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Ple del Parlament
El Ple del Parlament, en la sessió tinguda el 26 de juny de 2014, d’acord amb l’article 139 del Reglament, ha debatut la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les mesures per a garantir la viabilitat i l’estabilitat de les entitats socials (tram. 302-00179/10), presentada pel diputat Pere Bosch Cuenca, del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya, i les esmenes presentades pel Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa (reg. 71486) i pel Grup Parlamentari de Convergència i Unió (reg. 71742).
Finalment, d’acord amb el que estableix l’article 139 del Reglament, ha aprovat la següent
Moció
El Parlament de Catalunya insta el Govern a: 
a) Aprovar, en el termini de sis mesos, una instrucció interna, per a incorporar als departaments i els organismes públics de la Generalitat les mesures següents, destinades a simplificar la gestió de les subvencions de l’Administració de la Generalitat per part de les entitats: 
1a. Sistematitzar i ordenar els terminis d’aprovació de les subvencions, sempre que sigui possible, fixant com a data límit per a la convocatòria el mes de febrer, i per a la resolució, el mes d’abril.
2a. Aplegar, quan sigui possible, en una mateixa convocatòria, tots els serveis d’una mateixa temàtica per tal de facilitar la tasca a les entitats que abracen un camp d’actuació més extens.
3a. Especificar i incorporar tots els requisits en les bases de cadascuna de les convocatòries.
4a. Unificar, per mitjà de les bases reguladores, els models d’instàncies, els requeriments i les modalitats de justificació de les subvencions, més concretament, reduir l’import requerit a les entitats a la mateixa quantitat concedida, i fixar per a la resta una declaració responsable.
5a. Introduir, de manera progressiva, la justificació econòmica per mitjà d’una auditoria, d’una relació de les factures o de la tramesa de les factures per correu electrònic, reservant-se la possibilitat de requerir els originals en casos puntuals, d’acord amb la normativa reguladora de les subvencions.
6a. Concentrar les subvencions que reben les entitats de diversos departaments de la Generalitat, sense que això representi necessàriament una disminució dels recursos que reben.
7a. Incorporar la possibilitat que les entitats puguin destinar una quantitat mínima del 5% de la subvenció concedida a les despeses de personal, corrents o de funcionament ordinari, amb l’objectiu de garantir-ne l’estabilitat, sobretot en el cas de les que, per raó del seu sector de treball, ho requereixin.
8a. Establir i identificar clarament, per a cada subvenció, la unitat de gestió administrativa de referència de les entitats, dedicada a seguir tot el procés de relació entre aquesta i l’Administració, des de l’etapa de sol·licitud fins a la justificació de la subvenció. Aquesta unitat de referència ha de facilitar, per mitjà de les federacions o dels recursos de la mateixa Administració, els mecanismes de suport i formació necessaris per a la vinculació administrativa, atenent la diversitat d’estructures i dimensions.
9a. Incorporar, abans de cada convocatòria, sessions de formació obertes a les entitats, tant per a donar compte dels requeriments com per a iniciar el procés d’acompanyament amb les entitats.
10a. Garantir el suport a les federacions d’entitats per a reconèixer el seu paper com a prestadores de serveis comuns a les seves entitats associades.
11a. Avaluar, de manera sectorial i específica, el retorn social i associatiu de les convocatòries –pel que fa a la incidència en l’estabilitat de l’entitat i en el territori i a la igualtat de gènere, entre altres–, com a mínim amb una periodicitat biennal.
b) Estudiar un possible acord amb les associacions d’ens locals i les diputacions per a coordinar les actuacions de suport a les entitats de Catalunya a partir de les propostes següents: 
1a. Coordinar els terminis de concessió, justificació i pagament de les subvencions de totes les administracions de Catalunya, per a garantir la continuïtat dels projectes i la tasca de les entitats.
2a. Promoure Xarxanet com a portal únic de suport a les entitats, amb l’oferta dels diversos ajuts atorgats per totes les administracions públiques de Catalunya i amb referències als ajuts d’àmbit estatal i europeu.
3a. Estudiar la possibilitat que les entitats sol·licitin, de manera conjunta, ajudes a diverses administracions per a un mateix programa, i permetre, en els casos en què aquestes siguin concedides, que només hagin de justificar-lo a una d’aquestes administracions, d’acord amb la normativa reguladora de subvencions.
4a. Promoure un únic cens d’entitats, compartit per totes les administracions de Catalunya, que substitueixi tots els registres públics existents i que esdevingui la base de dades suficient per a garantir les relacions de les entitats amb les administracions. I establir el mecanisme d’actualització de les dades i d’utilització d’aquest cens per part de les administracions.
c) Garantir l’estabilitat i la suficiència pressupostària de les entitats aplicant les mesures següents: 
1a. Impulsar una línia de finançament de circulant per a les entitats socials del país, conjuntament amb entitats financeres, incloent-hi el suport financer per a les fundacions i associacions de l’economia social i del tercer sector, en matèria de serveis socials, sanitaris i educatius.
2a. Fixar, en el cas de les subvencions o altres sistemes de relació amb les entitats socials, en el moment que la situació de liquiditat de la Generalitat ho permeti, en les bases o els convenis els terminis de pagament i, d’acord amb aquests, preveure mecanismes de compensació en el supòsit que s’incompleixin, amb l’objectiu que les entitats socials no restin afectades per possibles endarreriments en els pagaments.
3a. Garantir, de manera progressiva, que en els casos necessaris i justificats es puguin establir bestretes del pagament d’una part important de la subvenció a l’inici del projecte.
4a. Agilitar l’emissió dels certificats de reconeixement de deutes que demanen les entitats socials a fi de poder accedir a finançament bancari.
5a. Impulsar mecanismes per a passar de les subvencions als convenis pluriennals amb les entitats que rebin subvencions per a un mateix programa per un període mínim de dos anys, en els casos que siguin econòmicament significatius.
d) Efectuar un seguiment específic de l’aplicació als departaments de la Generalitat i a les entitats que integren el seu sector públic de la incorporació de clàusules socials en la contractació pública i de les recomanacions derivades de l’Informe relatiu a la Moció 3/X del Parlament de Catalunya, contingudes en la Instrucció 1/2014, del 9 de gener, de l’Oficina de Supervisió i Avaluació de la Contractació Pública, dictada en compliment de la Resolució 323/X del Parlament de Catalunya.
e) Articular una comissió de treball, amb presència dels agents socials, de representants del tercer sector social de Catalunya i de representants dels departaments implicats de la Generalitat amb la finalitat de determinar uns indicadors d’aplicació de les clàusules socials en la contractació pública de l’Administració de la Generalitat i de les entitats que integren el seu sector públic, i efectuar-ne el seguiment corresponent.
Palau del Parlament, 26 de juny de 2014
El secretari quart	La presidenta del Parlament
David Companyon i Costa	Núria de Gispert i Català
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