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Llei 14/2008, del 5 de novembre,
de I’Oficina Antifrau de Catalunya

TEXT CONSOLIDAT

Preambul

La iniciativa de crear una institucié especificament
dirigida a preservar la transparencia i la integritat de
les administracions i del personal al servei del sector
public a Catalunya, amb el nom d’Oficina Antifrau de
Catalunya, neix amb la intencié que sigui una de les
eines per a reforcar les bones practiques de ’Adminis-
tracio publica i del sector public que s’hi relaciona.

Aixi, aquesta llei crea I'Oficina Antifrau amb I'ob-
jectiu de prevenir i investigar possibles casos d’Us o
destinacio fraudulents de fons publics o qualsevol
aprofitament il-licit derivat de conductes que compor-
tin conflicte d’interessos o I'Us particular d’informa-
cions derivades de les funcions propies del personal
al servei del sector public.

Cal assenyalar que els organismes de control que
hi ha a Catalunya s’han evidenciat necessaris perd
exigus pel que fa a la lluita contra la corrupcio. Per
tant, resta palés que cal crear un organisme nou i
especific, adequadament coordinat amb els ens de
control existents dins la mateixa Administracié i els
de I'ambit parlamentari, per a evitar disfuncions en
I'aplicacio dels criteris de complementarietat i subsi-



10 ‘ Llei 14/2008

diarietat, i per a establir patrons d’actuacié conjunta,
intercanviar informacié i compartir experiéncies, la
qual cosa necessariament ha de dur a millorar els
resultats de les politiques publiques i assolir el maxim
grau de transparencia. La creacio de I'Oficina Antifrau
acompleix, per primer cop en I'ambit estatal, el que
propugna l'article 6 de la Convencioé de les Nacions
Unides contra la corrupcio, aprovada a Nova York el
31 d’octubre de 2003, en garantir I'existencia d’un
organ especialitzat i independent encarregat de pre-
venir la corrupcio.

L’Oficina Antifrau s’adscriu al Parlament, la qual
cosa la legitima i en garanteix la independencia, per
tal de complir amb equanimitat i eficacia les funcions
encomanades. Aixi doncs, correspon al Parlament
el control de I'actuacio de I'Oficina Antifrau i el no-
menament i el cessament del director o directora
de I'Oficina, d’acord amb el que estableix aquesta
llei. En aquest sentit, tenint en compte els referents
institucionals europeus, s’ha optat per un model més
avangat pel que fa a l'autonomia en l'actuacio de
I’Oficina Antifrau, en dotar-la, alhora, de funcions
preventives en I'ambit de la prospeccio i I'avaluacio
d’arees de risc, i també en la formacié especifica del
personal al servei del sector public. Aquestes funci-
ons sén complementaries perd no menys importants
pel que fa a la seva esséncia, en tant que organ que
pot instar un procediment administratiu o un procés
judicial sancionador, i actuar com a institucio dirigida
a constatar eventuals irregularitats i desviacions del
poder 0 bé com a denunciant qualificat, d’acord amb
les seves funcions i potestats.
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Des del vessant preventiu, es potencia el paper de
la societat civil en atorgar a I'Oficina la funcié d’'impuls
d’iniciatives destinades a fomentar la consciéncia i la
participacio ciutadanes en favor de la transparéncia i
I’etica en I'actuacié publica.

’ambit d’actuacié de I'Oficina Antifrau comprén el
sector public de Catalunya, inclosos els ens locals,
en el marc de les competéncies que estableix I'Esta-
tut d’autonomia de Catalunya i amb ple respecte pel
principi d’autonomia local, la qual cosa justifica la di-
ferenciacio entre administracions en les atribucions
que aquesta llei atorga a I'Oficina Antifrau. Larticle 2.3
de I'Estatut disposa que els ens locals integren també
el sistema institucional de la Generalitat, juntament
amb el Parlament, la Presidencia de la Generalitat i
el Govern. D’aguesta manera s’estableix una relacid
preferent entre la Generalitat i els ens locals que és
coherent amb el principi de subsidiarietat i amb les
mateixes directrius del Consell d’Europa, especial-
ment la Recomanacié 121/2002 i la Carta europea
de l'autonomia local. En el mateix ordre de coses, cal
recordar que en el nou marc competencial que esta-
bleix I'Estatut la Generalitat té la competéncia exclu-
siva en matéria de regim local (article 160.1.a), la qual
reforga extraordinariament el vincle de la Generalitat
amb els ens locals, sense subjeccié als condicionants
que establia el regim competencial preexistent.

El compliment de les funcions de I'Oficina Antifrau
s’entén sens perjudici de les encomanades a altres
organs, als quals complementa actuant en diferents
estadis operatius, com la Intervencié General i insti-
tucions com el Sindic de Greuges o la Sindicatura de
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Comptes i els equivalents municipals, i amb exemp-
ci6 de les que corresponen, de manera exclusiva, a
I'autoritat judicial i al Ministeri Fiscal. Finalment, s’han
establert els principis que informen el procediment
d’actuacié de I'Oficina en materia d’investigacio i ins-
peccid, que han d’ésser objecte del desenvolupament
normatiu i que s’han de dur a terme sempre amb ple
respecte pels drets dels ciutadans i d’acord amb el
principi de proporcionalitat.

Capitol I. Disposicions generals

Article 1. Creacid, naturalesa i finalitat

1. Es crea |'Oficina Antifrau de Catalunya (OAC), enti-
tat de dret public amb personalitat juridica propia i
plena capacitat d’obrar, que s’adscriu al Parlament
de Catalunya. L'Oficina actua amb independencia
de les administracions publiques en I'exercici de
les seves funcions i es relaciona amb el Govern i
amb els ens locals d’acord amb el que estableix
aquesta llei.

2. La finalitat de I'Oficina Antifrau de Catalunya és
prevenir i investigar possibles casos concrets d’us
o destinaci¢ il-legals de fons publics o qualsevol al-
tre aprofitament irregular derivat de conductes que
comportin conflicte d’interessos o I'Us en benefi-
ci privat d’informacions derivades de les funcions
propies del personal al servei del sector public.
Son també finalitats de I'OAC assessorar i fer re-
comanacions per a adoptar mesures contra la cor-
rupcio, les practiques fraudulentes i les conductes
que atemptin contra la integritat i la transparencia
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en I'exercici de les funcions publiques, tot coope-
rant amb les autoritats competents i col-laborant
en la formacié en aquest ambit del personal al ser-
vei del sector public, i també impulsar totes les me-
sures que siguin pertinents per a assolir la trans-
paréncia en la gestié del sector public.

Article 2. Ambit d’actuacio

1. Lambit d’actuacié de I'Oficina Antifrau de Catalu-
nya és el sector public de Catalunya, integrat per
’Administracio de la Generalitat, els ens locals i les
universitats publiques, inclosos en tots els casos
llurs organismes, les entitats vinculades i les em-
preses publiques que en depenen. LOAC, amb
relacio als ens locals i a les universitats publiques,
actua respectant els principis d’autonomia local i
universitaria garantits per la Constitucio i I'Estatut
d’autonomia de Catalunya.

2. S’entén per empreses publiques, als efectes del
que estableix aquesta llei, les empreses en qué la
Generalitat, els ens locals i les universitats publi-
ques, directament o indirectament, tenen la majo-
ria del capital subscrit de 'empresa o disposen de
la majoria dels vots inherents a les participacions
emeses per 'empresa o poden designar més de
la meitat dels membres de I'6rgan d’administracié
o de direcci6 de I'empresa.

3. Lambit d’actuacié de I'Oficina Antifrau compren, a
més del que estableix I'apartat 1, les fundacions i
els consorcis en que les administracions i les en-
titats que formen el sector public de Catalunya
nomenen la majoria de membres dels drgans de
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decisié o hi aporten més d’un cinquanta per cent
dels ingressos. En el cas que la dita aportacié sigui
inferior al cinquanta per cent, 'ambit d’actuacié de
'OAC s’ha d’estendre Unicament al control de les
activitats de gestié de serveis publics, d’execuciod
d’obres publiques o de funcions de recaptacié que
portin a terme a compte del sector public de Cata-
lunya, a que fa referencia 'apartat 1.

4. ’actuacio de I'Oficina Antifrau, addicionalment, en
la mesura que calgui per a complir les seves funci-
ons, pot incloure les activitats de persones fisiques
i d’entitats i empreses privades que, independent-
ment de llur forma juridica, siguin concessionaries
de serveis o perceptores de subvencions publiques,
a I'efecte de comprovar la destinacio i I'is de les
dites subvencions, i també les activitats de contrac-
tistes que executin obres de les administracions i
les entitats que formen el sector public de Catalu-
nya, o que tinguin atribuida la gestié de serveis pu-
blics o I'execucié d’obres publiques per qualsevol
altre titol, amb relacio a la gestié comptable, eco-
nomica i financera del servei o I'obra i a les altres
obligacions que derivin del contracte o de la llei.

Article 3. Funcions generals

L'Oficina Antifrau de Catalunya té, amb caracter ge-

neral, les funcions segulents:

a) Estudiar, promoure i impulsar I'aplicacié de bones
practigues amb relacié a la transparéncia en la ges-
ti6 publica i a la prevencié i la lluita contra el frau en
I’Administracié publica que coadjuvin en la millora
de la qualitat en la prestacio del servei public.
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b) Col-laborar, a sol-licitud de I'drgan o la institucid
competents, en la formacioé del personal en mate-
ria de lluita contra la corrupcio i qualsevol activitat
il-legal o contraria als interessos generals o a la
deguda gestié dels fons publics.

c) Assessorar i formular propostes i recomanacions
al Parlament, al Govern de la Generalitat i als or-
gans de '’Administracio, en I'ambit de la prevencio
i la lluita contra la corrupcio i qualsevol activitat
relacionada, i també proposar les mesures neces-
saries per a assolir més transparencia en la gestio
del sector public.

d) Complir les altres que li siguin atribuides per llei.

Article 4. Funcions en I'ambit del sector
public de la Generalitat

1. L'Oficina Antifrau de Catalunya, en I'ambit del sec-
tor public de la Generalitat, té especificament les
funcions seglents:

a) Investigar o inspeccionar possibles casos d’Us o
destinacio irregulars de fons publics, i també les
conductes oposades a la probitat o contraries als
principis d’objectivitat, eficacia i submissio plena a
lalleiial dret.

b) Prevenir i alertar amb relacié a conductes del per-
sonal i d’alts carrecs que tinguin o puguin tenir
com a resultat la destinacié o I'Us irregulars de fons
publics o qualsevol altre aprofitament contrari a
I'ordenament juridic, que comportin conflicte d’in-
teressos o que consisteixin en I'Us en benefici pri-
vat d’'informacions que tinguin per ra6 de llurs fun-
cions i I'abus en I'exercici d’aquestes funcions.
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2. L'Oficina Antifrau de Catalunya pot estendre les
seves funcions sobre l'activitat administrativa i de
gestié patrimonial del Parlament i de les instituci-
ons que estableix el capitol V del titol Il de I'Estatut
d’autonomia sila Mesa del Parlament o el president
o presidenta del Parlament o els drgans correspo-
nents de les dites institucions li ho demanen.

3. L'Oficina Antifrau de Catalunya, a peticio de les
comissions parlamentaries d’investigacio i de la Co-
missié de I'Estatut dels Diputats, pot cooperar amb
les dites comissions en I'elaboracio de dictamens
sobre assumptes amb relacié als quals hi hagi in-
dicis d’Us o destinacié irregulars de fons publics o
d’un Us il-legitim i en benefici privat de la condicio
publica d’un carrec. Als efectes del que estableix
aquesta disposicio, el director o directora de I'Ofi-
cina pot informar d’ofici els drgans competents per-
que exerceixin les iniciatives que els corresponguin.

Article 5. Funcions en 'ambit del sector
public de les universitats publiques

Oficina Antifrau de Catalunya, en I'ambit del sector
public de les universitats publiques, ha d’exercir les
funcions establertes per l'article 4.1. Lexercici d’a-
questes funcions no pot afectar la llibertat academi-
ca de les universitats publiques.

Article 6. Funcions en I'ambit del sector
public de ’Administracio local

L'Oficina Antifrau de Catalunya, en I'ambit del sector
public de I’Administracié local, té especificament les
funcions seguients:
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a) Examinar I'actuacié de I’Administracié local en
I'ambit de les seves competencies i, si escau, ins-
tar I’Administracié local corresponent per tal que,
en I'exercici de les seves funcions de control i fis-
calitzacio interna de la gestié economicofinancera
i pressupostaria, investigui i inspeccioni, per mitja
dels corresponents organs, els possibles casos
d’Us o destinacio irregulars de fons publics, i tam-
bé les conductes oposades a la probitat o contra-
ries als principis d’objectivitat, eficacia i submissio
plena alalleiial dret, i informi 'OAC dels resultats
de lainspeccio i la investigacio.

b) Assessorar en la prevencié de conductes contra-
ries a la probitat o contraries als principis d’objec-
tivitat, eficacia i submissié plena a la llei i al dret
en I'actuacio dels ens locals i en 'ambit de les
relacions entre aquests ens i els particulars.

Article 7. Delimitacié de les funcions

1. Les funcions de I'Oficina Antifrau s’entén, en tots
els casos, que son sens perjudici de les que com-
pleixen la Intervencié General de la Generalitat de
Catalunya, el Sindic de Greuges, la Sindicatura
de Comptes, el Tribunal de Comptes o institucions
equivalents de control, supervisio i protectorat de
les persones juridiques publiques i privades ins-
trumentals, ni les que corresponen als organs, ne-
cessaris o complementaris, de control dels ens
locals.

2. LOficina Antifrau no pot complir funcions corres-
ponents a l'autoritat judicial, el Ministeri Fiscal i la
policia judicial ni pot investigar els mateixos fets
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que siguin objecte de llurs investigacions. En el
suposit que l'autoritat judicial o el Ministeri Fis-
cal iniciin un procediment per determinar la relle-
vancia penal d’uns fets que constitueixin alhora
I'objecte d’actuacions d’investigacié de I'Oficina
Antifrau, aquesta ha d’interrompre tot seguit les
dites actuacions i aportar immediatament tota la
informacio de que disposi, a més de proporcio-
nar el suport necessari a I'autoritat competent.

Capitol Il. Direccio

Article 8. El director o directora

1

. Al capdavant de I'Oficina Antifrau de Catalunya hi

ha el director o directora, nomenat segons el que
estableix aquesta llei, que ha d’exercir el carrec
amb plena independéncia i objectivitat.

. El director o directora de I'Oficina Antifrau no pot

estar afiliat a cap partit politic, sindicat ni associa-
ci6 empresarial.

. El director o directora de I'Oficina Antifrau no rep

instruccions de cap autoritat en I'exercici de les
seves funcions i actua amb sotmetiment, en tots
els casos, alalleii el dret.

. El mandat del director o directora de I'Oficina Anti-

frau és de nou anys des de la data en qué és elegit
pel Parlament, i no pot ésser renovat.

Article 9. Elecci6 i nomenament

1.

El director o directora de I'Oficina Antifrau de Ca-
talunya és elegit pel Parlament a proposta del Go-
vern entre els ciutadans majors d’edat que gau-
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deixen del ple Us de llurs drets civils i politics i
compleixen les condicions d’idoneitat, probitat
i professionalitat necessaries per a exercir el car-
rec. Els elegits han de tenir veinatge administratiu
a Catalunya.

. Per a nomenar el director o directora de I'Oficina

Antifrau, el president o presidenta de la Generalitat,
en nom del Govern, ha de proposar al Parlament
el candidat o candidata, el qual ha de comparei-
xer davant la comissioé parlamentaria corresponent
per a ésser avaluat amb relacio a les condicions
requerides per al carrec.

. El candidat o candidata, després de la compa-

reixenga a que fa referéncia I'apartat 2, és elegit
director o directora de I'Oficina Antifrau pel Ple del
Parlament per majoria de tres cinquenes parts. Si
no obté la majoria requerida, s’ha de sotmetre a
una segona votacio, en la mateixa sessio del Ple,
en qué requereix el vot favorable de la majoria ab-
soluta dels membres de la cambra per a ésser
elegit.

. El director o directora de I'Oficina Antifrau és no-

menat pel president o presidenta del Parlament i
ha de prendre possessié del carrec en el termini
d’un mes des de la data de la publicacié del no-
menament en el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya.

. Eltext d'aquest apartat correspon a la modificacié que en fa I'article 1 de la Llei

7/2009, del 13 de maig, de modificacié de la Llei 14/2008, del 5 de novembre,
de I'Oficina Antifrau de Catalunya. La redaccié anterior, en la Llei 14/2008, era:
«3. El director o directora de I'Oficina Antifrau, després de la compareixenca a
queé fa referéncia I'apartat 2, és elegit pel Ple del Parlament per majoria de tres
cinquenes parts.»



20 ‘ Llei 14/2008

Article 10. Incompatibilitats

1. La condicié de director o directora de I'Oficina An-
tifrau és incompatible amb:

a) Qualsevol mandat representatiu.

b) La condicié de membre del Consell de Garanties
Estatutaries, del Tribunal Constitucional, del Sindic
de Greuges i de la Sindicatura de Comptes o qual-
sevol carrec designat pel Parlament de Catalunya
o per les Corts Generals.

¢) Qualsevol carrec politic o funcié administrativa de
I'Estat, de les comunitats autonomes, dels ens lo-
cals i dels ens que hi estan vinculats o en depenen,
i també dels organismes o institucions comunitaris
0 internacionals.

d) Lexercici de qualsevol activitat professional, mer-
cantil o laboral.

€) L'exercici en actiu de les carreres judicial i fiscal.

f) Qualsevol carrec directiu o d’assessorament en as-
sociacions, fundacions i altres entitats sense anim
de lucre.

2. Al director o directora de I'Oficina Antifrau li és apli-
cable el régim d’'incompatibilitats establert per la
Llei 13/2005, del 17 de desembre, del régim d'in-
compatibilitats dels alts carrecs al servei de la Ge-
neralitat.

3. El director o directora de I'Oficina Antifrau, en una
situacié d’'incompatibilitat que I'afecti, ha de ces-
sar en l'activitat incompatible dins del mes seguient
al nomenament i abans de prendre possessio. Si
no ho fa, s’entén que no accepta el nomenament.

4. El director o directora de I'Oficina Antifrau, en el
cas d’incompatibilitat sobrevinguda, s’entén que
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opta per 'activitat incompatible des de la data en
que s’hagi produit.

Article 11. Cessament

1. El director o directora de I'Oficina Antifrau de Ca-
talunya cessa per alguna de les causes seguents:

a) Renuncia.

b) Extinci6é del mandat en expirar-ne el termini.

¢) Incompatibilitat sobrevinguda.

d) Incapacitat declarada per decisi6 judicial ferma.

€) Inhabilitacio per a I'exercici dels drets politics de-
clarada per decisi6 judicial ferma.

f) Condemna mitjangant senténcia ferma a causa de
delicte.

g) Negligéncia notoria i greu en el compliment de les
obligacions i els deures del carrec.

2. En el cas que la causa sigui la determinada per la
lletra g de I'apartat 1, el cessament del director o
directora de I'Oficina Antifrau ha d’ésser proposat
per la comissié parlamentaria corresponent, a la
qual el director o directora té dret d’assistir i fer Us
de la paraula, i ho ha d’acordar el Ple del Parlament
per majoria de tres cinquenes parts. Si no s’acon-
segueix la majoria requerida, s’ha de fer una sego-
na votacio, en la mateixa sessié del Ple, en qué el
cessament requereix el vot favorable de la majoria
absoluta dels membres de la cambra. En tots els
altres casos, el cessament és resolt pel president
o presidenta del Parlament.?

2. Eltext d’aquest apartat correspon a la modificacié que en fa I'article 2 de la Llei
7/2009, del 13 de maig, de modificacié de la Llei 14/2008, del 5 de novembre,
de I'Oficina Antifrau de Catalunya. La redaccié anterior, en la Llei 14/2008, era:
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3. Un cop produit el cessament del director o direc-
tora de I'Oficina Antifrau, s’inicia el procediment
per a I’eleccié del nou director o directora. En el
cas que s’esdevingui la causa determinada per la
lletra b de I'apartat 1, el director o directora ha de
continuar exercint en funcions el seu carrec fins
que no es faci el nou nomenament. En la resta
de suposits, mentre no es procedeixi a la nova
designacio, el director adjunt o directora adjunta
passa a exercir interinament les funcions de di-
reccio.

4. El director adjunt o directora adjunta de I'Oficina
Antifrau cessa automaticament en el moment de
la presa de possessioé del carrec del nou director
o directora.

Capitol Ill. Relacions amb el Parlament,
el Governii els ens locals

Article 12. Relacions amb el Parlament

1. LOficina Antifrau de Catalunya es relaciona amb
el Parlament per mitja de la comissio parlamenta-
ria que s’estableixi d’acord amb el Reglament del
Parlament.

2. Correspon a la comissié parlamentaria correspo-
nent exercir el control de 'actuacié de I'Oficina
Antifrau i valorar els requisits exigits al candidat

«2. En el cas que la causa sigui la determinada per la lletra g de I'apartat 1, el
cessament del director o director de I'Oficina Antifrau ha d'ésser proposat per
la comissié parlamentaria corresponent, a la qual el director o directora té dret
d’assistir i fer Us de la paraula, i ho ha d’acordar la majoria absoluta dels mem-
bres del Parlament. En tots els altres casos, el cessament és resolt pel president
o presidenta del Parlament.».
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o candidata a director o directora abans d’ésser
elegit pel Ple del Parlament, i també les altres fun-
cions establertes per aquesta llei.

Article 13. Relacions amb el Govern i els ens
locals

L'Oficina Antifrau de Catalunya, a més de les comu-
nicacions i les sol-licituds que en I'exercici de les se-
ves funcions adreca directament als departaments,
organs i institucions de la Generalitat i als ens lo-
cals i llurs responsables, es relaciona amb el Govern
per mitja del president o presidenta de la Genera-
litat o del conseller o consellera que es determini, i
amb els ens locals, per mitja de I'drgan unipersonal
que els representi.

Capitol IV. Col-laboracié amb I’Oficina
Antifrau i cooperaci6 institucional

Article 14. Deure de col-laboracié

1. Les administracions publiques incloses en I'ambit
d’actuacioé determinat per I'article 2 han d’auxiliar
amb celeritat i diligéncia I'Oficina Antifrau de Cata-
lunya en I'exercici de les funcions que li correspo-
nen il han de comunicar, d’'una manera immedia-
ta, qualsevol informacié de que disposin relativa a
fets el coneixement dels quals sigui competencia
de I'Oficina, sens perjudici dels altres deures de
notificacio establerts per les lleis.

2. El deure de col-laboracié amb I'Oficina Antifrau
afecta també les persones fisiques o juridiques
privades, incloses en I'ambit d’actuacio establert
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per l'article 2, amb ple respecte pels drets recone-
guts per I'ordenament juridic.

3. L'Oficina Antifrau ha de cooperar amb I’Adminis-
tracié general de I'Estat, a la qual pot demanar, en
els termes i les condicions establerts per I'orde-
nament juridic, les dades i els antecedents quan
li calguin per a complir les funcions i les potestats
que aquesta llei li atorga en I'ambit de Catalunya i
dins el marc de les competéncies establertes per
I'Estatut d’autonomia i la resta de I'ordenament
juridic.

4. El personal de ’Administracio, els alts carrecs i
els particulars que impedeixin o dificultin I'exer-
cici de les funcions de I'Oficina Antifrau o que es
neguin a facilitar-li els informes, els documents o
els expedients que els siguin requerits incorren en
les responsabilitats que la legislacio vigent esta-
bleix.

5. El fet de deixar formalment palesa, davant I'au-
toritat competent, una eventual contravencié del
deure de col-laboracié que estableix aquest ar-
ticle no impedeix que es faci constancia expres-
sa de I'incompliment injustificat o de la disfuncio
produida en la memoria anual de I'Oficina Anti-
frau o en I'informe extraordinari, segons escaigui,
que s’adreci a la comissié parlamentaria corres-
ponent. En tot cas, abans de fer constancia ex-
pressa de I'incompliment, I'Oficina Antifrau ha de
comunicar-ho, amb la proposta de memoria anual
o d’'informe extraordinari que I'afecti, a la perso-
na o I'dorgan afectats a fi que al-leguin el que cre-
guin convenient.



Llei 14/2008 ‘ 25

Article 15. Cooperaci6 institucional i societat

civil

1. L'Oficina Antifrau de Catalunya ha de cooperar
amb l'autoritat judicial, el Ministeri Fiscal, el Sin-
dic de Greuges, la Sindicatura de Comptes, la In-
tervencio General de la Generalitat, els organs
d’intervencié municipal, la Comissié Especial de
Comptes, els defensors locals de drets i llibertats
i també amb els Organs que tenen competencies
de control, supervisié i protectorat de les perso-
nes juridiques publiques i privades instrumentals.
A aquests efectes i dins els suposits legals, 'OAC
ha d’aportar tota la informacié de que disposi i ha
de proporcionar el suport necessari a la institucié
o a I'organ que dugui a terme la corresponent in-
vestigacio o fiscalitzacio.

2. L'Oficina Antifrau, per a acomplir les tasques que
té encomanades i dins 'ambit que li és propi, pot
proporcionar la col-laboracio i I'assistencia mutues
i intercanviar informacié amb altres organs i ins-
titucions de caracter public, per mitja de plans i
programes conjunts, convenis i protocols que fixin
els termes de la col-laboracio, sempre que aixi ho
permetin les respectives normes aplicables a les
institucions intervinents.

3. LOficina Antifrau es relaciona amb les institucions
autonomiques, estatals, comunitaries i internacio-
nals que tenen competéncies o que compleixen
funcions analogues.

4. ’Oficina Antifrau pot adoptar iniciatives desti-
nades a fomentar la consciencia i la participacio
ciutadanes en favor de la transparencia i I'etica
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del sector public i impulsar dins el sector privat
I'establiment de mecanismes d’autoregulacié a fi
d’evitar practiques irregulars, amb una incidencia
especial en les empreses licitadores i adjudicata-
ries de contractes o beneficiaries de subvencions
i ajuts publics.

Article 16. Inici d’actuacions

1. El director o directora de I'Oficina Antifrau acorda
d’ofici I'inici d’actuacions, amb la determinacié pre-
via de la versemblanca dels fets o les conductes
de qué tingui coneixement, en la formai els termes
establerts per les normes d’actuacié i de regim
interior de I'Oficina.

2. La durada de les actuacions d’investigacio de I'Ofi-
cina Antifrau no pot excedir els sis mesos a partir
de I'acord d'iniciacio, llevat que les circumstancies
o la complexitat del cas facin indispensable un se-
gon i ultim termini de tres mesos, que en tot cas
el director o directora de I'Oficina Antifrau ha de
justificar davant la comissio parlamentaria corres-
ponent.

3. Qualsevol persona pot adrecar-se a I'Oficina Anti-
frau per a comunicar presumptes actes de corrup-
cio, practiques fraudulentes o conductes il-legals
que afectin els interessos generals o la gestio dels
fons publics. En aquest cas, s’ha d’acusar recep-
ci6 de I'escrit o la comunicacio rebuts. La persona
informant pot sol-licitar que es guardi la confiden-
cialitat sobre la seva identitat, i el personal de I'Ofi-
cina Antifrau esta obligat a mantenir-la, excepte en
el cas que rebi un requeriment judicial.
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4. Les autoritats i els directors o responsables d’ofi-
cines publiques, organismes publics i, en general,
tots els que compleixen funcions publiques o por-
ten a terme llur treball en entitats o organismes
publics han de comunicar immediatament a I'Ofi-
cina Antifrau els fets que detectin i puguin ésser
considerats constitutius de corrupcié o conduc-
tes fraudulentes o il-legals contraris als interessos
generals, sens perjudici de les altres obligacions
de notificacié que estableix la legislacio processal
penal.

Article 17. Potestats d’investigacié i inspeccio

1. En 'exercici de les funcions d’investigacio i inspec-
ci6 a que fa referencia I'article 4.1, i amb ple res-
pecte pels drets dels ciutadans, I'Oficina Antifrau
de Catalunya pot accedir a qualsevol informacio
que es trobi en poder dels organs, els organismes
publics o les persones fisiques o juridiques, publi-
ques o privades afectes al seu ambit d’actuacio.
En el cas dels particulars, les potestats d’inspec-
ci6 s’han de limitar a les activitats relacionades
amb els contractes o els ajuts publics atorgats en
I'ambit d’actuacio a qué fa referencia 'article 2.

2. El director o directora de I'Oficina Antifrau o, per
delegacio expressa, el director adjunt o directora
adjunta o un funcionari o funcionaria de I'Oficina
que tingui atribuides funcions d’investigacio i ins-
peccié poden:

a) Personar-se, acreditant la condicié d’autoritat o
agent de I'Oficina Antifrau, en qualsevol oficina
o dependencia de '’Administracié o centre afecte
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a un servei public per a sol-licitar informacio, fer
comprovacions in situ i examinar els documents,
els expedients, els llibres, els registres, la comp-
tabilitat i les bases de dades, qualsevol que sigui
el suport en que estiguin enregistrats, i també els
equips fisics i l0gics utilitzats.

b) Fer les entrevistes personals que s’estimin conve-
nients, tant a la dependéncia administrativa cor-
responent com a la seu de I'Oficina Antifrau. Els
entrevistats tenen dret a ésser assistits per la per-
sona que ells mateixos designin.

c) Accedir, si aixi ho permet la legislacio vigent, a la
informacié de comptes corrents en entitats ban-
caries en qué s’hagin pogut fer pagaments o dis-
posicions de fons relacionats amb procediments
d’adjudicacié de contractes publics o d’atorga-
ment de subvencions publiques, per mitja del re-
queriment oportu.

d) Acordar, a I'efecte de garantir la indemnitat de les
dades que es puguin recollir, de fer fotocopies ad-
verades dels documents obtinguts, qualsevol que
sigui el suport en que es trobin emmagatzemades.

Article 18. Confidencialitat de les

investigacions i accés al procediment

1. Les actuacions de I'Oficina Antifrau de Catalunya
s’han de portar a terme i han d’ésser tramitades
assegurant en tot cas la reserva maxima per a evi-
tar perjudicis a la persona o a I'entitat investigades
i com a salvaguarda de I'eficacia del procediment
jurisdiccional o administratiu que es pugui iniciar a
consequencia de les dites actuacions.
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2. Els membres de I'Oficina Antifrau, per a garantir la
confidencialitat de les investigacions, estan subjec-
tes al deure de secret, que perdura també després
que cessin en el carrec. Lincompliment d’aquest
deure déna lloc a I'obertura d’una investigacié in-
terna i a la incoacio, si escau, del corresponent
expedient disciplinari, del qual el director o direc-
tora de I'Oficina ha de donar compte a la comissio
parlamentaria corresponent en el termini d’'un mes.
Les normes d’actuacié i de regim interior de I'Ofi-
cina Antifrau han d’establir les mesures preventi-
ves i correctores que n'assegurin degudament la
reserva i la discrecid maximes.

3. Si I'Oficina Antifrau determina la possibilitat de la
implicacié individual en un fet que és objecte d'in-
vestigacié d’'una persona que ocupa un alt carrec
o és funcionaria, directiva, membre o empleada
d’una institucio, d’un organ o d’una entitat de les
referides en l'article 2, aquesta persona n’ha d’és-
ser informada immediatament, llevat dels casos
que, d’'una manera motivada i d’acord amb el prin-
cipi de proporcionalitat, exigeixen el manteniment
d’un secret absolut en benefici de la mateixa ins-
peccio, en els quals aquesta notificacié ha d’ésser
diferida. En cap cas I'OAC no pot formular o eme-
tre conclusions personalitzades ni fer referencies
nominals en els seus informes i exposicions rao-
nades si la persona concernida no ha tingut pre-
viament la possibilitat real de coneixer els fets, de
manera que pugui alhora deixar constancia del seu
parer sobre els que directament o indirectament
I'afectin.
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4. Si les investigacions de I'Oficina Antifrau afecten
personalment alts carrecs, funcionaris, directius o
empleats, se n’ha d’informar el responsable de la
institucio, de I'organ o de I'entitat de qui depenen
0 en queé presten serveis, llevat dels casos que
exigeixen el manteniment d’un secret absolut en
benefici de la mateixa investigacio, en els quals
aquesta notificacio ha d’ésser diferida.

Article 19. Proteccié de dades

1. Les dades obtingudes per I'Oficina Antifrau de Ca-
talunya com a consequéncia de les potestats d'in-
vestigacié i inspeccié que aquesta llei li atribueix,
especialment les de caracter personal, tenen la
proteccié de confidencialitat establerta per la le-
gislacio vigent.

2. L'Oficina Antifrau no pot divulgar les dades a qué
fa referencia I'apartat 1 ni posar-les en coneixe-
ment d’altres persones o institucions que no
siguin les que, d’acord amb les disposicions
vigents, poden conegixer-les per rad de llurs fun-
cions, i tampoc no pot utilitzar aquestes dades
amb finalitats diferents de les de la lluita contra la
corrupcié i contra qualsevol altra activitat il-legal
connexa.

3. Els antecedents recollits per I'Oficina Antifrau dins
I’'ambit d’actuacié que li és propi i en I'exercici
de les funcions que li corresponen han d’ésser
lliurats a I'autoritat competent per a iniciar, si es-
cau, els procediments administratius de caracter
sancionador o les actuacions penals correspo-
nents.
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Article 20. Sol-licitud d’adopcié de mesures
cautelars

El director o directora de I'Oficina Antifrau, si I'efica-
cia de les investigacions en curs o I'interes public ho
exigeixen fonamentadament, pot sol-licitar raonada-
ment a I'drgan competent que adopti les mesures
cautelars oportunes, segons la normativa aplicable.
L'organ competent, si ho creu convenient, pot acor-
dar i mantenir aquestes mesures fins que el director
o directora de I'Oficina Antifrau comuniqui el resultat
de les seves actuacions.

Article 21. Resultat de les actuacions

1. El director o directora de I'Oficina Antifrau, en I'e-
xercici de les seves atribucions i com a consequen-
cia de les actuacions portades a terme, emet un
informe raonat que ha de trametre a I'autoritat com-
petent, la qual, posteriorment i en un termini de tren-
ta dies, ha d’informar el director o directora de I'Ofi-
cina Antifrau sobre les mesures adoptades o bé, si
escau, els motius que I'impedeixen actuar d’acord
amb les recomanacions i els recordatoris formulats.

2. Sien el curs de les actuacions empreses per I'Ofi-
cina Antifrau s’observen indicis que s’han comés
infraccions disciplinaries o han tingut lloc conduc-
tes o fets presumiblement delictius, el director o
directora de I'Oficina Antifrau ho ha de comunicar
a I'organ competent i també, de manera immedi-
ata, al Ministeri Fiscal o a l'autoritat judicial.

3. L'Oficina Antifrau pot adrecar recomanacions ra-
onades a I'’Administracié de la Generalitat sugge-
rint la modificacio, I'anul-lacié o la incorporacié de

31
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criteris amb la finalitat d’evitar les disfuncions o les
practiques administratives susceptibles de millora,
dins els suposits i les arees de risc de conductes
irregulars detectades.

4. Si la rellevancia social o la importancia dels fets que
han motivat I'actuacié de I'Oficina Antifrau ho reque-
reixen, el director o directora de I'Oficina pot presen-
tar a la comissié parlamentaria corresponent, a inici-
ativa propia o per resolucio del Parlament, I'informe
0 els informes extraordinaris que corresponguin.

Capitol V. Memoria anual

Article 22. Presentacio

El director o directora de I'Oficina Antifrau de Ca-
talunya ha de retre compte anualment de la gestio
de I'Oficina davant el Parlament de Catalunya amb
una memoria que és publica. El director o directora
de I'Oficina ha de presentar la memoria anual en el
termini de trenta dies a partir del comengament del
segon periode de sessions.

Article 23. Contingut

1. La memoria anual de I'Oficina Antifrau de Catalunya
ha de contenir informacié detallada amb relacié a
les activitats de I'Oficina. No s’hi han d’incloure les
dades personals que permetin la identificacié de
les persones afectades fins que no hi recaigui una
sancié penal o administrativa ferma. En tot cas, hi
han de constar el nombre i el tipus d’actuacions
empreses, amb la indicacié expressa dels expedi-
ents iniciats, els resultats de les investigacions prac-
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ticades i I'especificacié de les recomanacions i els
requeriments cursats a les administracions publi-
ques, i també llurs respostes.

2. La memodria anual ha de fer esment dels expedi-
ents tramitats per I'Oficina Antifrau que hagin estat
tramesos a I'autoritat judicial o al Ministeri Fiscal.

3. Laliquidacio del pressupost de I'Oficina Antifrau en
I'exercici anterior i la situaci¢ de la plantilla, amb la
relacié de llocs de treball, han de figurar també en
la memoria anual.

Capitol VI. Organitzacié de I’Oficina
Antifrau

Article 24. Recursos

1. LOficina Antifrau de Catalunya ha de disposar dels
recursos humans i dels mitjans materials neces-
saris i adequats per al compliment eficag de les
funcions que té assignades.

2. Correspon al director o directora de I'Oficina Anti-
frau elaborar I'avantprojecte de pressupost de fun-
cionament, el qual ha d’ésser trameés al Govern
perque I'incorpori en una seccid especifica dels
pressupostos de la Generalitat.

Article 25. El director adjunt o directora
adjunta

1. El director o directora de I'Oficina Antifrau de Ca-
talunya, amb la conformitat prévia de la comissié
parlamentaria corresponent, pot designar una per-
sona de capacitat i competencia tecniques prova-
des per a ocupar el carrec de director adjunt o di-
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rectora adjunta, a qui sén aplicables les condicions
d’elegibilitat i les incompatibilitats corresponents al
director o directora.

2. Correspon al director adjunt o directora adjunta col-
laborar amb el director o directora de I'Oficina An-
tifrau en les tasques que aquest li encomani, subs-
tituir-lo en cas d’abséncia o incapacitat temporal i
assumir les funcions que d’acord amb la llei li delegui.

3. El director adjunt o directora adjunta assumeix interi-
nament les funcions del director o directora de I'Ofi-
cina Antifrau en els casos establerts per I'article 11.

Article 26. Personal al servei de I’Oficina
Antifrau

1. El personal al servei de I'Oficina Antifrau de Ca-
talunya, que aquesta selecciona d’acord amb els
principis d’igualtat, publicitat, merit i capacitat, pot
ésser funcionari, eventual o laboral, amb la titula-
Cio, I'experiencia i la preparacié adequades a la
funcié encomanada, i esta subjecte als Estatuts
del regim i el govern interiors del Parlament de Ca-
talunya o a la legislacio laboral, segons escaigui,
sens perjudici de les normes especials que calgui
aplicar-hi.

2. El director o directora de I'Oficina Antifrau ha d’a-
provar la relacié de llocs de treball, en quée han de
constar tots els llocs, tant els que corresponen a
funcionaris com els que corresponen a personal
eventual i laboral. Aquesta relacié s’ha de publicar
en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

3. L'Oficina Antifrau, amb I'objecte d’assegurar la
solvéncia i la capacitacio técniques i la formacio
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continuada del seu personal, pot subscriure con-
venis, acords o protocols docents amb I'Escola
d’Administracié Publica de Catalunya, les univer-
sitats i altres entitats d’educacié superior i ofici-
nes amb naturalesa, fins o funcions similars de
caracter autonomic, estatal, comunitari o inter-
nacional.

Disposicions addicionals

Primera. Normes d’actuacié i de regim
interior de I’Oficina Antifrau

El director o directora de I'Oficina Antifrau de Cata-
lunya, en el termini de tres mesos des del seu no-
menament, ha de trametre al Parlament el projecte
de normes d’actuacié i de régim interior de I'Oficina
Antifrau, perque la comissié parlamentaria correspo-
nent les debati i, si escau, les aprovi.

Segona. Accés al Registre de Béns
Patrimonials i d’Interessos

Es modifica l'article 14.5.d de la Llei 13/2005, que
queda redactat de la manera seguent:

«d) El Defensor del Poble, el Sindic de Greugesi el
director o directora de I'Oficina Antifrau de Ca-
talunya, d’acord amb el que estableix llur nor-
mativa especifica.»

Disposicié final. Entrada en vigor

Aquesta llei entra en vigor al cap de vint dies d’haver
estat publicada en el Diari Oficial de la Generalitat
de Catalunya.

35
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Part final de la Llei 7/2009,

del 13 de maig, de modificaci6 de
la Llei 14/2008, del 5 de novembre,
de I’Oficina Antifrau de Catalunya

La Llei 772009, del 13 de maig, de modificacié de la
Llei 14/2008, del 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau
de Catalunya conté una disposici¢ a la part final, que,
tot i no formar part propiament de la llei objecte de
modificacio, hi incideix o I'afecta i, per aquesta rad,
es reprodueix a continuacio:

Disposici6 final. Entrada en vigor

Aquesta llei entra en vigor 'endema d’haver estat
publicada en el Diari Oficial de la Generalitat de Ca-
talunya.
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Afectacions

Llei 13/2005, del 17 de desembre, del regim
d’incompatibilitats dels alts carrecs al servei
de la Generalitat

modificacio de larticle14.5.d DA2

Disposicions citades

Catalunya

Estatut d’autonomia de Catalunya (articles 2.3
i160.1.d) preambul

Llei 13/2005, del 17 de desembre, del régim
d’incompatibilitats dels alts carrecs al servei de
la Generalitat 10.2

Europa
Recomanacio 121/2002 preambul
Carta europea de I'autonomia local preambul

Organismes internacionals

Convencio de les Nacions Unides contra la corrupcio,
aprovada a Nova York el 31 d’octubre de 2003 preambul
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