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XV legislatura - cinque periode - série C - nimero 583

Comissié de la Sindicatura de Comptes

Sessions 19, segona reunio, i 20, primera reunid, dijous 14 de maig de 2026

Presidéncia de I'l. Sr. Jordi Riba Colom
Sessid 19.2 de la CSC

La sessio de la Comissié de la Sindicatura de Comptes (CSC) s’obre a ****, Presideix
Jordi Riba Colom, acompanyat de la vicepresidenta, Montse Bergés i Saura, i del
secretari, Joan Canadell i Bruguera. Assisteix la Mesa el lletrat Ferran Dominguez

Garcia.

Hi sén presents Eva Candela Lopez, Conchi Jiménez Cruz, Susana Martinez
Heredia i Guillem Sanchez Prat, pel G. P. Socialistes i Units per Avancar; Laura
Martinez Portell, Jordi Munell i Garcia i M. Angels Planas i Crous, pel G. P. de Junts;
Lluisa Llop Fernandez i Albert Salvadé Fernandez, pel G. P. d’Esquerra Republicana
de Catalunya; Miriam Casanova Doménech i M. Belén Pajares Ribas, pel G. P. del
Partit Popular de Catalunya; Javier Ramirez Gutiérrez, pel G. P. de VOX en
Catalufia; Nuria Lozano Montoya, pel G. P. Comuns; Laura Fernandez Vega, pel G.
P. de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem la Terra, i Rosa Maria Soberana i
Bonet, pel G. Mixt

Assisteixen a aquesta sessio

El president

Comencem amb la sessi6, amb la represa de la sessié que vam suspendre el dia 5
de febrer de 2026.
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Algun grup vol comunicar alguna substitucio?
M. Angels Planas i Crous

Si, nosaltres substituim la Ndria..., no?, substitucio de la..., ai, la Ndria..., la Laura.

Perdoneu, que m’he equivocat.

El president

La senyora Laura Martinez.

M. Angels Planas i Crous

La Laura, la Laura Martinez pel diputat...
El president

Colomines. Molt bé. Perfecte.

M. Angels Planas i Crous

Si.

El president

En prenem nota. Alguna altra substituci6?
Albert Salvad6 Fernandez

Simplement comunicar I'abséncia de la diputada Lluisa Llop.
El president

Molt bé. Moltes gracies. Molt bé, doncs, sense més, en prenem nota. |, ara si, seguim
amb el debat i votacid de les propostes de resolucié subseguents als informes

presentats en aquella sessio.

Procediment relatiu a I'informe de fiscalitzacio 14/2025, sobre els
plans directors urbanistics del Departament de la Vicepresidéencia
i de Politiques Digitals i Territori, corresponent als exercicis del
2020 al 2022 (continuacio)

256-00024/15
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La primera és el procediment relatiu a I'Informe de fiscalitzacié 14/2025, sobre els
plans directors urbanistics del Departament de la Vicepresidencia i de Politiques
Digitals i Territori, corresponent als exercicis del 2020 al 2022, propostes de
resolucié presentades pel PSC i Units, Grup Parlamentari dels Comuns, Grup
Parlamentari del Partit Popular de Catalunya, Grup Parlamentari de Junts i Grup
Parlamentari d'Esquerra Republicana. En la mesura en que son totes les propostes
de resoluci6 idéntiques, els hi proposo la votacié conjunta, si sembla bé. (Pausa.)

Per tant, procediriem a la votacio.
Vots a favor?

S'aprova per unanimitat.

Procediment relatiu a I'Informe de fiscalitzacié 15/2025, sobre
'analisi del personal de I’Administracié de la Generalitat de
Catalunya i del sector public dependent, corresponent als
exercicis del 2019 al 2023 (continuacio)

256-00025/15

Passem a la segona, que és el procediment relatiu a L'informe de fiscalitzacio 15 del
2025, sobre I'analisi del personal de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya i
del sector public dependent, corresponent als exercicis del 2019 al 2023, propostes
de resolucio presentades pel Grup Parlamentari del PSC i Units, Grup Parlamentari
dels Comuns, Grup Parlamentari Popular de Catalunya, Grup Parlamentari de Junts
i Grup Parlamentari d'Esquerra Republicana. També en aquest cas sén propostes
de resolucié idéntigues. Els hi plantejo també la votacié conjunta. (Pausa.) Procedim

a la votacio.
Vots a favor?
S'aprova per unanimitat dels grups presents.

Queda, per tant, tancada aquesta comissio, i aixequem la sessio.

La sessio s'aixeca a...
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Sessi6 20.1 de la CSC

La sessio de la Comissié de la Sindicatura de Comptes (CSC) s’obre a ****. Presideix
Jordi Riba Colom, acompanyat de la vicepresidenta, Montse Bergés i Saura, i del
secretari, Joan Canadell i Bruguera. Assisteix la Mesa el lletrat Ferran Dominguez
Garcia.

Hi sOn presents
Assisteixen a aquesta sessio

ORDRE DEL DIA DE LA CONVOCATORIA[

1. Proposta de resolucié d'encarrec a la Sindicatura de Comptes d’'un informe de

fiscalitzacio relatiu al sistema de concert de places residencials gestionat pel
Departament de Drets Socials, que inclogui els exercicis del 2017 enca (tram. 253-
00007/15). Grup Parlamentari de VOX en Catalufia. Debat i votacio.

2. Procediment relatiu a I'lnforme de fiscalitzacid 19/2025, sobre I'Institut Catala de

la Vinyai el Vi, corresponent a I'exercici del 2023 (tram. 256-00026/15). Sindic Major,

Sindicatura de Comptes de Catalunya.

Debat de I'informe. (Informe: BOPC 389, 45).

3. Procediment relatiu a I'Informe de fiscalitzacié 21/2025, sobre les subvencions

directes de I'agrupacio departamental de Cultura, corresponents a I'exercici del 2023

(tram. 256-00027/15). Sindicatura de Comptes de Catalunya.

Debat de l'informe. (Informe: BOPC 403, 45).

4. Procediment relatiu a I'Informe de fiscalitzacio 20/2025, sobre 'avaluaci6é de les

urgencies hospitalaries de I'Hospital de Viladecans, de l'Institut Catala de la Salut

(tram. 256-00028/15). Sindicatura de Comptes de Catalunya.

Debat de I'informe. (Informe: BOPC 415, 55).
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El president

Tot seguit procedim a l'inici de l'obertura de la sessio prevista per a avui.
| prenem nota de les mateixes substitucions.

El lletrat

Primer hem de fer una... Es una PR.

El president

Ah, disculpin. Si, si, si. Obrim la sessi6 amb aquesta PR.

Proposta de resolucié d’encarrec a la Sindicatura de Comptes
d’un informe de fiscalitzacié relatiu al sistema de concert de
places residencials gestionat pel Departament de Drets Socials,

gue inclogui els exercicis del 2017 enca
253-00007/15

El primer punt de I'ordre del dia és el debat i votacié de la proposta de resolucio
d'encarrec a la Sindicatura de Comptes d'un informe de fiscalitzacio relativa al
sistema de concert de places residencials gestionat pel Departament de Drets
Socials, que inclogui els exercicis del 2017 enca. ElI Grup Parlamentari de VOX en
Catalufia, que n’és el proposant, vol intervenir. Té la paraula el diputat senyor Javier

Ramirez.
Javier Ramirez Gutiérrez

Gracias, sefior presidente. Buenos dias a todos. Bueno, en primer lugar, decir que
creo que la transparencia no resta, al contrario. Se ha demostrado que gracias a la
Sindicatura de Cuentas han salido varios informes en los que practicamente se pone
de relieve un sistema: que algunas personas, en pro de la corrupcion personal, han
hecho lucro. Y, ante la situacion de que cada vez se alargan mas las listas de espera
para las plazas de residencia, una situacion que es dramatica, una situacién que no
se puede seguir sosteniendo, entendemos que los procesos que se han llevado a
cabo no han sido los mejores, por decirlo muy correctamente. Y, por tanto, entiendo
que..., estoy completamente convencido de que cualquier grupo politico y

parlamentario dara apoyo a esta PR. Si alguno, dentro de su reiterada posicion de
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no sé qué pacto, de no sé quién a no sé qué, quiere votar en contra, que lo haga.
Pero entonces le propongo lo siguiente, y es que lo presenten ellos, que lo presente
cualquier tipo de grupo, ya sea Esquerra, Junts, el PSC, quien sea, y nosotros le

daremos apoyo. Pero creo que seria positivo que ese informe se realizara.
Muchas gracias.
El president

Moltes gracies. Algun altre grup parlamentari vol intervenir-hi? (Pausa.) Entenc que

no. Per tant, procediriem a la votacio.
Vots favorables?

Vots en contra?

No hi ha abstencions.

Per tant, la proposta de resolucié queda rebutjada, amb els vots favorables del Grup
Parlamentari del Partit Popular de Catalunya i el Grup Parlamentari de VOX i amb
els vots en contra del Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avancgar, Grup

Parlamentari de Junts per Catalunya i Grup Parlamentari d'Esquerra Republicana.

Passem, ara si, als informes. Anem a buscar els sindics. Esperem uns breus

instants.
(Pausa llarga.)

Molt bé, el segon punt de l'ordre... Primer donem la benvinguda als sindics de la
Sindicatura de Comptes que avui ens acompanyen i els agraim la seva preséncia

aqui.

Procediment relatiu a I'Informe de fiscalitzacié 19/2025, sobre
I’Institut Catala de la Vinya i el Vi, corresponent a I’exercici del
2023

256-00026/15

Passem al segon punt de I'ordre del dia, que és el procediment relatiu a I'Informe de
fiscalitzacio 19 del 2025, sobre l'Institut Catala de la Vinya i el Vi, corresponent a

I'exercici del 2023. El debat comenca amb la presentaci6 per part de la sindica Llum
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Rodriguez, que ha estat la sindica designada pel Ple de la Sindicatura de Comptes

per presentar l'informe. Té la paraula la sindica Llum Rodriguez. Quan voste vulgui.

(L'exposicié va acompanyada d'una presentacié de xarts, que es pot consultar a

I'Arxiu del Parlament.)
La sindica Llum Rodriguez Rodriguez

Gracies, president. Bon dia a tothom. Aquest és l'Informe 19/2025, que estava
previst al programa anual d'activitats de la sindicatura de I'exercici 2025. Es una
fiscalitzacio de seguretat limitada, de regularitat economicofinancera i de compliment
de legalitat. I, en concret, la fiscalitzacio abasta la fiscalitzacié dels comptes anuals
i també el compliment de legalitat en I'ambit de la contractacié administrativa, les
despeses de personal, la transparéncia, I'esquema nacional de seguretat i la
proteccio de dades de caracter personal. L'any de fiscalitzacié és I'exercici 2023 i la
metodologia utilitzada és l'aplicacid dels principis i normes internacionals de
fiscalitzacio del sector public generalment acceptats.

Bé, I'Institut Catala de la Vinya i el Vi, Incavi en el seu abreujament, és un organisme
autonom de caracter administratiu que va ser creat I'any 1980 i esta adscrit en
I'exercici fiscalitzat al Departament d'Accio Climatica, Alimentacié i Agenda Rural de
la Generalitat de Catalunya, que era la denominacié vigent a I'exercici 2023 objecte
de fiscalitzacié. Té la consideracid6 de centre public d'investigacié al servei de
I'activitat productiva, viticola i enoldgica nacional i té capacitat plena en matéria
vitivinicola. La Llei 2/2020,

Fitxer 19_2i20_1CSC2

de vitivinicultura, ordena el sector de la vinya i el vi en el marc de la normativa
europea, i, en concret, en I'ambit del propi Estatut d'autonomia de Catalunya, i atorga
competéncies exclusives a la Generalitat en matéria de denominacions i indicacions
geografiques i altres mencions de qualitat. El titol seté d'aquesta llei centra les
competéncies de I'Incavi, de I'Institut Catala de la Vinya i el Vi, en la promoci6 dels
productes vinics, en la difusid, la promocié i el foment del consum moderat i

responsable de productes vinics, en la recerca, en el desenvolupament i la
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transferéncia tecnologica i en I'experimentacio, difusio i analisi de la produccio
viticola i vinicola, a més de les funcions de tutela de les denominacions d'origen
protegides i indicacions geografiques protegides. Veuran que justament en aquest
marc de les seves competéncies és en el que desenvolupa les propies funcions

aguest institut.

Quant a aquestes funcions, se centren basicament en dur a terme les actuacions
que en matéria vitivinicola determini el departament competent en matéria
d'agricultura i qualitat agroalimentaria. També exercir la competencia del control i la
supervisio de les entitats certificadores; col-laborar en els sectors economics i socials
i amb els consumidors en les materies relacionades amb la vinya i el vi; fer, com a
organisme especialitzat del departament competent en matéria de viticultura, en
col-laboracio també amb [l'Institut de Recerca i Tecnologia Agroalimentaria i en
materia de recerca, I'experimentacio, difusié i analisi per a I'orientacio i la millora
productiva; també les actuacions de sostenibilitat mediambiental de la produccié
vinica, el coneixement dels mercats vinicoles i el millorament dels procediments
d'aplicacié de la normativa que afecta aquests sectors i també quant a la qualitat en
matéria de viticultura i enologia. | també exerceix la tutela dels organs de gestio de
les denominacions d'origen protegides i de les indicacions geografiques protegides

en I'ambit de Catalunya.

Com a funcions propiament de I'Incavi, també col-labora amb els agents del sector
vinicola en el coneixement de I'estructura economica, els mercats i la cadena de
valor d'aquest sector; impulsa la promocié dels vins de qualitat emparats per una
denominacid d'origen protegida o una indicacid geografica protegida, tant en el
mercat interior com en els mercats internacionals; imparteix també cursos als
consumidors sobre el coneixement i el bon Us dels productes vinics, i també fomenta
i organitza cursos d'especialitzacio i de reciclatge de técnics i professionals en
matéria de viticultura i d’enologia i col-labora amb les universitats, associacions i
col-legis professionals i altres centres de recerca, i també estableix mecanismes
permanents i protocols de treball i coordinacié amb I'Institut de Recerca i Tecnologia
Alimentaria, les universitats i els centres de recerca per a la millora de la innovacio

en nous productes i varietats de maxima qualitat i també per trobar varietats de
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conreus mes sostenibles que contribueixin a mitigar el canvi climatic. Per aixo,

aguestes activitats generalment les fa en col-laboracié amb I'lRTA.

Pel que fa a lI'organitzacio, compta amb un president, que és el conseller competent
en matéria d'agricultura; un consell rector, que esta format pel president, el secretari
general, els directors competents en matéria de qualitat agroalimentaria, el director
general competent en materia d'agricultura i el director de l'institut, i un secretari,
amb veu, sense vot, pero que el nomena el president. El director €s homenat pel
Govern a proposta del conseller competent en matéria d'agricultura i compta també
amb un consell assessor, que €s un organ col-legiat que té com a finalitat promoure
la participacio del sector vitivinicola i dels departaments corresponents i que, en
aguest sentit, s'ha d'assegurar que en aquest consell assessor hi participin els
directors dels diferents organs de gestié de les denominacions d'origen que estan

aqui representades.

Pel que fa a les linies estrategiques de I'lncavi, compta amb un pla estrategic, que
es denomina Horitz6 2025, i, en aquest pla estratégic, es centren en tres linies
estrategiques concretes, en concret, desenvolupar el model de gestio intern de
I'Incavi per optimitzar el seu rendiment, potenciar els portafolis de solucions per
aportar valor al sector i coordinar el sector i la resta d'agents que li donen suport.
Les linies d'actuacio d'aquest pla estrategic Horitzd 2025 es centren, per tant, en la
recerca —hi ha un pla de recerca aprovat—; analisi, que dona cobertura a les
necessitats de serveis d'analisis del sector; la promocidé, que es desenvolupa en
accions de comunicacio per donar a coneixer els serveis i les actuacions de I'Incavi
tant a Catalunya com fora de Catalunya; en I'ambit de la certificacio, perqué aquesta
funcié d'autoritat competent en materia de la certificacié de les qualitats protegides
I'exerceix també linstitut; en l'ambit del coneixement —és dipositari d'aguest
coneixement ampli del sector i, per tant, el difon als diferents sectors de la societat—
; en l'ambit de la formacid, dirigida basicament als professionals d'empreses
vitivinicoles i de distribucié alimentaria, i en el suport legal que també dona als

diferents organs implicats en el sector.

Pel que fa a les seves activitats, totes elles relacionades amb les funcions que abans

hem comentat, en I'ambit de la recerca va portar a terme durant el 2023 trenta-vuit
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projectes entre programes propis i concertats amb altres institucions i organismes.
També va efectuar promocié en I'ambit internacional dels vins i actuacions del sector
—va assistir a vuit fires. Va participar també en congressos i jornades entorn de la
vinya i el vi. Va desplegar el programa Incavilab, a iniciativa de..., fruit de la demanda
de les propies denominacions d'origen amb [I'objectiu d'executar programes
especifics de formacio, d'analistes de celler i altres professionals implicats en el
sector del vi. Va patrticipar també en una campanya institucional que va dirigir...,
«Catalunya, on el vi és cultura», i, per tant, en aquesta difusido en la societat en
general i, en particular, als organismes especialitzats en aquesta materia. | també
va presentar durant el 2023 diverses ponéncies en congressos i jornades i van
publicar en I'ambit internacional diversos articles també relacionats amb el moén de
la viticultura. 1 en el decurs d'aquest exercici també es van fer modificacions en el
plec de condicions de les denominacions d'origen de Catalunya en I'ambit de la
Conca de Barbera, Penedés i Tarragona.

Pel que fa a I'ambit economic, la liquidacio del pressupost de I'exercici 2023 va
finalitzar amb un resultat pressupostari negatiu per valor d'1.107.177 euros. Té una
baixa execucié en I'ambit de les inversions reals, que va ser com a consequeéencia de
que les modificacions pressupostaries, les transferencies de credit positiu per import
de 230.000 euros, es van fer tard —es van fer a final d'any— i no va donar temps de

la seva execuci6 durant I'exercici —d’aqui aquest grau d'execucio tan baix.

Pel que fa a la contractacio, durant aquest exercici es van portar a terme 341
contractes, detallats, quant a contractes menors, subministraments i serveis, en el
detall que tenen en aquest quadre, i per un valor adjudicat, IVA inclos, d'1.535.310

euros.

Pel que fa a les despeses de personal i la plantilla de I'Incavi durant aquest exercici,
la despesa de personal va pujar a un import d'1.810.607 euros. Una plantilla de
guaranta-cinc treballadors, dels quals trenta eren dones, el 66,67 per cent, i quinze
homes, el que representa un percentatge d'un 33,33. La distribucié del nombre
d'efectius és d’una directora, trenta-tres funcionaris, que és el 73,3 per cent del total;

d'aquests, funcionaris de carrera n’eren vint, el 44,4, i funcionaris interins, tretze, que
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representa el 28,9 per cent. | onze laborals, el 24,4 per cent, distribuits en sis laborals

indefinits, el 13,3 per cent, i cinc laborals temporals, que representa I'11,1 per cent.

Pel que fa a les observacions més significatives que consten a l'informe, volem posar
I'atencio en els seglents punts. Pel que fa als comptes anuals, I'Incavi no detallava
I'l'VA fins al moment en qué emetia el document acreditatiu del seu pagament, i aixo
generava un desfasament entre la comptabilitat i el llibre de facturacié o llibre d'IVA.
Tampoc no disposava d'un inventari de béns materials, i a la memoria dels comptes

anuals no s'informava dels béns rebuts en adscripcio.

Pel que fa a la contractacid, als contractes menors revisats s'hi han detectat
determinades incidéncies relacionades amb contractacions successives per atendre
necessitats recurrents o imprevisibles, i aquesta incidencia ha donat com a resultat
I'elusié dels requisits de publicitat i els relatius als procediments d'adjudicacié que
haurien correspost, i, per aquest motiu, constitueixen un fraccionament indegut del
contracte i un incompliment de la llei de contractes del sector public. També s'ha
detectat en dos expedients menors que es va facturar per un import superior a meés
del cinquanta per cent de l'import d'adjudicacio, contrariament al que estableix la
normativa. | en quatre expedients de contractacid6 menor s'hi ha detectat que la
factura és anterior a la data d'aprovacio de la despesa o adjudicacié del contracte.

Pel que fa a matéria de personal, la relacié de llocs de treball publicada presenta
mancances pel que fa als complements de destinacio i especifics del personal
funcionari i al complement de grup del personal laboral. I, en tres llocs de treball
proveits mitjancant comissié de serveis, en lI'expedient no quedaven justificades les
raons d'urgencia per les quals es considerava necessari la comissié. |, a més, el 31
de desembre del 2023, tres casos superaven la durada de dos anys legalment

prevista per a aquest tipus de situacio administrativa.

Pel que fa a la transpareéencia, I'Incavi no disposava de portal de transparencia propi
i no va publicar tota la informacidé requerida per la normativa en matéria de

transparencia.

I, finalment, en I'ambit de la seguretat de la informacio, el que hem observat és que
I'lncavi no disposava de l'auditoria de compliment de 'ENS ni de I'informe d'auditoria

o document equivalent respecte al tractament de dades de caracter personal. |,
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també, la Intervencié General de la Generalitat no havia dut a terme l'auditoria de

sistemes del registre comptable de factures que exigeix també la normativa.

Pel que fa a les recomanacions, que estan basades en aquestes mancances que
hem observat, entenem que l'Incavi hauria d'actualitzar el seu inventari i realitzar les
regularitzacions en els comptes que no tenen moviment i en les amortitzacions del

seu immobilitzat.

Fer gestions per actualitzar els seus preus publics, ja que no han estat modificats
des de l'any 98, en aplicacié d'aquesta modificacio a I'exercici 99, i, per tant, s'ha
modificat molt la seva activitat respecte a la qual es demana el pagament d'aquests

imports i, per tant, s'hauria d'actualitzar.

També hauria d'efectuar una adequada planificacio temporal per mantenir
actualitzada la informaci6 de la documentacié necessaria per donar compliment als
requisits en matéria d'esquema nacional de seguretat i proteccié de dades de

caracter personal.

| també hauria de revisar la planificacié i millorar el control dels procediments
utilitzats a I'nora de garantir els principis de concurrencia i igualtat i programar
adequadament les licitacions, especialment en els casos de serveis recurrents, per
evitar la necessitat d'haver de recorrer al sistema de la contractaciéo menor en aquells

serveis de caracter recurrent.

Aix0 és el resum de l'informe. | resto a la seva disposicio per a qualsevol aclariment

gue necessitin.
El president

Moltes gracies, sindica. A continuacioé seria el torn dels grups parlamentaris. En
primer lloc, en nom del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya, té la paraula el

diputat senyor Joan Canadell. Quan vostée vulgui.
Joan Canadell i Bruguera

Moltes gracies, president. Voldria comencar dient-li al sindic major que..., després
suposo que ens dedicara unes paraules, pero, personalment, agrair-li tot el que ha

fet fins a dia d'avui per la sindicatura. Crec que ha fet una molt bona feina, amb tot
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I'equip, obviament, i el trobarem a faltar. Pero, en tot cas, després ja ho farem més

formalment.

Bé, sobre l'informe que ens ha presentat la sindica Llum Rodriguez, com sempre,
molt ben detallat i molt ben explicat. Des de Junts per Catalunya volem comengar
dient que per nosaltres I'Incavi és d'alguna manera un departament important, un
centre important per al pais, per al sector vitivinicola, i un sector que, a més a més,
ho esta passant malament en aguest moment, perquée hi ha una baixada de vendes
en el consum de vi, no només a Catalunya, sind també a escala europea i fins i tot
global. La produccié de vi no és només consum; és també paisatge, és cultura, és
projecci6 internacional, i Catalunya és una de les zones productores i exportadores
meés importants d'Europa, eh?, i des de fa molts segles. Precisament per aixo creiem

gue I'Incavi ha d'estar a I'alcada de la seva responsabilitat i s'han de fer
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les coses bé. I, com diré, doncs no..., aquest informe, desgraciadament, no ho
reflecteix. Prou problemes té ja el sector com per, a sobre, d'alguna manera doncs

no estar a l'alcada pel que fa a I'lncavi, no?

Aquest informe posa de manifest algunes realitats preocupants, com s6n mancances
de gesti6 i en el control de governanca. Parlem d'incidéncies comptables, parlem
d'un inventari incomplet, de deficiencies en la contractacio publica, de fraccionament
de contractes menors —270 de menors de 340 en total no és poc—, de manca de
reunions del consell rector, de problemes de transparencia i també d'insuficiéncia en
materia de seguretat de la informacid i proteccié de dades. Per tant, no sén guestions
menors. | ens preocupa; ens preocupa que aquest organisme, que ha de ser un
referent tecnic de prestigi en el sector, doncs presenti aquests deficits de
funcionament administratiu i que poden afectar doncs a la confianca dels

professionals, dels elaboradors i de les denominacions d'origen.

Ara bé, també volem dir, eh?, amb claredat que aquest informe no quiestiona en cap
cas ni els professionals de I'Incavi ni la utilitat de I'organisme en si, i el mateix informe
reconeix l'activitat investigadora, de promocio, de suport al sector durant el 2023 i,

Obviament, també la resta d'anys. Obviament, per respecte a aquesta feina cal
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actuar. L'Incavi necessita més capacitat de gestio, més modernitzacié administrativa
i més direccié estratégica. No podem exigir I'excel-lencia del sector si les eines

publiques que I'acompanyen doncs no tenen també aquesta excel-lencia.

Per tant, des de Junts creiem que cal reforcar els mecanismes de control i
planificacio, professionalitzar i agilitzar la gesti6 administrativa i garantir que I'lncavi
tingui els recursos i I'autonomia suficients per liderar els reptes del sector, que sén
la competitivitat, la internacionalitzacio, la sostenibilitat i I'adaptacio, sobretot, al
canvi climatic. Catalunya necessita un Incavi fort, prestigios, eficient. |, pel que ens
diu avui la sindicatura, doncs hi ha feina a fer, i, en aquest sentit, el nostre grup
parlamentari sera exigent perqué aquestes recomanacions no quedin en un calaix
buit. Des de Junts creiem que, si realment volem un sector vitivinicola competitiu i
amb projecci6 internacional, cal dotar I'Incavi de més recursos humans, tecnics i
economics. No podem exigir-li més funcions, més controls, més capacitat
d'innovacid sense garantir les eines necessaries que ho fan possible. L'Incavi ha de
ser un autentic motor de suport al sector, capac d'impulsar la qualitat, la recerca, la
promocié internacional, I'exportacio de vins catalans en un context, com deia, cada

vegada més exigent i competitiu.

I, finalment, dir que ens fem nostres les recomanacions que feia la sindica Llum
Rodriguez, i estarem molt amatents a que es compleixin i esperem que el Govern

actui amb la diligéncia que convé.
Moltes gracies.
El president

Moltes gracies, diputat. En segon terme, en nhom del Grup Parlamentari d'Esquerra
Republicana de Catalunya, té la paraula la diputada senyora Montse Bergés i Saura.

Quan vosté vulgui.
Montse Bergés i Saura

Gracies, president. Sindic major, després tindrem ocasié de parlar amb més calma.
Gracies, sindica Llum Rodriguez, per la presentacio d'aguest informe, que, com tots
els que realitza la sindicatura, ajuden a promoure la transparencia i la millora

continua de I'Administracio publica.
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Abans d'entrar a fer les consideracions meés especifiques sobre l'informe que ens
ocupa, voldria fer una reflexié sobre les conclusions i recomanacions que, com a
minim en aquests gairebé dos anys que porto en aguesta comissio, veiem que
acostumen a ser freqiients en molts dels informes i que ens hauria de fer reflexionar
i actuar, potser en un nivell més general, sobre el funcionament de I'Administracio
publica i la normativa que la regula. Podem parlar de la burocratitzacié, d'una
normativa relacionada amb la contractacié que segurament s'hauria de revisar i
actualitzar. | aqui, sense que sigui una pregunta perque em pugui contestar ara, pero
potser si que estaria bé fer una valoracio del percentatge d'informes que incorporen
aquestes mateixes recomanacions, no? |, a partir d'aqui, que en el noranta-nou per
cent dels casos, per no dir el cent per cent, son irregularitats, pero que no contenen

cap tipus de factor que vagi més enlla, no?

| entrant ja més en aquest informe, que justament també contempla aquests
aspectes, sobre la fiscalitzacié de I'any 23 de I'Institut Catala del Vi, des d'Esquerra,
en primer lloc, volem reconeixer la tasca estratégica que realitza aquest institut,
I'Incavi, per al pais, tant en la promocié dels vins catalans com en la recerca, la
innovacio i 'acompanyament del sector vitivinicola, especialment en un context tan
complex com l'actual, marcat pel canvi climatic i per les dificultats que esta patint el

sector.

Ara bé, també és evident que linforme reflecteix una realitat administrativa
complexa. L'Incavi ha gestionat durant aquest periode un pressupost de 8,8 milions
d'euros, amb un impacte directe en el territori. Les observacions de la sindicatura
sbén, en la seva majoria, defectes de caracter formal o procedimental que l'institut,
pel que hem vist a les al-legacions, ja ha acceptat i en molts casos ja ha comencat

a esmenar.

Pel que fa a la manca de reunions del consell rector durant el 23, el compromis de
la direcci6 ha estat convocar immediatament els organs per regularitzar el seguiment

de les memories i pressupostos.

Sobre les incidencies detectades en contractacié menor, tal com estava comentant
a l'inici de la meva intervencio, sent un tema recurrent de I'’Administracio, pero que

no implica..., evidentment, no per justificar-lo, siné que, per una banda, cal reforcar
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la planificaci6 sempre que sigui possible i evitar que la contractaci6 menor es
converteixi en un mecanisme ordinari de gestié. Pero també cal tenir en compte les
dificultats que es troba I'Administracié a I'nora de poder fer un funcionament normal

de les institucions.

També s'ha pogut constatar que I'Incavi no disposava del portal de transparencia
propi ni de les auditories exigides en matéria de proteccio de dades i esquema
nacional de seguretat. Aquest €s un ambit especialment sensible avui en dia i, per

tant, cal posar-hi els recursos i la prioritat politica per dur-los a terme.

Dit aix0, també volem destacar que no estem davant d'un informe que apunti a
irregularitats o enriquiments indeguts, sind sobretot a mancances administratives o

organitzatives i de control intern.

I, pel que fa a les al-legacions presentades per I'ens fiscalitzat, la sindicatura afirma
que les ha analitzat i valorat. I, en tot cas, valorem que €s positiu que l'Incavi
assumeixi els compromisos d'actualitzar la relacié de llocs de treball, de crear un
portal de transparéncia i impulsar les auditories pendents en materia de seguretat i

proteccio de dades.

Per tant, des d'Esquerra Republicana creiem que cal aprofitar aquest informe com
una oportunitat de millora. L'Incavi €s una eina clau per al sector vitivinicola catala, i
precisament per aix0 necessita reforcar els mecanismes de governanca, control i
transparencia perqué pugui continuar exercint aquesta funcié amb tota la solvéncia

institucional.
Moltes gracies.
El president

Moltes gracies a voste, diputada. Tot seguit, en nom del Grup Parlamentari del Partit
Popular de Catalunya, té la paraula la diputada Miriam Casanova Doménech. Quan

voste vulgui.
Miriam Casanova Domeénech

Moltes gracies, president. El trobaré molt a faltar, senyor Salazar, eh? | després ja
tindrem paraules per fer el comiat com es mereix. Agrair també a la senyora

Rodriguez la presentacio de l'informe.
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Després d'haver-lo llegit atentament, considerem des del Partit Popular que avui en
dia ja no esta justificada la necessitat d'aquest organisme. El sector vitivinicola a
Catalunya doncs compta amb un ecosistema molt robust, tant de recerca i innovacio,
de promocié del sector, amb rellevants organismes i associacions, clusters,
empreses que realment tenen un destacat pes en inversié en R+D i que ja esta
orientat a la sostenibilitat del sector, a la resiliencia climatica i la qualitat tecnologica.
A més, creiem que estem davant d'un organisme que és opac, perque I'Incavi doncs
té tot un conjunt d'activitats assignades, pero no ha presentat cap memoria d'activitat
des de I'any 2019, tal com es menciona en l'informe de fiscalitzacio. Aixi mateix, les
conclusions de l'informe doncs mostren realment deficiencies molt destacades, molt
considerables: irregularitats comptables, com molt bé ha explicat; irregularitats en
aspectes legals vinculats amb els comptes anuals, amb la contractacié, després
també amb el personal; en temes de transparencia, amb el compliment de I'esquema

nacional de seguretat i la proteccié de dades de caracter personal.

Compartim totes les recomanacions que fa la sindicatura com a resultat del treball
de fiscalitzacié. |, a la vista dels resultats, doncs creiem sincerament que no s'hauria
de mantenir aguest organisme autonom i que les seves funcions perfectament es
podrien desenvolupar des del propi departament, no?, i menys encara quan
comences a analitzar en detall i veus que hi ha un alt carrec que justament doncs té
un sou brut anual de 92.000 euros, no? O sigui, pensem que li aniria molt bé a

Catalunya doncs realment la bona gestié d'un Govern del Partit Popular.
Moltes gracies.
El president

Moltes gracies, diputada. Tot seguit, en nom del Grup Parlamentari de VOX, té la

paraula el diputat Javier Ramirez Gutiérrez. Quan voste vulgui.
Javier Ramirez Gutiérrez

Gracias, sefor presidente. Puedo asegurar que he escuchado en estricta atencion
a los diputados de Junts y de Esquerra, y no porgue me paguen para eso, Sino
porque creo en la redencion y creo en la capacidad de redimirse. Y, claro, cuando
los escucho tengo la cierta esperanza de que ustedes viren el rumbo. Me queda la

altima posibilidad, que es el Partido Socialista, a ver si ellos hacen algun otro tipo de
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intervencién. Pero la suya la hacen como si ustedes no pintaran nada, como si
ustedes no hubieran gobernado jamas, como si ustedes no hubieran gestionado
jamas. Hablan en tercera persona, hablan como si aquel que viene... Pues quién,

quién...

Es decir, porque todos y cada uno de los informes que se presentan en esta
comision... —que, por cierto, doy las gracias de manera fraterna a la contable que ha
presentado..., el equipo contable que ha presentado..., auditora que ha presentado
este informe—, porque hay un minimo comun denominador en todos y cada uno de
los informes, que es incumplimiento de plazos, incumplimiento de ley de contratos
y, por supuesto, falta de transparencia, en todos, en cualquier organismo que
dependa de la Generalitat de Catalunya. Y, claro, cuando aqui hay personas que se
han lucrado con la politica durante muchisimos afios, hombre, pues a uno le suscita
un minimo de desconfianza. Y cuando uno aplica esa esperanza de decir: «Oiga,
que quizas hay alguno que cambia de posicion, que corrige, que rectifica», pues no
se produce. Por tanto, evidentemente, con ustedes no podemos ir ni a la vuelta de

la esquina.

De hecho, miren si ustedes son tan malos que no saben ni gestionar ni legislar.
Prueba de ello es que en esta propia exposicion se ha explicado cual es la plantilla
de este organismo... —que, por cierto, no es que solo habria que cerrar este, es que
habria que cerrar practicamente la totalidad de esos organismos, que solo y
Unicamente sirven para como una agencia de colocacidén—, sino que es que, de esa
plantilla de cuarenta y cinco personas, treinta son mujeres y quince son hombres. Si
aplicaramos su ley de paridad, en la que el cincuenta por ciento tienen que ser
mujeres y el cincuenta por ciento son hombres, ¢qué hacemos?, ¢echamos a la
mitad de las mujeres para que no haya una discriminacion positiva a los hombres?
No, esto no se lo cree nadie, porque no tiene sentido, porque no tiene ningun tipo
de sentido. Pues bien, es el mismo que aplican ustedes de manera positiva en otros
ambitos. Oiga, los mejores en los mejores puestos, siempre, independientemente de
quién lo ocupe, independientemente de si ha nacido de una condicion u otra. Pero,
claro, ustedes, no; ustedes unicamente aplican su mitica posicion y discriminacion

de género para intentar explicar un relato que ya nadie se lo cree, es que ya no se
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lo creen ni los suyos. Bueno, si, alguno si; alguno que esta siendo juzgado en el

Tribunal Supremo si que se lo creia, y, ademas, las creia muchisimo.

En definitiva, queria decir lo siguiente, y es que en este informe es reiterado —es
reiterado. Usted ha explicado detalladamente las actividades que hace. Bueno, no
sé si es una manera de justificar este organismo, no sé si es el objeto de la
fiscalizacion de este proceso. Entiendo que no, porque si vamos realmente a la
situacion contable, es que no hay por dénde cogerla, porque es que lo incumple

absolutamente todo.

Yo voy a acabar con una pequefia reflexion: qué es lo que me preocupa en estos
dos afos de comisién en que hemos podido revisar muchisimos informes. Al final,
hay una diferencia entre lo publico y lo privado, que a la vez lo privado es quien
mantiene lo publico, que es impresionante. Es decir, una empresa, una persona
juridica se pasa un dia de presentar una declaracién responsable, de presentar una
declaracion de la renta, de sociedades, de cualquier otro impuesto, revision,
inspeccion, y la Administracion lo cruje. Y, aqui, la propia Administracion incumple

Su propia normativa y no pasa absolutamente nada.

Por tanto, efectivamente, luego tendremos la posibilidad de poder despedir al sindic
major. Pero, al final, yo haré una reflexion previa, y es que ¢sirve esto para algo,
realmente? Porgue cuando ustedes ponen pie en pared y reflejan diferentes datos
gue son muy importantes para explicar que hay que corregir esa situacion, los
organismos de control, de fiscalizaciéon y de correccién no los aplican. Y luego te
tienes que ir a una comision especial de la DGAIA y te dicen que es mentira lo que
esta pasando, que lo que hemos leido no es verdad, porque lo quieren tapar. Bueno,
pues la Unica manera de realmente poner luz a esa situacién es echarlos y
deslocalizar absolutamente a todos, porque, si no, no habria ninguna alternativa. Y
es muy féacil, las caras que pone alguna diputada del PSC, y estad muy bien, pero la
realidad es que ustedes han hecho del negocio personal el lucro permanente, y esa
es la situacion. Y, si no, justifiquen por qué hay tantos incumplimientos de esta
situacion, que se supone que son funcionarios que han ganado unas plazas
correctamente, legalmente, y se han presentado ante ello para prestar un buen

servicio publico, pero ¢ ddénde esta el servicio y dénde esta lo publico?
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El president

Moltes gracies, diputat. Tot seguit, en nom del Grup Parlamentari dels Comuns, té

la paraula la diputada senyora Nuria Lozano Montoya. Quan voste vulgui.
Nuria Lozano Montoya

Gracies, president. La veritat és que, per un cop i sense que serveixi de precedent,

estic d'acord amb el diputat de VOX. A mi no em paguen per
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sentir segons que, eh? I, dit aixd, m'hi vull sumar als agraiments i al reconeixement
a latasca del sindic major, del senyor Salazar. De ben segur, després tindrem ocasié

de fer-ho amb major extensio.

Centrant-me en el punt de l'ordre del dia, vull comencar per agrair a la sindica
Rodriguez la presentacié d'aquest informe sobre I'exercici 2023 de I'Incavi, que,
efectivament, és una eina clau per al sector vitivinicola del pais, pero és cert que la
fiscalitzaci6 de la sindicatura ens mostra un organisme amb deficiéncies
preocupants de gestio que cal abordar amb urgéncia per garantir-ne el seu correcte
funcionament. |, efectivament, és una oportunitat per millorar aquesta gestié, pero

tant de bo no fes falta.

De l'analisi de I'informe ens amoinaven especialment tres elements, o tres blocs, un
gue tenia a veure amb la paralisi dels organs de govern. A nosaltres, com a minim,
ens ha resultat sorprenent que el consell rector de I'lncavi no reunis ni un sol cop
durant tot el 2023 i tampoc durant el 2022, tal com el propi organisme reconeix a les
al-legacions formulades. | aquesta falta de governanca explicaria doncs alguna de
les questions a les que m'hi referiré després. Una questi6 que és cert que és
recurrent, eh?, en diversos informes, com son les irregularitats en la contractacio,
particularment en les contractacions menors a través d’aquests fraccionaments
indeguts —per exemple, el cas dels contractes de neteja a Vilafranca—, eludint
d'aquesta manera els principis de publicitat i adjudicacié que venen contemplats a la

llei de contractes del sector public. A més a més, s’han trobat factures que son
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anteriors a la propia adjudicacid. Hi ha expedients on I'import facturat supera en més

d'un cinquanta per cent I'import adjudicat.

El caracter obsolet de la gestié econdmica, perqué els preus publics de I'lncavi no
s'han actualitzat des de I'any 99, i aix0 suposa una important pérdua d'eficiéncia i de
capacitat d'autofinancament en un context on, a més a més, els drets liquidats per
venda de serveis reflecteixen una caiguda del vint-i-set per cent respecte a l'any

anterior.

[, en dltim lloc, una referéncia a les mancances en materia de transparéncia i
seguretat, perqué I'entitat no disposava en aquell moment d'un portal de
transparéncia propi complet ni s'havia sotmés a les auditories obligatories de
I'esquema nacional de seguretat o de proteccié de dades. Bé, i haig d'afegir que no
acaba de semblar del tot justificable traslladar la responsabilitat al DARPA afirmant
que és qui té les auditories de les aplicacions. Nosaltres, sobretot al tema de la falta
de funcionament del consell rector, no som capacgos de trobar-hi una justificacio,
tenint en compte que es deixa l'entitat sense la supervisio estrategica que defineix
la normativa reguladora. I, clar, aixo explica doncs aquestes mancances en
contractacié menor o també la falta d'adequacio i d'actualitzacié dels preus publics

a que feia referéncia anteriorment. Res més.
Moltes gracies.
El president

Moltes gracies, diputada. No havent-hi cap representant del Grup Parlamentari de la
Candidatura d'Unitat Popular - Defensem la Terra, tampoc cap representant per part
d'Alianca Catalana, el Grup Mixt, passem el torn de paraula al Grup Parlamentari
Socialistes i Units per Avancar. Té la paraula la diputada senyora Eva Candela

Lopez. Quan voste vulgui.
Eva Candela Lopez

Moltes gracies, president. Bon dia, sindic Salazar. Després tindrem ['oportunitat

també de tenir unes paraules.

Jo, encara que el diputat de VOX hagi sortit perqué I'estaven trucant al teléfon —ha

hagut de sortir molt rapid—, voldria dirigir unes paraules als comentaris que ha fet.
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Es la segona vegada en aquesta comissio que el diputat de VOX fa referéncia a les
guestions de les paritats en els organs de govern de les institucions i que qlestiona
la discriminacio positiva que ha dhaver-hi vers les dones. Jo voldria fer un
aclariment, aixi, a la ciutadania que ens pugui escoltar, que repassin bé també els
discursos que esta fent el Grup de VOX quant a la defensa de les dones i de la
discriminacio positiva. Crec que és greu. Com també és greu —i demano disculpes a
tots els sindics— que ha questionat la seva tasca i questiona que hagi dhaver-hi
aguesta tasca que és tan important per a tots nosaltres. Des del nostre grup, moltes

disculpes. Crec que recullo també les disculpes dels altres grups parlamentaris.

En tot cas, i centrant-nos en l'informe, voldria destacar la importancia que té aguest
institut, que té I'Ilncavi en el sector de la vinya i el vi. Es un sector que és fonamental
per a Catalunya i és un sector que té grans reptes per davant i que cal afrontar. |
I'Institut Catala de la Vinya i el Vi és una eina estrategica per a Catalunya que cal
modernitzar, que cal protegir —ja com han dit d'altres diputats—, i internacionalitzar el

sector vinicola catala. Per tant, pensem que la seva tasca és primordial.

Aquest informe avui, almenys en el meu cas, ens ha ajudat, i a mi m'ha ajudat, a
coneixer millor el seu funcionament, a conéixer com esta format i quines sén les
seves estratégies i les seves activitats. Es cert que aquest informe explica unes
mancances que, amb els anys que fa que existeix l'institut, podriem tots pensar que
ja haurien d'estar solucionades, pero no és aixi, no? | el que hem d'aprofitar, com he
dit altres vegades, és aquesta tasca tan rigorosa que ha fet la sindica Rodriguez per
tal de que es posi fil a I'agulla i es vagi reconduint tot allo al que no s'esta donant

compliment.

En les mateixes al-legacions, eh? —i ho deien també altres diputats— que s'han
presentat ja es reconeix que es posen a treballar, a donar compliment a totes
aguestes recomanacions que acaben en l'informe. Si més no, és una tasca que tots
jo crec que hem de seguir de prop perque aixi sigui, perque, si no, perdem la
legitimitat, podem perdre aquesta bona feina que es fa des de les administracions i
donar pas a discursos, també, com els que acabem de sentir del diputat de VOX,
gue nomeés s'ha dedicat a escoltar el que ha dit avui la sindica i tampoc s'ha estudiat

I'informe, de tota manera, perqué no ha sigut capa¢ de concretar-hi res, tampoc.
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Pero és feina, crec, de tots, que treballem rigorosament, per treure’'ns del damunt

aguests discursos populistes.
Gracies.
El president

Moltes gracies, diputada. Tot seguit, i nhovament, és el torn de la sindica Llum

Rodriguez per fer les consideracions i respostes que cregui oportunes. Té la paraula.
La sindica Llum Rodriguez Rodriguez

Bé; no tinc cap pregunta directa. Pero si que voldria fer una reflexié entorn del que
nosaltres hem observat al fer aquesta tasca. El sector privat que treballa en I'ambit
de la vinya i el vi no és alie a aquest institut; de fet, hi esta integrat. Pensin que sén
els que conformen les diferents denominacions d'origen. L'Administracio és
reguladora d'aquestes denominacions, pero no les integren; son les diferents
bodegues, els diferents membres del sector, els que estan integrats i formen part
d'aquest consell. | les peticions quant a la investigacid, quant als ambits de canvi
climatic i tot plegat que preocupen el sector sén analitzades i tractades per aquest
institut conjuntament amb I'lRTA, que és l'altre institut que té com a funcié doncs la
investigacio en I'ambit de les noves varietats, etcetera. Per tant, no sén aliens a

aguest institut.

Quant a la seva activitat, també han de tenir en compte que acabaven de sortir d'una
situacié de pandémia que, l'any 2020 i I'any 2021, va ser practicament paralitzant
per a totes aquestes entitats que tenien una funcié no només de promocio interna,
sind de promocié externa, perque no es feien fires, etcétera, i, per tant, la seva
activitat va quedar reduida. | la recuperacio de la normalitat quant a l'activitat es va
produir I'any 2022. Per tant, el 2023 s’estaven envolant d'aquesta activitat ordinaria.
Pero no estaven del tot normalitzats, perque moltes fires no es tornaven a fer encara;
algunes no son amb caracter anual, que son bianuals o amb una altra periodificacio
més llarga, i, per tant, aixo ha tingut a veure amb l'activitat que ha portat a terme
aguest institut. 1, de fet, hem ressenyat aqui, al propi informe i a la presentacié que
jo els hi he fet, les activitats que va portar a terme durant el 2023, que déu-nhi-do
les que son. Per tant, estava actiu i estava treballant pel sector. Evidentment, la

valoracio que pot fer cadascu, si era suficient o hauria de ser més intensiva, aixo ho
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deixo a criteri de cadascu. Pero volia deixar clara aquesta circumstancia, perqueée és

lo que hem observat a I'hora de fer I'analisi d'aquesta fiscalitzacio.

I, per una altra banda, si que hi ha mancances en I'ambit del funcionament, que hem
posat de manifest. Ho fem sempre, en tots els informes, perqué la nostra voluntat és
que aquests informes siguin d'utilitat al Parlament, pero també siguin d'utilitat perqué
coneguin la situacié de l'ens fiscalitzat. | la resta d'actuacions recauen en la
competéncia de vostés per fer el que considerin. Pero nosaltres també volem que
els nostres informes siguin d'utilitat per a I'ens fiscalitzat, perqué els hi ajudin a
millorar, perqué reparin en aquelles mancances que s'hi han trobat i puguin posar-hi
solucio. De fet, a les al-legacions veuran que sovint el propi ens les reconeix i diu

doncs o que ho fara o que ja ha comencat a fer-ho. Aquesta és la nostra voluntat.

Hi ha ambits en els que, com deia la diputada Bergés, evidentment, hi ha molta
dificultat juridica quant al compliment d'alguns sectors, com €s el de la contractacio.
Crec que aix0 en alguna altra ocasié ho hem comentat. La llei és la que és i, per tant,
és dificil donar-hi compliment, sobretot perqué, en organismes tan petits des del punt
de vista numeéric, de personal i tot plegat, de vegades no tenen els especialistes
juridics que caldrien per donar-hi compliment estricte. | potser també manca una
mica aquesta cultura de la planificacié a més llarg termini. Amb aixo, dificil que
nosaltres puguem donar-li la solucio, perqué passaria per una modificacié normativa
de rebaixar una mica les exigéncies quant als procediments, i, per una altra banda,
dotar-la dels recursos personals, técnics suficients perqué puguin portar a terme

aquesta tramitacio de manera correcta. Si no, la solucié és complicada.

Igualment passa aixo en I'ambit de la proteccié de dades i de I'esquema nacional de
seguretat. Es donar compliment a unes normes rigoroses, necessaries, sobretot
tenint en compte com esta en aquest moment el tema dels atacs de ciberseguretat,
per a la seguretat de la informacio, i, per tant, requereix, no sé si per part de la
Generalitat o en la consideraci6 que vostés considerin fer... Perd si que,
evidentment, se I'hauria de dotar de mitjans perque puguin donar compliment a
aguestes normatives tan estrictes en aquestes materies i també necessaries per al

propi funcionament i per a la seguretat de la seva informacié. Aixo és tot.

El president
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Doncs moltes gracies, sindica Llum Rodriguez.

Procediment relatiu a I'Informe de fiscalitzacié 20/2025, sobre
I'avaluacié de les urgéncies hospitalaries de [|'Hospital de

Viladecans, de I'Institut Catala de la Salut
256-00028/15

Passem tot seguit al tercer punt de l'ordre del dia, que és el procediment relatiu a
I'Informe de fiscalitzacio 20 del 2025, sobre I'avaluacié de les urgencies hospitalaries
de I'Hospital de Viladecans, de ['Institut Catala de la Salut. El debat comencara
mentre es situa i arreglem i preparem els dispositius de suport informatic. El debat
comenca amb la presentacié per part de la sindica Maria Angels Cabasés i Piqué,
gue ha estat la sindica designada pel ple de la Sindicatura de Comptes per presentar

linforme. Té la paraula, quan aixi sigui possible, la sindica Maria Angels Cabasés.

(L'exposicié va acompanyada d'una presentacio de xarts, que es pot consultar a

I'Arxiu del Parlament.)
La sindica Maria Angels Cabasés Piqué

Bon dia a tothom. Moltes gracies, president. Ficaria la presentacié a la pantalla. No
Sé si jo mateixa els tapo, o0 no, pero, bé, ja sabem que aqui les presentacions sén

més complexes de visualitzar, pero, bé.

L'informe que tot seguit explicaré és l'informe, com han vist, del servei d'urgéncies
de I'Hospital de Viladecans. Com saben, aquest és el segon dels informes que
presentem en aquesta comissio que té a veure amb l'analisi de la gestio del servei
d'urgéncies dels vuit hospitals de I'lCS. Ja també tenen a mans, i ’'han pogut veure,
el de I'Hospital del Trueta, i ja estem preparant la resta d’hospitals, que aniran

arribant.

Com sempre, m'agrada doncs explicar aquells punts importants que han tingut o
tenen rellevancia a I'hora de realitzar aquest informe, i sobretot explicar, com sempre

ens agrada, doncs que les conclusions i les recomanacions
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preliminars s'han contrastat i posat en comuU amb responsables de [Ientitat
fiscalitzada. Per tant, hi ha hagut ja una tasca previa a I'aprovacio de l'informe per
part del ple de la sindicatura, que és una fase de contrastacié molt enriquidora i molt
interessant per poder, doncs, ser curosos amb tot el que nosaltres figuem per escrit.
Vull agrair també la presencia de la Silvia i de I'Aleix, que formen part de I'equip que
ha dut a terme aquesta fiscalitzacié. Les al-legacions, doncs, també van ser rebudes
el dia 3 de desembre del 2025. Es un informe aprovat per unanimitat, com tots els
informes que hem portat, i aixd vull significar que és una de les grans tasques del
nostre sindic major i que aquest treball de fiscalitzacié doncs ha estat treballat o ha
estat dut a terme sota normes internacionals, com ja saben, i, en concret, estem
parlant d'una auditoria operativa. Per tant, estem parlant de la ISSAI 300 i de 'GPF
3000, 3910 i 3920. A més a més que com que fem, com ja saben, enfocament
avaluador, doncs la norma d’Intosai que fa referéncia a I'avaluacié de politiques

publiques, que és la GUID 9020.

Per qué fem aquestes fiscalitzacio? Ho hem explicat: doncs perqué justament les
urgéncies és una de les prestacions més visibles i més importants en aquests
moments que esta prestant un hospital. A més a meés, la taxa d'utilitzacié de les
urgéncies doncs ve condicionada per aquest context sociodemografic, en qué
trobem que cada cop hi ha poblaci6 més envellida i poblaci6 amb problemes més
complexos. |, doncs com ja hem dit, forma part d'una no diria col-leccié, pero si d'un

grup d'hospitals, que soén els que formen part de I'lCS.

Algunes dades claus d'aquest hospital, per centrar-nos. Com saben, és un hospital
comarcal, d'ambit comarcal, pero té com a centres de referencia doncs I'Hospital de
Bellvitge, el de Sant Joan de Déu i el de Sant Joan de Déu de Llobregat. El territori
que abasta aquest hospital és Begues, Castelldefels, Gava, Sant Climent de

Llobregat i Viladecans.

Algunes xifres. Doncs el nombre d'urgencies l'any 22, que és l'any fiscalitzat, supera
els 51.000 pacients; 141 urgencies ateses al dia, Urgéncies que s'han hospitalitzat
representa el 9,43 per cent. Hi ha vint-i-quatre boxs —o hi havia vint-i-quatre boxs—,

cent un professionals i 9,1 milions d'euros de despesa doncs d'aquesta gestid
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d'urgencies. Per fer una caracteritzacié, que, com saben, si agafem un any, doncs
€s molt limitat, pero, bé, una caracteritzacio de I'any, eh?, per tant, perqué en teniem
dades, ens deien que aquell any el pacient tipus eren dones de cinquanta-tres anys
amb dolor abdominal no especificat. Per tant, aixo ho prenc, s'ho prenen com una
anecdota, perque no és la major, perque només hem pres un any. El trenta-cinc per
cent de les urgéncies son de nivells de triatge 1, 2 i 3. Els nivells de triatge 1, 2i 3
son els més urgents, per tant, vol dir que la resta s6n no urgents. Poder aquesta

seria la dada més representativa.

Quin tipus d'informe hem fet? Com ja els hi he dit, és una operativa amb enfocament
avaluador; per tant, hem analitzat o auditat I'eficiencia, I'eficacia i I'economia de la
gestio del servei d'urgéncies, a més a més d'analitzar I'avaluacio de les necessitats,
de les eines de governanca, de la coherencia interna i externa de la politica i de la
pertinenca dels objectius estrategics. L'ambit subjectiu és a qui fiscalitzem, per tant,
és I'Hospital de Viladecans.

Si que voldria dir una nota. El fet de fiscalitzar un servei d'urgencies vol dir que
nosaltres estem fiscalitzant la tasca d'un grup de professionals que estan portant a
terme una gestid, que hi ha coses que depenen d'ells, perd hi ha coses que no
depenen d'ells i, per tant, aixo és el que nosaltres aqui posem de manifest. També
els hi he de dir una cosa, i vull fer un agraiment public per part de tots els
professionals que estan treballant a urgéncies i que, amb la nostra tasca de
fiscalitzacid, han estat absolutament amb ganes de millorar tot alld que sigui
possible. | els puc dir una cosa: s'estan millorant molts processos i s'estan millorant
moltes coses, perqué hi ha moltes ganes de fer el maxim. I, per tant, jo voldria posar
en valor aquests informes, perqué aquests informes si que estan millorant una
gestio, pero, en definitiva, si que estan millorant el possible benestar dels ciutadans.
Per tant, crec que la sindicatura en aquest cas podem dir que, perque en tenim
evidencies, doncs estem contents, perque estem contribuint amb alldo que nosaltres

creiem que hem de contribuir-hi, que és la millora de la gestid.

Llavors, aquesta transparencia, si m'ho permeten, é€s una mica per donar
transparencia de la nostra tasca, no?, de quina manera estem treballant, de quina

manera fem els processos interns per elaborar aquest informe, i em semblava
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interessant explicar-los. Nosaltres dediquem molt de temps a comprendre el tema
auditat i a determinar I'abast de I'auditoria, i aixo ho fem utilitzant la teoria del canvi,
que ja saben que sempre els hi presentem, que és aquella cadena causal que ens
permet visualitzar quins son els passos per poder dur a terme aquesta politica
publica. Utilitzem matriu de riscos; és a dir, els riscos, per nosaltres, €s la part més
rellevant. Es a dir, davant d'una analisi de riscos, és el que ens condiciona doncs
molts dels procediments i molta part de I'abast que nosaltres fem. | identifiquem
aguelles parts interessades, sobretot en aquests tipus d'informes, perquée ens
permeten doncs recollir les seves percepcions i les seves experiéncies, és a dir,
aquells elements que en la cadena causal no sén visibles, sind que son subjacents
i que, per tant, ens permeten veure doncs aspectes que no son visibles ni amb les

dades ni amb els documents.

Aqui apliquem els criteris d'avaluacié. Aqui determinem quins son els metodes
quantitatius i qualitatius que utilitzem en aquests informes, i aix0 ens permet
dissenyar els objectius, les preguntes d'auditoria, els criteris d'auditoria i els metodes
per obtenir I'evidencia. Voldria tornar a repetir que tot el que esta escrit en un informe
doncs hi ha evidencia i, per tant, és objectiu; mai hi ha apreciacions subjectives,
sempre sOn objectives i, per tant, tot és subjectiu, perqué tenim lI'evidéncia
corresponent perqué s'ha aplicat el procediment corresponent. Aquesta és la teoria
del canvi, que la tenen publicada a l'informe. Com veuen aqui els criteris d'avaluacio
que hem utilitzat en aquesta cadena de teoria del canvi doncs és la pertinenca, és
la coheréncia, son l'eficiencia, l'eficacia, 'economia. | també hem fet una analisi de

resultats.

També, com sempre, m'agrada repetir i explicar que el que estem fent amb aquest
tipus d'informes és una visio holistica, és a dir, estem mirant tota la gestio d'aquesta
politica publica; en concret, estem mirant la resposta a les necessitats identificades,
estem mirant els recursos i mitjans adscrits, la demanda i l'activitat, el procés
assistencial i el temps d'atencié i 'avaluacio i indicadors de qualitat, sempre sota el
parany, diguéssim, de tots aquests criteris d'avaluacio que hem situat en aquesta

teoria del canvi.
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[, anant a resultats, és a dir, quins son els aspectes que hem avaluat, com saben, ho

fixem en forma de pregunta, cadascun dels objectius.

Pel que fa als recursos i mitjans adscrits, ens hem preguntat si els instruments de
planificacio disponibles permeten dimensionar i distribuir els recursos humans

sanitaris segons les necessitats assistencials de la poblacio.

Amb relaci6 a la demanda i I'activitat, si s'avalua la demanda assistencial urgent, els
fluxos en la continuitat assistencial i la seva coheréncia en l'activitat assistencial
contractada pel CatSalut. Pel que fa al procés assistencial i temps d'atencio, si s'han
dissenyat circuits sobre aspectes operatius i funcionals de la gestio integral del

procés assistencial urgent i, si s'implementen, com esta previst.

[, per ultim, quant a l'avaluacio i els indicadors de qualitat, si s'avaluen i es difonen
el seguiment periodic de les activitats, del compliment de les instruccions i els

estandards de qualitat i del grau d'assoliment dels objectius.

Qué hem constatat? Una constatacié general. Doncs sindicatura ha constatat que hi
ha problemes de governanca; com saben, en aquest tipus d'informe acabem
concloent sobre la governanca, que és el tema central doncs d'una bona gestio d'una
politica publica. En aquest cas afecten el marc juridic que regula la contractacio de
I'activitat assistencial i la planificacio, el desplegament territorial, l'avaluacio, la
transparencia i el retiment de comptes de la politica publica. | altres aspectes, doncs,
constitueixen un incompliment, com saben, d'un principi molt important, que és el
dret a una bona administracié, i que afecten doncs negativament, en aquest cas,

I'eficiencia i I'eficacia de I'economia en la gestié d'aquesta politica.

Anant ja a aspectes més concrets pel que fa a la pregunta que ens feiem sobre
recursos i mitjans, doncs veiem que hi ha una manca de desplegament d'un pla
d'urgéencies territorial. La plantilla de facultatius no esta alineada amb I'activitat.
Manquen ratios de referéncia de dotacio de personal. Manca de formalitzacié —aixo
és reiteratiu, si, (I'oradora riu) aixo si— del contracte programa entre I'lCS i el CatSalut
—saben que aix0 forma part de la llei de I'ICS i, per tant, doncs aquest contracte
hauria de ser una realitat. En aquest cas es va elaborar un procediment de gestio
infermera de la demanda sense el consens dels col-legis professionals —metges i

infermeria— i les societats cientifiques, i no han estat validades per l'autoritat
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sanitaria. Aqui no questionem si aix0 ha estat un encert o un desencert; no, només
guestionem..., o el que diem, és a dir, estem dient només que no hi ha hagut
consens. Aix0 no vol dir que sigui una bona practica o que en la practica hagi resultat

doncs util.

Hi ha, per una altra part, manca de coheréncia en altres intervencions, especialment
en l'atencidé primaria, la coordinacio amb l'atencié primaria i el mateix servei
d'urgéencies. | hem estimat un deficit en el financament de les despeses de I'activitat
assistencial d'urgencies xifrat en més de 3 milions d'euros. Per tant, aqui hem vist
que hi ha hagut una afectacié de la pertinenca i incompliment del principi d'economia

—afecta la coheréncia interna i afecta la coheréncia externa.

Amb relacié a la segona pregunta que ens féiem, amb relacié a la demanda i
I'activitat, doncs hem vist que hi ha una sobrecobertura d'una part de la demanda.
Urgéncies de baixa i mitjana complexitat és inadequada per anar al servei
d'urgencies. Ja hem vist les xifres: el trenta per cent era realment d'alta problematica,
pero la resta no, ates que és propia de I'atencio primaria, diriem, dels nivells menys
urgents, situacié en part atribuible a I'hospital, perqué hi falta un protocol de derivacié
inversa consensuat amb l'atencié primaria, i especialment amb l'abséencia d'un
CUAP, que aquest municipi no en té. El nombre d'urgencies que consta a la clausula
addicional formalitzada amb el CatSalut és inferior a I'activitat registrada; per tant,
no es disposa de mecanismes acurats de prediccié de la demanda. Estem parlant

de que aqui hi ha una afectacié de I'eficacia i una afectacio de la coheréencia.

Quant a la tercera de les preguntes, que té a veure amb el procés assistencial i
temps d'atencid, doncs el cinquanta per cent dels pacients que van ingressar a
I'hospital van romandre al servei d'urgencies més de vuit hores. Els circuits interns
vinculats al procés assistencial i a garantir la continuitat assistencial han estat
estandarditzats mitjancant protocols que presenten un marge de millora. El temps
total de permanéncia al servei d'urgencies dels pacients que requereixen ingressar
a I'hospital és forga dilatat, esta lluny dels estandards estatals i internacionals. A
partir d'aqui, dels indicadors de temps analitzats i de I'evidencia cientifica disponible,

la sindicatura considera que es podria assolir una reduccié addicional de la
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morbiditat i la mortalitat si es reduis el temps d'espera entre l'alta d'urgéncies i l'ingrés

a planta.

Aqui em permetran fer un incis. Quan parlem de causalitat a nivell estadistic, en
aquest cas doncs elaborar experiments aleatoritzats, com saben, en salut és
impossible, és a dir, és impossible que nosaltres fem un experiment dirigit i quasi
experimental agafant malalts i ficant-los alli on hi ha més cua d'espera per veure si
es moren o no es moren o es figuen més malalts. Aixo, com saben... Es a dir, ja hi
ha un consens cientific en aquests casos, perqué aquesta causalitat ja no es
discuteix, perqué hi ha suficients estudis cientifics. Jo, si volen, n’he portat uns
quants, publicats el 2025, fins i tot per alguns hospitals catalans, i, a més a més, amb
una opinié doncs rellevant en aquest cas, en que, si apliquem criteris cientifics que
segueix Bradford Hill, doncs aqui veuriem que, efectivament, esta acceptat
internacionalment que aquesta causalitat hi és. No hi ha dubte que determinats
habits comporten determinades malalties, i aix0 ja esta admes medicament. Per tant,
la causalitat aqui no es discuteix. Aqui el que es podria discutir doncs és quin temps
és el que provoca aquest augment. Per tant, aixo, per explicar-ho i per deixar-ho
doncs una mica assentat de que aixo esta ja reconegut amb aquest nivell. Per tant,

en aquest cas afecta l'eficiencia i I'eficacia.

[, per respondre I'Gltima de les preguntes, doncs
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el CMBD, que saben que és la base de dades que recull tots els items que provenen
de tots els hospitals, el que fa referéncia a I'Hospital de Viladecans, aixi com al
conjunt d'hospitals de Catalunya, inclou errors de registre, de definicié de criteris i
de notificacio de dades, febleses que impedeixen fer una analisi comparativa. Aixo
també els vull dir, que ja s'esta treballant per millorar tot aixo des de l'aplicacié. Els
procediments establerts per tal de garantir els drets d'informacio i de reclamacioé dels
pacients no garanteixen suficientment |'exercici d'aquests drets ni s'avalua la
informacio recollida de cara a la implementacio de millores. En termes de qualitat
assistencial, el servei d'urgéncies presenta una taxa de readmissions, en aquest cas,

amb ingrés superior a I'esperada. Els termes de qualitat de servei: hi ha un nombre
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de pacients que no finalitzen l'assistencia superior a I'esperat. En termes de qualitat
percebuda, el servei d'urgéncies presenta una valoracio global per part dels usuaris
lleugerament inferior a la del conjunt de serveis d'urgéncies de Catalunya. | no
existeix un sistema d'avaluacio, seguiment i difusio de la qualitat de I'activitat urgent
ni s'han dut a terme les auditories de qualitat del servei previstos al Planuc. Per tant,

estem afectant l'eficacia, i també afecta la transparencia i el retiment de comptes.

Qué recomana la sindicatura? Bé, com han vist, a l'informe hi ha vint-i-nou
conclusions i proposem vint-i-set recomanacions. Per resumir-les, les més
rellevants: optimitzar els temps d'estada, establir indicadors de qualitat d'assisténcia
de referencia, millorar el registre i el monitoratge de les dades, estabilitzar i incentivar
I'arrelament de la plantilla de personal al territori, formacié especifica acreditada en
geriatria i pacients complexos —perque cada cop és més habitual a urgencies
aquesta tipologia—, analitzar el procés organitzatiu de treball per millorar el flux
d'activitats dels professionals, establir ratios estandards de professionals dedicats a
I'activitat. EI CatSalut i 'Hospital de Viladecans han d'analitzar si l'oferta de serveis
d'atencié a urgencies lleus és adequada o convé que les atengui l'atencié primaria
en la linia del Planuc. | el Govern ha d'establir avaluacions d'impacte normatiu ex

post, és a dir, la manca del contracte programa.

Com sempre —que potser no ho sembla—, els puc dir que dediquem molt de temps,
molts esforcos, fins i tot els serveis juridics hi participen. Analitzem les al-legacions,
les valorem i després hi incorporem allo que creiem que si que pot modificar I'informe
o l'opinié. De totes maneres, dir que quan es fa aquella confrontacié que els he dit
abans es minimitza el fet d'algunes al-legacions, perqué o bé, si hi ha hagut manca
de documentacio, doncs es torna a presentar o, si hi ha coses que no hem afinat

prou bé, doncs es modifiquen.

Si que els hi vull dir, i en la linia de lo que els deia abans, que si que serveixen els
nostres informes, i en aquest cas, com els deia, molt. Parlaré d'alguns fets posteriors
o algunes millores que s'han implementat i que coneixem. En coneixem molts més,
eh?, pero aqui per resumir-ho. Doncs en aquest cas, a I'Hospital de Viladecans hi
ha hagut una ampliacié o reforma de les seves infraestructures; en concret, el juny

del 24 es van inaugurar unes noves instal-lacions: han passat de vint-i-quatre a vint-
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i-vuit boxs; els llits d’hospitalitzacié també han passat de cent disset a 154 i, per tant,
aguesta ampliacié entenem que ha de permetre doncs justament una millora de
I'activitat i de la gestié del servei. Pero també els puc dir que s'esta treballant amb
processos amb visié Lean, és a dir, s'estan deixant de banda aquells processos que
no aporten res i que, en I'ds i en la gestio, es van fent i que, si s'analitzen, doncs es
poden eliminar i, per tant, fer una gesti6 més acurada. | es fa des de la unitat de
processos de I'Hospital de Bellvitge - Hospital de Viladecans, i en aguest cas es va
mapejar el procés d'urgéncia sota un value stream map, que doncs el que ha fet és

modificar molts circuits, protocols i documents assistencials.

Bé, jo no tinc res més a dir. | gracies i espero els seus comentaris, suggeriments o

preguntes.
Gracies.
El president

Moltes gracies, sindica. Si anem bé de temps... Comencem la ronda; veurem si la
resposta la fem abans o després de la suspensio per l'acte de presidencia. Pero, en
tot cas, comencem la ronda d'intervencions dels grups parlamentaris. En primer lloc,
en nom del Grup Parlamentari de Junts, té la paraula el diputat senyor Jordi Munell

i Garcia. Quan vosté vulgui.
Jordi Munell i Garcia

Gracies, president. Benvingut, sindic major. I, sindica, gracies pel seu informe. Bé,
en aguest cas agraim doncs aquesta tasca en aquest sector que és tan sensible per
a la societat com és el sector sanitari. Per tant, aguesta ronda d'informes, que fara
fins als vuit hospitals publics gestionats per I'lCS, penso doncs que és molt important
perque, com deiem, és un aspecte molt sensible de les columnes de l'estat del
benestar, no? I, a més a més, quan, com diu la sindica, després de l'informe es
constata que hi ha millores en aquell servei que s'ha avaluat. |, per tant, jo crec que
aguesta és la part més important de l'avaluacioé que es fa, no?, posar evidéencies de
coses gue no acaben de funcionar, perd sobretot que, després, per part de
'organisme o la institucio, doncs s'implementin millores. Penso que és la millor

alegria que pot tenir un informe com aquest.
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Com déiem, tot allo que afecta el sistema de salut és molt sensible per a la
ciutadania. | m'agradaria, doncs, extreure una frase de l'informe de la sindica, que
diu que si es fan millores es podrien reduir la morbiditat i la mortalitat en aquell servei
d'urgencies de Viladecans, no? I, per tant, aixd no deixa de crear una certa alarma
social quan veus aspectes com els que s'han posat en evidéncia: la manca de
coordinacié amb el servei de salut publica primaria o que el seixanta-cinc per cent
de pacients atesos a urgencies no eren realment una urgéncia o que ja les persones
fan esperes de fins a vuit hores a urgéncies o que aquest servei doncs té un déficit
sistemic, eh?, doncs —ho deia— de 3,16 milions d'euros sobre un pressupost de 9
milions, eh? Per tant, tot aixd no deixa d'alertar, eh?, com déiem, amb un aspecte

com és la salut, que és molt sensible.

A més a més, doncs, jo crec que torna a reflectir una realitat del sistema sanitari que,
de fet, des de Junts per Catalunya fa temps que ho anem repetint i ho anem dient,
no? |, per tant, la suma de tots aquests informes, més enlla dels aspectes que es
poden millorar de la gestio diaria i per part dels professionals... En aquest sentit,
també m'agradaria recordar que dimarts va ser el Dia Internacional de la Infermeria
i, per tant, bona part de les persones que estan en aquest servei també soén..., doncs
aquesta setmana va ser el seu dia internacional. | s'ha de reconeixer també la seva
feina, com la del conjunt dels professionals que estan en aquests serveis
d'urgéncies, eh?, que moltes vegades treballen per sobre de les seves possibilitats
precisament per motius com aquests que hem dit, no?, de que una manca de
coordinacié amb el servei de primaria o el fet del triatge, fet segurament doncs amb

molta rapidesa, fan que s'aturin aquests serveis, no?

En qualsevol cas, jo volia també recordar doncs que fa temps que alertem de
I'infrafinancament sistémic del servei de salut de Catalunya, eh? Cada any, cada
vegada que s'intenta presentar un pressupost de la Generalitat, o els anys que s'ha
presentat, doncs aproximadament el Departament de Salut esta infrafinancat en uns
3.000 o 4.000 milions d'euros ja d'entrada, no?, i conscientment, a més a més,
perqué, evidentment, el pressupost de la Generalitat no dona per a més i, per tant,
en algun lloc s'ha d'amagar la mancanga, no? El Departament de Salut és un dels
que, sistémicament, cronicament, doncs ja parteix d'un deficit de la despesa —a final

d'any ja sabem que sera superior al que es pressuposta a principis d'any—, i, per tant,
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aixo no pot ser bo per al sistema. A més a més, com també n’ha fet esment la sindica,
increment de la poblacié atesa a Catalunya, pero, a més a més, més poblacid
envellida, per tant, més esperanca de vida, per tant, tenim un doble fenomen que

afecta en aquest cas a l'atenci6 sanitaria, no?

A més a meés, doncs també —que ja s'ha dit repetides vegades— hi ha una manca de
professionals sanitaris, eh?, no només de metges, siné6 també d'infermeres i
infermers, i aixo0... Per exemple, hem també reivindicat diverses vegades el fet de
gue hi hagi un districte universitari Gnic estatal, i aixd €s un greuge per a Catalunya,
eh?, perqué hi hagi nous professionals, perque l'accés tant a les PAU com al MIR
esta doncs amb un sistema unitari estatal i, per tant, hi ha alumnes catalans que
competeixen amb un greuge d'entrada, no?, perque hi ha una sobrevaloracié de
notes a la resta de I'Estat; perque, a més a més, doncs molts dels professionals que
es formen aqui amb recursos publics del Departament d'Universitats després se'n
tornen a exercir cap a les seves comunitats d'origen, eh? Per tant, tenim una

cronicitat, també, un embut sistemic en I'accés a les professions de la salut.

I, finalment, doncs recordar que bona part d'aquest deficit de financament...,
I'Hospital de Viladecans, 3,16 milions d'euros; el servei de salut, uns 4.000 milions
d'euros anuals, perdo €s que, a nivell de pais, eh?, doncs ja hem repetit moltes
vegades que tenim un déficit fiscal que supera els 22, 24.000 milions d'euros, si
tenim en compte doncs la proporcié sobre el PIB perqué no es publiqguen des de fa
anys les balances fiscals. Per tant, tot aixo afecta, vulguis o no, una de les potes de
I'estat del benestar, que és el sistema de salut, eh? |, per tant, podriem dir que
continuar formant part de I'Estat espanyol no és saludable per a Catalunya ni és
saludable per als ciutadans i ciutadanes i, per tant, perpetuar aquest sistema no

permetra millorar I'atencié sanitaria. Fins aqui.
Moltissimes gracies.
El president

Moltes gracies, diputat. | disculpes, que li he dit abans malament: Jordi Munell. Tot
seguit, en nom del Grup Parlamentari d'Esquerra Republicana, té la paraula el
diputat senyor Albert Salvado i Fernandez. Quan vosté vulgui.

Albert Salvadd Fernandez
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Gracies, president. Sindic major, una salutacié més cordial que mai. Li trasllado el
nostre afecte. Sindica Cabasés, gracies, també al seu equip, per este informe sobre
el servei d'urgencies de I'Hospital de Viladecans. Em sumo també a I'agraiment que
ha fet, I'agraiment public a tots els professionals i les professionals sanitaries d'este
pais.

Diputat de VOX, no me'n puc estar. En esta vida és un art saber quin martell treure
per a cada clau, i vostes sempre treuen el martell gros, sobretot per castigar els més
vulnerables i les eines que ens n’hem dotat el sistema democratic d’este pais. Aixo
si, el martell, si el trauen, trauen lo més petit per als poderosos. Esta és la seua
valentia. Si un dia el Govern d'este pais esta a les seues mans, la Sindicatura de
Comptes si que tindra feina. Bé, pensant-ho bé, segurament no en tindra perquée
I'eliminaran. Llavors enyorarem les bonances d'un pais que es regia per normes
democratiques, per valors nobles i el respecte per a tota la seua comunitat, treballant
incansablement per garantir tots els drets de tothom.

Dit aix0, continuo amb l'informe. Sindica, és un treball exhaustiu, amb metodologia
rigorosa i util; un informe amb molt de contingut, que no es limita només a descriure
dades, sin6 que aborda si el sistema d'atencid urgent esta responent amb eficacia,
amb eficiéncia i amb equitat a les necessitats reals de la ciutadania. Des d'Esquerra
en fem una lectura constructiva de linforme, una lectura exigent, pero també
conscient del context de pressio assistencial, de les dificultats estructurals
acumulades durant uns anys i de I'esfor¢ sostingut dels professionals del sistema
public de salut. Si algun departament —i abans també s'ha comentat— patix com ningu

I'infrafinangcament cronic d'este pais és especialment el de Salut.

La primera conclusié rellevant és que la sindicatura identifica problemes de
governanca i de planificacié. El pla nacional d'urgencies de Catalunya definix una
orientacio estratégica clara per al sistema d'urgéncies, pero l'informe constata
mancances en el desplegament territorial, en I'avaluacié i en la coordinacio efectiva
entre actors. Aix0 és important, perqué posa de manifest que les urgencies
hospitalaries no poden analitzar-se de manera aillada. De fet, una de les conclusions
meés contundents és que I'Hospital de Viladecans esta assumint activitat que sovint

correspondria a altres nivells assistencials, i aixd impacta negativament tant en el
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temps d'espera com en les condicions de treball dels professionals. Si volem reduir
la saturacid hospitalaria, la resposta no pot ser només ampliar urgencies
hospitalaries; cal reforcar I'atencidé primaria, els CUAP, l'atencié6 comunitaria i la
capacitat de resolucio territorial. Esta és probablement una de les principals lligons
que ens deixa linforme. També volem destacar que la sindicatura identifica
problemes rellevants en els temps de drenatge dels pacients, especialment els que
necessiten ingrés. Esta questidé afecta directament la qualitat assistencial i afecta

també la percepcié ciutadana del servei.

L'Hospital de Viladecans ha fet una ampliacié important: de vint-i-quatre a trenta-vuit
boxs d'urgéncies i incrementant de cent disset a 154 els llits d'hospitalitzacio. Es
evident que esta ampliacié no resol per si sola tots els problemes estructurals, pero
si que hauria de constituir una inversio significativa per permetre millorar la capacitat

assistencial i reduir colls d'ampolla.

L'informe també posa el focus en la situacié dels professionals. La interinitat i la
temporalitat, properes al vuitanta per cent I'any 2022, objecte de I'estudi, son
clarament excessives, i aix0 no €s nomeés un problema laboral; també és un
problema organitzatiu i de qualitat assistencial. Un sistema sanitari fort necessita
equips estables, reconeguts i amb perspectives professionals clares. I, en este sentit,
és rellevant que algunes de les questions apuntades per la sindicatura hagin
comencat ja a evolucionar posteriorment al periode fiscalitzat —-també ho comentava
la sindica—, com, per exemple, I'aprovacio de I'especialitat de medicina d'urgencies i
emergeéncies el juliol del 24. Es un pas que el sector feia anys que reclamava i que

esperem que puga contribuir a consolidar millores dels serveis.

I, finalment, voldria referir-me a les observacions relatives al contracte programa i a
la formalitzacio de les clausules anuals entre el CatSalut i I'lCS. La sindicatura també
assenyala que este marc juridic s'hauria d’haver formalitzat dins dels terminis

corresponents.
Fitxer 19_2i20_1CSC7

Cal treballar per corregir-ho. Pero també és important entendre que l'informe no
guestiona la legitimitat de la prestaci¢ sanitaria ni la voluntat de garantir el servei,

sind els instruments de governanca i control que han d'acompanyar-la.
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Acabo, president. Este informe mos parla de planificacid, de coordinacio territorial,
de professionals, de qualitat assistencial i també de model sanitari, i mos recorda
qgue defensar la sanitat publica no €s només incrementar recursos, siné també
garantir bona governanca, transparéncia i capacitat d'avaluacié continua. Des
d'Esquerra Republicana compartim esta exigencia i creiem que l'informe oferix eines
Gtils per continuar reforcant el sistema public de salut i millorar I'atencié urgent que

rep la ciutadania.
Gracies.
El president

Moltes gracies, diputat. Tot seguit, en nom del Grup Parlamentari del Partit Popular
de Catalunya, té la paraula la diputada senyora Miriam Casanova Doménech. Quan

voste vulgui.
Miriam Casanova Domeénech

Molt bé; gracies, president. També voldria comencar agraint a la senyora, a la
sindica Cabasés la presentacio de l'informe, com també a tot I'equip de la sindicatura
la seva elaboracio i també la gran implicacié, eh?, per part dels professionals

sanitaris del servei d'urgencies de I'Hospital de Viladecans.

L'objectiu d'aquest informe d'auditoria operativa doncs ha estat revisar que un servei
tan essencial com son les urgéncies hospitalaries, en aquest cas de I'Hospital de
Viladecans, doncs respon a principis, especialment, d'eficacia, d'eficiencia i
d'economia. Les conclusions d'aquest informe doncs mostren que hi ha clarament
marge de millora en aquest sentit. Per la part de I'eficacia doncs caldria reduir el
temps d'espera, especialment entre l'alta de la urgencia i l'ingrés a planta, fet que
doncs reduiria els efectes adversos per a la salut dels usuaris i podria comportar una
reduccio addicional de morbiditat i de mortalitat. En termes d'eficiencia, doncs el
temps d'espera, no?, de permanéncia al servei d'urgencies dels pacients que
requereixen ingressar a I'hospital és massa llarg i excedeix clarament els estandards
nacionals i internacionals. I, en termes del principi d'economia, ja s'ha comentat per
diputats que m'han precedit que el financament de I'activitat €s de 5,6 milions d'euros
I'any 2022 i, per tant, és inferior al cost total del servei segons el sistema de costos

de I'lCS, amb un déficit estimat de 3,16 milions d'euros.
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Voldria posar I'emfasi en totes les questions més de governanca, eh?, que també en
I'informe i en I'exposicié s'han explicat també molt clarament. Perque totes aquestes
debilitats estan estretament vinculades amb mecanismes de governanca que
considerem doncs que han estat inadequats —i, de fet, linforme ho detalla
ampliament—, perque han acabat afectant la planificacio i I'avaluacio dels resultats,
el desplegament territorial, la contractacio i avaluacio de l'activitat, la transparéncia i
el retiment de comptes. I, al final, aquests problemes de governanca son atribuibles
al CatSalut, a I'lCS i al Departament de Salut, i aquest fet, aquests problemes de
governanca acaben impactant doncs negativament en termes de l'analisi tant
d'eficacia, eficiencia com d'economia en la gestié de la politica publica i acaben

incomplint el dret de la ciutadania a la bona administracié, com també s'ha explicat.

Malauradament, aquests problemes de governanca veiem que es van repetint en
tots els informes de fiscalitzaci6 de la sindicatura sobre els serveis d'atencio
hospitalaria que hem analitzat al llarg d'aquesta legislatura en la comissio, com ha
estat el cas de I'Informe 17/2024, sobre les urgencies hospitalaries a I'Hospital Arnau
de Vilanova; o I'Informe 20/2024, sobre la prestacié del servei hospitalari per a
I'atencid a la insuficiéncia renal del Servei Catala de la Salut; o I'Informe 5/2025,
sobre els serveis d'atencié hospitalaria i especialitzada d'aguts. Per aix0, ara que ja
estem a la meitat de govern, eh?, de mandat, no?, i que, per tant, ja portem dos
anys, doncs considerem que el Govern hauria de resoldre tot aguest problema de
governanca que hi ha al darrere per millorar un servei tan essencial com és la salut
publica i, en concret, doncs els serveis d'urgencies hospitalaries, perque els
professionals sanitaris doncs ja fan tot el que esta a les seves mans, eh? |, per tant,
per millorar la gestié. | també voldria aprofitar doncs per agrair enormement la feina

que fan cada dia, perqué salven vides.

Per altim, voldria fer constar que, en nom del Partit Popular, compartim totes les
recomanacions que fa la sindicatura en aquest informe, tant pel que fa a la
planificacio, al personal com a tot el procés assistencial. | li preguntaria, si li sembla
bé, que ens expliqués una miqueta meés la recomanacié que fa referencia al fet de
que, com que no hi ha contracte programa entre el CatSalut i I'lCS, doncs seria bo,

no?, que n’hi hagués, o sotmetre els projectes normatius a una avaluacié d'impacte
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ex post. Per tant, exactament, doncs, quins projectes normatius haurien de ser? En

quin moment s'haurien de fer? Com s'haurien de fer?
I moltes gracies de nou.
El president

Moltes gracies, diputada. Tot seguit, en nom del Grup Parlamentari de VOX, té la

paraula el diputat senyor Javier Ramirez Gutiérrez. Quan voste vulgui.
Javier Ramirez Gutiérrez

Gracias, sefior presidente. Debo reconocer, sefior Salvado, que usted es una de las
mentes mas lucidas de Esquerra Republicana —lo digo publicamente—, y prueba de
ello es la capacidad que tiene usted de darle la vuelta a las cosas. De hecho, que
usted diga que nosotros, en VOX, somos débiles contra los poderosos. A ustedes,
los reales y verdaderos poderosos, los que gestionan, los que mandan, los que
llevan la politica en Catalufia, los que, ante ellos, nosotros hemos denunciado en
todos los ayuntamientos, los consejos comarcales, las diputaciones, la Generalitat
de Catalufia, por supuesto, el Parlament, el Congreso de los Diputados, el
Parlamento Europeo, ante la fiscalia, ante la Oficina Antifraude, ante los tribunales,
y para usted no es suficiente. Pues, chico —disculpe, ¢,eh?, por lo de «chico», es una
expresion, pues caballero—, si no tengo que sacar el martillo de Thor, no sé lo que
vamos a sacar. Pero creo que nosotros, hombre, débiles contra ustedes creo que no

somos; es mas, lo denunciamos y seguiremos denunciando.

Y, ante eso, ante la denuncia permanente, hoy es una oportunidad. De hecho, hoy,
el informe que ha presentado el equipo de la Sindicatura de Cuentas..., parecido al
del Arnau de Vilanova, que fue un informe muy duro, que tuvo mucha controversia
al respecto, porgue decia una cosa que creo que es fundamental y preocupante, y
es que hay una causalidad —lo ha explicado— entre los tiempos de espera y la
mortalidad. Y eso implica lo siguiente, que es lo que refleja este informe, y es que,
cuando se reducen los tiempos de espera, cuando se reducen los tiempos de
situacion, pues la mortalidad se reduce. Pero es gue, concretamente en este
hospital, el proceso de urgencias esta por encima de los estandares estatales e

internacionales, estd muy por encima. Luego, evidentemente, es uno de los ocho
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hospitales que gestiona el ICS, y, evidentemente, la Generalitat de Catalunya pues

es competente al respecto.

Y, claro, también hay una causalidad entre la financiacion de los hospitales a través
del ICS y, evidentemente, la mortalidad. Pero, claro, alguno decia: «Bueno, es que
ya no saben ni como calcularlo.» Unas balanzas fiscales que no se publican, unos
supuestos déficits fiscales. Uno habla, famoso, de 22.000 millones. Ahora vamos por
30.000. Depende del diputado de Junts que hable, este dice una cantidad u otra,
porque no lo saben, no lo sabe ni el propio Junqueras, que no lo supo ni explicar en
television aquella vez. jClaro!, resulta lo siguiente, y es que cuando se habla con
propiedad... Oiga, mire, el proyecto de presupuestos que se presentd en esta
camara hace escasas semanas, que tuvieron que retirar los sefiores socialistas, ya
reflejaba una cosa. Miren, de los 14.000 millones de euros, aproximadamente, que
se destinan a salud, la Generalitat de Catalunya destina 5.000 millones de euros —
5.000-, es decir, practicamente la tercera parte, a subvenciones. Es que usted no
hace falta que vaya a mirar no sé qué déficit: es que aqui lo que hace falta es la tijera

o el bisturi, si usted quiere algun tipo de reflexion médica.

Oiga, es que el problema es que la Generalitat de Catalunya tiene dinero, pero no lo
gestiona debidamente. Prueba de ello es que, tanto en el presupuesto anterior como
en el propio proyecto de presupuestos que presentaban los socialistas, habia un
déficit entre lo consolidado, lo ejecutado y lo presupuestado. Luego ya admitian que
habian presupuestado una cantidad menor de lo necesario para el buen desarrollo
del sistema de salud en Catalufia. Y creo que aqui lo refleja: 3,16 millones de euros
entre lo presupuestado y lo ejecutado. Por tanto, hay un déficit, evidentemente, de
capital. Y esto no pasa precisamente por un déficit estructural con el Estado ni fiscal,
sino que pasa porque la Generalitat de Catalunya no gestiona ni prioriza como debe
hacerlo, y, por lo tanto, creo que refleja que la prioridad de este Govern no pasa
precisamente por la salud. Y piensen una cosa, y €S gue nosotros pagamos
impuestos para cuestiones como estas, para que te atiendan debidamente en un
hospital, para que eduquen bien a tus hijos en un centro de ensefianza —y eso lo
estamos viendo estos dias, lo que estd pasando—, para que haya buenas

infraestructuras, para que haya nuevas carreteras, en definitiva, para realmente lo
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que vale, no para seguir lucrando los tipicos..., los de siempre, a base de

subvenciones, como lo veremos en el siguiente punto, que es demoledor.

Por tanto, y para acabar, sefior presidente —me quedan escasos segundos—, decirle
al sefior diputado de d'Esquerra que agradezco la atencion. Pero, sobre todo,
ustedes tienen una herramienta, y es que ahora presentaran unas cuentas publicas,
las pactaran con el Partido Socialista. Oiga, pues en vez de esperar «¢,qué es de lo
mio?», que es lo que hacen todos ustedes —al final siempre es lo mismo—, piensen
en esto. Y si realmente quieren dar la importancia que tienen a los informes, como
aqui se apelaba, oiga, tienen la oportunidad, tienen la posibilidad de cambiar esta
situacién, porque tienen la llave de pactar los presupuestos con el Partido Socialista.

Y ahi, si, realmente nos creemos que esos informes valen absolutamente para algo.
Muchas gracias.
El president

Tot seguit, en nom del Grup Parlamentari dels Comuns, té la paraula la diputada

senyora Nuria Lozano Montoya. Quan voste vulgui.
Nuria Lozano Montoya

Si; gracies, president. | gracies a la sindica Cabasés tant per I'informe com per la
seva exposicio. Ens trobem davant d'una auditoria operativa de gran rellevancia
perqué posa sota la lupa un dels aspectes o un dels serveis més sensibles per a la
ciutadania, com sén les urgencies hospitalaries. Aquest informe sobre I'Hospital de
Viladecans no només avalua xifres, sind també l'impacte directe de la gestié sobre
la salut de les persones usuaries en un territori amb una pressié assistencial
constant. L'informe detecta mancances que afecten l'eficacia i eficiencia del servei,
especialment pel que fa a temps d'espera i qualitat assistencial, perd no només. Ara

em referiré a alguna de les questions i, finalment, formularé també alguna pregunta.

El risc de mortalitat per demores d'ingrés. Com ja hem comentat, hi ha un vincle
directe entre la reducci6 del temps d'espera a l'ingrés a planta amb una disminucio
de la morbiditat i també de la mortalitat. Tenir el cinquanta per cent dels pacients
esperant més de vuit hores a urgéncies per un llit de planta és un risc clinic que

pensem que s'ha d'abordar meés enlla de simples pegats de caracter informatic.
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Pel que fa a la taxa de readmissions amb ingrés, l'informe detecta que és bastant
superior a I'esperada segons el model d'ajust, i aixo suggereix o bé que l'alta ha estat
prematura o bé que el procés diagnostic terapéutic a urgencies no ha estat prou
resolutiu. Una readmissio, per tant, no deixa de ser un fracas del sistema i una

pressio extra per a un servei ja saturat.

Pel que fa als indicadors de qualitat percebuda, els usuaris fan una valoracié per
sota de la mitjana de Catalunya, i quan aquesta percepcio és negativa acostuma a
ser reflex doncs d’aquesta saturacid, de falta d'informacié durant les llargues
esperes, de sensacio de desbordament per part dels professionals, simptomes d'un
servei que treballa sota una pressié que compromet els resultats.

L'administracio formula al-legacions parlant de millores informatiques o de canvis
organitzatius posteriors, pero el cert €s que durant el periode analitzat, tal com es
desprén de l'informe, el sistema no estava garantir el flux necessari per evitar riscos
clinics que es consideren evitables. No és, doncs, un problema de manca de
diagnostic, o no només de manca de diagnostic, sin6 de saturacié també del sistema

de sortida.

Pel que fa a la fiabilitat de les dades, l'auditoria detecta un patr6 anomal en el registre
de linici de l'assisténcia. Pensem que va més enlla d'una simple incidéncia
informatica, com es plantejava a les al-legacions, i que aix0, en certa manera,

desvirtua els indicadors de temps, que haurien de servir per gestionar el servei.

[, per dltim, pel que fa a les mancances en la planificacio, la falta del pla territorial del
Comitée operatiu d'urgéncies i la baixa participacid de les societats cientifiques

evidencien un buit de governanca que ens sembla preocupant i que caldria corregir.

Alguna pregunta sobre les quiestions anteriors. Sobre l'impacte en la mortalitat, si
han trobat limitacions metodologiques i de qualitat pel que fa a les dades cliniques

registrades per I'hospital.

Pel que fa a la seguretat del pacient en espera, i atés que es recomana millorar el
flux de pacients per evitar els riscos, si s'ha detectat I'existéncia d'indicadors de
seguiment per als pacients que s'estan meés de vuit hores a urgencies, tant pel que
fa al temps com pel que fa a la capacitat de vigilancia, de forma comparativa, tambeg,

respecte als que son a planta.

44



Comissio de la Sindicatura de Comptes
Sessio num. 19.2 i 20.1 / 14 de maig de 2026

Sobre el tema de les readmissions, si han detectat que es deu més a la falta de
resolucié diagnostica o si, en canvi, respon a una politica d'altes massa accelerada

per falta de llits disponibles.

Sobre I'abséncia de pla territorial, si han detectat que es deriven d'aquesta falta de
planificacio coordinada entre hospitals i primaria riscos especifics en materia de

continuitat assistencial.

I, per ultim, feia referéncia la sindica a que la plantilla de facultatius no estaria
alineada amb l'activitat. Si podria aprofundir en aquesta questid, perque de ben

segur alguna

Fitxer 19_2i20_1CSCS8

de les disfuncions a que feia referencia anteriorment hi deu tenir una relacio bastant
directa, i també és cert que tindrien un impacte de major gravetat de no ser pel
compromis i vocacié del personal de I'hospital, que, amb la seva dedicaci6, com
passa amb tot el sistema public de salut, amb el seu esfor¢ i sacrifici, aconsegueix

reduir, i no poc, l'impacte d'aguestes deficiéncies sobre les usuaries del servei.
Gracies.
El president

Gracies, diputada. No havent-hi cap representant del Grup Parlamentari de la
Candidatura d'Unitat Popular - Defensem la Terra, tampoc del Grup Mixt, per part
d'Alianga Catalana, passarem al torn d'intervencio del Grup Parlamentari Socialistes
i Units per Avancar. Té la paraula el diputat senyor Guillem Sanchez Prat. Quan

voste vulgui.
Guillem Sanchez Prat

Gracies, president. | gracies, sindica Cabaseés, per l'informe. I, evidentment, faci-ho
extensiu a tot el seu equip de la sindicatura. Comenco per on ha acabat la diputada
Lozano, reconeixent la molt bona feina dels servidors publics, dels professionals
publics de tots els equips médics en el seu sentit més ampli i de tots els equips de

gestio, no?
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Aquest informe forma part de tot I'ecosistema de control i avaluacid, de millora de
les politiques publiques per part de la sindicatura i va directament al moll de I'os d'un
dels quatre pilars de l'estat del benestar, no?, que és la sanitat. Que si precisament
els quatre pilars de I'estat del benestar estan és basicament per buscar la reducci6
de les desigualtats. | celebrem la decisio, de nou, de la Sindicatura de Comptes
d'avaluar els vuit serveis d'urgencia dels hospitals gestionats per I'Institut Catala de
la Salut, tal com van fer —i com s’ha comentat— amb I'Hospital Arnau de Vilanova, de
Lleida, basicament amb I'objectiu clar i meridia de millorar I'atencié d'urgéncies de
tot el sistema catala de salut. | que sén les urgencies? De qué parlem quan parlem
d'urgencies? Basicament, la conjuncid de la visié objectiva, no?, l'atencié que no
admet demora amb relacié al risc, i la visié subjectiva, que és la percepcio del ciutada

sobre l'atencié immediata.

Anant directe a les recomanacions —se n‘ha parlat, no?—, la millora del marc de
governanca. La sindica feia una reflexi6 al voltant de la governanca, de la

importancia de la governanca i de les bones politiques publiques.

També parla de recomanacions, no?, d'un disseny d'un pla transversal de l'atencio
primaria, del SEM, de l'atenci6 intermédia, per evitar aquesta desviacio de I'atencio
primaria cap a I'hospitalaria, perqué repercuteix negativament en les dotacions
hospitalaries i de l'atencié primaria i en la difusié dels recursos o de la desviacio
directa dels recursos, no? Aqui si que crec que és necessari dir que a la tardor del
24 es va establir un programa directe a les urgéncies de I'Hospital de Viladecans per
desviar els pacients que venien a les urgencies i que no eren urgents cap al CUAP

de Castelldefels. El 2025, les dades és que s’hi van derivar 1.200 persones.

També parla de reduccid de la interinitat laboral, de la millora del drenatge dels
pacients, que el drenatge de pacients és el temps entre la decisié assistencial i la
sortida del servei, i, sobretot, la reduccio dels temps d'espera, especialment a l'alta
urgéncia i a l'ingrés a planta. | aqui, sindica, si m'ho permet, tinc una pregunta
metodologica, perqué no entenc —si us plau, expliqui'ns-ho— per qué s'utilitza la

mediana i no algun altre indicador de temps, no?
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També com a recomanacio, la reduccio de I'elevat grau de la taxa de readmissions
0 —Crec que és bastant important— I'atencié sociosanitaria, és a dir, lI'atencié més

enlla de l'estrictament meédica.

Crec que és just, com també ha dit la sindica, evidenciar de nou que es van inaugurar
unes noves instal-lacions el juny del 2024, que han permés un canvi del model
d'urgéncies de I'hospital que ha repercutit en la millora dels espais assistencials i de
la cartera de prestacions, que alhora ha millorat el temps mitja d'espera i les

enquestes de percepcio.

Comparteixo la reflexié dels martells del diputat Salvadoé i també I'«apreci» que el
diputat Ramirez li té cap a voste. La veritat €s que ha set molt bonica I'escena que

s'ha fet.

I, respecte al diputat Munell, ostres, siguem seriosos amb algunes afirmacions que

s'han fet en aquesta sala, perque crec que sén bastant greus.

| també agraeixo al Partit Popular que no conclogui com amb l'informe de I'Incavi,
gue s'ha de proposar el tancament de l'Incavi, i que no conclogui que s'hagi de
proposar el tancament de les urgencies hospitalaries de I'Hospital de Viladecans.

Gracies, diputada Casanova.

| trobo molt encertada la reflexié també de la sindica Cabasés de, per sort, que no
s'utilitzen randomized controlled trials a I'ambit medic, pero si que s'utilitzen en el

pharma.

| ara si que acabo. Basicament, aquest informe contribueix a millorar I'estat del
benestar, a millorar el servei public de salut i a millorar I'atencié hospitalaria de

gairebé 200.000 persones a Catalunya.
Moltes gracies.
El president

Moltes gracies, diputat. Tot seguit, veient que tenim probablement temps, passem al

torn de resposta de la sindica Maria Angels Cabasés. Quan vosté vulgui.

La sindica Maria Angels Cabasés Piqué
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Moltes gracies per tot el debat que hi ha hagut i per totes les apreciacions. | intentaré
respondre les preguntes, que han set unes quantes, eh? Algunes les podré
respondre; altres, necessitaria una pissarra per poder-ho fer, pero intentaré fer-ho

sense pissarra.

Doncs, per anar una mica més al gra, el que m'ha preguntat la diputada Casanova
no?, per que aquesta recomanacio d'impacte ex post. Aviam, podriem dir que a
I'Administracid publica no hi ha molta cultura de lavaluacié, d’acord?, i un
procediment d'avaluaci6 no només es basa en analitzar quin impacte social i
economic ha tingut o pot tenir doncs una determinada activitat publica, programa,
etcetera, sind que lo que és la revisié normativa és important, perque aquest impacte
social i economic esta basat en normativa, és a dir, compliment de normativa. En el
cas que ens ocupa, és el compliment de la norma de I'lCS, que diu que hi ha d’haver
un contracte programa i no fer clausules extemporanies i, per tant, que no es pugui
valorar abans quina és I'activitat que ha de fer aquell hospital, sin6é que és a posteriori
gue adaptem l'activitat real a les clausules que s'emeten, no? Per tant, per qué és
important aixdo? Perque és important abans i després veure quin impacte té aquesta
enorme sobre, justament, aquest impacte social i economic que representa tota
activitat publica, i creiem que en aquest cas é€s important. Sabem o intuim qué és el
gue pot succeir i, per tant, s'ha d'avaluar tot: per que no s'aplica, que cal fer, si cal
canviar, no cal canviar o doncs analitzar en conjunt. I, per tant, creiem que aixo €s
important. No sé si amb aixo0..., ha quedat prou satisfeta amb la resposta, no?

(Pausa.)

Després, pel que fa a la diputada Lozano, doncs m'ha fet moltes preguntes. Ara no
sé si les he agafat prou bé, eh? Disculpi. Si veu que hi ha alguna cosa que em deixo,
m’ho diu. Es a dir, de seguiment dels pacients quan pugen a planta no en fem,
perqué ens quedem a urgencies; per tant, no ho sabem. Només una dada que li vull
aportar, addicional: dels 4.856 pacients que van ser donats d'alta a urgéncies per
ser hospitalitzats a planta, el vint-i-cinc per cent van romandre entre vint hores i un
dia i mig esperant a pujar a planta. Aixo és una dada de quartils, una dada també de
valor dins d'una distribucié i, per tant, jo crec que és prou significativa. O per dir
d'alguna manera que el cinquanta per cent van estar més de vint hores esperant —

aixo també seria una dada—, d'aquests 4.800 pacients. Pero no tenim seguiment del
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que va succeir, perque, clar, aixd voldria dir fer una tasca que sindicatura ens hi

podriem..., bé, seria un altre informe, aixo.

Pel que fa a l'alineament de la plantilla, és important que el pla d'ordenacié de
recursos que té I'Administracié, el CatSalut, doncs s'alinei justament a les
necessitats i a les especificitats del territori. Aixd no esta succeint. Per exemple, hi
ha manca de geriatres, molt important per la complexitat que entra; hi ha manca
doncs de personal relacionat amb I'ambit social, perque cada vegada a urgencies hi
acudeixen meés persones amb necessitats socials i, per tant, aixdo també forma part

de la problematica que entra a urgéencies.

L'alta temporalitat, vol dir que hi ha una rotacié i que, per tant, doncs... I, com hem
dit, si que s'ha aprovat el MIR de I'especialitzacié d'urgéncies, perd encara no en
tenim, eh?, i per tant, aixo també és una problematica. Per tant, a aixo ens referiem...

No sé si amb aix0d queda respost.

Pel que fa també a la problematica que hi ha en aquest cas de Viladecans —no ho
voldria dir, eh?, ho diria entre cometes, eh?, si ho escrivis—, diria que la manca de
CUAP en aquest territori..., Viladecans actua una mica com a CUAP. Perque, clar,
hi ha urgéncies, hi ha moments que la primaria no pot atendre, i, per tant, encara
que no siguin molt greus, doncs on acudeix la gent? Doncs a I'Hospital de
Viladecans. També hem de pensar que és una zona en la qual hi ha molta
temporalitat turistica, eh?, i, per tant, bé, doncs aquests son uns dels problemes. La
manca d'una derivaci6 inversa, és a dir, quan arriben a urgencies, si el nivell de
triatge indica o identifica que no hi ha aquella urgéncia i que pot ser atés per una
atencio primaria o un CUAP, vol dir que hi ha d'haver un centre d'atenci6 primaria o
CUAP que pugui atendre aquestes persones. Per tant, aquesta seria, diguéssim,

una mica l'explicacio.

[, per dltim, si m'ho permet, per quée la mediana? La mediana és un valor, és una
mesura d’estadistica que mesura el valor central. Es més estable que no pas la
mitjana aritmética, perqué una mitjana aritmética pot ser aplicada amb una
distribucio en la qual hi ha molta dispersio i, per tant, no és representativa d'aquella

distribucio. Es a dir, si tenim una distribucio en la qual tenim extrems i nosaltres
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calculem la mitjana, aquesta mitjana no €s representativa. En canvi, la mediana és

meés estable i permet determinar aquell valor central que nosaltres volem identificar.
Gracies.
El president

Molt bé, doncs moltes gracies. Com els hi deia, atesa I'hora que és, suspendriem la
sessio durant el temps que duri I'acte de la presidencia i reprenem tan bon punt

finalitzi. Moltes gracies.

Suspenem la sessio.

La sessio se suspen a... i es repren a...

Fitxer 19_2i20_1CSC10
El president

Reprenem la sessio.

Procediment relatiu a I'Informe de fiscalitzaci6 1/2026, sobre
I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya, corresponent a
I'exercici del 2023

256-00029/15

| passem al darrer punt de l'ordre del dia, que és el procediment relatiu a I'Informe
de fiscalitzacié 1 del 2026, sobre l'Institut de Seguretat Publica de Catalunya,
corresponent a l'exercici del 2023. El debat comenca amb la presentacio per part de
la sindica Llum Rodriguez Rodriguez, que ha estat la sindica designada pel ple de
la Sindicatura de Comptes per presentar l'informe. Té la paraula la sindica Llum

Rodriguez.
La sindica Llum Rodriguez Rodriguez

Gracies, president. Bé, aquest és l'informe nimero 1 del 2026. Es un informe també
previst al programa anual d'activitats de la sindicatura de l'exercici 2025. També és

una fiscalitzacié6 de compliment de seguretat limitada, economicofinancera i de
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compliment de legalitat de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya. |, en concret,
la fiscalitzaciéo també ha abastat aspectes legals i economics relacionats amb els
comptes anuals, contractacié administrativa, personal, transparencia i el compliment
de la normativa en materia de seguretat de la informacio, és a dir, I'esquema nacional
de seguretat i la proteccié de dades de caracter personal. L'any de fiscalitzacié és
I'exercici 2023, i, evidentment, també en aquest cas hem aplicat els principis i normes

internacionals de fiscalitzaci6 comunament acceptats.

Aquest institut €s un organisme autonom de caracter administratiu que esta escrit en
I'exercici fiscalitzat al Departament d'Interior. Es va crear per llei I'any 2007, que
regula aquest institut, i com a organs de govern té la presidencia, la vicepresidéncia,
gue correspon a la persona titular del Departament d'Interior amb competéncia en
materia de seguretat publica, i el secretari 0 secretaria competent en materia de
seguretat ciutadana, respectivament. Compta també amb un consell de direccié i un

director o directora.

Pel que fa a I'estructura de l'institut, engloba les dependéncies segients: I'Escola de
Policia de Catalunya; I'Escola de Bombers, Proteccié Civil i Agents Rurals de
Catalunya; la Subdireccié General d'Estudis Universitaris, Recerca i Innovacio; la
Subdireccié General d'Administracié i Suport Académic, i el Servei de Selecci6 i
Avaluacié. Val a dir que aquest é€s un institut que en aquest moment agrupa tot el

gue fa referéncia als cossos de seguretat de Catalunya i tots aquells que
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presten serveis entorn d’aquest principi de la seguretat. Per tant, les finalitats de
l'institut son la formacié dels membres dels serveis de seguretat, publics o privats,
de prevencio i extincio d'incendis i de salvaments, d'emergéncies, de proteccio civil
i de vigilancia, de control i proteccio ambientals. També forma part de la seva finalitat
la creacid, la gestio, la difusié i I'aplicacié del coneixement tecnic per seleccionar,
promoure i desenvolupar els col-lectius professionals d'acord amb la normativa que

els regula i la promocio de I'estudi i la recerca en I'ambit de la seguretat.

L'ambit d'actuacio de l'Institut de Seguretat Publica de Catalunya es centra en els

col-lectius professionals que integren aquest sistema de seguretat, és a dir, els
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membres dels cossos de policia de Catalunya; els vigilants i els auxiliars de policia
local, els integrants de les altres estructures professionals que compleixin funcions
també en I'ambit de la seguretat publica al servei de les institucions propies de
Catalunya; els membres dels cossos, les escales, les classes i les categories que
integren el personal de Proteccié Civil i el de Prevencid i Extincié d'Incendis i de
Salvaments; el personal de les estructures professionals que compleixin funcions en
'ambit de la seguretat viaria, el transit, la mobilitat i la seguretat ambiental; el
personal facultatiu i técnic que doni cobertura i suport a la funcié propia dels cossos
de policia i del personal de Proteccié Civil i de Prevencio i Extincié d'Incendis i
Salvaments; el personal de les estructures professionals que tenen com a funcio
garantir la proteccio i I'ajuda als ciutadans i la vigilancia i la seguretat en els espais i
els serveis publics, i els membres del Cos d'Agents Rurals. Com els deia, integren

tots aquests col-lectius que formen part del sistema de seguretat de Catalunya.

Les funcions de l'institut es centren, per tant, amb relacié a aquests cossos de Policia
de Catalunya i al personal de Proteccié Civil i Prevencié i Extincio d'Incendis i
Salvaments, en concret, a estudiar, identificar i definir els programes, els continguts
i I'estructura de les competencies, els perfils professionals exigibles i els métodes de
seleccio de tots aquests col-lectius, també la seva avaluacio; és a dir, preveure totes
aguelles funcions que abasten aquests col-lectius, la forma de seleccié i els
programes corresponents per a la seva selecci6. També presta col-laboracio i
assistencia técnica en els processos de seleccio del personal i presta als organs de
seleccio la col-laboracié material i el suport técnic necessaris en l'exercici d'aquestes
competéncies, participant en aquests i organitzant també i gestionant les proves que
li siguin encomanades, és a dir, en els processos selectius també té una participacio
tant en l'assisténcia técnica d’aquests organs col-lectius com integrant aquests
organs de selecci6. | també establint i desenvolupant politiques generals de formacio
d'aquest personal, assenyalant les directrius i els criteris técnics per a I'elaboracio
dels plans de formacié dels ens locals en matéria de personal de seguretat i
coordinant el desenvolupament i prestant l'assisténcia en I'execucio dels dits plans,

perqué també dona aquesta assisténcia a les policies locals.

També dintre de les seves funcions estan l'estudi i la definici6 d'instruments de

deteccié de necessitats formatives i dissenyar i aplicar metodes d'avaluacio i revisio
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tecnica relacionats amb la qualitat de la formaci6 d'aquests col-lectius professionals

i elaborar els plans de carrera.

Juntament amb aquestes funcions, destinades justament a aquests col-lectius que
formen part del seu objecte, hi ha altres funcions que també desenvolupa l'institut,
com son les de desenvolupar, afavorir i orientar |'autoproteccié dels ciutadans per
mitja de programes d'informacid, educacio i conscienciacidé social en matéria de
seguretat; promoure i realitzar activitats d'estudi, recerca i assessorament —elaborar
publicacions i organitzar activitats de debat i divulgacio relacionades amb I'ambit de
la seguretat—; promoure la col-laboraci6 amb altres institucions, centres i
establiments, també sempre entorn de la seguretat, i desenvolupar també
programes de formacié sectorial de representants de l'accié publica i directius
publics vinculats a I'ambit de la seguretat en llurs institucions organitzatives. Es a dir
que, tant des del punt de vista professional com des del punt de vista divulgatiu a la
poblacié i als diferents col-lectius que en formen part, presta aquest servei i

desenvolupa les seves funcions.

Les activitats desenvolupades durant l'exercici 2023, que és l'objecte de la
fiscalitzacid, com veuen, s6n amplies: es van portar a terme 383 activitats, amb una
totalitat de 73.495 hores dedicades a la seva realitzacio i van atendre un total de
8.661 alumnes, és a dir, van donar formacié a tots aquests col-lectius de Mossos
d'Esquadra, policies locals i altres, com son els Agents Rurals i altres integrants, per
tot aquest volum d'hores i activitats formatives que hem comentat. La distribucio
d'aquestes activitats atenent a les diferents escoles que integren l'institut, en el cas
dels bombers, de I'Escola de Bombers, van ser 644 activitats, un total de 27.131

hores, i van donar formaci6 a un total de 13.566 alumnes.

Pel que fa a les activitats realitzades en I'ambit dels estudis universitaris —activitats,
hores de formacid, alumnes—, també en aquest ambit es van fer sis mil hores de
dedicaci6 a aquests grups, equivalent a 240 crédits universitaris i a un total de sis

cents alumnes.

Pel que fa a altre tipus d'activitats relacionades amb les seves funcions, linstitut
també disposava d'un campus universitari, un web que aglutina els recursos de

formacio oberta i d'aprenentatge en linia per als alumnes, professorat, professionals
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I ciutadania, amb l'objectiu de compartir i divulgar el coneixement que genera
l'activitat formativa i de recerca de linstitut en matéria de seguretat, riscos i
emergencies. | també va participar en programes europeus, eh?, uns programes
europeus que, com ara veuran, son tres programes que tenen a veure... —alguns
procedents de la Comissido Europea—, i tenen com a finalitat elaborar materials
formatius, amb una unificacié quant a criteris dels diferents cossos de seguretat dels
paisos; projectes de recerca en I'ambit policial, en els que també ha participat aquest
institut, i també en la millora de la comprensio de I'exposicio al risc i la conscienciacio
de tota la ciutadania, sobretot en zones exposades doncs a més risc i col-lectius,
també, que puguin estar incursos en més risc. L'import total d'aquesta subvencio és
de 5.728.246 euros i la subvencié que li va correspondre a aquest institut en la seva

participacio va ser per import de 243.316 euros.

Pel que fa a les xifres economiques del pressupost, la liquidacié del pressupost de
I'exercici 2023 es va liquidar amb un resultat negatiu de 5.601.186 euros. El grau
d'execucié en I'ambit dels ingressos va ser d’'un 48,21 per cent i, en I'ambit de la

despesa, d’un 64,84 per cent.

Pel que fa a la contractacio, l'institut va tramitar 554 expedients de contractacié per
un valor adjudicat de 9.515.669 euros.

Les despeses de personal i la plantilla de l'institut durant aquest exercici: la despesa
va ser per import de 5.716.051 euros i la plantilla estava conformada per 137
treballadors, dels quals, el 74,45 per cent eren dones —cent dues, en concret—, i el
25,55 eren homes, amb un nombre de trenta-cinc treballadors. Aquesta distribucio,
qguant al total d'efectius, aquests 137 efectius: cent disset eren funcionaris, dels quals
guaranta-tres eren funcionaris interins i setanta-quatre funcionaris de carrera. Val a
dir que durant aquest exercici encara s'estaven portant a terme els processos
d'estabilitzacid, per tant, segurament, si ara ho miréssim, el 2024 o 2025, el nombre
de funcionaris interins seria menor, pero a 31 de desembre encara s'esta portant a
terme. Dinou treballadors sén laborals —un nombre molt residual respecte al total—,
dels quals, tretze eren laborals temporals i sis treballadors tenien contracte laboral

indefinit.
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I, ja entrant en I'ambit de les observacions, el que hem observat..., posem l'atencié
en els seguents punts. Amb relacio a I'immobilitzat, I'Institut de Seguretat Publica no
disposava d'un inventari actualitzat del seu immobilitzat amb la identificacio
individualitzada també de cada bé. A més, no tenia actualitzada la informacio relativa
als seus béns en el gestor de patrimoni de la Generalitat de Catalunya. Tinguem en
compte que aquest institut ha succeit I'antiga Escola de Policia i, per tant, per
exemple, els immobles on esta la seva seu i els destinats a prestar les seves
activitats en aquest moment s'integren en el patrimoni d'aquest institut i, per tant, cal

portar a terme aquestes actualitzacions d'inventari de valoracio.

En el balang de l'institut de I'exercici 2023 tampoc s’incloien tots els béns immobles
cedits o adscrits, ni els vehicles cedits o adscrits corresponents al seu parc mobil, i
no disposava de cap document formal de la cessio o adscripcio d'alguns d'aquests
edificis i construccions amb qué comptava. Per tant, faltaria també portar a terme

aquesta regularitzacio.

Pel que fa a l'estat de liquidacié del pressupost, no consta que s'hagi dictat I'acte
d'aprovacioé de les corresponents liquidacions de taxes i preus publics, contrariament
al que estableix la normativa, i Unicament constava una resolucié en qué es
declaraven deutors els obligats al pagament dels preus publics i els subjectes

passius de les taxes, pero no la propia aprovacio en si de la liquidacio.

Pel que fa a la contractaci6 administrativa, també en aquest cas hem detectat
determinades incidéncies relacionades amb la contractaci6 separada de prestacions
que haurien estat objecte d'un Unic contracte perqué era una unitat operativa o
funcional i, per tant, estaven relacionades amb contractacions successives per cobrir
necessitats recurrents i, per tant, també aixo constitueix un fraccionament indegut
del contracte. En dos expedients de contractacio també es van incloure com a criteris
d'adjudicacié aspectes que corresponien a criteris de solvencia técnica; per tant,
tampoc és correcta aquesta actuacid. | també s'ha observat que en alguns
expedients no es va fer la retencié de preu per constituir la garantia definitiva o bé
no es va constituir, contrariament al que establien els plecs de clausules. Per tant,

també en aquest cas hem observat mancances que no queden justificades; per que
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no es va portar a terme aquesta constitucio, i, per tant, es podia, en aquest cas,

eximir I'adjudicatari de I'obligacio de constituir aguestes garanties.

| també hem observat que es va comptabilitzar el 2023 una factura de despesa
meritada del 2024 per import de 169.767,93 euros, i aixo incidia també després al
resultat pressupostari, perque s'havia imputat en un any en qué no tocava aixo

pressupostariament.

S'han evidenciat també deficiéncies amb relacié a les dates de les resolucions i les
certificacions de designacio6 del professorat docent. En alguns casos, les resolucions
eren que s'havien fet un cop finalitzat el curs i no préviament, com caldria. | en alguns
altres casos també hi havia deficiéncies quant a la certificacio: el responsable de
I'activitat docent certificava que la persona fisica havia realitzat l'activitat, pero,
posteriorment, l'institut va detectar errades en aquestes certificacions quant a les
activitats que havia desenvolupat, les obres o la procedencia o no del pagament de

les quanties que se'n derivessin.

Pel que fa al personal, la relacié de llocs de treball publicada també presentava
mancances pel que fa al complement de destinacio especific dels funcionaris i al
complement del grup de personal laboral. | també alguns llocs de treball,
concretament cinc, coberts mitjancant encarrec de funcions, estaven definits a 'RLT
com a llocs en forma de provisido de lliure designacié i no mitjancant concurs
especific, i, per tant, no hi havia una habilitacié legal per utilitzar aquest sistema
d'encarrec de funcions que s'havia utilitzat. | també en alguns casos —dos, en
concret—, ocupats mitjancant comissié de serveis, s'havia superat el termini maxim

establert a la normativa.

Pel que fa a la transparéncia i a altres aspectes quant a la publicitat activa d'aquest

institut, no tenien aprovats la carta de serveis, el pla director

Fitxer 19_2i20_1CSC12

de recerca i el pla director de formacid, i també s'han detectat mancances quant als
aspectes que la normativa de transparéencia obliga a la seva publicacié, que no

estaven complerts.
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Pel que fa a la seguretat de la informacio, l'institut no disposava de l'auditoria de
compliment de I'esquema nacional de seguretat ni tampoc disposava de l'informe
d'auditoria 0 document equivalent respecte al tractament de dades de caracter
personal, i tampoc, en aquest cas, la Intervencié General havia elaborat I'auditoria
de sistemes de registre comptable de factures anual que exigeix la normativa.

A la vista d'aquests aspectes observats durant la realitzaciéo de la fiscalitzacio,
proposem aquestes quatre recomanacions. Per una banda, que linstitut faci una
revisio o actualitzacié de la normativa relativa als preus publics, perqué aquests
també sén molt antics, sén dels exercicis 2015, 13 i 2002, i, en alguns casos,
evidentment, no recullen exactament la tipologia d'activitats que ja s'estan fent en
aguest moment i, per tant, caldria ajustar aguesta definicié dels fets imposables o
les obligacions de contribuir concretes a la seva activitat diaria, per la qual s'han de

pagar aquestes quanties.

També recomanem revisar la planificacié de la contractacié administrativa i millorar
el control dels procediments utilitzats a I'nora de garantir els principis de concurréncia
i igualtat, i també programar adequadament les licitacions i les adjudicacions dels
contractes, amb I'objectiu també de que s'elimini aquesta actuacié d'abis o
d'utilitzacio sistematica de la contractacié menor per cobrir necessitats recurrents,

gue s'haurien de contractar seguint els procediments que preveu la normativa.

També recomanem revisar els circuits interns per a la designacié dels docents,
justament per posar fi a aquestes irregularitats que hem trobat a I'hora de les dates
en queé es signen aquestes designacions, les hores que es consignen, el professorat

que les imparteix, etcetera, que quedin, per tant, solucionades.

I, finalment, també recomanem efectuar una adequada planificacié temporal per
mantenir actualitzada la informacié que fa referencia a l'esquema nacional de
seguretat i la normativa en materia de proteccio de dades de caracter personal, una
informacio vital per mantenir també la seguretat dels sistemes i de la informacié que

manega, que utilitza l'institut.

Aix0 seria el resum de l'informe. | també resto a la disposicio de tots vostes per a

qualsevol aclariment o informacié complementaria.

Gracies.
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El president

Moltes gracies, sindica. A continuacio és el torn dels grups parlamentaris. | en primer
lloc, en nom del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya, té la paraula la diputada

senyora Maria Angels Planas i Crous. Quan vosté vulgui.
M. Angels Planas i Crous

Moltes gracies, president. Moltes gracies, sindica, per aquesta exposicié que ha fet,
tan detallada, d'aquest expedient. | jo si que voldria dir-li..., perque no hi podré ser a
la una —a la una haig de marxar—, i, per tant, el meu grup si que li dira unes paraules,
pero jo, personalment, doncs fa dos anys que ens coneixem, sindic, des de que vaig
arribar aqui. El que he vist és que és vosté una persona molt professional, una
persona que esta dedicada a la institucid, que, bé, vosté és responsable, que lo que
diu..., intenten aconseguir doncs que hi hagi unanimitat a I'hora de tots els
expedients. |, per tant, jo he treballat molt a gust amb voste. | segur que el trobarem
a faltar, perqué sempre doncs que hem tingut alguna cosa, que I'hi hem preguntat,
voste sempre ha estat molt atent. |, per tant, amb aquesta poca estona que tinc,

doncs jo li vull dedicar una part del meu temps a dir que el trobarem a faltar.

Bé, ara si que comenco. Avui, aquest informe que debatem evidentment que
evidencia unes mancances en la gestio de I'Institut de Seguretat. Nosaltres, des de
Junts, el que si que tenim clar és que la formacio dels nostres cossos de seguretat,
d'emergéncia és una guestio estratégica per al nostre pais. Estem parlant doncs de
la preparacié dels Mossos d'Esquadra, dels Bombers, dels Agents Rurals, de la
Proteccid Civil, de tots aquests professionals que garanteixin doncs la seguretat dels
catalans. | l'institut, per tant, té una funcié molt essencial, és importantissima. L'any
2023 crec que varen formar uns 22.000 alumnes, 108.000 hores de formacio. Pero,
precisament doncs perque pensem que és una peca clau i que és molt important
aguest sistema de seguretat, el nivell d'exigéncia per nosaltres ha de ser el maxim.
| el que constata la sindicatura és que hi ha tota una acumulacié de deficiencies que

no podem banalitzar.

Estem parlant d'un institut que no disposa d'un inventari actualitzat dels seus béns.
Parlem també d’irregularitats comptables, de mancances de contractacié, de

fraccionaments indeguts de contractes, de deficiencies de transparéncia, de
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problemes de la relaci6 de llocs de treball, d'incompliments en la matéria de
seguretat d'informacio. Pero per nosaltres hi ha un problema especial aqui, i el més
important de tots, i greu: és que no és la primera vegada que la sindicatura adverteix
aguestes questions. L'any 2009, he pogut llegir doncs que ja es va fer una auditoria
a aquest institut, en la qual també, com els fan ara, hi ha un reconeixement..., bé, es
reconeix explicitament en un informe doncs que hi han unes mancances. |, per tant,
fa més de quinze anys que hi havien aquestes recomanacions. | la meva pregunta,

doncs, és quin és el problema.

Perqué moltes d'aquestes recomanacions no es van assumir en profunditat —algunes
no es varen ni assumir—, i avui doncs ens trobem repetidament problemes
estructurals, manques de planificacio, controls insuficients, una gestié administrativa
gue no esta a l'altura del que exigeix aquest organisme, que, com he dit, és molt
important. | aixd realment si que ens preocupa, perque no estem parlant d'un error
puntual; estem parlant doncs d'una manera de gestionar que s'ha anat cronificant,
podriem dir, no?, i és costum de fer-ho d'aquesta manera. | la sindicatura, per tant,
detecta contractacions successives per cobrir necessitats recurrents i previsibles, i,
aixi, no €s només una irregularitat administrativa, doncs no hi ha hagut una
planificacié adequada de contractacié publica. Aixo si que és greu en un institut, com

he dit, d'aquesta indole.

També es constata que el consell de direccié no tenia aprovats documents basics,
com és la carta de serveis, com és el pla director de recerca i el pla director de
formacid, i el darrer pla director que consta és de I'any 2015. Jo em pregunto com

es pot dirigir un institut estratégic sense instruments de planificacié actualitzats.

A més, també la sindicatura assenyala que l'institut no disposava d'auditories de
compliment de I'esquema nacional de seguretat i tampoc de l'informe equivalent
sobre la proteccio de dades personals, i aixo és especialment delicat quan estem
parlant d'un organisme que treballa amb dades sensibles, vinculades, com hem dit,

als cossos de seguretat i a les emergencies.

| permeti'm, doncs, també formular dues preguntes a la sindica. La primera és si
voste considera, la sindicatura, que hi ha hagut una manca reiterada de compliment

de les recomanacions historiques que evidencia un problema estructural de la
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governanca dins de linstitut. | també m'agradaria saber si, després de detectar
incidencies similars a les que ja apareixien en fiscalitzacions anteriors, considera la
sindicatura que els mecanismes de control intern i supervisié politica han estat

suficients durant aguests anys.

| nosaltres, des de Junts, no utlitzarem aquest debat per desacreditar els
professionals de l'institut; al contrari, sabem doncs que son professionals que saben
fer bé la seva feina, tant els docents com els comandaments i els administratius que
fan doncs la feina extraordinaria. Per0 si que és cert que, com a moltes
administracions, els recursos son limitats i, per tant, tot aixo també provoca que hi

hagi doncs tota aquesta acumulacié de problemes.

El problema pensem doncs que és una manca de lideratge politic i de cultura
d'avaluacié continuada. Quan una auditoria, I'any 2009, ja advertia que hi havia
aguestes determinades mancances, l'any 2026 encara s'arrosseguen les mateixes
mancances, 0 potser algunes de més greus, perqué, com he dit, s’han anat
cronificant. | el que falla, per tant, és la capacitat dels governs per convertir les
recomanacions en reformes efectives. | aixdo doncs té consequéncies, perquée
I'Institut de Seguretat Publica no pot funcionar improvisant, no pot tenir aquestes
debilitats de contractacié ni totes aquestes mancances.

I, per aix0, Junts per Catalunya reclamem tres coses: un pla de xoc immediat per
implementar totes les recomanacions de la sindicatura, amb els calendaris i
responsables concrets (sona el senyal acustic que indica que s'ha exhaurit el temps
d'intervencid) —i vaig acabant, president—, i una revisié integral del mecanisme de
contractacid de control intern per evitar que es repeteixin les practiques que la
mateixa sindicatura considera inadequades i recuperar una Vvisié estrategica de
I'Institut de Seguretat de Catalunya, amb una planificacié i transparencia i rendicid
de comptes. Jo crec que Catalunya necessita que sigui fort i modern, i, després de

setze anys d'advertiment, doncs ja crec que toca ara actuar.
Moltissimes gracies.

El president
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Gracies, diputada. Tot seguit, en nom del Grup Parlamentari d'Esquerra Republicana
de Catalunya, té la paraula el diputat senyor Albert Salvad6 Fernandez. Quan voste

vulgui.
Albert Salvad6 Fernandez

Gracies, president. Sindic major, sindica, agraeixo, en primer lloc, I'excel-lent tasca
de fiscalitzacio de I'Institut de Seguretat Publica feta per la sindica Llum Rodriguez i
el seu equip, ja que penso sincerament que aporta mesures clares per contribuir a
la millora de la seua activitat. Al final, parlem d'un organisme que durant el 23 va
impartir més de 108.000 hores de formacio, com abans s'ha dit, i va donar servei a
gairebé 23.000 alumnes, a més de milers de participants en activitats obertes i de

recerca.

L'informe de la sindicatura és exigent, pero també deixa clar que ens trobem davant
d'una instituci6 amb una activitat molt intensa, amb una gran complexitat
organitzativa i amb una realitat operativa que ha evolucionat molt durant los darrers
anys. Des d'Esquerra Republicana creiem que la millor manera de llegir este informe
és des de la voluntat de millora continua, evidentment. |, en este sentit, volem posar
en valor qgue moltes de les observacions detectades tenen a vore amb déficits de
planificacio, actualitzacié administrativa o adequacié dels circuits interns; en cap cas
amb una mala praxi orientada a obtenir un benefici indegut. Per tant, este és el marc

de l'informe segons la nostra interpretacio.

En alguns contractes s'hi han detectat incidéncies per la contractacié separada de
prestacions que haurien d'haver estat objecte d'un Unic contracte o que estan
relacionades amb contractacions successives per cobrir necessitats recurrents o

previsibles, evitant aixi procediments ordinaris de licitacié.

Si que voldria referirrme a esta questid, perqué quan aprofundixes tens mes
informacio per poder-ho contextualitzar. Hem de considerar que durant el 2023
I'institut va adjudicar un total de 553 contractes per un valor de gairebé 10 milions
d'euros. Els credits definitius del pressupost de despeses van passar de 10 milions,
el 2022, a 32,7 milions el 2023 —es van meés que triplicar. Per tant, l'increment del
volum de l'activitat tensiona encara més la capacitat de gestié de I'organisme. Ho

hem vist altres vegades: l'increment d'usuaris és massa rapid i €s massa gran i, en
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canvi, els procediments administratius queden massa limitats per adaptar-s’hi. Dos
contractes que haurien d'haver estat objecte d'un Unic contracte no comporten, de
manera agregada, superar el llindar de contractaci6 menor anual. Hi ha tres
expedients Unicament que superen este llindar: un proveidor que se li adjudiquen
dos de menors amb objectes contractuals diferents; un altre proveidor amb dos de
menors d'ambits de treball diferents, i un tercer proveidor a qui s'adjudiquen dos
contractes menors amb objectes contractuals independents, un de subministrament
i l'altre de serveis. Per tant, entenem que és una disfuncié perfectament acotada i

comprensible davant de l'increment d'activitat de l'institut.

| de les contractacions successives per cobrir necessitats recurrents o previsibles, a
dia d'avui, practicament totes s’han convertit en procediments oberts, amb un esfor¢
de racionalitzacié de la contractacio, i han utilitzat el procediment obert com 'ordinari,
evidentment, com a consequéncia de l'informe de fiscalitzacié de la sindicatura,
M'agradaria posar en valor que moltes de les activitats formatives tenen una elevada
especialitzacio, una temporalitat molt concreta i una dependéncia directa de
necessitats sobrevingudes dels costos operatius, i aix0 ajuda a entendre les

dificultats de planificacié que s'han produit.

Per aix0, compartim plenament les recomanacions de la sindicatura. La resposta no
ha de ser paralitzar I'activitat ni posar sota sospita tota la institucid, siné dotar-la de
meés eines, de més capacitat administrativa i de millors circuits de previsié. La
mateixa sindicatura reconeix que alguns aspectes detectats en matéria de
transparéncia ja van ser corregits durant el treball de camp, demostrant l'actitud de
col-laboracio institucional de linstitut. | des d'Esquerra Republicana afrontem este
debat amb exigéncia, pero també amb responsabilitat institucional, perquée fiscalitzar
no és destruir; fiscalitzar és ajudar a millorar, i este ha de ser precisament I'objectiu
compartit entre la sindicatura, el Parlament i el conjunt d'institucions publiques d’este

pais.
Gracies.

El president
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Moltes gracies. Tot seguit, en nom del Grup Parlamentari del Partit Popular de
Catalunya, té la paraula la diputada senyora Miriam Casanova Domeénech. Quan

voste vulgui.
Miriam Casanova Domeénech

Moltes gracies, president. També, abans de tot, agrair la presentacio tan detallada
de la sindica Rodriguez, i, a tot I'equip de la Sindicatura de Comptes, I'elaboracio de

I'informe.

L'Institut de Seguretat Publica és un organisme autonom de caracter administratiu
adscrit al Departament d'Interior, i considerem que té funcions molt importants, no?,
com son la formaci6 dels membres del servei de seguretat, la creacié i seleccié de
col-lectius professionals i la promocié de l'estudi i de la recerca en lI'ambit de la
seguretat. Les conclusions de l'informe mostren doncs que hi han deficiencies, que
hi ha irregularitats de tipus comptable, també en aspectes legals relacionats amb la
contractacié administrativa, amb el personal, la transparéncia, I'esquema nacional

de seguretat i la proteccio de dades de caracter personal. | si que li
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voldriem preguntar si aquestes regularitats que es detecten en l'informe, que fan
referencia a l'any 2023, sén similars o s'han reduit respecte al darrer informe

fiscalitzat, que va ser el del 2009.

En qualsevol cas, considerem des del Partit Popular que cal solucionar, i amb
caracter urgent, aquestes deficiéncies, i compartim totes les recomanacions que fa
la Sindicatura per resoldre-les, des de programar adequadament la licitacié i
adjudicacié dels contractes, revisar els circuits interns per a les assignacions de
docents, actualitzar la informaci6 i documentacié necessaries per donar compliment

a 'ENS i també la proteccié de dades de caracter personal.
Moltes gracies.

El president
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Moltes gracies, diputada. No havent-hi representant del Grup Parlamentari de VOX,
passem la paraula al Grup Parlamentari dels Comuns. Té la paraula la diputada

senyora Nuria Lozano Montoya. Quan voste vulgui.
Nuria Lozano Montoya

Gracies, president. | gracies a la sindica Rodriguez i a tot I'equip per la preparacié

de l'informe, també per la seva exposicio.

Aquest informe sobre l'Institut de Seguretat Puablica de Catalunya és un informe que
ens sembla rellevant tenint en compte l'activitat de gran intensitat que desenvolupa
la formacio dels cossos de seguretat i d'emergencies. Precisament per aixo ens
semblava especialment exigible que els instruments de gesti6 garanteixin un
compliment el més acurat possible de I'aplicacio de la normativa, la planificacio i la

transparencia.

Jo voldria centrar la intervencié fonamentalment en dos ambits que ens han semblat
especialment importants des del punt de vista de la qualitat institucional, com és el
cas de la contractacio publica, d'una banda, i, de l'altra, la gestid de la relacio dels

llocs de treball.

Ens referim, en primer lloc, a la contractacié. L'informe posa de manifest incidéncies
vinculades a la separacié de serveis que podrien constituir unitats funcionals —si
podria aprofundir una mica més en aquesta questio—, aixi com a contractacions
successives per cobrir necessitats recurrents, amb el risc d'eludir els procediments
ordinaris doncs de publicitat i de concurréncia, també amb alguna deficiéncia en la
tramitacio dels expedients, com seria la falta d'integraci6 completa de la
documentacié o I'us de criteris d'adjudicacidé que no acaben de correspondre’s
estrictament amb la solvencia de les adjudicataries. Si podria detallar una mica més

aguesta questio, també.

| en segon lloc, pel que fa a la gestio de personal, I'informe assenyala mancances
en la relacié de llocs de treball, tant pel que fa a la seva actualitzacié com a la
coherencia entre la configuracié formal dels llocs i la seva provisié efectiva, i, en
particular, respecte a situacions d'encarrec de funcions i comissions de servei que
no s'acaben d'ajustar plenament als sistemes ordinaris o als terminis previstos

normativament. Es cert que les al-legacions presentades per l'institut introdueixen
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matisos en alguns punts, perd tampoc alteren de manera substancial el conjunt de

les observacions formulades per la sindicatura en aquests dos ambits.

I, ja per acabar, alguna pregunta. Durant I'exercici a qué fa referencia l'informe, quin
sistema de planificaci6 i de control contractual estava vigent per evitar el
fraccionament de contractes o la separacio de prestacions que poguessin constituir
unitats funcionals, especificament, eh?, a l'institut? I, per dltim, com s'assegurava
durant aquell exercici, no acabava de produir-se una coherencia total entre la relacio
de llocs de treball aprovada i la realitat efectiva de I'ocupacié dels llocs de treball.

Per quins aspectes concrets consideren que serien més rellevants al respecte?
Gracies.
El president

Gracies, diputada. No havent-hi cap representant del Grup Parlamentari de la
Candidatura d'Unitat Popular - Defensem la Terra, tampoc el Grup Mixt, passem al
torn del Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avancar. Té la paraula la diputada

Susana Martinez Heredia. Quan voste vulgui.
Susana Martinez Heredia

Gracies, president. Gracies a la sindica, la senyora Llum Rodriguez, per la
presentacié detallada de l'informe de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya

corresponent a lI'exercici 2023.

Volem destacar quatre de les observacions que considerem més rellevants de
l'informe. La primera son els contractes menors, no?, fraccionats de manera
indeguda —l'adjudicacié directa per ampliar un parc solar via protocol d'urgéncia
sense justificar l'exclusivitat—, irregularitats comptables també -una factura
comptabilitzada el 2023 d'una despesa meritada el 2024— i la manca de control
patrimonial —béns no registrats, fins i tot d'infraestructures clau. | crec que la lectura
atil politicament d'aquest informe és aprofitar-lo per reforcar l'institut i introduir-hi
millores en la linia de les recomanacions que vosté ha assenyalat. | per aixo també
és rellevant analitzar les al-legacions presentades per linstitut, perqué crec que
aporten una questido important, i és la voluntat de corregir i millorar molts dels

aspectes assenyalats per la sindicatura. Perque quan es llegeixen les al-legacions
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el que es veu és que no es neguen les irregularitats detectades, siné que les
contextualitza, les explica i, sobretot, apunta a mesures correctores 0 a actuacions
ja iniciades, i aixo demostra que hi ha hagut capacitat de reaccio i voluntat, també,

d'adaptacio.

El departament accepta —i ens consta que les accepta— les recomanacions de la
sindicatura, i esta fent esforcos en el sentit de la planificacié d'activitats, de
contractes i necessitats de subministraments i serveis. Malgrat el rapid creixement
de la demanda formativa i baixos recursos humans que van dificultar precisament la
gestié de contractes, el 2024 i 2025 s'han aplicat moltes mesures per racionalitzar la
contractacio. De fet, també aquest any 2026 s'esta realitzant un pla d'accié per
millorar la planificacid d'activitats formatives i la designacié de docents, i s'’han
corregit també les incidencies de publicitat i transparéncia i s'esta desenvolupant un
inventari actualitzat. Tampoc al balang del 2023 no s'incloien béns immobles cedits,
adscrits, ni els vehicles del parc mobil, i actualment ja es comptabilitzen i s'esta

treballant per disposar d'aquest inventari actualitzat que comentavem.

Es especialment important que en matéria de contractacié no es detectin de nou
aquestes irregularitats, i ens hem de preguntar qué ha generat aquesta situacio que
assenyala l'informe. | cal recordar que l'institut doncs ha assumit en els darrers anys
noves responsabilitats, noves dimensions formatives, especialment també amb la
incorporacio dels Agents Rurals, i aix0, juntament amb el rapid creixement de la
demanda i els baixos recursos humans, va dificultar precisament aquesta gestio dels
contractes. Per tant, creiem que el debat no és si hi havia o no incidéncies, que,
evidentment, l'informe acredita, sin6 com afrontem aquestes incidéncies i quina

capacitat de millora institucional existeix.

Honestament, creiem que les al-legacions mostren aquesta voluntat de millora. I, de
fet, en matéria de contractacio, que creiem que €s un aspecte molt i molt rellevant,
insistim en que ja s'han pres les mesures per racionalitzar les contractacions per part
del departament i treballen en un model planificat que permeti millorar I'eficacia en
el control patrimonial. | aquesta és la lectura constructiva i util que fem des del nostre
grup, la que fem d'aquest informe, tenint en compte que l'institut té projectat un gran

creixement. |, per tal d'evitar que aquestes irregularitats es repeteixin, I'actual Govern
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ha acceptat totes les recomanacions i ja esta aplicant un model de planificacié

organitzada i millor control de comptes.
Moltes gracies.
El president

Moltes gracies, diputada. | ara, novament, és el torn de la sindica Llum Rodriguez

per contestar o fer les consideracions que cregui oportunes. Té la paraula.
La sindica Llum Rodriguez Rodriguez

Gracies, president. B¢, efectivament, des del punt de vista de I'activitat de l'institut i
el desenvolupament de les seves funcions, com veuen, l'informe no questiona re; al
revés, posa de manifest l'alta activitat que hi ha hagut en I'ambit de la formacio, i no
nomes de la formacio, sind de la difusio, inclus, de tots aquells aspectes que afecten
inclis la propia ciutadania des del punt de vista de la seguretat. Per tant, el que

observem, efectivament, son aspectes de governanca interna, no?

I, en aquest sentit, el que em preguntava la diputada Planas... Es evident que l'any
2009 ja s'havien observat deficiencies també en aquest mateix ambit, no en I'ambit
de l'activitat propiament de l'institut, del seu moment, sin6 de la seva governanca, la
seva organitzacio interna i de funcionament. Per que nosaltres no les hem tingut en
compte des del punt de vista del seguiment? Ho expliguem també a l'informe:
perque, des de l'any 2009, havia transcorregut molt temps, en el qual s'havien
produit modificacions legislatives d’impacte directe, per exemple, en I'ambit de la
normativa de contractes, en I'ambit organitzatiu del propi institut, per la incorporacié
de noves funcionalitats i nous col-lectius als que prestava servei, I'Gltim dels quals,
els Agents Rurals. Per tant, era molt canviant el funcionament en aquell moment i el

funcionament d'ara.

I no oblidem el sistema de funcionament de les administracions. El 2009, els mitjans
electronics i telematics eren una excepcionalitat; I'any 2025, que és quan nosaltres
hem tancat el treball de camp d'aquest informe, ha de ser ja la Generalitat, perque
la propia Llei 39 ho imposa ja com a sistema de funcionament a I'Administracié a

través dels mitjans electronics i telematics. I, per tant, no hi havia una correlacio
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efectiva entre aquelles observacions i la situacid actual i lo que observem com per

fer nosaltres mimeticament una translacio.

Ara bé, si que s'observen incompliments. |, per exemple, en l'ambit de la
contractacio, gue €s on mes aspectes s'analitzen, em preguntava la diputada Lozano
si podia explicar-ho una mica més en detall. Si. El tema del fraccionament ja no
nomes és d'aquelles activitats recurrents, sind d'aspectes més essencials. Per qué?
Doncs perque és veritat que aquesta escola, com a elements en el seu
funcionament, utilitza armament, utilitza municid, per exemple, i aquest armament és
molt variat —hi ha marques variades, calibres variats, la municio utilitzada, per
exemple, també ho és—, i, per tant, el que s’acaba fent és una compra directa, quan
hi havia la necessitat, d'aquell tipus d'armament o d'aquell tipus de municié. Bé,
doncs el que nosaltres diem és que aixd €s una unitat, des del punt de vista de
compres, que es pot definir correctament amb un plec de condicions técniques, i que
es poden elaborar lots atenent a aquestes particularitats, i, per tant, al nostre
entendre, aixd no és justificacio suficient perque s'utilitzi la contractacié menor per
anar comprant aquest tipus de material de manera reiterada. | d'aqui que no nomeés
estem davant d'aspectes recurrents, siné que quan hi ha aquesta particularitat es
pot atendre amb els mitjans juridics que contempla la propia llei de contractes.

Ara, que cal i qué és lo que es troba a faltar novament aqui? Que no és particular
d'aquest institut, eh?, hem vist que ja s'havia posat de manifest també a I'anterior i a
altres sessions d'aquesta comissio en les que hem presentat altres informes. Cal
una planificacio efectiva, cal una planificacié6 amb temps perqué es permeti seguir
els procediments ordinaris que permetin aguesta concurréncia a les licitacions. Si no
fem aquesta planificacio, el contracte menor és la solucio d'Ultima hora per assegurar
el compliment del servei public de que es tracta, perque és I'inica manera que tens
d'obtenir aquells béns o serveis d'una manera més immediata. | per aixo reiterem
tant als nostres informes la recomanacio de la planificacid, perqué sense planificacio
no hi ha possibilitat de donar compliment als procediments que legalment
corresponen. Aixo, meés enlla de que la llei sigui rigorosa o no i que costi complir-la,

pero aquesta planificacio és basica quant al funcionament.
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Aix0, en resum, diguem-ne, donaria, crec, resposta —si m’he deixat alguna cosa m'ho

diuen— als aspectes que m’havieu plantejat.
El president

Moltes gracies, sindica. Abans de passar a la part final, saben que la Mesa de la
comissié ha de fixar un termini per presentar propostes de resolucié subseguents als
debats dels informes de fiscalitzacié dels punts de I'ordre del dia. Aquest termini és
de deu dies habils, de manera que fineix el divendres 29 de maig a les 10.30 hores.

Ara si, sindic Major. Té vosté la paraula.
El sindic major (Miquel Salazar Canalda)

Gracies. [#13.50] de fer-me pesat, no?, perqué acabo de fer una intervencié que molt
amablement ha organitzat el president del Parlament i que li agraeixo molt. B&, com
saben, el 30 de maig acabo la meva activitat a la sindicatura i..., i a qualsevol altra

feina, és a dir, me’n vaig a veure obres, eh?

Em volia acomiadar de tots vostés, d'aquesta comissid. He estat molts anys en la
Comissio de la Sindicatura —hi vaig arribar el 2013—, perd aquests darrers anys
doncs, amb l'actual composicié del Parlament, que fa dos anys doncs ens hem anat
trobant i hem intentat transmetre alld que..., aquell coneixement que realment
sabem, podem i que creiem que pot ser Util per al Parlament. Com ja han sentit
moltes vegades, la nostra feina és important. Nosaltres, quan la fem, la fem pensant,
obviament, primer en el Parlament, perque té dos funcions: una, que és legislar, i

I'altra, que és
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controlar I'executiu, no? |, per tant, el nostre primer proposit és que la nostra feina
sigui util per a vosteés, eh?, per a aquesta comissio i per a la resta del Parlament. Es
evident que després hi han altres proposits, com son els propis ens fiscalitzats. Em
sembla que abans la senyora Cabasés ho ha explicat, de que hi ha una interlocucio
molt... Hi dediguem moltes hores a parlar amb els ens, i, per tant, aixo també és
important. Per una banda, pergue el nostre informe sigui el menys erroni possible,

és a dir, que el marge d'error que qualsevol cosa té sigui el més baix possible, i, per
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tant, contrastem molt, pero també perque ells prenguin nota, entenguin, i compartim
amb ells les deficiencies que hem detectat. | després hi ha la societat. Vull dir,
nosaltres també..., els nostres informes tenen una publicitat a la nostra web, quan la
Mesa del Parlament els admet, i els pengem a la web perqué els puguin veure els
grups, les entitats, les associacions, és a dir, o qualsevol ciutada.

Per tant, el nostre esfor¢c sempre és un esfor¢ d'explicar, i d'explicar les coses, i
aguest esforg, aguests quatre anys, I'nem fet. Abans no veniem amb powerpoints;
ara venim amb powerpoints. Abans els informes els penjavem amb una nota de
premsa; ara hi ha més materials. | aquest és un esfor¢ que... Per quée? Perque
entenem que la nostra feina és una feina per a vostés, per a la societat, com he
explicat, pero sobretot és una feina que s'ha d'entendre, que s'ha de compartir. No
tant amb l'objectiu d'assenyalar ni de posar el dit a l'ull, per dir-ho graficament, d'alla
on anem a veure, sin6 per detectar déficits, errors, que s'han de corregir, al nostre

criteri, i que es poden corregir, i compartir-los amb vostes.

El sector public és molt complex —molt, molt, eh?—, i, si comencem pel sector local,
complexissim, eh?, i divers. |, per tant, la nostra feina és aquesta, és agafar i dir: en
un sector public que el pais ha volgut que sigui complex, nosaltres hi detectem coses

i les volem posar de manifest en primera instancia en el Parlament.

| aqui acabo, eh?, no m'hi estendré més. Pero si que em semblava important posar
de relleu la importancia que té per nosaltres aquesta comissio. Es a dir, la
sindicatura, ja ho saben, es pren molt «en sério» aquesta comissio, li dona molt de
valor, i ens interessa molt venir i explicar tot alld que fem, que sén els informes —
nosaltres no fem altra cosa que informes—, explicar-nos amb tot allo que a vostés els
hi calgui. Ja saben que tothom que té dubtes, com abans ha dit la diputada que ha
marxat..., vull dir, saben que estem a la seva disposici6. En Joan Canadell també ho
sap, bé, tothom, tots els que creieu..., vull dir, hem parlat amb tots els diputats que
calgués, i només faltaria, eh?, aguesta és la nostra feina. Pero per nosaltres és molt
important aquesta comissio i és molt important poder transmetre un document que
no és facil, eh?, no és facil per nosaltres, que hi dediguem moltes hores. Per tant,
meés dificil ha de ser per vostés, que no hi poden dedicar tant..., no hi dediquen tantes

hores.
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Per tant, aquest esfor¢ d'explicar, aquest esfor¢ de compartir que nosaltres ens
exigim ens sembla molt important, i el seguirem fent, o el seguiran fent, perqué
creiem que el Parlament ha de saber el que passa. | aquest €s una mica el missatge
que jo volia donar, de dir: venir aqui no és un acte de tramit, per nosaltres és molt

important.

Per acabar, gracies a totes les diputades i diputats d'aquesta comissié. Gracies al
president, especialment, que té molta paciéncia amb mi. De debo, eh?, molta,
perqué a vegades no ho he rebut, no sé que... Sempre li dic coses, i té molta
paciencia. Pero gracies. | —abans ja ho he dit, perd ho torno a dir— queda un ple molt
potent, eh?, no en tinguin cap dubte. Queden sis sindiques i sindics i la secretaria
general, que també esta aqui asseguda amb nosaltres, que son els que formen el
ple, amb una gran capacitat de treball, de coneixement. | una gran capacitat
d'entendre's, eh?, aquesta cosa que ultimament, no sabem per qué, perdo sembla
que ens falta, no?, i que, per desgracia, ens falta molt i que... A vegades no es pot

sopar ni veient la tele, eh?

Bé, moltes gracies a tots. Que els hi vagi molt bé. Molta sort, evidentment. La seva
feina no és facil. El Parlament de Catalunya és quelcom molt important. | molta sort.
Ah, bé, pero aixo ja els hi diré a ells quan ens acomiadem del tot, als meus companys

de la sindicatura.
Gracies.
(Aplaudiments.)
El president

Com ho hem acordat, fem una ronda d'intervencions dels grups parlamentaris. Té la
paraula en primer lloc, en nom del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya, el

diputat senyor Joan Canadell. Quan vostée vulgui.
Joan Canadell i Bruguera

Moltes gracies, president. Sindic major Salazar, jo, primer... Ara parlo en nom del
grup parlamentari; abans ho he fet a nivell personal, perqué pensava que no em

tocaria a mi. Pero he d'excusar que la nostra portaveu ha hagut de sortir; tenia un
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compromis ineludible i s'ha allargat tot molt. Per tant, al final jo faré unes paraules

en nom del grup parlamentari.

Jo m'agafo el seu darrer discurs, posant sobre la taula la importancia de la
Sindicatura de Comptes. Es un dels elements que fa que puguem dir que tenim un
sistema democratic prou perfecte —segur que és imperfecte, pero és prou perfecte—
, i crec que aixo ho hem de fer valer aqui i a tot arreu, sobretot en un moment de la
societat en qué massa gent pren conclusions amb videos rapids i amb titulars, no? |
I'altre cant6 del video rapid i el titular son els seus informes. Aixo és el que d'alguna
manera doncs ens il-lustra, ens dona la tranquil-litat de que algu s'ho ha mirat amb
plena consciéncia i ens permet a nosaltres també doncs millorar, sens dubte, perque
una de les funcions dels seus informes, com sempre diuen, és millorar. Pero, a més
a mes, ens permet estar tranquils de que les coses es fan bé. Evidentment, sempre
des d'un punt de vista estadistic, mai amb tot el contingut de tots els departaments i
tots els anys, pero suficient per tenir una tranquil-litat de que ho estem fent prou bé.

Des d'aquest punt de vista, crec que voste, i els seus dos anys, eh?, no només voste,
sino tot I'equip, han introduit una millora molt important, que és estar al dia. Jo, que
vaig estar a la passada legislatura..., no anavem al dia. | aix0, en la seva funcio, és
molt important, perqué no €s el mateix explicar quée va passar fa dos anys que que
va passar fa cinc anys, no?, i sihem de prendre mesures, és molt millor que estiguem
al dia que no pas que ho fem amb informes molt endarrerits. Per tant, jo aqui el vull
no només felicitar, sind agrair que ha estat capac¢ de posar-nos al dia, o posar-se al
dia, en aquests darrers temps, i crec que aix0 no és menor, també per al

funcionament democratic del nostre pais.

Destacar també —i vaig rapid— una cosa que ha dit; és a dir, vosté sempre ha tingut
les portes obertes —ho he viscut tant a nivell personal..., pero ho hem viscut tots en
el grup parlamentari i segur que tots els grups parlamentaris— per a qualsevol
guestio, per a qualsevol dinamica que hem necessitat, inclis de propostes de millora,
eh?, per tant, no només d'analisi sind de propostes de millora. | crec que aixo, aquest

esperit en favor del pais, de la millora del pais, és digne de mencionar.

I, dit aix0, no m'estranya que hagi fet el discurs que ha fet amb el president Rull.

Vosté va entrar a I'Administracio perqué volia fer una millor Catalunya, i jo aixo I'hi

72



Comissio de la Sindicatura de Comptes
Sessio num. 19.2 i 20.1 / 14 de maig de 2026

vull agrair a nivell personal, perqué crec que, gracies a gent com vosté, aquest pais
és molt millor que als anys vuitanta i, gracies a gent com voste, estic segur que
seguirem fent-lo millor. I, amb l'equip que avui tenim, doncs estic segur que serem

capacos de millorar-lo encara més.

Només desitjar-li que en aquesta epoca, en aquest moment, que penso que deu ser
una mica dur..., doncs donar-li molts anims i esperar que sigui per a bé i que ens

puguem veure en algun altre moment i saludar-nos efusivament.
Moltes gracies per tot.
El president

Moltes gracies, diputat. En nom del Grup Parlamentari d'Esquerra Republicana, té

la paraula el diputat Albert Salvad6. Quan vosté vulgui.
Albert Salvad6 Fernandez

Si; gracies, president. Bé, sindic major, per part d'Esquerra Republicana,
evidentment, lo nostre profund reconeixement, primer, pel seu taranna, que ha
contribuit a fer-ho tot més facil. Per la seua professionalitat. Jo crec que els
estandards de rigor als quals..., €s la meua primera legislatura, per tant, la primera
legislatura en qué soc membre d'aquesta comissio, i l'agradable sorpresa és que els
estandards, als quals ens hi han acostumat, de rigor i de professionalitat doncs
penso que son molt elevats. | també el reconeixement per la seua vocacié de servei
public —abans s’hi ha fet referéncia, i jo crec que és evident. | este pais necessita
que seguisca havent-hi gent amb esta vocacié de servei public per seguir
progressant.

I, per altra part, agrair-li la seua contribucié sempre per prestigiar la institucio, per
tant, la democracia del pais; prestigiar-la, com deia, per una part, pel rigor amb el
qual ha exercit i ha fet exercir aquesta responsabilitat i la comissio, i també per la
pedagogia que, des del meu punt de vista, voste mai ha renunciat a fer sobre el valor
de disposar de mecanismes de control de la gestio institucional com a garantia per

millorar el nostre sistema democratic i, per tant, per millorar el nostre pais.

Per tant —i acabo—, des del Grup Parlamentari d'Esquerra Republicana tot I'afecte,

tot I'escalf, que li he dit abans per uns moments que no son facils. I, a nivell personal,
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que dir-li? Si en algun moment necessita algun espai de serenor, I'Ebre és un lloc

ideal, i, per tant, hi esta, evidentment, convidat sempre que vulga.
Gracies.
El president

Moltes gracies, diputat. En nom del Grup Parlamentari del Partit Popular, té la

paraula la diputada Miriam Casanova. Quan vosté vulgui.
Miriam Casanova Domeénech

Moltes gracies, president. Doncs, sindic major Salazar, jo crec que a la vida és
important qué fem, no?, i com ho fem, i, si m’ho permet, jo crec que vosté té un deu
sobre deu, eh? Es a dir, el president Rull ho explicava amb molt detall, aquesta
combinacid, no?, d'alt nivell professional amb maxima qualitat humana doncs

realment la veiem en voste i és un model a seguir.

Jo no em vull estendre, eh?, perquée tampoc no ens volem emocionar, eh? | la meva
avia materna em deia, quan ja era petita, que era valenciana, i em deia: «El discurs,
com més curtet, més «guapet».» (Rialles.) Eh?, aixd em deia ja la meva avia. Pero
si que, en nom del president del Grup Parlamentari del Partit Popular, I'Alejandro
Fernandez, i també, especialment, del portaveu, Juan Fernandez, i de tot el grup, si
que li volem donar les gracies, eh?, per tota la feina que ha fet per Catalunya i haver-
la fet tan bé. I, a nivell personal, doncs que ha estat un honor conéixer-lo, escoltar-
lo i compartir reflexions amb voste. | li desitjo doncs també molta sort, molta forca |

molts anims.
Gracies.
El president

Gracies, diputada. En nom del Grup Parlamentari dels Comuns, té la paraula la

diputada Nuria Lozano Montoya. Quan voste vulgui.
Nuria Lozano Montoya

Si; gracies, president. | gracies al sindic major, senyor Salazar, per la seva tasca,
per la seva voluntat de servei i pel seu compromis. Tot el reconeixement, eh?, des

del Grup de Comuns.
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En aquesta comissio, per raons obvies, coneixem de manera especial la tasca que
es desenvolupa des de la sindicatura, el seu caracter exhaustiu i la seva utilitat, eh?,
sobretot, no només per a la fiscalitzacid, siné6 també per a un coneixement meés
profund de les estructures i del funcionament dels ens publics i dels serveis publics
a casa nostra, i a aixo hi contribueixen vostés en bona mesura. Jo soc nova en
aguesta comissio, en aquest mandat —a l'anterior no en formava part—, i haig de dir
gue esta sent una escola molt important, eh?, des d'aquesta perspectiva. | una altra
€s que, ameés a més, en la que és clau la neutralitat de la institucio, la seva orientacio
constructiva i propositiva i el prestigi que la caracteritza també en aquesta etapa,
ultrapassant les conclusions, sempre ben fonamentades, pero per formular
recomanacions molt utils i molt assenyades. A més a més, amb una tenacitat, que
jo I'hi reconec, per fer més accessible, eh?, a tothom aquesta informacié, amb
aquests videos, amb aquestes infografies i amb aquests materials que estan
introduint a I'Gltima etapa. |, sense cap mena de dubte, la seva tasca durant aquesta
etapa situa la institucié en les millors condicions per seguir desenvolupant aquesta

tasca.

Aixi que només em queda desitjar-li tota la sort i tots els encerts en aquesta nova

etapa. | molts anims. | ja sap on estem.
El president

Moltes gracies, diputada. En nom del Grup Parlamentari Socialistes i Units per

Avancar, té la paraula el diputat Guillem Sanchez. Quan vosté vulgui.
Guillem Sanchez Prat

Gracies, president. | gracies, sindic major Salazar, per les teves paraules d'abans.
En segon lloc, records del nostre amic Francesc Martos, perqué si no ho dic em

mata.

No m'agrada autoreferenciar-me, pero sé qué vol dir de primera ma renunciar a les
teves responsabilitats publiques per dedicar-te a les teves responsabilitats privades,
0 sigui que molta forca. Esta clar que ens hem de cuidar a nosaltres i més, sobretot,

a la gent que ens estimem, no?, i com també hem de cuidar la democracia i les
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institucions, com deies abans, no? Tota una vida dedicada al servei public i, diguem-
ho clar, a la restitucio de la democracia a Catalunya, no?, a la Diputacié de
Barcelona, primer, al Govern de la Generalitat, després, a l'Institut Catala de
Finances i, finalment, aqui a la sindicatura des del 2013 i, com a sindic major, des
del 2022.

Moltes gracies, moltissimes gracies, Miquel, per haver-te dedicat a la millora de

Catalunya, per fer que Catalunya sigui un pais millor. | ets tot un far d'esperanca.
Moltes gracies.
El president

Moltes gracies, diputat. Finalment, permetin-me també a mi dirigir unes paraules, en
primer lloc, d'agraiment al sindic major Miquel, per la seva feina, per la seva
trajectoria, per la seva manera de fer i de ser, per la col-laboracié que al llarg
d'aquests anys hem mantingut, amb la lleialtat institucional maxima, que sempre,
diguem-ne, és un criteri, un precepte d'agrair i a respectar, pel seu rigor. El
reconeixement també a la feina feta des de la sindicatura. El teu paper determinant
al capdavant ha estat molt important per a tots nosaltres. Vull també, com s'ha fet,
fer un reconeixement a la trajectoria professional i personal com a servidor public.
Crec que la teva feina, la teva trajectoria, ha millorat el pais, com s'ha dit, i dignifica

aguest concepte de servidor public.

Des del punt de vista personal, doncs l'escalf i anims. | res més. En aquesta etapa

complexa ens tindras, sempre que ho necessitis, a prop teu.
Moltes gracies.

El sindic major (Miquel Salazar Canalda)

Moltes gracies a tots.

El president

Sense més, aixequem la sessio.

La sessi6 s'aixeca a...
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