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Comissio6 de la Sindicatura de Comptes

Sessions 15, segona reunid, i 17, primera reunid, dijous 13 de novembre de 2025

Presidéncia de I'l. Sr. Jordi Riba Colom
Sessi6 15.2 de la CSC

La sessi6 de la Comissié de la Sindicatura de Comptes (CSC) s’obre a ****. Presideix
Jordi Riba Colom, acompanyat de la vicepresidenta, Montse Bergés i Saura, i del
secretari, Joan Canadell i Bruguera. Assisteix la Mesa el lletrat Ferran Dominguez

Garcia.

Hi sén presents Eva Candela Lopez, Conchi Jiménez Cruz, Susana Martinez
Heredia i Guillem Sanchez Prat, pel G. P. Socialistes i Units per Avancar; Ennatu
Domingo i Soler, Jordi Munell i Garcia i M. Angels Planas i Crous, pel G. P. de Junts;
Joan Ignasi Elena Garcia i Albert Salvadé Fernandez, pel G. P. d’Esquerra
Republicana de Catalunya; Miriam Casanova Doménech i M. Belén Pajares Ribas,
pel G. P. del Partit Popular de Catalunya; Javier Ramirez Gutiérrez, pel G. P. de
VOX en Catalufia; Nuria Lozano Montoya, pel G. P. Comuns; Laura Fernandez
Vega, pel G. P. de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem la Terra, i Rosa Maria

Soberana i Bonet, pel G. Mixt
Assisteixen a aquesta sessio

El president
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Bon dia, diputades i diputats. Bon dia, reprenem la sessio? Gracies, reprenem la

sessio que vam suspendre el dia 18 de setembre.
Algun grup vol comunicar alguna substitucio? Si, el Grup del PSC?
Guillem Sanchez Prat

Si, vicepresidenta, el diputat Jordi Riba és substituit pel diputat Guillem Mateo i la

diputada Eva Candela és substituida pel diputat Mario Garcia.
La vicepresidenta

Gracies. Algun grup més? (Pausa.)

Procediment relatiu a I'Informe de fiscalitzacié 6/2025, sobre les
prestacions economiques de dret subjectiu del Departament de

Drets Socials, corresponent a |'exercici del 2022 (continuacio)
256-00020/15

D'acord, seguim ara amb el debat i votaci6 de les propostes de resolucio
subsequents a l'informe presentat en aquella sessid, que és l'informe de fiscalitzacio
6/2025, sobre les prestacions economiques del dret subjectiu del Departament de
Drets Socials, del Grup Parlamentari de VOX en Catalufia, del Grup Parlamentari

Socialistes i Units per Avancar i del Grup Parlamentari de Junts.
Hi ha alguna sol-licitud de votaci6é separada?

Guillem Sanchez Prat

Si, senyora vicepresidenta, la de la PR de VOX, si us plau.

La vicepresidenta

D'acord, procedirem a les votacions.

En primer lloc votariem la proposta de resolucio del Grup Parlamentari de VOX en

Cataluia.
Vots a favor?
Dos vots a favor, Grup del PP i VOX.

Vots en contra?
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Vots en contra del Grup Parlamentari del PSC, Junts, Esquerra i Comuns.
Queda rebutjada.

Votariem la resta de proposicions de resolucio.

Vots a favor?

Vots a favor dels grups parlamentaris del PSC, Junts... No. Ah, si, perdona, si,

unanimitat.

Bé, doncs aixequem aquesta sessio.

La sessio s'aixeca a...

Sessio 17.1 de la CSC

La sessio de la Comissié de la Sindicatura de Comptes (CSC) s’obre a ****, Presideix
Jordi Riba Colom, acompanyat de la vicepresidenta, Montse Bergés i Saura, i del
secretari, Joan Canadell i Bruguera. Assisteix la Mesa el lletrat Ferran Dominguez

Garcia.

Hi sén presents Eva Candela Lopez, Conchi Jiménez Cruz, Susana Martinez
Heredia i Guillem Sanchez Prat, pel G. P. Socialistes i Units per Avancar; Ennatu
Domingo i Soler, Jordi Munell i Garcia i M. Angels Planas i Crous, pel G. P. de Junts;
Joan Ignasi Elena Garcia i Albert Salvadé Fernandez, pel G. P. d’Esquerra
Republicana de Catalunya; Miriam Casanova Domenech i M. Belén Pajares Ribas,
pel G. P. del Partit Popular de Catalunya; Javier Ramirez Gutiérrez, pel G. P. de
VOX en Catalufia; Nuria Lozano Montoya, pel G. P. Comuns; Laura Fernandez
Vega, pel G. P. de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem la Terra, i Rosa Maria

Soberana i Bonet, pel G. Mixt
Assisteixen a aquesta sessio
ORDRE DEL DIA DE LA CONVOCATORIA

1. Procediment relatiu al Compte General de la Generalitat corresponent a I'exercici
del 2023 (tram. 257-00002/15). Sindic Major, Sindicatura de Comptes de Catalunya
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Tramitacio de l'informe sobre el Compte General de la Generalitat de Catalunya.
(Compte General: BOPC 299, 73).

2. Procediment relatiu a I'lnforme de fiscalitzacié 9/2025, sobre el Compte General
de les corporacions locals, corresponent a I'exercici del 2023 (tram. 258-00015/15).

Sindic Major, Sindicatura de Comptes de Catalunya Tramitacio del procediment.

3. Procediment relatiu a I'Informe de fiscalitzacié 8/2025, sobre els comptes anuals
abreujats de la Fundacioé Observatori de I'Ebre, corresponents a I'exercici del 2022
(tram. 256-00021/15). Sindicatura de Comptes de Catalunya. Debat de l'informe
(Informe: BOPC 299, 73).

4. Proposta de resolucio d’encarrec a la Sindicatura de Comptes de I'elaboracié d’'un
informe de fiscalitzacio relatiu al Pacte nacional per a la indastria 2022-2025 (tram.
253-00004/15). Grup Parlamentari de Junts. Debat i votacié.

5. Proposta de resolucié d’encarrec a la Sindicatura de Comptes d'un informe de
fiscalitzacio relatiu a la despesa en immigracio il-legal de totes les entitats de dret
public competents durant el periode 2018-2025 (tram. 253-00005/15). Grup

Parlamentari de VOX en Cataluia. Debat i votacio.

El president

| a continuacié demanarem gue entrin els sindics.

Prenem nota de les mateixes substitucions. (Pausa.) Bon dia...
(Pausa llarga.)

D'acord, doncs donem la benvinguda als sindics de la Sindicatura de Comptes que

avui ens acompanyen i els agraim la seva presencia aqui.

Procediment relatiu al Compte General de l|la Generalitat

corresponent a I’exercici del 2023
257-00002/15

El primer punt de l'ordre del dia és el procediment relatiu al Compte General de la
Generalitat corresponent a l'exercici 2023 i el debat comencara amb la presentacié

per part del sindic major Miquel Salazar Canalda, que ha estat el sindic designat pel
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ple de la Sindicatura de Comptes i per presentar l'informe té la paraula el sindic

Miquel Salazar Canalda, quan vulgui.

(L'exposicio del sindic major és acompanyada d'una projeccio de xarts, els quals

poden ésser consultats a I'expedient de la comissio.)
El sindic major (Miquel Salazar Canalda)

Moltes gracies. Molt bé. Bon dia a tothom, diputades, diputats, membres de la Mesa,
sindics, companys de la Sindicatura, secretari general. Bé, tot i que després el
debatrem en el Ple corresponent, tal com diu la Llei de la Sindicatura, com saben
vostes, el compte es tracta a efectes de tramit en aquesta comissio, que és la
Comissio de la Sindicatura, tal com contempla I'Estatut. I, per tant, m'ha demanat la
presidenta que jo faci una presentacié del Compte, tot i que després vostes no facin
el debat, sind que el debat se'l guardin pel Ple, que més endavant suposo que el

convocaran.

El Compte General no és un tramit. Aixd és una cosa que repetim molt. Els que
venen de la local probablement ho saben més, pergueé la local, amb aquests plens
gue son Govern i oposicid, amb la estructura de ’Administracié local el tema del
Compte General té a vegades un debat molt intens. Aqui també, tanmateix a
nosaltres a vegades ens preocupa —i no és cap critica, ja saben que no esta en la
nostre missié ni competéncia criticar el Parlament, al contrari, ni criticar-lo ni no
criticar-lo—, pero si que tenir en compte de dir, el Compte General no és un tramit, el
Compte General és un treball que fem nosaltres fiscalitzant els comptes que ens ha
presentat el Govern del moment, el Govern de l'any, i que nosaltres els rebem a
través dels responsables del Govern que construeixen el Compte General, que és la

intervencio.

Sortosament, en els darrers anys ho estem fent en temps i lloc, és a dir, arriben a la
data assenyalada, els veiem i nosaltres presentem els informes dintre de l'any, i per
tant, d'acord amb les nostres lleis, nosaltres ara estem treballant el 24 i vam aprovar
el mes de juliol, abans de I'estiu, abans de I'agost, vam aprovar el Compte General
del 23. | també abans d'acabar el mes, la Intervencid General i el Departament
d'Economia, en definitiva, ens van presentar els comptes del 24, que son els que ja

estem treballant.
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Com saben, i sing, ja, a forca de fer-me pesat els ho explicaré, el Compte General
el rebem en dues vegades, com quan érem petits, no sé si a casa seva passava,
pero l'entrega per fascicles, es deia, que s’estava..., els nostres pares i avis estaven
subscrits. Nosaltres rebem la primera part el 30 de juliol i la segona part el 30
d'octubre, que basicament a dia d'avui ja és el consolidat, és a dir, primer rebem els
Comptes de la Generalitat i després el consolidat i aix0, aquest grup que ja tenim

tancat I'acabem rebent el 30 d'octubre.

Amb la primera part ja des de I'1 de setembre els nostres auditors hi estan treballant
i el proposit és tenir el document acabat abans de I'1 d'agost, és a dir, el 30 de juliol
o la data que toqui el Ple, que I'aprovem definitivament com cada any.

L’'objecte. L'objecte del Compte és emetre una opinid sobre l'adequacié de la
informacioé economica, financera presentada, els principis comptables i aplicables i

també sobre el compliment de la legalitat.

Tanmateix, com la naturalesa i el volum del Compte General dificulta realitzar una
auditoria financera, estem parlant de..., estem tocant ja, fregant els 50.000 milions, i
de la legalitat dels comptes individuals que el formen és més eficient —i si ens ho
pensem, i hi ha altres informes que ja ho hem fet—, i adequat establir com a objectiu
general fiscalitzar amb un abast..., limitada, el procediment de consolidaci6é del
Compte dut a terme per la Intervencio i establir alguns objectius addicionals en funcio

dels riscos avaluats anualment.

Es evident que nosaltres no mirem els comptes generals de la Generalitat un cop
I'any, sin6 que I'estem mirant permanentment, i nosaltres estem molt atents als
riscos, a aquells elements, vull dir, no riscos perque es facin o es deixin de fer coses
malament, sind riscos perqué hi ha elements, per exemple, igual que durant, ens

hem estat dos anys...

Fitxer 2

enviant-los a vostes, informes sobre la despesa de la covid, preparin-se perqué els
enviarem durant els propers dos o tres anys informes sobre la despesa dels NGEU,

és a dir, dels fons Next Generation.
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Perque és quelcom que és obvi, no hi ha cap risc que nosaltres..., pero si que
realment allo que és nou, alldo que és especial, allo que surt de la quotidianitat, és

important que com a tal es fiscalitzi.

Per tant, I'objectiu general que tenim nosaltres és verificar que el Compte General,
entés com el consolidat de tot el sector public, ha estat presentat d'acord amb les
normes que soén aplicables a l'estructura, el contingut i el termini de presentacio.
Sembla un objectiu poc ambicios, perdo pensem que ho €s, perque és important,
perqué en alld que els insistia al principi, el Compte General és un exercici
comptable, pero també és un exercici d'ordre, quée he fet, qué he gastat, quée tinc
respecte als meus ingressos, com esta el meu endeutament, aquest és l'exercici que

comporta.

| aixo es pot fer, com ho pots fer a casa teva, o ho pots fer en una empresa, pero
sobretot ho has de fer amb el diner public, i esta molt clar. | nosaltres que ens mirem
molt, cada cop més, el que fan els nostres homolegs del mén, i tenim una entitat que
es diu Intosai, que és la font d'on anem a buscar coneixement per millorar la nostra
feina, tothom, tothom, en paisos democratics, evidentment, en paisos democratics,

fa quelcom semblant.

Objectius especifics, aquesta vegada, revisar l'altre mesos dels comptes anuals
individuals inclosos en el Compte General, pel que fa al temps i forma, verificar el
complement dels objectius d’estabilitat pressupostaria i de I'estabilitat financera, que
ja tornen a estar vius, revisar el complement dels principis unitaris comptables dels
preceptes de la Llei de Pressupostos de la Generalitat i del Text Refés de la Llei de
Finances Publiques de Catalunya, referents a la tramitacié de les modificacions de
crédit, autoritzacions de I'endeutament, increments retributius de personal. Es a dir,
hi ha una fiscalitzaci6 molt intensa, que probablement no es veu al final en

I'instrument que els presentem, pero hi ha una fiscalitzacio.

Mirar totes les modificacions de credit, mirar totes les autoritzacions d'endeutament,
mirar els increments retributius, si tenen base legal, i aixd ja és quelcom que porta
molta, molta feina. | jo no vinc aqui ni a plorar ni a queixar-me de la feina, no em mal
interpretin, sind ho dic perque entenguin la magnitud del que estem presentant. |

fiscalitzar una mostra d'expedients de contractes adjudicats pels departaments.
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El Ple i el departament que porta el Compte ens hem marcat com a objectiu, cada
any, en cada compte, fer alguna cosa especial, tractar un tema. Contractes,
subvencions, tractar algun tema de manera general. | aquest any hem mirat algunes

coses sobre el tema de subvencions.

Perimetre del Compte General. De qué estem parlant? Estem parlant de
I'Administracio de la Generalitat, del sistema catala de la salut, estem parlant de les
vint entitats autonomes de caracter administratiu, una, la de caracter comercial, les
entitats de dret public, les trenta-cinc mercantils, els seixanta-tres consorcis que son,
estan adjudicats a la Generalitat, i les trenta-set fundacions. Per ara estem parlant
de trenta-set ens. Com veuen hi ha un consorci que no ho va trametre i que en el
compte surt, perd si me'l pregunten no me'n recordo. Pero si ho busco si que el

trobaré, eh?, no, no..., no me’n recordo.

Bé, més coses. Pressupost i nombre d'entitats. Perqué es facin idea de magnitud.
Només el CatSalut ja estem parlant de 11.000 milions, CatSalut. Aquest quadre
podria ser poc significatiu. Dius, oh, i per que ens expliques les xifres per tipologia
d'ens? També ho vam pensar nosaltres, pero ens va agradar perque ens va semblar
que aixo també ens deia una mica el model organitzatiu. També déiem, home, 5.000
milions els estem gastant en consorcis, que és una forma..., i per tant també pot
induir a la reflexio, tant dels fiscalitzats com, obviament, del Parlament, a qui
presentem aquest Compte, en veure quin és el model organitzatiu que ens hem dotat

al llarg dels anys a la Generalitat de Catalunya.

Aquesta és una mica aquesta estructura de nombre d'entitats i els imports, en funcié
de la tipologia d'organitzacié, 1.000 milions en fundacions, pot treure conclusio, a
veure, hi ha fundacions molt importants. Jo ara no tinc cap interés a vendre cap
producte, per0 moltes d'aquestes fundacions sén fundacions..., les entitats de
recerca, basicament son fundacions. I, com saben, en aquest moment sén claus, no

només pel desenvolupament de la ciéncia sin6é també per la nostra economia.

Anem per les xifres, ja, perqué m'han demanat una cosa molt curta i aixi sera.
L'integrem les dues-centes set entitats del grup, on participa majoritariament la
Generalitat i que formen part del compte consolidat. A part, tenim, hem integrat al

compte consolidat —ells ens han integrat, perdd, nosaltres, no—, per procediment
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d'equivaléncia a setanta-cinc entitats més, dues del multigrup i setanta-tres

associades.

En el pressupost consolidat s'han liquidat, i aquest és I'element clau —ja els deia—,
quasi 50.000, m’he equivocat, 57.000 milions d'euros i reconegudes obligacions per
58. Si agafen el seu mobil i miren aquestes coses que a vegades hi ha als mobils,
«paises, gasto en defensa, gasto en sanidad», i ens posessin a nosaltres, Comunitat
Autonoma de Catalunya, veurien que hi ha molts paisos i no hem trobat la seva
tipologia de govern, de..., que son, que tenen un pressupost més baix que el nostre.

Ho dic també per les magnituds que estem parlant.

Per exemple, I'altre dia estava mirant una cosa dels nostres col-legues xilens, la
Contraloria, i no arriben als 40.000 milions encara. Aquest compte consolidat té un
resultat negatiu de 566 milions d'euros. Llavors, xifres més importants que hem de
destacar, el romanent de tresoreria negatiu, que sén 9.000 milions, el patrimoni net,
que és negatiu, de 59.000, I'endeutament financer, que sén 86.000, els compromisos
de despesa d’exercicis futurs, que estan xifrats en 123.000 milions d'euros. El

powerpoint els hi passarem, el poden veure facil, eh?

Observacions. Una, el 2023 I'Administraci6 de la Generalitat va activar 1.300 centres
educatius, que van derivar en 1.800 edificis i 1.700 terrenys. Aquest procediment va
suposar aflorar un benefici de 1.300 milions. Per qué ho posem com una observacio?
Perqué aixo és un déficit de l'inventari. | tornem a insistir en aguestes coses que a
vegades..., res més lluny de nosaltres de semblar «els senyors del manguito i la

visera», i perdonin per I'expressié tan col-loquial, perd és molt important l'inventari.

Perqué l'inventari també et diu, i tenir l'inventari actualitzat, també et diu la teva
capacitat com a organitzacio. |, per tant, una observacio que fem a la Generalitat és
dir, has de tenir un inventari molt més actualitzat, ja esta, no, no..., pero emfasi en
que tothom entengui que linventari no és un element burocratic, és un element

substancial en qualsevol organitzacié.

L'actiu i el passiu d'Ifercat estan sobrevalorats en 2.200 milions per una subvencié a
cobrar en exercicis futurs, és un error comptable, com veuen. La despesa

efectivament realitzada el 2023 i no registrada en el pressupost, va ser de 4.538,
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quan el 2022 va ser de 3.600. Aix0 és el que en diem la despesa desplacada, com

recorden, que ja els haviem explicat anys enrere.

Altres. A l'epigraf altres increments patrimonials estava infravalorat en 320 milions.
Nosaltres els hem dit que I'han de recalcular. El compte consolidat no incloia com a
societats entitats, tot i disposar d'una participacié patrimonial o drets de vot igual o
superior al 20 per cent. Per tant, enteniem que d'aquest grup, ja no de les dues-
centes set, sin6 d'aquestes que en el compte ja s'han anat incorporant, creiem que
encara falten coses que s'han deixat. Perd bé, a veure, és una observacid i
l'observacio I'hnem de fer, perd també pensin que l'esfor¢ que estan fent —i no tinc
cap sindrome d'Estocolm—, la Generalitat per consolidar comptes €s molt important

i no és, ni aquest, ni abans, ni després, €s una feina que s'esta fent.

A Espanya només dues entitats, dues administracions, consoliden comptes a dia
d'avui i potser el 24, com no I'he mirat encara, no ho sé, que és la Administracion
General del Estado i la Generalitat de Catalunya, i aqui em quedo, a banda de la

local.

Pel que fa a la contractacié6 administrativa, la Sindicatura ha fiscalitzat una mostra
d'experiencies de contractacio i ha redactat un seguit d'observacions relatives a la
transmissié d'urgéncia i d'emergéencia i altres aspectes legals que es detallen a
I'informe. No ho poso ara aqui a la presentacié perqué m'ha semblat que el que em
demanava era una presentacido molt per..., que no hi havia debat i que, per tant, si

tenen algun dubte ja saben que ens poden preguntar, trucar, etcétera.

I al final insistim en les recomanacions. La primera és el tema de l'inventari. La
segona, ens continua preocupant el deute desplacat, és a dir, el pressupost de
despeses del CatSalut i d'alguns entitats autonoms i el de la Generalitat, per
descomptat, haurien de contenir credit suficient adequat per atendre les despeses
previsibles i ineludibles, d'acord amb els ingressos previstos. Es a dir, aquesta
desviaci6 de deute desplagat que, a meés, s'ha incrementat ens preocupa,

evidentment, i creiem que és una recomanacio que els haviem de fer.

S'ha de continuar impulsant la modificacié d'estatuts dels consorcis i fundacions en
qué [I'Administraci0 de la Generalitat de Catalunya hi tingui participacio...,

administraci6 d'adscripcié. Es a dir, malgrat tot el temps que ha passat, encara tenim
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ens que tenen, volgudament o no, problemes d'adscripcio. Jo crec que és important
I'adscripcid. | no només per un tema merament administratiu, siné per un tema

organitzatiu i un tema de titularitat i un tema de responsabilitat, sobretot.

| per acabar, un altre que també ens surt al Compte, que €s les entitats autonomes
de caracter administratiu que no tenen atribuida la competéncia d’aprovacio dels
comptes anuals en cap dels seus organs, haurien de regular aguesta atribucio. Ens
trobem que hi ha organismes autonoms, entitats autonomes de caracter
administratiu, que els seus estatuts no ho contemplen. Estaven mal fets, diguem-ho

aixi, no ho sé, no, no els van fer, o0 no van pensar que aixo fos rellevant, és igual.

Llavors, qué passa en aguest moment? Que creuen que no han d’aprovar comptes,
i aix0 no és aixi. Han de modificar els estatuts, s'han de modificar, no passa res,
d’acord..., es passa per la junta de I'organisme, es porta al Govern i es publica el
DOGC, i han de..., aquests organs, que normalment han de ser organs col-legiats,
han de prendre en consideracié els comptes. No pot ser que els comptes els acabi
aprovant el consell delegat. Primer, perque fins i tot per ells com a responsabilitat,
els comptes els ha d'aprovar l'autentic titular de I'organitzacié. Ni tampoc els ha
d'aprovar el Consell Executiu, perqué no hi ha..., perque, és a dir, algu, és un tema
de responsabilitats.

| aqui acabo. Gracies per escoltar-me. Els enviarem el document aquest, aquesta
presentacio, que hem intentat que fos molt sintética, perqué era a efectes, com em
va dir el president I'any passat, penso que ja ho vam fer aixi, de presentar-ho, pero
sense debat, i qualsevol dubte que tinguin, estem a la seva disposicio.

Moltes gracies.
La vicepresidenta
Moltes gracies, sindic Major.

Ara, d'acord amb l'article 185.4 del Reglament, els he de preguntar si la comissio
considera que l'informe presentat és suficient perque el Parlament es pronuncii

sobre el Compte General de la Generalitat.
Podem considerar que si per assentiment? (Pausa.)

Si. D'acord. Doncs la comissio el considera suficient.
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Procediment relatiu a I'informe de fiscalitzacié 9/2025, sobre el
Compte General de les corporacions locals, corresponent a
I’exercici del 2023

258-00015/15

El segon punt de l'ordre del dia és el debat del procediment relatiu a l'informe de
fiscalitzaci6 9/2025, sobre el Compte General de les corporacions locals,
corresponent a I'exercici del 2023. El debat comenca amb la presentacio per part del
sindic Manel Rodriguez i Tio, que ha estat sindic designat per part de la Sindicatura
de Comptes, i per presentar l'informe té la paraula el sindic Manel Rodriguez i Tié, i
també l'acompanyara..., la sindica...

El sindic major (Miquel Salazar Canalda)
Si, si..., ah, encara no...
La presidenta

No, encara no? D’acord.

Fitxer 3
Gracies.

(L'exposicio del sindic és acompanyada d'una projeccié de xarts, els quals poden

ésser consultats a I'expedient de la comissié.)
El sindic Manel Rodriguez i Tié

Bon dia. Presentem el Compte General de les corporacions locals de l'exercici 23.
Primer, com ha dit tambeé el sindic major, aquest és un dels dos informes que esta
inclos en la nostra llei de la sindicatura, per tant, és d'obligat compliment i és el que

presentem avui.

Aquest informe és una revisio limitada dels comptes, estats i de la documentacio del
Compte General que els ens locals han de confeccionar, aprovar i trametre a la
Sindicatura de Comptes. Tal com estableix la normativa, els ens locals, a
l'acabament del seu exercici pressupostari, han de formar el Compte General, que

ha de posar de manifest la gestio realitzada en els aspectes economics, financers,
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patrimonials i pressupostaris. No suposa en cap cas, i aixi ho saben vostes, una

fiscalitzacio dels comptes presentats.

Aquest any, a nivell de novetats, com van veure vostés —crec que ho han vist, I'any
21 a 22 portavem dos informes introduint canvis, i en aquest ens hem centrat més a
millorar processos interns i a agilitzar el tractament de la informacié amb I'objectiu
d'anar consolidant aguests canvis anteriors. Tot i aixi, dos canvis menors que hem
introduit, s'ha incorporat un annex, que és I'annex 4.4, amb relacié als incomplidors
dins de termini dels darrers tres anys consecutius, i hem simplificat també I'apartat

d'analisis de la tramesa segons model.

Objectius del compte. L'objectiu principal, evidentment, és constatar que les
corporacions locals trameten el Compte General d'acord amb la normativa i abans
del 15 d'octubre, que és el termini previst el seu tancament. Altres objectius
remarcables son verificar que envien els comptes complets i d'acord amb la
normativa. Dos, oferir la informacié agregada de les entitats obligades a enviar el
compte. Tres, col-laborar en la millora de la formulacié dels comptes anuals, revisant
i validant les dades comptables lliurades i comunicant a la corporacio local perquée

puguin explicar, justificar, esmenar, segons s'escaigui.

Aqui hi ha una feina important de la gent de la unitat del Compte General, amb tot el
personal dels ajuntaments, de les diputacions, dels consells comarcals, que no es
veu, pero hi ha un dia a dia, aqui, d'una interrelacié molt positiva per tots. Hi ha una
feina important i rellevant que, ja dic, no es veu, pero és molt rellevant. |, per ultim,
aportar propostes, que crec que també és rellevant, i mesures per millorar la tramesa

i la presentacio de tots aguests comptes.

L'abast subjectiu d'aquest exercici 2023, estem parlant d'un total d'unitats
comptables susceptibles de fiscalitzacié d'aquest 23 de 1726. D'aquestes, 1.112 son
ens locals, que son els ajuntaments, els consells comarcals, les diputacions, l'area
metropolitana, les EMDs i les mancomunitats de municipis, i la resta, sis-cents

catorze, s6n ens dependents adscrits o vinculats.

L'evolucio amb relacié al Compte General del 22. Com hem pogut observar en la
transparencia anterior, el nombre d'unitats comptables del 23 era, es de 1.726. Aixo,

amb relacié al 22 hi ha en deu menys que I'any anterior, I'exercici 22, que era de
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1.736. Aix0 es deu a la supressio de vint-i-tres entitats, dues mancomunitats i vint-i-

un ens dependents, i la creacio de tretze ens dependents.

Pel que fa a la tramesa dins de termini, com podeu veure, s'ha millorat un vuit per
cent el retiment, passant d'aquest seixanta-dos que hi havia, amb sis-cents noranta-
Sis ens tramesos a aquest setanta per cent amb set-cents vuitanta-tres ens

tramesos.

Conclusions sobre els ens. Com bé saben, la Sindicatura tenim com a referéncia el
cens del Registre public del sector public local de Catalunya. Tot i aixi —i aixo surt
cada any a linforme—, sempre tenim diferencies, fruit basicament que, una, no
considerem nosaltres en els cens aquells ens pendents d’adscripcio i mancomunitats
inactives, com veieu en el punt de dalt, que en aquest cas son tres consorcis que no
estan inscrits, no estaven adscrits el 23, vuit societats mercantils sense adscripcio i

set mancomunitats inactives.

Tot i aixi, és rellevant dir que, amb relacié al 22 s'ha aconseguit reduir set amb
relacio a aquest any. Per tant, aixo crec que és una dada rellevant de tenir present.
| s'ha inclos en el cens totes aquelles entitats dependents dels quals rebem comptes
i que no consten inscrites en el Registre public local de Catalunya. Aquest any 23
eren vint-i-vuit, eren tres consorcis, nous societats mercantils i setze entitats sense
anim de lucre. Aqui, aix0, hi ha una col-laboracié amb el registre i és permanent, i

els informem, i aix0 ajuda a posar en ordre també el registre.

Conclusions sobre la tramesa. Com he dit, hi havia els comptes de I'exercici 23
lliurats dins de termini van ser el 70,41 per cent, s6n vuit punts percentuals més que
el 22. D'aquests, el 94 per cent eren complets i el sis per cent eren incomplets. Pel
que fa al lliurament dins de termini dels ens matrius per ambit provincial i I'evolucio
dels dltims cinc anys. Com poden veure en el grafic de I'esquerra, mostra I'evolucio
posant un comportament irregular, amb decrements i increments dels anys, passant
d'aquest setanta, i podria ser molt millorable, si veieu el del 21 i sobretot, encara el

del 19, que hi ha un 77,1 per cent.

| pel que fa el mapa de la dreta on es reflecteix el lliurament dins de termini del
compte per ambit provincial, podem observar que els municipis gironins —i aixo ja

surt a cada compte—, son els que el millor nivell de lliurament tenen, més alt, assolint
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en aguest cas el vuitanta-cinc per cent, cent vuitanta-nou de 221, en front, de
Barcelona i Tarragona, que s6n meés baixos, amb un seixanta-cinc per centi amb un

seixanta-tres per cent.

El grafic aquest mostra I'evolucio del percentatge dels que falten per lliurar al Compte
General per tipus d'entitat. Poden veure que hi ha una millora en el seu lliurament
amb relacio al 22 pel que fa, sobretot als ajuntaments, als consells comarcals i a les
entitats municipals descentralitzades. La diputacio és una diputacié que en aquest
24 ja s'ha posat al dia amb lliurament en termini, perd aquest 23 i els anteriors no, i
les mancomunitats, que com bé saben, és on tenim una problematica més gran amb

el retiment.

Com a novetat, i ja els he dit també a I'inici, aquest any hem incorporat un nou apartat
a l'informe on s'analitzen els ens que han incomplert reiteradament I'obligacié de
trametre el Compte General dins de termini. S6n un total de dos-cents sis ens en
aguests tres anys i tornem a remarcar, per tipologia d'ens, sobretot es destaca el de

les mancomunitats.

Les conclusions sobre el contingut destacar que dels set-cents vuitanta-tres comptes
lliurats dins de termini, quaranta-set, el sis per cent, estaven incomplerts. Les
principals causes son que falten comptes d'entitats dependents, que la
documentacié complementaria i tresoreria no hi era o que faltaven els comptes
anuals consolidats dels ens obligats. Pel que fa als complets, set-cents trenta-sis
eren complets, que és el noranta-quatre per cent, d'aquests presentaven alguna
deficiencia a ressaltar que el trenta per cent no lliuraven algunes de les memories
complementaries, que era el cost i rendiment dels serveis publics i grau de
compliment dels objectius programats, i el vint-i-tres per cent no van enviar l'informe

d'auditoria dels comptes anuals en alguna de les seves entitats dependents.

De tots els comptes lliurats, la Sindicatura valida la coherencia interna de les dades
d’aquells comptes sotmesos a la ICAL. En aquest cas, han validat un total de nou-
centes setanta-una unitats comptables. El 9 per cent dels comptes s'aproven
després del termini legal per fer-ho, després de I'1 d'octubre, i el periode mitja entre
I'aprovacié definitiva i la tramesa a la Sindicatura és de trenta dies, que creiem que

és millorable, i aixi ho posem a l'apartat de recomanacions.
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Consolidacié. Saben que des de l'any 2022 els ens supramunicipals i els
ajuntaments de més de cinquanta mil habitants estan obligats a consolidar. Aquest,
tenim..., és un univers de cinquanta-sis ens locals, que son vint-i-tres ajuntaments,
vint-i-sis consells comarcals, les quatre diputacions, I'entitat metropolitana i dos

mancomunitats de municipis.

A 15 d'octubre, dels cinquanta-sis obligats, quaranta-dos ens havien enviat el
compte a la Sindicatura, i d'aquests quaranta-dos, trenta-vuit van incloure el compte
anual consolidat, que és un noranta per cent, enfront a I'exercici 22, que només
havien inclos el compte consolidat el cinquanta-nou per cent. Per tant, €s una millora

susceptible i a remarcar.

Quant a les dades economiques, sén dades dels comptes lliurats a 31 de desembre,
per tant, son dades on agreguem, en aguest cas, als nou-cents vuitanta-un ens
locals que, reitero, a 31 de desembre havien remes els comptes. A destacar, es
reconeixen unes despeses per 16.518 milions d'euros. Aixo suposa una despesa per
habitant de 1.565 euros habitant.

De les dades i de l'analisi que hem fet de la finalitat de les despeses executades pels
ens locals, de les sis grans arees de despesa, hem de destacar que hi ha 5.558
milions d'euros, que és el trenta-tres per cent, que sén despeses destinades a
serveis publics basics, amb caracter obligatori que han de prestar, com politiques de
seguretat, mobilitat ciutadana, habitatges i urbanisme, benestar comunitari i medi
ambient, i 2.998 milions d'euros, que és el divuit per cent, a la produccié de béns
publics de caracter preferent, politiques de sanitat, educacié, cultura, esport i les de

millora de qualitat de vida.

| pel que fa als ajuntaments, que és el de la dreta, destacar que el catorze per cent
es van destinar a politiques de benestar comunitari, destinades a millorar la qualitat
de vida dels veins, sanejament, proveiment i distribuci6 d'aigua, recollida
d’escombraries, neteja viaria, cementiris i altres, i el dotze per cent a serveis de

caracter general.

Recomanacions. Com bé saben, les recomanacions sén bastant similars cada any.
Hi ha vint-i-una recomanacions, aquest 2023, adrecades als setze ens locals, dos a

la Generalitat i tres als organs corresponents. | les finalitats d'aquestes van dirigides
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a millorar el retirament de comptes, a millorar el contingut dels comptes i el cens del

sector public.

[, per dltim, el quadre de l'estat del retiment en termini a data actual de totes les
comunitats que formen part, i que s’actualitza. Aquest llistat és viu, s'actualitza cada
setmana, els dimecres. Poden veure del 22, del 23 i del 24. En el 22 podem veure
que Catalunya esta dalt de tot i ens teniem pendents per retre encara vuit
comunitats, amb aixo fariem el cent per cent. El 23 veieu que hi ha tres comunitats,
gue és Arag0, Valéencia, Madrid i també nosaltres, Catalunya, que estan al noranta-
vuit per cent. En aguest cas, que sbn els comptes que presentem, encara ens falten
catorze ens, €s un ajuntament, que és Hostalets de Pierola, i tretze comunitats, tenim

aquest...

| llavors el 24, ja m'hi referiré al 24 quan entrem, pero bé, és un aveng perqué encara

queda pendent.

Res, quedo a la seva disposici6 i als comentaris que puguin fer.
Gracies.

La vicepresidenta

Moltes gracies. A continuacio, és el torn dels grups parlamentaris, si volen intervenir.

En primer lloc, el Grup Parlamentari de Junts per Catalunya.
Gracies.
Jordi Munell i Garcia

Gracies al sindic Manuel Rodriguez per aguesta presentacié. Bon dia a tothom. Bé,
doncs, uns comentaris breus, que ja van en la linia del que ha dit també el sindic.
Per un costat, valorem que I'evolucié amb el pas dels anys és favorable, i per tant,
cada vegada es va adquirint més el compliment d'aquest retiment de comptes per

part de les administracions i els seus ens.

També ens sorprén dels incomplidors, ens sorpren..., seria logic, quan vam parlar
de les mancomunitats, que s6n municipis petits, que moltes vegades pateixen de la
manca de secretari, de la figura de secretari i intervencio, pero en canvi, la dimensio

dels que incompleixen, doncs déu-n‘hi-do, des d'ajuntaments de dos-cents mil,
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cinquanta mil, trenta mil. I, per tant, sorprén una mica en aquest sentit, perquée
haurien de ser, en teoria, ens que tenen tot un equip tecnic a I'area economica, a la
financera, i no haurien de tenir problemes per fer aquest compliment, que podria ser
més explicatiu en ens petits, pero en canvi, en ens grans, doncs si que sorprén una

mica.

També es reitera el fet de les mancomunitats, en vam parlar també amb l'informe de
les mancomunitats, algunes d'elles segurament que estan inactives, i fins i tot
complir el procediment de dissolucié és complex, perque hi ha molts ajuntaments
que han d'aprovar la seva dissolucio, i per tant, aixo es fa complicat. També hem vist
que s'ha avancat també en la reducci6 d'ens d'un any a l'altre, per tant, esperem que

aixo vagi evolucionant positivament.

| també celebrem les recomanacions que fan, i que també, com vam parlar em penso
que era també l'anterior vegada, hi hauria d'haver accions coercitives, perque aquells
que l'incompleixen, segurament la millor seria que no poguessin accedir, per
exemple, a subvencions publiqgues de la propia Generalitat, per exemple, si no

compleixes aquest fet.

| també reiterar el que també vaig dir en el cas dels municipis petits i mancomunitats,
gue moltes vegades tota la feinada administrativa que suposa el compliment de

I'Arsal i el compliment també de tot aquest procediment administratiu, ...

Fitxer 4

hi ha municipis que se'ls fa feixuc, com déiem, perqué tenen la figura de secretari
interventor moltes vegades compartida amb altres municipis, que només hi va un
cop cada quinze dies o un cop a la setmana, i per tant, en aquest sentit, si que
podriem entendre que hi hagi dificultats, perd no, com déiem, amb els municipis meés

grans.

Celebrar que aquests informes i la seva publicitat i la seva publicacié serveixin també
per esperonar anar millorant I'Administracié local de Catalunya en aquests

compliments.
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| també ens sorpréen, com a grup també, que hi hagi una diputacio, que en teoria
també la diputacio hauria d'estar prestant serveis practicament técnics i de suport
administratiu a ajuntaments més petits, sigui la propia diputacio la que incompleixi
també no deixa de sorprendre, suposo que deu haver-hi motius especifics, pero en

tot cas si que sorprén quan ho veus.
| res més com a comentaris.
Moltissimes gracies.

La vicepresidenta

Gracies, diputat Munell. Ara seria el torn del Grup Parlamentari d'Esquerra
Republicana. Té la paraula el diputat senyor Albert Salvadé.

Albert Salvadd Fernandez

Gracies, presidenta. Sindic major. També felicitar el sindic Manel Rodriguez i el seu
equip per linforme. Jo li faig una petita proposta de millora, és el mapa de
compliment fer-ho per vegueries, perque si, encara que hi hagi diputacions que

arrastrem del segle XIX, pero els territoris ens ajuden més.

Dit aix0, i bromes a part, analitzem el context general del 23, un informe que ja mos
oferix una radiografia clara del mon local catala. De fet, el numero d'ens locals i
entitats dependents és una xifra que semblaria confirmar una minima tendencia de
simplificacio, fruits de la desaparicié de mancomunitats i ens inactius, racionalitzacio
gue entenem positiva, perqué també posa de manifest que encara hi ha certes
disfuncions al Registre del sector public local, especialment pel que fa a referéncia
a consorcis i societats municipals. | entenem que no podem permetre que hi hague
opacitats o descoordinacié en la informacio sobre el nostre sector public, per tant,

cal seguir millorant al respecte.

Per aixo compartim la recomanacié de la Sindicatura, cal millorar la coordinacio
institucional, nomeés aixi tindrem una fotografia real del nostre mapa institucional i
una gestio més eficient de recursos. Pel que fa a la tramesa dels comptes, hi ha una
millora respecte l'any anterior, un setanta per cent dels ens locals I'han presentat
dins de termini i en la majoria dels casos complet. L'any anterior va ser del 62,5 per

cent aproximadament, xifra que, si no recordo malament, el 22 havia empitjorat
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respecte el 2021, i en canvi el 23 ja millorem respecte el 22. Per tant, el 23 se fa un
pas endavant, perd encara hi ha un sis per cent d'expedients incomplets i gairebé

un trenta per cent d'ens que no han complert.

No podem obviar, i llavors també s'ha fet referéncia, que molts ajuntaments, sobretot
los més menuts, funcionen amb plantilles molt reduides i en serveis d'intervencié
compartits insuficients. Ja n'ham parlat en diverses ocasions sobre el drama de la
manca d'habilitats nacionals. Per aixo, abans de parlar de sancions o multes, cal
parlar de suport, d'assisténcia i de més recursos per als ens locals. Des d'Esquerra
Republicana defensem, i sempre ho ham fet, un mén local fort, autonom,
transparent. Els ajuntaments, al final, son la primera porta d'accés als serveis

publics, per aixd entenem que cal donar-los confianca i capacitat.

Simirem los resultats economics, la fotografia global és bona. Els ens locals catalans
presenten un resultat pressupostari ajustat de 1.279 milions d'euros i un romanent
de tresoreria positiu de més de 2.700 milions, amb nomeés un 3,4 per cent d'ens amb
romanent negatiu. Aixo demostra que, malgrat les dificultats, el mon local catala és
solvent i responsable, i que els ajuntaments han gestionat amb prudéencia i equilibri

en un any marcat per la inflacio i la pressié sobre la despesa social.

| també és significatiu que més d'un ter¢ de la despesa, més de 5.500 milions
d'euros, se destina a serveis publics basics. | l'altre 18 per cent a politiques de
benestar i qualitat de vida, educacio, cultura, sanitat, oci... Esta és la millor prova

que els ajuntaments soén lo veritable motor de I'estat del benestar a Catalunya.

Ara bé, linforme també ens alerta de questions a millorar. Fa vint-i-una
recomanacions, setze als ens locals, dues a la Generalitat i tres als organs
corresponents per fer canvis de regulacio. Cal reduir els terminis d'aprovacio i
tramesa dels comptes aprofitar les eines digitals. Cal millorar les memories per fer-
les més completes i utils, i cal enfortir el control intern i la formacio del personal en
materia economica i comptable. Son reptes reals, perdo també oportunitats per

avancgar cap a una administracié més moderna, més transparent i meés eficient.

Compartim també la recomanacio de replantejar la coordinacio entre els diferents
nivells de I'’Administracio. Les diputacions i els consells comarcals han de ser

veritables instruments de suport al municipalisme, no estructures estrictament
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burocratiques, i la Generalitat ha de liderar este procés amb criteris de cooperacio,

no de jerarquia.

Finalment, volem posar sobre la taula un tema estructural, la dependéncia financera
dels municipis menuts. L'informe mostra, si ho he interpretat bé, i sind, ja em
corregira el sindic, que en molts casos les subvencions representen més del seixanta
per cent dels ingressos. Aquesta situacio és insostenible a llarg termini, cal una
reforma profunda del finangament local que garantisque recursos estables, justos i
suficients per als ajuntaments de tot lo pais. Sense un financament digne no pot

haver-hi igualtat real entre territoris.

En definitiva, i per acabar, este informe ens mostra un mén local que, malgrat les
dificultats, funciona. Uns ajuntaments que son responsables, que gestionen bé i que

mereixen confianca.
Gracies, sindic, per l'informe.
La vicepresidenta

Gracies, diputat. A continuacié té la paraula el Grup Parlamentari del Grup del Partit

Popular, té la paraula la diputada Miriam Casanova.
Miriam Casanova Domeénech

Molt bé, moltes gracies, vicepresidenta. Abans de tot, també agrair la presentacio al
senyor Rodriguez i com també a tot I'equip de la Sindicatura de Comptes per
I'elaboracié d'aquest informe anual sobre el Compte General de les Corporacions
Locals, i en aquest cas €s en relacié a l'any 2023. | també, abans d'entrar una
miqueta a comentar alguna de les conclusions de I'informe, també voldria posar en
valor, com ha fet també el sindic, la feina que realitzen i la col-laboraci6 per part de

les corporacions locals en general.

De fet, els resultats d'aquest informe mostren que, pel que fa a la tramesa han
millorat respecte el 2022, encara que no igualen els del 2021, en definitiva, sén
nomeés dos anys enrere. No cal anar al 2019, perqué si que és cert que millorem

respecte lI'immediatament anterior, perd dos anys anteriors encara no.

| després hi ha algun comentari quant més al contingut, que també voldriem ressaltar

que aquest és el que encara ens preocupa pel que fa a les incidencies. Pero, en
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primer lloc, respecte a la tramesa, tal com ha comentat el sindic, el setanta per cent
de les corporacions locals, un total de set-cents vuitanta-tres ens, si que van
presentar el Compte General dins del termini establert. L'any 2021 va ser el setanta-

dos per cent. No estem gaire lluny, pero encara no igualem.

El trenta per cent dels ens locals, un total de 329 ens, no van enviar dins del termini
establert cap documentacié relativa al Compte General. | en el cas de les
mancomunitats, aguest incompliment va ser el seixanta per cent, enfront al cinquanta
per cent en el 2021. També ho van incomplir deu consells comarcals. En canvi, el
2021 només van ser cinc, la meitat. | tenim també una diputacid, que tampoc va
presentar cap documentacio. Tot i que, en el cas dels consells comarcals i la
diputacié, son realment..., tenen la consideracié de prestadors, d'assistencia tecnica
i juridica als municipis.

Pero, com deia a l'inici, el que ens preocupa una migqueta més és respecte al
contingut. Si que és cert que hi ha una dada bona i és que el sis per cent dels
comptes i estats tramesos pels ens locals, nomeés aquest sis per cent han estat
incomplets. |, de fet, en el 2021 va ser un set per cent, per tant, en aquest aspecte
si que millorem. Pero pel que fa al nombre de comptes generals amb incidencies,
hem vist a l'informe que la taula recull un percentatge elevat, que és d'un vuitanta
per cent. |, per tant, entenem que empitjora, no homés respecte el 2022, sind

respecte el 2021, que va ser d'un seixanta-tres per cent.

Jo us voldria fer només aquesta pregunta, €s quins factors explicatius realment hi ha
al darrere d'aquest increment de la xifra. Respecte a la finalitat de les despeses, €s
molt similar respecte I'any anterior, €s a dir, que el trenta-tres per cent es va destinar

a serveis publics basics, el divuit per cent a béns publics de caracter preferent.

| ja abans d'acabar, quant a les recomanacions, que van en la mateixa linia que les
dels exercicis anteriors, en relacié amb la nimero 15 i la nUmero 17, voldriem saber
si alguna diputacio6 o consell comarcal ha intensificat la seva activitat com a prestador
d'assisténcia técnica i juridica als municipis durant l'any 2023 i també quina
coordinaci6 ha fet la Generalitat en aquest any. | en relacio a la recomanacié nimero
10, com ja hem anat dient també en altres informes, nosaltres creiem que é€s molt

important assessorar els ajuntaments a implantar la comptabilitat de costos. I, de fet,
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tal com estableix la Intervencié General, per poder determinar després correctament
la fixacié de les taxes i els preus publics, com també per avaluar amb eficacia i

eficiencia la prestacio de serveis en I'ambit local.
Moltes gracies de nou.
La vicepresidenta

Gracies, diputada. Es ara el torn del Grup Parlamentari de VOX. Té la paraula al

diputat senyor Javier Ramirez Gutiérrez.
Javier Ramirez Gutiérrez

Gracies, senyora vicepresidenta. Jo crec que en aquest informe hi ha dues
guestions. La primera és lI'incompliment i I'incompliment de la norma de presentar
els comptes abans del 15 d'octubre. | la segona questié és on es destinen aquests
diners del mén local. | comencaré per la primera. No s'entén que a Catalunya hi hagi
un trenta per cent d'ens locals que no presentin els comptes a temps. No s'entén. |
no s'entén en el moment que la propia Administracié incompleixi la seva propia
norma. | no s'entén perqué el gue no podem com a Administracié exigir als ciutadans

de Catalunya que compleixin amb els temps i que I'Administracio no ho faci.

Perqué un ciutada que presenta la renda fora de temps, recarrec. Un ciutada que
presenta, 0 una empresa privada que presenta imposto de societats fora de temps,
recarrec. Recarrec i depen si posen un requeriment encara et sancionen. Per tant,
com és possible que al ciutada d’a peu que precisament paga i mantén aquest mon
local, se li exigeix una norma, se li exigeix un temps i se li exigeix una seguretat
juridica que les propies administracions no compleixen. | no s'entén perque I'excusa

gue no hi hagi secretaris interventors, escolti, miri, aixo ja cansa molt.

Perqué a mi m'agradaria saber, aquest informe, que seria una bona pregunta, de
tots aquests ens locals que incompleixen la norma, quin d'ells incompleixen a I'hora
de pagar les nomines dels seus regidors, alcaldes o treballadors a final de mes? Cap
ni un, no? Pero clar, algu es preguntara. Home, clar, és que aixd no pot passar,
evident. Tampoc pot passar que no es compleixi la llei. Per tant, és evident que
s'hauria de sancionar aquells municipis que no compleixen, i fins i tot sancionar els

alcaldes responsables que aix0 no tiri endavant.
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| després una segona questid, que crec que és rellevant. Com pot ser que aquests
municipis, arreu de Catalunya, estiguin pagant despesa, estiguin invertint en
despesa social, en questi6 de competencies que no li corresponen, que soOn
competencies de la Generalitat de Catalunya, o inclis de I'Estat, competéncies que
s'han d'atribuir perqué entenem que I'Administracié local és I'Administracié de
proximitat i, per tant, si no ho fa moltes vegades I'Ajuntament, no ho fa la Generalitat,

0 no ho fa I'Estat, i aix0 no és possible, no ha de ser aixi.

Perd és que la immensa majoria é€s per culpa de la Generalitat de Catalunya. Per
tant, escolti'm, el que s'hauria de mirar €s una cosa. Aqui demanavem recursos,
demanavem mitjans, fantastic, jo també hi estic d'acord, perd escolt’'m, que la
Generalitat de Catalunya també pagui els deutes que té amb el moén local, aixo és la

primera questio.

| la segona questidé, que posin mitjans, perqué hi ha un tema que és fonamental, que
sén les subvencions. Quan a un Ajuntament li interessa rebre una subvencio, truca
a la Diputacio, truca a la Generalitat, truca on sigui, pero aquesta subvencio s'atorga.
I no hi ha excusa que no hi hagi interventors, no hi hagi secretaris, no hi hagi cap

tipus de servei juridic per I'ajuntament, perqué es fa. Per tant, no s'entén.

| per dltim, amb aquests tirallonga de no-enteniments. Crec que és fonamental i és
important el fet que es posi el focus en com sén aquests processos. Quant de temps
tenen les administracions per presentar els comptes, quant de temps tenen per
presentar i aprovar la liquidacié del pressupost, i quant de temps tenen per tot aquest
procés, que és molt, que és moltissim. Per tant, jo la pregunta que faria al sindic, a
part d'evidentment agrair tota la feina, perque parlem de molts ens locals,
supramunicipals, etcétera, i el fet de controlar i fiscalitzar tots aquests comptes, el
volum és immens, ja s'ha pogut comprovar. De fet, la Sindicatura el que fa és
comprovar que els comptes es presentin, no que aquella documentacio sigui real o

no.

Es a dir, és la realitat, perqué aixo ho han de fer els interventors. Llavors, la meva
pregunta és, com esta aquell informe que vosté va proposar que es faria sobre (El
diputat riu.) els secretaris interventors dels municipis de Catalunya, i quina relacio

poden tenir entre —suposo que aquell informe ho podra explicar—, entre aquells
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municipis que no tenen secretari interventor titular, i amb aquest teniment que tenen

en relacié amb la presentacio dels comptes.

| una darrera pregunta, que aixo si que sembla que s'ha dit aqui, ja es va dir I'any
passat i és veritat. Si, com s'entén que una diputacio, que és qui precisament ha de
prestar serveis juridics, serveis técnics, inclus serveis d'intervencio o de secretaria a

municipis, que incompleixi aquests termes, no s'entén. Per tant, la meva pregunta...

Fitxer 5

€s, quin motiu han donat per I'incompliment a temps de la presentacié dels comptes,
0 és que consideren que no han de presentar els comptes a la Sindicatura de

comptes? Aquesta pregunta és molt bona i espero que pugui respondre.
Gracies.
La vicepresidenta

Gracies, diputat. Es ara el torn del Grup Parlamentari dels Comuns. Té la paraula la

diputada senyora Nuria Lozano Montoya.
Nuria Lozano Montoya

Gracies, vicepresidenta. Moltes gracies a la Sindicatura per la tasca realitzada i al
sindic Rodriguez per la seva exposicié. El municipalisme a casa nostra esta format
per un auténtic exércit d'homes i dones que s'estimen els seus municipis i que tot
sovint hi dediquen el seu temps lliure sense tenir una dedicacié professional a

I'activitat municipal, i crec que és de justicia reivindicar-ho i posar-ho en valor.

Dit aix0, un element a destacar és que es manté aquesta tendéncia a la reduccié
dels ens locals. | entrant en d’altres tipus de consideracions, som conscients de
I'elevat nombre d’ens que han de presentar el seu compte general i, precisament per
aguest motiu, valorem positivament I'evolucio en la tramesa del compte, com cal
reconeixer I'elevat percentatge dels ens que si que I'han presentat i I'han presentat

dins del termini i amb la totalitat de la documentacié associada al mateix.

Es cert que aquesta valoracié positiva no ha de ser un obstacle per augmentar el

grau d'exigencia respecte aquells que no han complert amb la seva obligacio i que
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€s un percentatge no insignificant, amb un index d'incompliment més alt entre
entitats supramunicipals, com és el cas d'aquesta diputacio a que voste feia
referencia, tot i que també eludia el fet que el 2024 si que regularitza la situacio, pero
aquestes mancomunitats i consells comarcals, questié preocupant, si tenim en
consideracio que tot sovint han de prestar aquest suport i assessorament a que es

feia referencia anteriorment.

L'objectiu ha de ser arribar al cent per cent, encara més amb la recuperacio de les
regles fiscals i, per tant, la necessitat de disposar de la formulacié del Compte
General, també a efectes de conéixer la situacio patrimonial de cada ens local dins
dels terminis legals. | en aquest sentit, I'aprovacié del compte fora de termini convida
a la preocupacié, en alguns casos, sobre I'adequada gestié dels interessos de la

ciutadania davant d'aquestes noves exigencies.

Bé, com déiem, resulta rellevant en aquesta clau de reactivacio de les regles fiscals
I'existencia de romanents de crédit, que el que l'any 2021 es podia considerar
netament positiu, donada la seva plena disposicio per les corporacions locals, podria
ser, en canvi, més adequada a l'execucio plena del pressupost per destinar aquest
estalvi a la satisfaccié de les necessitats de la poblacié i millorar les condicions de
vida de les veines, en lloc d’haver-los de destinar a futur a I'amortitzacié de deute,

en funcio de les variables que tingui cada municipi.

Compartim les recomanacions de la Sindicatura, tant sobre el procediment
d'elaboracié com I'aprovacio i tramesa del Compte General, tot i que és cert que ens
genera uns certs dubtes una qlestié que ja vam situar al debat de I'any passat,
respecte a la possibilitat d'imposar multes coercitives, que esta reflectida a la
recomanacié numero 21, que analitzarem amb més deteniment, tenint en
consideracio, precisament, que el grau més elevat incompliment es dona en aquest

ens de caracter supramunicipal.

Voldria posar en valor, també, la introduccié d'un apartat d'analisi sobre la finalitat a
qgue es destina la despesa, que va ser una novetat a l'informe corresponent a
I'exercici anterior, molt interessant per poder analitzar la seva composicio, meés enlla
del fet de confirmar la intuicio sobre la partida principal, que és el finangcament dels

serveis publics basics, amb especial émfasi en alguns d'ells.
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Ens sembla especialment interessant el desglossament de la informacié per
poblacid, i indicativa de les grans diferéncies existents en aquests serveis entre els
municipis, tot sovint en funcié d'aguesta poblacio, pero, en qualsevol cas, estem
parlant d'un percentatge molt elevat, directament destinat a financgar serveis publics
de caracter basic obligatoris, per tant, per aguestes corporacions locals, aixi com
també [l'elevat percentatge destinat a la produccido d'esdeveniments publics
preferents, com pot ser el cas de la sanitat, educacio, cultura, en alguns casos, fins
i tot en exercici d'allo que en diem competencies impropies, i que seria competéncia
de la Generalitat, per0 que la major proximitat d'aquestes administracions a la

ciutadania aconsella executar i posar en marxa.

Molt interessant també la incorporacioé d'aguest annex que feia referencia el sindic
sobre quins sén els municipis que donen compliment i els que no donen compliment
a aquesta obligacio, que ens sembla una novetat de caracter positiu. | una ultima
questié que ens sembla molt pertinent, sobre la referéncia a fer auditories financeres
de tots els ens dependents, perqué pensem que, efectivament, tot sovint —i acabo,
vicepresidenta—, tenim certs deficits pel que fa a la millora del control de la seva

activitat.
Gracies.
La vicepresidenta

Gracies, diputada. No havent cap representant del Grup Parlamentari de la
Candidatura d'Unitat Popular — Defensem la Terra, ni del Grup Mixt, té la paraula el
Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avancar, la diputada senyora Conchi

Jiménez Cruz.
Conchi Jiménez Cruz

Si, primer de tot, volia donar les gracies en nom del nostre grup parlamentari per la

feina que fa la Sindicatura i per I'explicacio d'aquest informe.

Abans de comencar el detall, només faré una matisacio. Es nota molt la diferencia
entre les persones que hem estat al moén local i les persones que no han tingut
representacio al mén local. Mai, mai, si no s'entén per qué no compleixen els terminis

els ajuntaments, és perqué no han viscut en un ajuntament..., alguns dels diputats
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han tingut la sort d'haver sigut regidors o regidores d'ajuntaments petits, amb pocs
recursos, que els costa pagar la nomina a final de mes, que la majoria dels politics
qgue estan dintre d'aquestes administracions no tenen nomina i ho fan per voluntat
propia.

Llavors si que entens per qué hi ha alguns ajuntaments, sobretot als pobles petits, i
no nomes pobles petits, sind ajuntaments amb pocs recursos, que a vegades tenim
ajuntaments que tenen un numero determinat d'habitants, perd no tenen recursos
per tindre tota aquesta estructura ben muntada i tenen moltissimes dificultats per
poder presentar les coses i encara amb aixo fan un esforg increible del nivell tecnic,
que hi ha un personal magnific a tots els nostres ajuntaments i també la qualitat dels
nostres politics i politiques, perqué fan una feina increible perqué es puguin

presentar totes les coses.

Dit aix0, i disculpeu, avui debatem un informe que, més enlla de les xifres es parla
de la qualitat democratica i institucional del nostre pais. Aquest informe ens ofereix
una radiografia clara sobre com els ajuntaments, consells comarcals, diputacions i
altres entitats locals gestionen els recursos publics. Es un exercici de transparéncia
i de rendicié de comptes que cal posar en valor, especialment perqué els ciutadans
tinguin confiancga en les institucions i es posa en valor I'honestedat, rigor i eficiencia

de la gesti6 economica que fan totes les corporacions locals.

L'informe constata que la gran majoria de les corporacions locals —no em repetiré—,
un setanta per cent van presentar dins del termini el Compte General. Es una dada
positiva, vuit punts per sobre de l'any anterior, que demostra I'esfor¢ de molts
ajuntaments i entitats, corporacions locals, per complir amb la normativa i millorar la
gestio comptable. Encara ens queda el canvi per recorrer, hi ha un 29,6 per cent que
no ho van fer dins del termini i que cal seguir treballant per assolir I'objectiu del cent

per cent de compliment.

També és destacable la disminucié del nombre d'ens que presenten comptes
incomplerts. Hem baixat d'un deu a un sis, segons indica l'informe. Aquesta millora
creiem que no és casual, és fruita de la professionalitat del personal public i de la
cooperacio entre les institucions. La transparencia no €s només un requisit legal, és

una exigéncia etica, o ha de ser una exigéncia etica. Les dades de l'informe mostren
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que molts ens locals han fet un pas endavant en la qualitat de la informacié que

presenten, pero encara hi ha cami per recorrer.

Creiem que les memories dels comptes generals, també compartim, com per
exemple, haurien incloure informacié sobre el cost de les activitats i indicadors de la
gesti6. Aquesta €s una eina clau per avaluar l'eficiéncia dels serveis publics i per
poder fer politiques basades en les evidéncies, a més d'informar els ciutadans i
ciutadanes d'on va tota la gestié economica dels ens locals. Com a diputada del
Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avancar, volem posar en valor el
municipalisme com a eix fonamental del nostre model de pais. Els ajuntaments son

la primera linia del servei public i mereixen el nostre suport.

Per aixo, defensem un model de governanca cooperativa on la Generalitat, les
diputacions i els consells comarcals actuin com a veritables aliats del mén local,
sobretot als municipis, com he dit abans, amb pocs recursos i que tenen moltissimes
dificultats. Aquest informe ens mostra una fotografia d'estabilitat i solvencia del
conjunt local, no repetiré totes les xifres, pero veient que els resultats son bastant
bons, la majoria dels ajuntaments tenen bons resultats, s6n dades que mostren un

esforc de responsabilitat financera i d'una gestié molt prudent.

Pero també hi ha alertes que cal tenir en compte, un 3,4 per cent dels ens locals
encara presenten romanents negatius, cal reforcar els mecanismes de suport i
sanejament financer, especialment pels municipis, ho torno a repetir, que siguin

petits i amb pocs recursos.

Hi ha una série de recomanacions, no les cito les més destacables que tenia aqui,
pero crec que ens hem d'agafar..., o sigui, aquestes recomanacions no sén simples
obligacions tecniques, han de ser un full de ruta, i aixi ho entenem nosaltres, des del
Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avancar una nova etapa de cooperacio
institucional, volem una administracié local amb més autonomia, pero també amb
més suport. El Govern de la Generalitat t¢ una voluntat clara de reforcar els
mecanismes de col-laboracié amb el mén local, de reduir la burocracia i de garantir
que cap ajuntament quedi enrere —ja acabo, eh?—, per manca de recursos o
assistencia tecnica, i prova d'aixo tambeé és tot I'esfor¢ que s'esta fent amb els

secretaris i interventors que s'estan posant a disposicio.
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Dit aix0, el Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avancar reafirmem el nostre
compromis amb el municipalisme fort, amb una administracié oberta i amb un pais

gue gestiona cada euro public amb responsabilitat i sentit social.
Gracies.
La vicepresidenta

Gracies, diputada. | ara, novament, és el torn del sindic Manuel Rodriguez Ti6, per

resoldre aquestes preguntes.
Gracies.
El sindic Manel Rodriguez i Tio

A veure, per respondre. A nivell general, si que donaré un parell de dades, hi ha
arguments que ja els he dit a l'inici. Aquest no és un informe, no és una fiscalitzacio
dels comptes, aquest informe és una revisio limitada dels comptes, estats i la

documentacioé del compte. Per tant, aixo ja ho saben vostes, pero bé, ho reafirmo.

També ho saben, pero a Catalunya tenim regulat que a tots aquells que no
compleixen perque no han lliurat en termini o pergue estan incomplets, se li queden
suspesos els seus comptes de les subvencions i transferencies que estan a carrec

del pressupost de la Generalitat. | aixo, vulguis o no, ja €s una coercié important.

Dir també que en el 24, ho he anunciat, perd no ho he detallat, si que s'ha vist que
en termini, la Diputacié de Lleida ja ha presentat els comptes en termini, aquest
2024, i les mancomunitats també, hi ha hagut una millora amb les mancomunitats.
Per tant, o és per l'informe que es va fer o pel que sigui, perd hi ha aquesta..., que
jaho veuran a l'informe del 24, pero ja permetin-me avancar-ho, que tant la Diputacio
de Lleida, que venia incomplint en termini, i les mancomunitats també s'estan posant

al dia.

M'han fet una pregunta de l'aprovacié per part de linforme dels secretaris
interventors dels ajuntaments de menys de mil habitants, que és un informe rellevant,
el vam aprovar aquest dimarts en el Ple. Aixo té un tramit administratiu que I'hem de
trametre aqui al Parlament, la Mesa I'ha d’admetre a tramit, i quan sigui admes, que
jO crec que aixd en un mes pot ser efectiu, si vostés, ja ho vaig dir, si creuen ho

creuen convenient i el demanen algun grup parlamentari es podra debatre, sino, el

31



Comissio de la Sindicatura de Comptes
Sessions num. 15.2i17.1 / 13 de novembre de 2025

tindran per la seva valoracid, estudi, i crec que és un informe que és positiu i

rellevant.

Qué meés? El tema que si ho es presenten en termini..., nosaltres, perqué ho tenim
regulat aixi, quan no hi ha..., cada finiment de la presentacié dels comptes, donem
tramit al que diem al-legacions de tramit d'audiéncia a tots aquells ajuntaments que
no han presentat en termini. La majoria, si no el 90,9, ens al-leguen que tenen falta
de mitjans, aquest és I'argument que ens donen, i per tant nosaltres el recollim, no

I'acceptem, i tramitem aquest tramit d'audiencia.

Quant al contingut, m'han dit que hi havia una recomanacié ala 15ila 17, si sabiem
d'algunes diputacions o consells comarcals que han fet algun tipus de tramit o de
gestio, sobretot amb el tema de la consolidacié, que era la diputada del PP. Sobretot
en el moment de consolidacio s'ha vist, perqué s'ha vist que en el 22 hi ha hagut una
millora, del 23 enfront del 22, i aqui hi ha dues diputacions, que és la de Girona i la
de Barcelona, que han fet un esforg, i les altres dues també, perd que tinguem

constancia perque hi hem col-laborat i hem tingut una...

I, per altra banda, vosté m'ha fet una referencia d'una dada del vuitanta per cent que

jo ara no la tinc, ja I'hi faré arribar, i ja li..., (El sindic riu.) perqué ara no la tinc.

Jo no sé si hi ha respost tots els diputats. Si m'he deixat alguna cosa, ho sento, pero

crec que..., a la seva disposicié.
La vicepresidenta

Gracies, sindic.

Procediment relatiu a I'Informe de fiscalitzacido 8/2025, sobre els
comptes anuals abreujats de la Fundacié Observatori de I’Ebre,
corresponents a I’exercici del 2022

256-00021/15

Passariem al tercer punt de l'ordre del dia,...

Fitxer 6
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que és el debat del procediment relatiu a I'informe de fiscalitzacio 8/2025 sobre els
comptes anuals abreujats de la Fundaciéo Observatori de I'Ebre corresponents a

I'exercici del 2022. Acomiadem el sindic major. (Remor de veus.)

| el debat comencara amb la presentacio per part del sindic Josep Vifias Xifra, que
ha estat el sindic designat pel Ple de la Sindicatura de Comptes. (Pausa.) Quan

vulgui, sindic, té la paraula.

(L'exposicio del sindic és acompanyada d'una projeccié de xarts, els quals poden

ésser consultats a I'expedient de la comissié.)
El sindic Josep Vifas i Xifra

Bon dia a tothom, diputats i diputades. Aquest informe és l'informe 8/2025, de la
Fundacié Observatori de I'Ebre, on hem fiscalitzat els comptes anuals abreujats de
I'exercici 2022. Referent a I'objecte, abast i metodologia, I'objecte d'aquest informe
ha estat la fiscalitzaci6 economicofinancera dels comptes anuals abreujats de la
Fundacié Observatori de I'Ebre i la revisié del compliment de la legislacié aplicable

en |I'ambit financer.

L'any de fiscalitzacié, com ja els he dit abans, és el 2022, i la ra6 principal de fer
aquesta fiscalitzacié, és una de les raons importants que quan fem el mapa de riscos
ens surt, és que no s'havia fet cap fiscalitzacio anterior per part de la Sindicatura de
Comptes, perque fins I'any 2021 la Fundacié no estava adscrita a la Generalitat de

Catalunya, per tant, no formava part del perimetre de fiscalitzacio.

La metodologia és I'habitual en aquest tipus de fiscalitzacio, aplicacié de principis i
normes internacionals de fiscalitzacié al sector public generalment acceptat, i totes

les proves que s'han considerat necessaries per obtenir evidencies suficients.

L'ens fiscalitzat €s una entitat benéfica o docent sense anim de lucre, constituida per
la Companyia de Jesus, que té com a finalitat la gestidé, promocio, foment i
desenvolupament de I'Observatori de I'Ebre de Roquetes, a la comarca del Baix
Ebre. Les activitats de la Fundacio sén, principalment, de recerca, observacio i estudi
en els camps de la relacio entre fenomens solars i terrestres, la meteorologia, la

geofisica i la geodésia. Es a dir, és un ambit molt cientific i molt especific.
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L'organitzacio d'aquesta Fundacid, I'drgan de govern i d'administracio de la Fundacié
és el Patronat, que la representa i la gestiona i assumeix les facultats i funcions

necessaries per la consecucio de les finalitats fundacionals.

En els treballs de control veuran que la Intervenciéo General de la Generalitat de
Catalunya no ha dut de terme cap actuacio de control financer, també per la ra6é que
els he dit, que no formava part del perimetre encara, i aguest €s un argument mes
per haver fet aquesta fiscalitzaci6. Per tant, aixo també és una altra questid
important. Tot i aixi, és veritat que els comptes anuals abreujats de la Fundacio
corresponents a l'exercici 2022 si que havien estat auditats per una firma d'auditoria

privada i I'informe d'auditoria expressava una opinié favorable.

Les principals magnituds en la liquidacié del pressupost d'ingressos, que primer
comencarem pel pressupost, després anirem al balanc i després al compte de
resultats, les principals magnituds, com deia, hi ha una part important que sén les
taxes, la venda de béns i serveis i altres ingressos. Aqui el que veiem és que en la
liquidacio del capitol 3 d'ingressos s'aprecia un alt grau de desviacié en l'execucio
d'ingressos respecte de les provisions inicials. Per que? Doncs aix0 esta motivat
principalment, no és I'tinica rao, pero principalment, pel fet de no preveure el projecte
per serveis de monitoratge sismic de la plataforma Castor, tot i que la comanda
s'assigna o es renova cada exercici, €s a dir, ja es pot preveure que hi haura aquest

ingrés i, en canvi, en el pressupost inicial no s'hi posa.

Només per fer un esquema que tenen totes les dades en l'informe, pero els principals
ingressos d'aquest apartat de taxes, venda de béns i serveis i altres ingressos esta
format principalment per aquest projecte que els he dit d’Enagas, plataforma Castor,
82.410 euros, Consell Superior d'Investigacions Cientifiques, 23.392 euros i el

projecte 4D-MET per vint mil euros.

Una altra magnitud important en el pressupost d'ingressos son les transferencies
corrents, i dins les transferéncies corrents s'inclouen principalment les aportacions
dels patrons per fer front a les despeses generals de la Fundacio, els ingressos
provinents de convenis signats amb entitats estatals i els ingressos per subvencions

provinents tant de I'Estat com de la Unioé Europea. Aqui les principals transferencies,
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també els hi he resumit una mica, de la Generalitat serien 236.933 euros, I'Estat

196.013 euros i I'administracio local 107.672 euros.

Si anem a l'altra banda del pressupost, per dir-ho aixi, les principals magnituds en la
liquidacié del pressupost de despeses, tenim tres grans ambits, les despeses de
personal, que van experimentar una variacio del 8,22 per cent respecte de I'exercici
anterior, motivat per I'aplicacio del 3,5 per cent d'increment retributiu que hi va haver
en aquell periode i també per algun petit increment de plantilla, que com poden veure
té una plantilla molt curta perque la Fundacié és molt petita, i aix0 ha fet augmentar

aquest 8,22 per cent.

Quant a les despeses en béns corrents i serveis, les obligacions reconegudes van
ser de 226.508 euros i la principal despesa dins aquestes despeses de béns corrents
i serveis, el capitol 2, s6n material, subministrament i altres despeses que suposen
el 51,89 per cent del total. També aqui s'aprecia un grau alt de desviacié de
I'execucié de despeses respecte les previsions, les despeses previstes inicialment,
principalment pel fet de no preveure les despeses corresponents a projectes per
subvencions concedides per concurréncia competitiva, que si es tinguessin en

compte ja no hi hauria aquest grau alt de desviacio.

| finalment, I'GItim apartat que hem considerat important en la liquidaci6 de
pressupost de despeses son les inversions reals. No sén grans magnituds, no sén
grans guantitats, pero he intentat posar es les principals. Veuen que totes tenen una
vessant molt tecnica, de magnetometres, 29.766 euros, plaques solars
fotovoltaiques, 23.199,88 euros i les vidrieres del pavell6 d'investigadors, 14.153,58

euros.

Si deixem el pressupost i anem cap al balang, veurem que el 72,59 per cent de l'actiu
corresponent a l'immobilitzat material, correspon a aquest immobilitzat material,
mentre que el 73,52 per cent del passiu correspon al patrimoni net, format en un

65,68 per cent per subvencions, donacions i llegats rebuts i altres ajustaments.

El calcul de la dotacié i I'amortitzacio es realitza a partir d'uns fitxers d'Excel que, per
cadascun d'aquests béns d'immobilitzat intangibles i materials, fet que pot provocar

errors, €s a dir, ho fan d'una manera molt artesanal, per dir-ho aixi. En alguns dels
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béns immobles, atesa la seva antiguitat no s'ha pogut verificar el valor de cost, en

consequencia no s'ha pogut determinar la seva raonabilitat.

Quant a l'actiu corrent, manquen per comptabilitzar 91.593,31 euros que es troben
pendents de cobrament i, com a contrapartida, també manca comptabilitzar aquest
import dins del passiu no corrent. Es a dir, és veritat que una cosa compensa l'altra,
perd des d'un punt de vista comptable esta mal comptabilitzat. La fundacié també
dedueix dels ingressos l'excés de les aportacions provinents de tots els patrons,
gquan només n'hauria d'haver minorat les provinents de la Generalitat. En

consequencia d'aixo, el passiu corrent es troba sobrevalorat en 52.801,02 euros.

Quant a les principals consideracions sobre la fiscalitzacié del compte de resultats,
del total d'ingressos, uns 848.000, el 74,54 per cent correspon a ingressos per les
activitats i el 19,85 per cent a altres ingressos de les activitats. Hi ha una diferéncia
de criteri en la imputacio de les subvencions oficials a les activitats. Financerament,
l'ingrés s'imputa en funcié de I'expesa executada, en canvi, pressupostariament es
registren quan es reben, fet que suposa que en el pressupost s’hagin reconegut
5.805,26 euros més que en la comptabilitat financera, és a dir, que hi ha un problema

comptable entre la comptabilitat pressupostaria i la comptabilitat patrimonial.

Quant a les despeses, del total de despeses, uns 895.000 euros del compte de
resultats, el 63,92 corresponen a despeses de personal, el 24,77 per cent a altres
despeses d'explotacid i el 10,15 per cent a I'amortitzacio de 'immobilitzat. Hi ha, com
he dit abans també amb els ingressos, algunes diferencies entre la comptabilitat
pressupostaria i la comptabilitat patrimonial. Per exemple, en la comptabilitat
financera, el consum i el deteriorament d'existéncies es comptabilitzen dins dels

aprovisionaments i no com a altres despeses d'explotacié.

Quines son les conclusions més significatives a les que hem arribat? | he intentat
agui resumir-les, poden veure-les totes a l'informe, pero he intentat posar les que
em semblava que tenien més pes o que podien ser una mica més destacables.
Primer, que la Fundacié no disposa d'un organ de control economic i financer intern,
tal com requereix l'article 71,3 del Text refés de la Llei de Finances Publiques de
Catalunya. Aqui hem de dir que és la rao que ells venien d'un ambit privat i, per tant,

segurament aquesta transformacié els hi ha costat més, pero la llei els hi obliga.
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El Patronat no acorda les aportacions que han d'efectuar cadascuna de les entitats
qgue en formen part, en contra de l'article 16 dels Estatuts, és a dir, ells mateixos
incompleixen els seus Estatuts, pero clar, aixo és important perque aquestes
aportacions han de ser suficients per cobrir les despeses de funcionament de les
activitats de la Fundacio.

Pel que fa a la imputaciéo de costos dels diferents projectes corresponents a la
prestacio de serveis, s'observa que el centre de cost de cadascun dels projectes no
incorpora o bé els costos indirectes, en el cas dels projectes subvencionats, o bé les
hores de dedicaci6é del personal propi i els costos indirectes en cas dels projectes
per prestacions de serveis.

Després, en referéncia a l'ingrés de I'Agéncia Estatal de Meteorologia de setanta-
cinc mil euros, que no és una gran quantitat, per tant, podria dir que aixo té una
importancia relativa, perd és un fet que hem conclos i que, per tant, ja ho volia
destacar, va ser registrat en el capitol 4, transferéncies corrents, mentre que atenent
a la seva naturalesa s'hauria d'haver reconegut, dins del Capitol 3, ingressos per

prestacions de serveis.

També hi ha una conclusié a la que hem arribat sobre la conservacio i el
manteniment dels pavellons, que formen part de la Fundaci6, no sén adequats i la
politica d'inversions és inexistent. Que és, per exemple, i aixo va ser quan vam anar
a fer l'inici de fiscalitzacio, es veia que era una Fundacié que tots els equipaments
que tenia eren realment molt antics, excepte uns quants, diguem-ne de més per fer
els projectes que si que eren molt moderns, pero el que eren les instal-lacions eren
bastant antigues. Per tant, considerem que la Fundaci6é hauria de dissenyar un pla
pluriennal de manteniment per conservar els pavellons en bon estat, d'acord amb

I'article que cito aqui, de la Llei de Patrimoni de la Generalitat de Catalunya.

També hi ha un altre aspecte sobre uns ingressos corresponents a un projecte
concret, que és aquest projecte Irrigation, que no s'han comptabilitzat en funcié del
nivell d'execucié de la prestacié de serveis, cosa que ha suposat que en l'exercici 22

els ingressos estiguin infravalorats en 26.573,58 euros.

Finalment, dins les recomanacions que fem a linforme, n‘he volgut destacar

aquestes tres. La primera, una mica per solucionar aquesta idea d'una comptabilitat
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massa artesanal, caldria integrar el sistema d'informacié comptable amb un sistema
d'informacié de gestid pressupostaria que registrés automaticament les operacions
corresponents a I'execucié del pressupost i determinés el resultat pressupostari de
I'exercici per coneixer en cada moment |'estat de liquidacio del pressupost i evitar els

risc d'errors que hem vist abans en el seu calcul.

També caldria dimensionar el personal administratiu de la Fundaciéo per tal
d'adequar-lo a les noves necessitats requerides per l'adscripcio a la Generalitat. Ja
els he dit abans que és una fundacié amb pocs treballadors i que, logicament, la
majoria es dediquen a qiestions cientifiques. Nosaltres vam detectar que era una
entitat que la poca gent que tenien dedicada a la part administrativa feia una mica

de tot, és a dir, la gerent feia de gerent, d'administrativa, de cap de comptabilitat.

Nosaltres segurament no podem recomanar-los, eu de posar dues persones o tres,
aixo logicament tenen la suficient autonomia per poder fer el que fer, pero si que
posem aquesta necessitat de dimensionar. Es a dir, nosaltres no ens hi posarem si
n‘han de fer una o dues, pero dimensionin aquest personal administratiu perque, si
estan adscrites a la Generalitat, hi ha una serie de requeriments que abans no tenien

que ara si que tenen.

| també caldria que la Fundacio realitzés un inventari detallat dels seus béns i
actualitzés i completés els llibres de béns d'inversid, sobretot per incloure aquells
béns adquirits abans de I'exercici 2000. El que els he dit, hi ha molts elements que
tenen que sén antics, que en aquests moments no saben quin valor tenen, com sén

terrenys, pavellons que integren el seu patrimoni, aixi com...

Fitxer 7
el patrimoni cientific i historic de qué disposa.

Fins aqui la meva exposicio. Resto a la seva disposicio per qualsevol pregunta o

aclariment.
La vicepresidenta

Moltes gracies, sindic. Ara és el torn dels grups parlamentaris. Tindria la paraula el

Grup Parlamentari de Junts, la diputada senyora Maria Angels Planas i Crous.

38



Comissio de la Sindicatura de Comptes
Sessions num. 15.2i17.1 / 13 de novembre de 2025

M. Angels Planas i Crous

Moltes gracies, presidenta. Gracies, sindic, el senyor Vifias, per aquest informe tan
detallat. Jo, primer volia comencar fent un reconeixement a la importancia d’aquesta
institucié, que té més de cent anys d’historia. Es dedica a la recerca cientifica, a
I'observacid i divulgacio en ambits estratégics com la meteorologia o la etologia fisica
i canvi climatic. Per tant, és un observatori en el qual també hi ha projectes
internacionals i manté, per tant, les bases cientifiques i duu a terme activitats de
divulgacio i també de transferencia de coneixement. Per tant, no estem parlant tan
sols d’'una fundacié publica, jo penso que estem parlant d’un actiu cientific de pais

que té la seva importancia.

Ara bé, l'informe que ens ha presentat de fiscalitzacié si que posa de manifest
algunes mancances que crec que s’han d’afrontar amb rigor i també amb un sentit
institucional. Per mi la conclusié més clara és que la fundacio no disposa d’'un érgan
de control economic, ni tampoc financer intern, tal com ha dit vosté que obliga la Llei
de Finances Publiques. Aguesta abséencia de control intern, juntament amb el fet que
en la Intervencié General no s’han dut a terme les actuacions de control fins ara, i
una de les preguntes que jo li volia fer era aquesta, perd ja me I'ha resolt. Des del
principi ja vosté ha dit que era a partir de 'any 22 que havia estat integrada a la
Generalitat i que per aixd no s’havia fet. Per tant, evidencia aquesta vulnerabilitat

estructural que s’ha d’anar corregint mica en mica.

La Sindicatura identifica alguns problemes que ha dit. Que als Estatuts no hi ha la
figura gerencial, no?, voste mateix ho ha dit, la geréncia feia una mica..., tothom, pel
que fa als treballadors, en realitat el que els deu faltar és una relacié de llocs de
treball, que hi hagi un instrument d’organitzacié de recursos humans, i aquesta és la
mancanca que potser tots fan una mica de tot, perd ningu sap de res, i aixo el que
fa és que existeixen despeses i ingressos imputades a capitols pressupostaris
erronis, gue no correspon, Suposo que és aixo, no?, perqué no hi ha una persona
qgue realment sapiga de comptabilitat i que es dediqui a fer els assentaments

comptables.
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| fins i tot he llegit en el document que detecten, en els comptes anuals no inclouen
el calcul del resultat pressupostari, m’ha semblat veure, i que vostés si que I'han

calculat i que indiquen que és de 27.682.

Tot aixd0 que estem dient comptablement no invalida la feina que esta fent,
evidentment..., cientifica, que esta fent I'Observatori, perd si que evidencia
aguesta..., en aquest marc de gesti6 administrativa i economica, que no esta a

I'algcada de I'excel-leéncia que se li exigeix com a entitat publica.

També el sindic ho ha comentat i probablement pot ser aixo, que la integracié en el
sector public d’aquest Observatori ha anat més rapid del que podia assumir la
Fundacié, no adequant-se, estan fent aquesta comptabilitat, per exemple, passant a
no adequant-se a les exigéncies de formar part, com a Observatori de la Generalitat
i per aixd pensem que aquestes recomanacions que vostés han fet, de dotar d’'un
control intern real, ha de ser-hi, actualitzar les bases d'execucié pressupostaria,

evidentment, també, i reforcar la capacitat de gestio técnica.
Moltissimes gracies.
La vicepresidenta

Gracies, diputada. Té ara la paraula un parlamentari d'Esquerra Republicana, el
diputat senyor Albert Salvad6 Fernandez.

Albert Salvadd Fernandez

Gracies, presidenta. Sindic, sindic Vifas, felicitats i gracies per l'informe, a voste i al
seu equip. Analitzem la Fundacié Observatori de I'Ebre, corresponent a l'exercici 22,
un informe que ens permet reflexionar sobre la integracio d'esta Fundaci6 al sector
public de la Generalitat per reforcar la seua governanca i sostenibilitat. Es veritat que

I'Observatori de I'Ebre el conec, és molt més que un centre de recerca.

Segurament, la foto de la fiscalitzacio €s injusta, en el sentit que la feina del sindic
eés impecable, perdo é€s una entitat que té una excel-lencia en I'ambit de la
investigacioé, permanentment infrafinancada per part, una de les parts, la Generalitat,
i, per tant, aixo fa que no pugue disposar dels recursos de gestio, com bé diu el
sindic, que son imprescindibles per tal de poder retre els comptes com a entitat

publica de la Generalitat. Per tant, si que m'agradaria apel-lar a la Generalitat a dotar
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I'Observatori de I'Ebre de més financament, que segurament repercutiria per encara
meés excel-léencia en l'ambit de la investigacio, i, sobretot, podria dotar-se dels
recursos de gestid que li son imprescindibles, com és una evidencia pels resultats

de la fiscalitzacio.

L'Observatori de I'Ebre és una instituci6, es diu a l'informe, amb més de cent anys
d'historia, de Roquetes. Posa Roquetes i les Terres de I'Ebre al mapa de la ciéncia
internacional. Es un espai on s'estudien relacions entre el sol i la terra, on es mesura
I'activitat geomagnetica, on s'aporta coneixement aplicat als reptes globals del clima,

de I'energia, on fan estudis referents en I'ambit de la sequera i la producci6 agricola.

Esta situat en una ubicacié excepcional, per tant, parlem d'un actiu estratégic per a
les Terres de I'Ebre i per al pais, i em permetran dir-ho, ho deia abans, amb un
pressupost irrisori. Per tant, I'informe de la Sindicatura constata que després de la
seua adscripcié al sector public de la Generalitat, la Fundacié es troba en este
procés d'adaptacio institucional. Esta integracié implica noves obligacions, ne féiem
referencia, de transparéncia, de control financer, de rendicié de comptes, i, com
passa sovint en estos processos, la sindicatura identifica perfectament diversos

aspectes a millorar.

Assenyalen vint-i-quatre conclusions. Que els Estatuts no regulen la figura del
gerent, tal com estableix la Llei 4/2008, del llibre tercer del Codi Civil de Catalunya.
També es constata que la Fundacié no disposa encara d'un organ de control
economicofinancer intern, tal com exigix la Llei de Finances Publiques de Catalunya.
La Sindicatura també subratlla que la Fundacié no va complir completament amb les
obligacions de transparencia. Faltaven a la web dades com el balan¢ social, el codi
de bon govern, linies estratégiques. | pel que fa a la informacié comptable, la
memoria dels comptes anuals no inclou tota la informacié requerida pel Pla de

Comptabilitat de les Fundacions.

La Fundacid, tanmateix, ha respost positivament en el tramit d'al-legacions i
expressa la seua voluntat d'anar corregint estes mancances. Estudiara la modificacio
dels Estatuts per regular la figura del gerent. Valora la creacié d'un mecanisme
formal de control economic i financer intern. Es compromet a actualitzar el portal de

transparéncia. Tambeé indica que ja s'ha regularitzat el tema de les bases d’execucio
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pressupostaries. També cal destacar, ho ha dit el sindic, a més, que l'auditoria
externa expressa una opinio favorable sobre els comptes del 22, fet que dona

confianca sobre la gestié economica de la institucio.

Les sis recomanacions de la Sindicatura, per tant, no apunten irregularitats greus,
sind aspectes de millora estructural, integrar millor la comptabilitat i el pressupost,
establir un model de calcul de costos aprovat pel Patronat, dimensionar
adequadament el personal administratiu, com abans apuntavem, i promoure

formacio especifica per al personal, arran de la nova condicioé d'ens del sector public.

Compartim plenament esta visié. El que esta en joc no és nomeés la correccio
comptable, sin6é la capacitat d'una institucié centenaria per continuar generant
coneixement cientific des del territori, amb criteris de transparéncia, d'eficiencia i
servei public. La incorporacio de I'Observatori al sector public de la Generalitat, per
tant, ha de servir per reforgar la seua autonomia cientifica i garantir, sobretot, la seua

continuitat, no per burocratitzar-la.

Volem subratllar la importancia —i aixi acabo—, de I'Observatori de I'Ebre per a
Roquetes i per a les Terres de I'Ebre, com feia al principi. Es un pou d'activitat
cientifica, educativa i economica vinculada a la Universitat Ramon Llull, i amb
col-laboracions internacionals que atrauen talent i recursos. En un context on massa
sovint els centres de recerca es concentren a l'area metropolitana, mantenir i enfortir
un nucli de ciencia al sud del Principat és una aposta per a l'equilibri territorial, per a

un model de pais descentralitzat, obert i cohesionador.

Acabo, presidenta, apel-lant a la responsabilitat de totes les institucions per
assegurar gue esta joia de la recerca continui projectant coneixement i orgull de pais

des de Roquetes cap al mén.
Gracies i disculpa amb el temps.
La vicepresidenta

Gracies, diputat. Ara és el torn del Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya

i té la paraula la diputada senyora Miriam Casanova Domeénech.

Miriam Casanova Domeénech
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Moltes gracies, vicepresidenta. També des del Partit Popular volem agrair tant la
presentacio al senyor Vifias com I'elaboracio a tot I'equip de la Sindicatura d'aquest
primer informe de fiscalitzacié sobre la Fundacié de I'Observatori de I'Ebre, perqué
té una llarga historia, com ja s'ha dit, des de la seva creacio l'any 1903, i també té
una gran finalitat, com és la gestio, la promocio i el desenvolupament de I'Observatori
de I'Ebre de Roquetes, a la comarca del Baix Ebre i té una activitat principal, que és
la recerca cientifica i amb relacié als fenomens solars, terrestres, la meteorologia i

la geofisica.

Bé, doncs, s'ha comentat, s'ha explicat molt bé per part del sindic i ja s'ha comentat
també pels diputats que m'han precedit, tant les conclusions com les recomanacions.
I, per tant, nosaltres voldriem fer algunes valoracions que puguin tenir valor afegit al
debat que estem fent. | €s, primerament, que considerem gue és basic tant, per una
banda, dimensionar el personal administratiu, com també crear I'drgan de control

economic i financer a la Fundacio i d'acord amb la normativa.

| ja hem vist que les al-legacions ho estan valorant positivament, perqué cal posar fi
a totes aquestes irregularitats comptables i pressupostaries que es detecten a
I'informe, com han estat la manca de bases d'execucio del pressupost, la manca del
grau d'execuci6 pressupostaria i del calcul del resultat pressupostari en els comptes
anuals, que la memoria dels comptes anuals no contenia tota la informacio
requerida, despeses que s'han imputat en capitols, en partides i en conceptes
pressupostaris que eren erronis, errors en la imputacié dels costos en diferents

projectes, entre altres.

I, per altra banda, i en conjunt pel que fa a les condicions laborals del personal,
esperem que també aviat s'arribi a un conveni col-lectiu propi, de tal manera que

inclogui tant la relacio de llocs de treball com també I'estructura de la plantilla.

Per altre costat, pensem que també és urgent i necessari aportar a la Fundacio els
recursos necessaris per part de totes les institucions que conformen el Patronat de
la Fundacio, per financar especialment tant les despeses de conservacio i
manteniment com les inversions, que, tal com deia lI'informe, la politica d'inversions
és inexistent en aquells moments. Per tant, esperem que el Govern de Salvador llla

es comprometi en aquest sentit i que impulsi un acord en el Patronat de la Fundacio.
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| ja per ultim, per acabar, creiem que és important formalitzar les activitats que es
desenvolupen a I'Observatori de I'Ebre amb la Universitat Ramon Llull, com també
promoure la col-laboraci6 amb les demés universitats catalanes, com és
especialment amb la Universitat Rovira i Virgili, tant per proximitat com per

arrelament en el territori.
Moltes gracies.
La vicepresidenta

Gracies, diputada. Ara, per part del Grup Parlamentari de VOX en Catalufia, té la

paraula el diputat senyor Javier Ramirez, quan vulgui.
Javier Ramirez Gutiérrez

Gracias, sefiora vicepresidenta. Creo que después de escuchar las diferentes
intervenciones, incluso el sefior Vifias, aqui no se debate el objeto social de esta
fundacion. No se valora cual es su actividad. Creo que aqui lo que se valora
precisamente es sus obligaciones contables y presupuestarias, que es lo que se
somete a debate y se somete a fiscalizacion. Esto es como si, en fin, Hacienda entrar
en la actividad de un masico, no? Entra en si presenta o0 no la renta a tiempo, o el

impuesto de sociedades.

Y, por tanto, creo que aqui hay que saber separar. Es decir, lo que es la actividad
de la fundacién, qgue no vamos a debatir porque no es en el seno de esta comision
donde hay que debatirla. Y luego, el proceso que se esté cumpliendo o no, que los

incumplimientos son muchisimos y aqui se deberia tomar en consideracion.

Y mire, haré una reflexion muy breve. Después de once afios de concejal en un
ayuntamiento muy pequefo, en el que hemos pasado por dos tesoreros, una
interventora y dos secretarios, sigo sin entender la diferencia del privilegio que tiene
una administracion y el acoso permanente y sistematico que tienen las personas de
a pie. Esa es la diferencia que no se entiende. Como puede ser que una fundacion,
una institucion publica, un ayuntamiento, un consejo comarcal pueda incumplir, y no

pasa absolutamente nada.

Luego algunos vendran y diran que falta financiacion, faltan medios, faltan

subvenciones..., bueno, pero si es que no saben ni gestionarlas, pues a lo mejor es
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gue ya de hecho no tienen que llegar esas subvenciones. Eso por uno. Y por otro,
creo que como administraciones 0 como instituciones sujetas a derecho publico,
tienen que cumplir la ley. Y si alguno entiende, algun diputado o alguna diputada
entiende que algun ayuntamiento, alguna fundacién no tiene que cumplir la ley, pues
para eso estd el poder legislativo y que se cambien las leyes. Porque estan
ejecutando precisamente sus propias leyes que han aprobado ese proceso

legislativo que tienen que cumplir.

Miren, les voy a poner un ultimo ejemplo en funcion a esto. Un correo que acabo de

recibir a las 11.23 de la mafiana, que dice asi...

Fitxer 8

«Benvolgut, benvolguda. Et recordem que, si encara no has pagat, que el 20 de
novembre és la data limit pel pagament sense recarrec de l'impost sobre les

emissions de CO2 de l'exercici 2024.»

Esto es la Generalitat de Catalunya, que te dice, oiga, si no paga usted antes del 20
de noviembre de su coche diésel, pues que le vamos a cobrar recargo. Esto es la
Generalitat de Catalufia con cualquier vecino de cualquier municipio, ya sea
pequefio o grande. Y entonces, claro, yo cuando escucho intervenciones de defensa
férrea y directa a los ayuntamientos, a la casta politica y al sistema, me parece
perfecto, pero entonces, 0jo, ¢qué pasa con esas personas que son quienes

mantienen esa casta politica?, ¢,qué pasa con esas personas?

En definitiva, quiero decir lo siguiente, y es que son muchos los informes que
debatimos en esta comision. Son muchos informes que ustedes realizan, que es
mucho el trabajo, el tiempo y la dedicacién que ustedes invierten en eso. Y creo que
tiene que tener una utilidad. Es decir, si ustedes invierten una serie de tiempo para
fiscalizar estos entes, ya sea de cualquier tipo, este, por ejemplo, y no se atiende a
esas recomendaciones que ustedes hacen de manera reiterada, pues tenemos un

problema.

Aqui si que hay un tema que es particular, es que la Generalitat de Catalunya puede

intervenir en esta cuestion. Por tanto, lo que pediremos es lo siguiente y es que ya
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no solo y unicamente se remita, como ha sido asi, a la fundacién de este informe,
sino también a la Generalitat de Catalufia para que tenga en consideracion y que a
la hora de controlar ese ente que depende de él, pues que busque la manera mejor
posible para evitar..., si eso pasa por mas medios, que los apliquen, si pasa por
mejor financiacion, que la apliquen, pero insisto, siempre y cuando, cumpliendo la

ley, que ellos mismos se han atribuido, es que no hay mas.
La vicepresidenta

No havent cap representant del Grup Parlamentari de la Candidatura d'Unitat
Popular — Defensem la Terra, ni del Grup Mixt... (Veus de fons.) Perdo, disculpi, és
gue havia posat el tic i encara no..., disculpi, diputada. (Rialles.) Té la paraula la
diputada senyora Naria Lozano Montoya, per part del Grup Parlamentari dels

Comuns.
Nuria Lozano Montoya

Si, gracies, vicepresidenta. Queda per l'anecdotari, eh?, en qualsevol cas, podia
haver passat paraula i haver donat per conclosa la comissio. Bé, aguesta és una
fundacié molt especialitzada, que dedica la seva atencié a camps en els que no
tenim, tampoc, grans multituds d'entitats, si em permeten l'expressio, que dediquin
la seva activitat principal a les mateixes. | és cert que esta en aquest perimetre de
fiscalitzacio a qué feia referéncia el sindic Vifias de forma molt recent, el que podria
explicar, que no justificar algunes de les deficiencies a qué hem fet referencia,

perque venen d'una practica que no tenia aquesta exigencia.

En qualsevol cas, relacionat amb aix0, va aquesta recomanacié d'adaptar
I'estructura administrativa per tal de superar una gestio en algunes questions, si em
permeten I'expressio, massa artesanal per generar determinats automatismes en la
gestio que de ben segur que la puguin situar en primer lloc en el compliment de la
normativa i en segon lloc, a més a mes, al mateix nivell que el desenvolupament del
gue seria la seva activitat principal i, per tant, amb una millora substancial a aquest

respecte.

Fent referencia a aquestes deficiencies, crida l'atencio al fet que no disposi d'un
organ de control economic i financer intern, tal i com demana la Llei de Finances

Publiques, perd crida encara més l'atencid el fet que els estatuts no regulin la
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composicié i funcions de la geréncia, perque aixo ja no té tant a veure amb el fet de
pertanyer o no pertanyer al sector public, siné amb el fet d'una deficiencia pel que fa

a la regulacio del seu funcionament intern com a fundacio.

De la mateixa manera, podriem fer aquesta afirmacio respecte al fet que de l'analisi
als comptes anuals se'n desprengui que no disposa d'unes bases pressupostaries
per I'exercici 2022 i que les immediatament anteriors corresponguin a l'exercici 2020,
o al fet que el patronat, malgrat els estatuts si que ho indiquen, no acordi les
aportacions, el que crea unes dificultats indubtables per tal de poder dur a la practica
una minima planificaci6 de la gesti6 economica, financera i pressupostaria de

I'entitat.

O també crida i no poc l'atencié el fet que, sent beneficiaria d'aportacions de la
Universitat Ramon Llull, procedents del Ministeri de Ciencia i Innovacio, enlloc es
determini quines activitats sén les que s’han de desenvolupar i quins son els fons a
transferir de la manera que hauria de ser exigible amb aquest accés indirecte a fons

de caracter public.

| una questié que va apareixent recurrentment, no nomes en aguest cas, siné als
informes que debatem en aquesta comissio, com és la inexistencia de relacié de
llocs de treball. Pensem que cal una important tasca de pedagogia en bona part dels
ens objecte de fiscalitzacio pel que fa a la necessitat de disposar d'un instrument
d'organitzacio i planificacio dels recursos humans, per tal de poder fer una execucio
més eficient i efica¢ de les seves tasques, per no entrar en el detall d'algunes
glestions, és cert que es detecten alguns errors en la imputacié comptable, alguna
partida que no esta prou ben reflectida o I'absencia del resultat pressupostari, d'altra

banda, de caracter negatiu.

I un element rellevant, com és el fet que un percentatge molt significatiu de I'actiu de
la fundacié correspon a l'immobilitzat material, part del qual correspon a béns
immobles, i respecte als quals, com s'ha situat fins i tot en la presentacié que han
compartit amb nosaltres —per cert, aprofito per agrair que ens hagin fet arribar les
presentacions en el transcurs de la sessio, que ens ha simplificat i no poc el
seguiment de la seva exposicio—, com deia, que no s'hagi pogut determinar la

raonabilitat del seu valor donada l'antiguitat, sense obviar la falta d'adequacié de

a7



Comissio de la Sindicatura de Comptes
Sessions num. 15.2i17.1 / 13 de novembre de 2025

conservacio i manteniment dels pavellons i la falta d'un pla pluriennal, aixi com una

politica d'inversions al respecte.

Entre les recomanacions destaca la necessitat d'un inventari detallat, de béns
patrimonials actualitzat i també l'actualitzacio del llibre de béns d'inversio pel que fa
a aquests terrenys, pavellons i material cientific historic previ al 2000.

En qualsevol cas, ens sembla totalment adequat el contingut de les recomanacions

que formula l'informe.
Moltes gracies.
La vicepresidenta

Gracies, diputada. | ara si, no havent cap representant dels grups parlamentaris de
la Candidatura d'Unitat Popular i el Grup Mix, té la paraula el diputat senyor Guillem

Mateo Sellas, del Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avancar.
Guillem Mateo Sellas

Moltes gracies, vicepresidenta. I, com no, moltes gracies, senyor Vifias, per la seva
exposiciod i per haver vingut avui a la comissio a il-lustrar-nos una miqueta. Ja entrant
en materia, avui s'analitzen en aquesta comissio les conclusions essencials de la
fiscalitzaci6 dels comptes abreujats de la Fundacié Observatori de I'Ebre
corresponents al 2022.

Amb propostes concretes i per tal de fugir de la complaenca, ho direm clar, cal actuar
amb rapidesa per garantir transparencia, bon Us dels recursos i preservacié del
patrimoni cientific i cultural que tutela aquesta entitat. La transformacio de la
Fundacié en una entitat integrada al sector public obliga a elevar l'exigéncia en
governanca i control, com és evident. A la comprovacio s'ha trobat una estructura
economica amb actius rellevants, un patrimoni molt significatiu, perd alhora també
debilitats que comprometen l'eficiéencia i la seguretat juridica i patrimonial de la

mateixa.

| no parlem només de xifres, parlem de la capacitat de I'administracié i del patronat
per gestionar projectes cientifics i espais patrimonials amb criteris de responsabilitat
publica. Primer, hi ha fragilitats en el control intern i en la gestio pressupostaria. Les

bases d'execucio no estan actualitzades i aixd0 genera un desajust en la capacitat
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tecnica per executar i fiscalitzar el pressupost en el seu conjunt. | aixo fa dificil
garantir que els recursos assignats s'usen amb la tracabilitat i seguiment que exigeix

una entitat amb suport public majoritari.

Segon, la governanca del patronat requereix normes i practiques meés fermes, les
aportacions de les entitats membres no estan formalitzades amb la suficient claredat,
i hi ha una concentracié del financament que genera dependencia externa i un risc

d'arbitrarietat en la presa de decisions.

Tercer, la gestio per projectes esta poc desenvolupada, els centres de cost no capten
tots els costos reals, fet que empobreix la presa de decisions sobre la viabilitat i
I'impacte dels projectes cientifics educatius que desenvolupa la propia fundacié.

Quart, existeix un risc patrimonial més o menys real. Hi ha béns immobles i
equipaments amb antiguitat sense una justificaci6 documentada adequada del seu
valor actual. No s’ha posat en marxa un pla plurianual de manteniment que garanteixi

la conservacio d'aquest patrimoni cientific, educatiu i arquitectonic.

| per altim, l'adscripcié al sector public exigeix perfils i processos nous. Cal una
regularitzacié administrativa, cobertura adequada del personal i formacié especifica
perque la fundacié compleixi les seves obligacions propies de qualsevol entitat
publica.

| davant d'aquest diagnostic, proposem un paquet de mesures prioritaries, practiques
i acotades en el temps. Primer, integrar els sistemes comptables i pressupostaris
perque l'execucio i el resultat pressupostari siguin fiables i auditables de manera
continuada en el temps. Segon, implantar un model de calcul de costos per projectes
gue permeti valorar la rendibilitat i 'impacte de cada iniciativa. Tercer, fer un inventari
patrimonial exhaustiu i actualitzar el llibre d'inversions amb valoracions que siguin
meés raonables. Quart, aprovar i executar un pla plurianual de manteniment que
prioritzi actuacions per risc i per cost. | cinque, redimensionar i formar la plantilla per

adaptar-la a les exigéncies d'una gestio publica.

| tot aixd és necessari per tal que la Generalitat no hagi de veure's abocada a major
financament extraordinari o a rodonar activitats cientifiques i educatives d'interés
public, amb el que podria suposar un perjudici pel territori de I'Ebre i per les politiques

de divulgacié i recerca, que és la rad del propi observatori.
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| pel nostre grup parlamentari, Socialistes i Units per Avancar, aquesta fiscalitzacio
€s una oportunitat per transformar una debilitat administrativa en una millora
estructural. I, per tant, el Govern assumira aquestes recomanacions i fara el

seguiment del compliment de les mateixes.

| tancaré amb una idea molt senzilla. Preservar I'observatori és protegir un actiu
cientific i cultural de la nostra comunitat. | garantir la seva solvencia i rigor no és

retorica, sind una responsabilitat politica.

Moltes gracies.

La vicepresidenta

Gracies, diputat. | ara, novament és el torn del sindic Josep Vifas Xifra.
El sindic Josep Vifias i Xifra

Moltes gracies, diputats i diputades, per les seves aportacions i les seves reflexions.
Només el que si que els volia comentar, perqué abans també s'ha parlat de les
al-legacions, de la resposta de I'entitat a les al-legacions, €s que €s una entitat molt

petita.

De fet, clar, nosaltres, quan els vam anar a veure per primera vegada i els vam fer
allo, l'inici de la fiscalitzacio, primer de tot va haver-hi una mica de sorpresa, no?, la
pregunta del gerent, o sigui, del que dirigeix el Patronat, que és un cientific, no ho
oblidem, va ser qué hem fet nosaltres? Que aix0, dieu, home, potser us passa a
altres llocs. Quan anem a Ferrocarrils 0 anem a Incasol, no ens ho diuen, saben
perfectament que anem a fiscalitzar perque ja ho hem fet mil vegades, i per tant
diuen, doncs va, anem..., ens hi posem ja, és a dir, no hi ha cap discussié quan anem

a Ferrocarrils 0 a Incasol, per posar dos exemples de dues grans entitats.

Primer va haver-hi aquesta sorpresa, pero després si que realment ells..., va haver-
hi també un sentiment d'agraiment, de dir, nosaltres realment no ens pensavem o
no sabiem que haviem de fer tot aixo i, per tant, allo, I'oportunitat que vinguin a
fiscalitzar-nos la Sindicatura ens ajudara a millorar i, per tant, si que hi vam veure

una bona predisposicio.

Ara, logicament, hem de veure que aquestes recomanacions es portin a terme, pero

aixo ja, diguem-ho, sera el seguiment que en farem properament.
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Moltes gracies.
La vicepresidenta

Gracies. En aquest moment acomiadem els sindics de la Sindicatura de Comptes.

Suspenem un moment la sessio.

(Pausa llarga.)

La vicepresidenta

Reprenem la sessié amb el quart punt de I'ordre del dia.

Proposta de resolucié d’encarrec a la Sindicatura de Comptes de
I'elaboracié d’un informe de fiscalitzacio relatiu al Pacte nacional
per ala industria 2022-2025

253-00004/15

Que és la proposta de resolucié d'encarrec a la Sindicatura de Comptes de
I'elaboracié d'un informe de fiscalitzacié relatiu al Pacte Nacional per a la Industria
2022-2025. El Grup Parlamentari de Junts, que és el proposant, vol intervenir? Si els
sembla, si després hi ha intervencions, fem dos minuts, els hi sembla bé? Doncs té

la paraula el diputat senyor Joan Canadell Bruguera.
Joan Canadell i Bruguera

Moltes gracies, vicepresidenta. Bé, em sembla que és per tots conegut que estem
en la fase d'elaboracié del nou Pacte Nacional per la Inddstria, amb un horitz6 del
2026 al 2030, i creiem que seria bo, per afrontar aquest nou pacte, tenir un informe
sobre quée ha passat en el darrer pacte. Hi ha un aven¢ del compliment del

pressupost i d'algunes accions parcials, pero no hi ha el tancament.

I, sobretot, el que no hi ha...

Fitxer 9
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és un informe sobre el compliment dels objectius estrategics d'aquest pacte. Aquest

pacte —l'anterior—, tenia quinze objectius estrategics.

Nosaltres ho hem estat valorant i veiem que la gran majoria no s'han complert, pero
creiem gque aixo ha de ser un informe de la Sindicatura que ens digui fins a quin punt
s'ha avancat 0 no s'ha avancat en aquests objectius, perqué hem de pensar que la
ciutadania ens demana cada cop més transparencia, rendicié de comptes, i aquest
pacte tenia un pressupost de 3.800 milions d'euros, doncs, home, tenir una valoracio
de si s'han aconseguit els objectius, crec que, obviament, davant de la ciutadania,

€s un bon exercici que hauriem de fer, i, per tant, aixo és el que demanem.

En tot cas, esperem que els grups hi votin a favor, pero ja he dit en algun altre
moment que, per exemple, un dels principals objectius, que era incrementar el pes
industrial del PIB a Catalunya, que estavem aproximadament al dinou per cent quan
vam fer el pacte i haviem de pujar al vint-i-dos, doncs, en lloc de pujar, hem baixat
al 17,3 per cent. Per tant, el darrer pacte no només no ha servit per millorar, sin6 que

ha empitjorat aguest objectiu estratégic.

Per tant, crec que és bo que s'expliqui, el proper pacte tindra de l'ordre de 4.500
milions d'euros de pressupost, i és bo que també fixem objectius assumibles, i,
sobretot, i aixd no ho incloia el passat pacte, que fixi un pla d'accié per poder-los
assolir i que, d'alguna manera, també en el futur serveixi perque la propia Sindicatura
pugui analitzar si s'ha complert aquest pla d'accié o no, pero, de moment, demanem

gue el passat s'analitzi.
Moltes gracies.
La vicepresidenta

Gracies, diputat. Té ara la paraula el Grup Parlamentari d'Esquerra Republicana de

Catalunya, el diputat honorable senyor Joan Ignasi Elena.
Joan Ignasi Elena Garcia

Bé, gracies, presidenta. La veritat és que justament perqué ha estat un éxit el Pacte
Nacional per la Industria, I'anterior, diguem-ne, al que és vigent fins al mes que ve, i
justament perque ha tingut uns resultats optims i justament perque ha estat un impuls

per 'economia i per la industria del nostre pais sense precedents, i justament perque
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gracies al pacte i els acords entre tots els agents socials que va promoure el Govern
anterior ha permes créixer en inversio estrangera, créixer en exportacions i créixer
en el pes de la nostra economia en el mén amb relacié als paisos del nostre entorn,
és per tot aixo que tothom frisa, demana que hi hagi un nou pacte, perque és la bona

manera de funcionar.

| en aquest sentit ens sembla molt bé que es vulgui analitzar, —en fi—, des de la
Sindicatura o des d'on sigui, la feina que s'ha fet. També recordar que no s'ha creat
cap organisme com a consequeéncia que sustenti el pacte i, per tant, I'analisi que es
fara des de la Sindicatura té aquesta dimensio, que no €s un organisme concret que
analitza, sin6 que és un acord, i, per tant, el pressupost afecta centenars
d'organismes de la Generalitat i, per tant, és una feina que ens sembla atil que es
faci, sobretot com a consequencia de la bona feina que s'ha fet i dels excel-lents

resultats que s'han obtingut.
Gracies.
La vicepresidenta

Gracies, diputat. Té ara la paraula, per part del Grup Parlamentari del Partit Popular

de Catalunya, la diputada senyora Miriam Casanova Domenech.
Miriam Casanova Doménech

Moltes gracies, vicepresidenta. Bé, els diferents governs de la Generalitat ens tenen
acostumats sempre a grans anuncis de plans i amb grans dotacions economiques,
pero després no sabem ni a quines partides o conceptes pressupostaris van, ni si
s'han invertit o s'han gastat en el moment de la liquidacié del pressupost de cada
exercici, ni tampoc si s'han complert els diferents objectius que tenien establerts

aquests plans.

Si ens centrem en la proposta que ara ens fa Junts amb relacio al Pacte per la
Indastria del 22 al 25, aquest pacte contenia més de cent cinquanta actuacions, amb
una dotacié economica de més de 3.200 milions d'euros per transformar el model
industrial a Catalunya. Estem a finals del 2025 i encara el Govern no ha presentat
cap informe d'execucio del pla. Per tant, el que és meés logic abans de plantejar el

nou pacte pels propers anys és valorar qué s'ha fet bé i que s’ha de fer millor.
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Per tant, el nostre vot sera a favor perque es faci aquest informe de fiscalitzacio des

de la Sindicatura.
Moltes gracies.
La vicepresidenta

Gracies, diputada. Per part del Grup Parlamentari de VOX en Catalufia té la paraula

el diputat senyor Javier Ramirez.
Javier Ramirez Gutiérrez

Gracias, sefiora vicepresidenta. Realmente me gustaria saber qué marca de café
consume el sefior Elena, porque después de escuchar su intervencion..., me ha
gustado, me ha llamado la atencion. (Veus de fons.) ¢Si, cero, cero? Vale. Pues
mire, en relacién a lo que usted ha dicho y lo que se ha dicho aqui, realmente...,
gracias al Pacte Nacional de la Industria, si, es verdad. Gracias al Pacte Nacional
de la Industria lo que hemos tenido es menos industria. Y hay una cosa que ha dicho

usted que es cierta y es que hemos aumentado la inversion extranjera.

Es verdad, mientras expulsamos la industria catalana, mientras deslocalizamos la
industria catalana, abrimos la puerta a la inversidn extranjera, a las empresas
extranjeras, eso es cierto, eso es lo que ha provocado su Pacte Nacional de la
IndUstria. Es mas, ha provocado lo siguiente, quizds habria que hacer una reflexion,
que es la siguiente, y es que, en ese mismo pacto, en ese presupuesto que se
invierten millones de euros en politicas de género y en politicas climaticas, a lo
mejor, quizds para las empresas, el hecho de cambiar las placas de los lavabos o
ayudarles a asfixiarles con el tema de la descarbonizacion no les ha ayudado. Y lo
gue ha provocado es que se tengan que ir mientras otras que no cumplen esa ley

vengan e inviertan.

Por tanto, oiga, veamos cuél es el resultado de ese pacto nacional. Veremos cual es
el resultado contable, a donde realmente ha ido ese dinero. Porque cada vez que la
Sindicatura de Cuentas investiga y fiscaliza a donde va el dinero que ha gestionado
Esquerra Republicana de Catalufia, ya sabemos donde va. Pues a la DGAIA, a los

menas, etcétera. Entonces, sera interesante ver donde va ese dinero.

Gracias.
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La vicepresidenta

Gracies. En nom del Grup Parlamentari dels Comuns, té la paraula la diputada

senyora Nuria Lozano Montoya.
Nuria Lozano Montoya

Si, gracies, vicepresidenta. El Pacte Nacional per la Industria €s un instrument de
primer ordre pel nostre pais, perque la indlstria és un element absolutament
fonamental com a factor de generacio de riquesa, pero també com a factor de
cohesié social i per la creaci6 i 'ocupacié de qualitat. I, en consequéncia, la valoracio
de quina ha estat l'eficacia d'aquest pacte ens sembla pertinent i ens sembla una
excel-lent forma de posar la cloenda a la tasca desenvolupada dins d'aguest pacte
nacional. | segurament podrem extreure conclusions sobre quina €s la seva virtualitat

efectiva.
Per tant, ens sembla positiu i ens pronunciarem favorablement.
La vicepresidenta

Gracies, diputada. No havent cap representant del Grup Parlamentari de
Candidatura d'Unitat Popular — Defensem la Terra, ni del Grup Mixt, té la paraula el
Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avancar, la diputada senyora Conchi

Jiménez Cruz.
Conchi Jiménez Cruz

Si, molt breu. Des del nostre grup parlamentari, evidentment, estarem d'acord en
l'elaboracié d'aquest informe perqué creiem que, bé, que tot el que sigui
transparéncia, per nosaltres, cap problema. Dit aix0, també volem fer una matisacio.
No entenem massa per qué aquest pacte, que és un acord de govern que es mesura
a través de les politiques de govern i que jo he buscat per internet, seguiment del
pacte, i he trobat informes dels anys que han anat..., o sigui, no m*ho ha donat ningu,
eh?, he posat aixo0, i posa, Informe de seguiment 2024. Informe del..., (Veus de fons.)
Bé, jo estic dient el que jo... Per tant, els objectius si que queden regulats. Si,
evidentment, s'ha de fer un informe de fiscalitzacid, que tots els objectius i els diners,

el pressupost que estava assignat, esta vinculat, per nosaltres, cap problema.
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Pero també dic aixo, que és un acord que es va fer de govern i, per tant, no hi ha,
com s'ha dit des d'algun altre grup parlamentari, no hi ha un ens que es pugui
fiscalitzar, sind que esta molt obert. Jo entenc que, valorant els objectius,
evidentment arribarem als compromisos que s'han executat els percentatges. | res
més. Per la nostra part, com no pot ser d'una altra forma, a favor per total

transparencia en totes les politiques.

Efectivament, el nostre grup parlamentari, que és qui dona suport al Govern, hem

participat un any d'aquest..., i, per tant, cap problema.
Gracies.

La vicepresidenta

Gracies, diputada.

Passem a la votacio.

Vots a favor?

Unanimitat, queda aprovada.

Proposta de resolucié d’encarrec a la Sindicatura de Comptes
d’un informe de fiscalitzacié relatiu a la despesa en immigracié
il-legal de totes les entitats de dret public competents durant el
periode 2018-2025

253-00005/15

| el cinqué i darrer punt de I'ordre del dia és la proposta de resolucié d'encarrec a la
Sindicatura de Comptes d'un informe de fiscalitzacié relatiu a la despesa en
immigracio il-legal de totes les entitats de dret public competents durant el periode
2018-2025.

El Grup Parlamentari VOX en Catalufia, que és el proposant, vol intervenir? Fem el

mateix, dos minuts.
Gracies.

Javier Ramirez Gutiérrez
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Gracias, sefiora vicepresidenta. Presentamos esta propuesta de resolucion porque
gueremos saber cual es el coste real de la inmigracion ilegal en Catalufia. El coste
real de los servicios publicos, de la sanidad, de la educacion, de los servicios
sociales, de la vivienda, de las ayudas sociales. En definitiva, de lo que viene a ser
el resultado de las politicas de fronteras abiertas del bipartidismo y del separatismo
en los ultimos cincuenta afos. Y creo que es importante saber y que los catalanes
sepan donde exactamente va ese dinero. DOnde exactamente, con sus impuestos,

invierten a la inmigracion ilegal que nos estan sustituyendo y nos estan invadiendo.

Por tanto, lo que pedimos es lo siguiente, y es muy breve, y es que la Sindicatura de
Cuentas haga un informe real de lo que cuesta cada uno de los preceptos en esos
conceptos. Porque, insisto, es fundamental que los catalanes sepan adonde va su

dinero.

Pedimos un informe para un Pacto Nacional de la Industria, fantastico, lo sabremos,
pero también para saber qué y qué coste real nos supone la inmigracion ilegal en

Cataluia.
Muchas gracias.
La vicepresidenta

Gracies. Té la paraula ara el Grup Parlamentari de Junts, la diputada senyora Maria

Angels Planas Crous.

M. Angels Planas i Crous

Si, moltes gracies, presidenta. Miri, molt rapid, simplement, per dir que el nostre vot

sera contrari.
Moltes gracies.
La vicepresidenta

Gracies. Té la paraula el Grup Parlamentari d'Esquerra Republicana, diputat senyor

Joan Ignasi Elena.

Joan Ignasi Elena Garcia

57



Comissio de la Sindicatura de Comptes
Sessions num. 15.2i17.1 / 13 de novembre de 2025

Gracies. El tipus de café que prenc fa que encara em mantingui amb la suficient

cordura com per votar en contra de propostes aixi.
Gracies.
La vicepresidenta

Gracies, diputat. Té ara la paraula la diputada del Grup del Partit Popular, la senyora

Miriam Casanova.
Miriam Casanova Domeénech

Gracies, vicepresidenta. Des del Partit Popular pensem que és un exercici de
transparéncia i que, a més a meés, aquest informe podria donar resposta amb rigor a
percepcions que té o que pot tenir la ciutadania i, per tant, seria bo quantificar les
despeses publiques que comporta la immigracio6 irregular a Catalunya en els darrers
anys i, especialment, en serveis socials, salut, educacio i seguretat a carrec, tant de

la Generalitat com altres entitats dependents.
Per tant, el nostre vot sera a favor.
La vicepresidenta

Gracies, diputada. Té ara la paraula la diputada senyora Naria Lozano Montoya, en

nom del Grup Parlamentari dels Comuns.
Nuria Lozano Montoya

Si, gracies. Suposo que cadascu té les seves filies i les seves fobies. A mi
m'agradaria coneixer el cost que la politica de I'odi ocasiona pel grau de patiment

que causa al nostre pais, perd no demanaré una fiscalitzaci6 d'aixo.
Emetrem un vot desfavorable.

Gracies.

La vicepresidenta

Gracies, diputada. | no havent cap representant del Grup Parlamentari de la
Candidatura d'Unitat Popular, ni del Grup Mixt, té la paraula el diputat senyor Guillem

Sanchez Prat, en nom del Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avancar.

Guillem Sanchez Prat
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Gracies, vicepresidenta. Quina mandra ser d'extrema dreta, sempre anar als
mateixos bocs expiatoris, i també encara més mandra fer-li el seguidisme, com ha
fet la diputada del PP. Els ultims cinquanta anys I'inica cosa que s'ha de celebrar és

la mort del dictador Franco i no les suposades politiques que deia el diputat de VOX.

Els recomano que escoltin més la consellera Martinez Bravo quan explica l'impacte
economic de la immigracio. | com feia dies que el diputat no aconseguia editar un
video de TikTok o de Twitter, pesca clics o clickbait, entenc que presenti aquesta PR

que, evidentment, votarem en contra.
Gracies.

La vicepresidenta

Gracies.

Passem a la votacio.

Vots a favor de la proposta de resolucio.
Dos vots, el Partit Popular i VOX.

Vots en contra?

Molt bé, doncs..., (Veus de fons.) Si, han votat en contra el Grup Parlamentari
Esquerra Republicana, Grup Parlamentari PSC i Units per Avangar, Grup

Parlamentari Comuns i Grup Parlamentari de Junts.
Queda rebutjada.

D'acord. Doncs finalment, saben que la Mesa de la comissio ha de fixar un termini
per presentar les propostes de resolucid subsequents als debats dels informes de
fiscalitzacio dels punts de 'ordre del dia d'avui, i aquest termini és de deu dies habils,

de manera que fineix el divendres 28 de novembre, a les deu trenta.
| sense més punts a tractar, suspenem la sessio.

Gracies.

La sessi6 se suspen a...
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