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Comissio d’Afers Institucionals

Sessio 18, dijous 10 de juliol de 2025

Presidéncia de la Sra. Judith Toronjo i Nofuentes
Sessi6 18 de la CAl

La sessio de la Comissié d’Afers Institucionals (CAl) s’obre a ****. Presideix ,
acompanyada de la vicepresidenta, Gisela Navarro Fuster, i del secretari, Jordi

Albert i Caballero. Assisteix la Mesa el lletrat Miquel Lluis Palomares Amat.

Hi sén presents Alberto Bondesio Martinez, Cristofol Gimeno Iglesias, Ivana
Martinez Valverde i Ferran Pedret i Santos, pel G. P. Socialistes i Units per Avancar;
Albert Batet i Canadell, Anna Navarro i Descals i Monica Sales de la Cruz, pel G. P.
de Junts; Josep M. Jové Lladé i Marta Vilalta i Torres, pel G. P. d’Esquerra
Republicana de Catalunya; Alejandro Fernandez Alvarez i Juan Fernandez Benitez,
pel G. P. del Partit Popular de Catalunya; Joan Garriga Doménech, pel G. P. de VOX
en Catalufia; Lluis Mijoler Martinez, pel G. P. Comuns; Laia Estrada Cafién, pel G.
P. de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem la Terra, i Silvia Orriols Serra, pel
G. Mixt

[Assisteix] a aquesta sessi6

ORDRE DEL DIA DE LA CONVOCATORIA
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1. Composicié de la Comissio d’Afers Institucionals (tram. 410-00002/15). Ple del

Parlament Ratificacié del president o presidenta de la comissio

2. Compareixenga del director de I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya
davant la Comissio d’Afers Institucionals per a informar de la transformacié de
I'Escola en un model organitzatiu nou i de les linies de treball anunciades (tram. 357-

00509/15). Comissio d’Afers Institucionals. Compareixenca.

3. Projecte de llei de I'Estatut de municipis rurals (tram. 200-00001/15 President de
la Generalitat, Govern de la Generalitat. Elaboracié del Dictamen (text presentat:
BOPC 70, 3; esmenes presentades: BOPC 187, 10).

La vicepresidenta

Bon dia a totes i tots. Comencem aquesta convocatoria i com que veiem moltes
cares noves, els demano als grups si han de comunicar algunes substitucions. El

Grup de Junts...
Anna Navarro i Descals

Si, bon dia, vicepresidenta. La diputada Ortiz per al diputat Batet. Diputat Colomines
per la diputada Sales. Més tard vindra la diputada Feliu a substituir la diputada Sales
per I'Gltim punt de I'ordre del dia. | donem la benvinguda a la diputada Toronjo.

La vicepresidenta

Moltes gracies. Partit Popular?

Pau Ferran Navarro

Si, jo mateix, Pau Ferran, substituiré el diputat Juan Fernandez.

La vicepresidenta

Moltes gracies. VOX?

Alberto Tarradas Paneque

Si, jo mateix, Alberto Tarradas, substituiré el portaveu Joan Garriga.

La vicepresidenta
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Moltes gracies. La CUP?
Dani Cornella Detrell

Si, jo mateix, Dani Cornella, substituiré la Laia Estrada en els punts 1 i 3. La resta

no hi serem.

La vicepresidenta

Moltes gracies. Partit dels Socialistes i Units per Avancar?
Ivana Martinez Valverde

Mira, el diputat José Ignacio Aparicio substitueix en Ferran Pedret, el diputat Mario

Garcia substitueix...
La vicepresidenta

Un segon, un segon, diputada... (Veus de fons.) Ah, per apuntar, pot continuar,

perdoni.
Ivana Martinez Valverde

Si? Ah, d’acord. Comenco, que m'he perdut..., el diputat Jesus Becerra substitueix

el diputat Ferran Pedret, el diputat Mario Garcia substitueix el diputat Cristofol
Gimeno, i el diputat José Ignacio Aparicio substitueix el diputat Alberto Bondesio.
La vicepresidenta

Moltes gracies. Doncs comencariem.

Composicio de la Comissioé d’Afers Institucionals (Ratificacié del

president o presidenta de la comissio)
410-00002/15

Com ja saben vostes, el primer punt de l'ordre del dia és la ratificacio de la
presidéncia d'aquesta comissio. | avui farem una ratificacio de la presidéncia del
Grup de Junts amb la diputada Judith Toronjo. | estavem parlant fins fa uns minuts
de la possibilitat de fer la votacié d'aquesta ratificacié a ma algada, pero ara m'estava
explicant al lletrat que els estatuts marquen que ha de ser secreta. Per tant, els

comunico que haura de ser amb l'urna. Per tant, comencin a preparar les seves
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votacions perque procedirem a la ratificacio, com deia, de la diputada Judith Toronjo
per la presidéncia de la Comissi6 d'Afers Institucionals. (Remor de veus. Pausa.) Es
una ratificacio, és secret el si o el no, el nom no. (Rialles. Veus de fons. Pausa.)

Exacte, és una ratificacio. Si, sera recolzar la presidencia de la diputada Judith
Toronjo i no sera el contrari. Si, amb accent, com ens va recordar el president Rull

en la... (Rialles.)

(Pausa llarga.)

Fitxer 2

Comencarem la votacio. Els demano disculpes perquée no els nomenaré per ordre
alfabétic, sind que farem l'ordre de votacié normal perque no tinc aquesta capacitat
(La vicepresidenta riu.). Per tant, també disculpin si faig alguna errada amb els
cognoms, perqué no me'ls sé tots de memoria. Comencariem pel Grup de Junts i

comenca la diputada Navarro.

(D’acord amb l'article 101.2 del Reglament, els diputats son cridats nominalment
perque vagin a la taula presidencial i dipositin les paperetes a I'urna. Els membres

de la Mesa son cridats al final.)

Moltes gracies per les votacions i procedim a votar els..., ai a votar, a comptar els

vots, perdonin.

(Es procedeix a l'escrutini i, després, al recompte.)

Catorze vots afirmatius, 1 vot negatiu i 1 vot en blanc.

Per tant, queda ratificada com a presidenta la diputada Judith Toronjo.
Pot accedir a la taula, presidenta, moltes felicitats.

(La presidenta de la comissio ocupa el seu lloc. Pausa.)

La presidenta

Molt bon dia i moltes gracies a tots els diputats. En primer lloc al meu grup
parlamentari, a Junts per Catalunya per la confianca, pero també a la resta dels

grups parlamentaris que conformen aquesta comissié per tal de poder donar
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continuitat un any després de l'inici d'aquesta quinzena legislatura al que és la
Comissio d'Afers Institucionals. De fent-ho amb aquest bon to, transparencia, pero
també cordialitat i responsabilitat en el marc normatiu que tenim en aquest Parlament
per tal que el debat sigui seré i sigui també el maxim de transparent possible, acord

amb el compromis i amb els reptes que tenim al servei d'aquest pais.

També voldria, per tant, agrair als companys d'aquesta Mesa la tasca que han portat
a terme fins a dia d'avui i al president fins a data d'avui també, David Saldoni, per
aguest repte que assumeixo, com deiem, el maxim compromis, pero també amb
aquesta maxima responsabilitat en una comissié que no €s menor en el si del Govern
de la Generalitat i que encapcala questions tan importants com és I'Administracio
publica, que avui tindra un paper cap dalt en aguesta comissio, pero també altres
guestions com és la comunicacio, com és l'estratégia de politiques digitals o altres

aspectes com les administracions locals.

Aixi que no m'allargo més i procedim a suspendre la sessio un minut per tal de poder
donar peu al segon punt de l'ordre del dia, que és aguesta compareixenca i poder

rebre els convidats.

Gracies.

(Pausa llarga.)

La presidenta

Procedim al segon punt de l'ordre del dia.

Compareixenc¢a del director de I’Escola d’Administracioé Publica
de per a informar de la transformacié de I’Escola en un model

organitzatiu nou i de les linies de treball anunciades
357-00509/15

La compareixenca del director de I'Escola d'Administracio Publica de Catalunya
davant d'aquesta comissié per parlar i per informar de la transformacio de I'escola

en un model organitzatiu nou i de les linies de treball anunciades. Donem la
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benvinguda, per tant, al director, al senyor Jaume Magré i Ferran. Si us sembla, els
diferents portaveus i grups farem una primera intervencié de vint minuts per part del
compareixent, cinc minuts per grup parlamentari i després a les respostes també
donariem deu minuts al compareixent i si algun grup ho sol-licita també obririem un

seguent torn de l'ordre del dia.
Molt bon dia i moltes gracies.
Jaume Magre Ferran (director de 'Escola d’Administracié Publica)

Gracies, senyora presidenta, diputats i diputades. En primer lloc, voldria agrair la
possibilitat que se m'ha brindat de poder compareixer en aquesta Comissié d'Afers
Institucionals per poder explicar una mica el model institucional i exposar-los les
principals linies estrategiques de I'Escola d’Administracio Publica a mitja termini.
Abans de comencar, pero, voldria fer notar i agrair la preséncia de I'equip directiu de
I'Escola, el senyor Lluis Bertran, al final de la sala, director adjunt, la sotsdirectora
de Formacio Mei Pararols i la Lali Pla, sotsdirectora d'Innovacio, Desenvolupament

i Recerca.

A veure, els darrers anys, per posar un interval, I'Escola d’Administracio Publica ha
vist passar en el carrec vuit directors, comptant-me a mi, que en aguest moment
porto vuit mesos. Per tant, I'Escola ha patit un periode important d'inestabilitat, que
no ha ajudat a la construccié d'un model que pogués transcendir les direccions de
I'Escola i dels governs de torn. Les institucions necessiten sempre un llarg termini

per legitimar-se, per crear confianca i per poder prestar el servei que té encomanat.

| és en aquest sentit que el conseller del Departament de Presidencia, el senyor
Albert Dalmau, s'ha proposat un canvi important en el model de I'Escola que vagi
més enlla d'aquest mandat i que la situi en el centre del sistema politicoinstitucional,
adquirint un altre paper del que esta jugant. Voluntat manifesta d'aquesta pretensio
de col-locar I'Escola en el nivell mig, central, de tot el sistema politicoinstitucional. Es
el paper que actualment I'escola esta jugant en els treballs de la CETRA, la comissio
CETRA, sobre transformacio de I'Administracio de la Generalitat i la millora dels
serveis publics, el rol que també esta tenint en el programa Catalunya Futur i en la

multiplicacio de cursos d'especialitzacié pels alts carrecs.
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Per tant, €s molt visible la voluntat expressa del Govern perqué I'Escola jugui un altre
paper molt diferent del que ha jugat fins ara. Més enlla de la voluntat expressa del
Govern, la propia normativa incrementa el paper de I'Escola en aquest sistema
politicoinstitucional. Aixi, l'activitat basal de I'Escola, que ve determinada per la Llei
de 1987, molt centrada en formacié i recerca, I'Avantprojecte de Llei d'Ocupacio
Publica, afegeix tot un seguit de noves atribucions, que obligara a dimensionar i dotar
adequadament l'escola. Dotacié que no fa referéncia només als recursos humans,
que també, sinG molt especialment a la part tecnologica, la visibilitat institucional,
I'autonomia técnica i els canals de coordinacid, alla on les responsabilitats atribuides
han d'utilitzar un llenguatge i codificacions comuns amb altres subsistemes de

recursos humans.

Quines son aquestes novetats que comporta I'Avantprojecte de llei d'Ocupacio
Publica? Quines son aquestes noves atribucions? En primer lloc, la direccié publica
professional. L'article 26 d'aquesta norma estableix que la designacio del personal
directiu public ha d’atendre als principis de merit, capacitat i criteri d'idoneitat, amb
acreditacio previa de la seva competéncia professional, i aquesta I'ha de determinar

I'Escola.

Segon gran canvi, la seleccié del personal de les administracions publiques, en el
fons és una competéncia que ja havia tingut I'Escola, pero el retorn d'aquestes
politiques de seleccid que preveu la llei, com deia, es produeixen amb increment en
I'abast de la politica, en la mesura que preveu actuacions d'aplicacio i efectes al
conjunt de les administracions publiques catalanes i noves politiques orientades a
garantir processos homogenis que permetin articular mesures de mobilitat

interadministrativa del personal funcionari de carrera.

Per tant, a aquestes dues atribucions noves a l'avant projecte se li ha de sumar una
tercera, importantissima, que és producte de les comissions bilaterals de
cooperacio, Generalitat i Estat, en les quals tot el que és formacié i seleccié dels
funcionaris d'habilitacié nacional retornarien a Catalunya, laminant el que ha sigut el
que va ser I'LRSAL i, per tant, aixd ho ham d'entendre com un element clau. Es
realment..., té un interes estratégic per I'Escola i un interes estrategic pel Govern

local i per Catalunya, indubtable.
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Per tant, com poden veure, I'Escola que tenim avui té molt poc a veure amb I'Escola
dels propers anys, el canvi és molt més que substancial. Aquest cataleg de noves
atribucions és veritat, de moment hipotétiques pero molt probables, a tot aixo hi hem
d'afegir l'estratégia que proposem sobre aquest core basal de I'Escola. En aquest
sentit, un dels pilars basics d'aquest mandat és el de convertir I'Escola en I'eix

vertebrador del conjunt d'actors responsables de formacié dels empleats publics.

Es indispensable una concepcio en xarxa institucional i territorial en qué I'Escola
estigui al centre, donant pautes organitzatives a la resta d'actors amb competéncies
en matéria de formacio, de recerca, de selecci6 i de gestio de la direccié publica
professional. Ha de ser vista I'Escola, en el fons, com una unitat transversal del
sistema institucional public de Catalunya que, amb vocacioé de modernitat, retorni als

origens del fundador de I'Escola, I'Enric Prat de la Riba.

Fitxer 3

Per tant, I'Escola ha de representar la concreciéo de les politiques de formacio,
seleccid i recerca en gestio i Administracio publica. EI model pot reportar un pla de
formacié integrat i vinculat al de selecci6é. Importantissim. Una potenciacio i
coordinaci6 de les activitats en el territori, basic, i donar compliment, naturalment, a

la mobilitat interadministrativa.

Una proposta conceptual que, a més a més, haura d'incidir necessariament —i
redundo—, a convertir-se en un centre de referéncia en la generacio, la difusié i la
gestio del coneixement sobre I'Administracio publica i, al mateix temps, que potencii
les funcions especialitzades de I'Escola en el sentit de definir termes d'analisi —i ara
veureu queé vull dir amb aix0, eh?—, incentivar la creacio de xarxes d'experts, dirigir i
focalitzar treballs de recerca i sistematitzar el coneixement en mans de la mateixa

Administraci6 catalana.

Dos. Apostar per una activa politica de relacions internacionals en qué I'émfasi no
es posi Unicament en els ambits propis de la seva activitat principal, formacio,
recerca, divulgacio, perque la seva imatge va meés enlla, esdevé una imatge

institucional, imatge de govern i imatge de pais.
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Tres. La formaci6 del personal directiu i dels alts carrecs que garanteixi
I'aprenentatge continuat de les habilitats i els valors necessaris per a una direcci6
eficac dels afers publics i la construccié d'una administracio eficient. Tot aixo ha de
venir establert, creat a partir d'un conjunt de linies estrategiques. Per tant, intento

aterrar una mica el que he dit fins ara.

Primera linia estrategica. Com hem dit, recuperar el liderat de la xarxa institucional,
institucional i territorial. Els actors encarregats de la formacié dels empleats publics.
L'inici d'aquest procés crec que ha de tenir un contingut metodologic. Estem
confeccionant un glossari que sigui compartit per tots els actors responsables de
formacid. Un glossari en el qual tots els actors parlin un mateix llenguatge. Es
impossible entendre's si no tenim uns termes pactats conjunts. Em diran que aixo
s'hagués hagut de fer fa temps. Es veritat. Es igual, en aquest sentit, la proposta és

de cooperacié amb tots els actors —s'esta fent, eh?—, per crear un glossari comu.

Dos. Establirem un perfil funcional i competencial de les figures associades a la
formacio. Tampoc existeix i I'estem fent. Vaja, de fet, esta acabat. | és un document
molt bo. Aquest document el presentarem a totes les institucions responsables en

formacié per ser pactat també.

Tres. Crearem un conjunt d'indicadors —a ho estem fent—, crearem un conjunt
d'indicadors comuns a totes les institucions. Intentarem, per tant, avaluar tots de la
mateixa manera, per primera vegada. Tant és aixi que estem construint una
enquesta comuna amb totes les institucions, de tal manera que [I'Escola
d'Administracié Publica, si fa la feina ben feta, sera el lloc on es concentrara la
informacio de tota la docéncia, de tota la formacié que s'esta fent a Catalunya. Aqui
incorporem el CEJFE, l'Institut de Seguretat, posteriorment les universitats i el

govern local, probablement a través de les diputacions. Aqui encara no hi hem entrat.

S'imaginen la poténcia de linstrument? S'imaginen que nosaltres puguem fer
informes comparatius amb totes les institucions? Ja hem comencat, eh?, al llarg...,
després de vacances, no els hi puc dir encara quan pergue lI'estem confeccionant,
tindrem un informe on podrem comparar un conjunt d'indicadors —no massa de
moment, perd un conjunt d’'indicadors—, de tots els departaments de la Generalitat. |

cada departament es podra comparar amb el maxim, el minim, la mitjana i un conjunt

10
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de variables en els quals, segons el percentil de qué formin part, de pressupost, de
personal, es veuran comparats amb els departaments amb els quals es poden

comparar.

Aix0 és utilissim. Estem creant, en el fons, un observatori —no portara aquest nom
perque no té sentit, pero perque entenguem del que estem parlant—, on recollirem la
informacio i podem donar informes a tothom que ho necessiti, comparant tot el
sistema institucional de formacié. Tot aixo es previ a una cosa que cada cop té més
possibilitats de ser certa, que és el nou gestor academic. Crec que podrem
abandonar Aula, finalment, després de vint anys podrem abandonar Aula i tindrem
un nou gestor. Ens han fet ja la prova de concepte, ha anat meravellosament bé i a
través del # (6:17), aquest procés que escurca moltissim la licitacié, vam demanar
ser prova pilot, per tant, serem els primers que se'ns tractara d'aquesta manera i

podrem licitar practicament en tres mesos.

Amb una mica de sort 0 una mica de sort, el 26 tindrem un nou gestor academic.
Aquest nou gestor academic de I'Escola, que ens permetra? Bé, ja s’ho imaginen,
eh?, ens permetra el que vulguem. Pensin tindrem darrere de I'analitica de dades,
tindrem darrere una poténcia tan gran com la del Tableau, aquest programa que és
potentissim per tractar les dades. Pero és que amb una mica de sort, lentament, amb
la cooperacio de tothom, aquest sera el gestor académic de totes les institucions que
fan formacié. | a partir d'aqui ens podrem passar pindoles, ens podrem passar
professors. Per tant, crec que amb la idea de xarxa institucional ham comencat pel
bon cami, crec. Té sentit el que estem fent. Partir de la part més metodologica en la

gue ens podem posar en relacio.

| la sensacié que tinc després de parlar amb varis responsables és que anem molt,
molt alineats. Clar, tot aixo no és possible sense una organitzacio totalment orientada
als resultats, amb indicadors d'avaluacio de la qualitat i d'impacte, que analitzin les
activitats de I'Escola i la dels altres actors. Estem creant, dic que estem creant,
perqué encara no tenim fet el decret, perd estem creant una unitat d'avaluacio, de
fet ja hi ha un conjunt de persones que hi estan treballant, que ja comencen a tenir

avaluacions davant.

11
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Per posar-los un exemple. L'avaluacio per objectius, que s'ha llancat ara fa uns
mesos, la institucié encarregada de fer I'avaluacié no sera lvalua, sera I'Escola, a
peticié expressa del seu director. Ens ham de demostrar nosaltres mateixos que som
capacos, i ho som. Per tant, els resultats finals d'aquesta nova forma d'organitzar en
el fons I'Administracié publica catalana, a través d'aquesta idea dels objectius, sera
avaluada per I'Escola, ja ham comencat. |, posteriorment, l'avaluacio 360, que
encara no s'ha comencat, esta tot preparat per fer-ho, pero encara no s'ha comencat,

també l'avaluara.

Aquesta mateixa unitat intentara avaluar, i aqui si que no els hi puc posar terminis,
perque és molt complex, intentara fer un estudi en profunditat del repartiment de les
subvencions a les entitats dels fons AFEDAP. Aqui hi ha un pacte historic molt
complex de reprendre. Intentarem entrar, per poc que puguem, en la forma en que
s'han assentat les subvencions a aquestes institucions, i, Si som capagos, fer una
nova proposta. Al mateix temps, naturalment, es fara una descripcio estadistica del

funcionament de I'Escola, que ens falta moltissim.

Hem de veure quins serveis que tenim a I'enquesta que utilitzem, qué hem de variar,
com podem avaluar de manera meés fina el professorat. Ho estem fent, ja hem
comencat a veure, bé, comencem a tenir certs resultats curiosos. Avaluar les
activitats, etcétera. Per tant, tota aquesta institucié s'ha de sustentar sobre la idea

del govern amb dades, pero seriosament.

3. El model de recerca de I'Escola. Que el model de recerca de I'Escola tinguin
present que ha estat guardonat amb el Premi sobre model de recerca per la
Fundacié NovaGob. Per tant, €s un model d'éxit. Suposo que tots vostés el coneixen
i, per tant, no hi incidiré. Esta lligat molt a la idea de reptes i té un alt contingut de
transferibilitat. Logicament, per tant, tot aquest model gira entorn de la idea de
politica publica. No el tocarem aquest model. Aquest model funciona molt bé. El que
si que em sembla que, al llarg dels anys, i per centrar-se en aquest model, que és
molt coherent, probablement hem abandonat una mica tot el que és els estudis sobre

disseny institucional i crec que s'haurien de reprendre aquests.

Quina proposta he fet i en que estem treballant? En primer lloc, hem d'estudiar el

que és la burocracia defensiva o el que els italians han dit la paura della firma. Es a
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dir, identificar la normativa i regulacio que la desencadena i els mecanismes interns
i implicits que en porten els efectes. Podriem dir que en els Ultims quinze anys és
possible detectar el desencadenament d'un procés progressiu d'increment en la
dificultat de tramitaci6, que seria potencialment associable a un conjunt
d'esdeveniments que van tenir lloc entre la primera década dels 2000 i la emergencia
sanitaria del 20. Les institucions no només no son meés flexibles, no son més
eficients, siné que han generat sistemes interns que dificulten o, fins i tot, impedeixen

la tramitacio.

Per tant, aquesta aspira a analitzar de quina manera les funcions de control intern i
els instruments de control extern impacten en el funcionament institucional. Aquesta
seria una linia de recerca que hem comencat, que s'englobaria en aquesta idea de
disseny institucional. Insisteixo, el model propi de I'Escola queda intocat, és més,
crec que I'ham de fer progressar, aguestes son linies addicionals d'un corpus que jo
crec que no s'havia tractat de manera suficientment amplia els ultims anys.

Burocracia defensiva, per tant, en primer lloc.

Segon, l'atraccié del talent, que aquest €s un problema..., qué estem fent respecte,
disculpin, respecte a la burocracia defensiva? Ens estem posant en contacte, ens
ham posat en contacte amb el col-legi de secretaris. Estem intentant crear grups,
focus grups de discussié. Una miqueteta per agafar un material minim per comencar
a treballar empiricament sobre aquest ambit, perqué no hi ha dades, no hi ha dades

de cap tipus.

Segon, l'atracci6 del talent. Aqui, aquest tema és importantissim, l'atraccié del talent,
perqué fins i tot sociologicament, que no en parlem mai, perdo Catalunya s'ha
convertit, ja ho saben vostes, perd s'ha convertit en una de les zones del mén en
qgue hi ha menys naixement per dona. Si les dades no em ballen al cap, ja hem
superat Italia i estem a punt o hem superat Jap0, per tant, seria la zona del mén en

gue es tenen menys fills per dona.
La presidenta
Hauriem d’anar acabant...

Jaume Magre Ferran (director de 'Escola d’Administracié Publica)
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Ui, ui... Bé, I'atraccio del talent, ja si volem discutirem després, deixo cérrer les raons
per les quals. He entrat en contacte amb I'Agencia de Qualitat Universitaria per fer
una enguesta. Ells tenen tota la base de dades dels graduats a les universitats
publiques catalanes. Vaig demanar de fer un giestionari, una enquesta, en els quals
preguntéssim als graduats la idea de bé public, la idea d'Administracié publica,

preguntant-los perque hi ha sempre el dubte darrere que tot allo que...

Fitxer 4

trasllada, tot alld que va implicit en la idea de servei public sén valors que els joves
no tenen de cap de les maneres. Aix0 no ha funcionat. Ara estic intentant parlar amb
la CUP. Seria molt bonic poder fer una enquesta. Vaig de la ma del director del CEO,

anem junts. Seria molt bonic poder fer una enquesta d'aquest tipus.
La presidenta

Hauriem d'anar acabant, que portem dos minuts...

Jaume Magre Ferran (director de I'Escola d’Administracié Publica)

Doncs ho hauré de deixar, desgraciadament. La quarta, la cinquena linia seria tot
allo que fa referéncia a la funcié directiva. Ha crescut en moltissim. S'han
incrementat aquests mesos els cursos, els que sén cursos a les secretaries generals
i a sotsdirectors i directors generals. | aixd0 és una cosa que anira clarament en

increment.

I en lloc on el canvi ha sigut més profund, potser a petites dosis, perd més profund
és en el que és la formaci6 general. Pensin que I'Escola realitza més de mil activitats,
més de dotze mil hores lectives, que en gaudeixen trenta-sis mil funcionaris. Per
tant, és una maquina ben engreixada, de funcionament molt regular i que aquests
canvis que estem produint, que son, com poden veure, de molta profunditat, s'han
de fer sense perdre aquest moviment, aquest pas continu, que é€s la seva principal

obligacio, que és la formacio dels servidors publics.
Em sap greu l'atropellament final.

La presidenta
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Després tindrem deu minuts més per completar.

Jaume Magre Ferran (director de 'Escola d’Administracié Publica)
Doncs quedo a les seves mans pel que vulguin preguntar.

Moltes gracies.

La presidenta

Moltes gracies al director, el senyor Jaume Magre, per aquesta exposicio. | si els
sembla, per l'ordre establert i per, en aquest cas la sol-licitud que venia a carrec del
Grup de Junts, la primera intervencio sera per part del diputat Agusti Colomines, pel

temps de cinc minuts.
Gracies.
Agusti Colomines i Companys

Moltissimes gracies, presidenta. Bon dia. Tothom té dret a tenir un somni. De fet,
tots els directors de I'Escola crec que han tingut un somni. En el meu cas, els dos
directors, subdirectors que té darrere, dos eren meus, subdirectors. Ara el senyor
Lluis Bertran és director adjunt, per tant, li poden explicar quin era el somni que el
Govern del president Puigdemont tenia sobre la transformacié de [|'Escola
d'Administracié Publica que va estroncar el 155. No ens n’oblidem pas d'aix0, perquée
€és una realitat, perqué quan mirem enrere també hem d'avaluar per que

s'estronquen certs somnis.

Perd després hi ha altres somnis que s'estronquen per raons diferents, i li diré
algunes. | la primera i basica, que és qué és I'Escola d'Administracié Publica. Una
direccio general. | una direccié general no pot fer res de tot el que vosté acaba de
dir, perqué no té l'autoritat. Es diferent ser una facultat, que un departament, que una
seccio. | I'Escola d'Administracié Publica té un tipus organitzatiu que fa que també
tingui un personal adscrit a I'Escola amb unes categories determinades, que tampoc
permeten fer moltes de les coses que vosté esta dient. Per que? A mi em sembla
molt bé que vostés vulguin fer avaluacions, perd haurien d'haver canviat molt les
persones que treballen a I'Escola per fer aguests informes avaluatius. | tenir la

capacitat, diguéssim, talentosa, per dir-ho aixi, per poder fer aixo.
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Perque I'Escola d'Administracié Puablica, basicament, t¢ més administratius que
técnics. En consequencia, quan una entitat t¢é més administratius que técnics, vol dir
que és certificadora, no lider, que és aixo és el que ha de passar. Per tant, la primera
cosa que li diria és que si vol abordar aixo, lluiti per canviar la categoria de I'Escola.
Com a minim que sigui un consorci 0 alguna cosa per l'estil. Perque sino,
evidentment, sera molt dificil que voste pugui atraure i quadrar, per dir-ho aixi,
I'Administracio o les directius que vosté li vulgui donar. Per tant, aquesta és la

primera cosa que s'haura de plantejar.

Si no aposten per aix0, oblidi-se’n. No fara res del que esta dient. Per que? Per molta
aposta politica..., és a dir, ha d'haver-hi una aposta politica perqué aixo passi. Si no
existeix, aquesta Escola, jo li diré quan sabrem si aixo és veritat o no. El dia que
presenti la llei, que per cert, no n'ha parlat. Es a dir, el dia que presenti una llei en la
qual configuri qué és I'Escola d'Administracié Publica, aleshores em creuré algunes
de les coses que diu. Escolti, que el seu somni és molt bonic, eh?, jo no dic que...,
no li faig cap retret sobre el seu somni. Pero jo tenia un profe a la facultat que deia

somii en gran pero la realitat el posara al seu lloc.

| la realitat el posara al seu lloc en el moment que voste vegi l'articulat d'una llei en
el qual digui exactament que és I'Escola d'Administracié Publica, quines funcions te,
quin personal esta adscrit en aquesta Escola i quines entitats s'eliminen perquée
voste pugui fer aix0. Per exemple, quina capacitat vosté tindra directiva sobre el
CEJFE? Cap ni una. Es una entitat diferenciada. Quina autoritat vosté tindra sobre
Ivalua, que diu gjue algunes coses les han assumit vosté, cosa que tampoc entenc
perque, si tenim un institut d'avaluacié aquest institut és el que ha de fer aquesta
feina. | si vosté vol fer aquesta feina, que crec que si que I'hauria de fer, vol dir que

Ivalua ha d'estar dins I'Escola d'Administracio Publica.

Per tant, aix0 necessita una reorganitzacio molt gran sobre qué és. Perque aleshores
farem central el que és la formacié de I’Administracio publica no només de la
Generalitat, sind del seu global. Miri, jo feia una broma quan era director quan vaig
entrar, perque tots els directius de la Generalitat quan volien fer un master si el

director era molt de dretes el feien a IC. | si era una mica d'esquerres el feien a
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ESADE, pero tots el feien fora. | jo creia que I'havien de fer dins I'escola. Pero saps
per que no el fan dins I'escola? (Veus de fons.) No, ja ho sé...

La presidenta
Diputat...
Agusti Colomines i Companys

Jo mateix —acabo en un moment—, jo mateix vaig crear un master a I'Escola, pero
sap per que és?, perque I'Escola d'Administracio Publica hauria de tenir una

categoria universitaria que no té, i aguest és el gran problema.
Moltissimes gracies.
La presidenta

Gracies, diputat. Procediriem de major a menor acabat pel grup que dona suport al
Govern, i ara seria el torn del Grup Parlamentari d'Esquerra Republicana amb el
diputat Jordi Albert.

Jordi Albert i Caballero

Gracies, presidenta, agrair la intervencié del senyor Jaume Magre, director de
I'Escola d'Administracié Publica de Catalunya. Bé, jo volia..., o sigui, de tot el que
ens ha exposat que, com deia el diputat Colomines, és un disseny d'una idea del
que es vol per I'Escola d'Administracié Puablica, perd hem de partir del principi. Per
fer tot aixo cal que tinguem una llei de I'Escola d’Administracié Publica i cal que, a
meés, aquesta llei cavalqui en paral-lel a I'altra llei que se n'ha fet mencid, que és la
Llei d'Ocupacié Publica. Es a dir, necessitem regular aquests aspectes de formacio,
de recerca, de seleccid, tots els objectius que es volen assolir amb I'Escola
d'Administracié Puablica, pero alhora també necessitem regular el mecanisme i els

drets i deures de I'ambit dels treballadors i treballadores publiques.

Per tant, des d'aquest punt de vista son dues normes que estem esperant que ens
arribin al Parlament que estem..., que fa molt de temps, de fet ja el Govern
d'Esquerra Republicana ja li va donar un gran impuls i practicament les tenia
enllestides, perd no acaben d'arribar. Ja fa més d'un any, un any practicament, que

hi ha el Govern del PSC i en canvi aquests dos documents que nosaltres creiem que
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sbn claus, aquestes dues lleis s6n claus per poder articular totes les propostes a
I'entorn que vosté ara mateix expressava, doncs encara no han arribat a la seu

parlamentaria.

[, per tant, la primera és quin calendari hi ha perque finalment es registrin aquests
dos projectes de llei en el Parlament i d'altra banda que ens pugui aprofundir molt
meés sobre la Llei de I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya, perquée d'aixo no
n‘ha dit res i crec que és I'element central on hauria de pivotar precisament tota la
base de la qual voste ens ha exposat, de quines son les seves linies estratégiques.
Per tant, avui esperavem que hi hagués una exposicid clara i diafana sobre el

contingut d'aquesta llei.

D'altra banda, ens ha explicat aquestes linies estrategiques, pero tambeé i
demanavem, li demanem una major concrecid6. Es a dir, ens ha dotat d'alguns
elements, perd crec que queda tot excessivament poc definit. Per tant, també ens
agradaria que aquestes linies també les pogués concretar amb accions meés
concretes. De fet, ens ha exposat en certa manera des del mon de les idees quina
escola es vol. Nosaltres aqui tenim I'obligacié d'exigir des del mén no només de la

realitat, sind des del mon dels fets com farem aquesta Escola.

Per tant, des d'aquest punt de vista necessitem aquests elements i per tant quins
sbn els projectes que es volen impulsar. De fet, ha fet algunes afirmacions que jo
també li volia posar un petit pero al voltant. Per exemple, ha dit que respecte a la
Llei d'Ocupacié Publica, quan ens ha parlat de Il'alta direccid, quan ens ha parlat de
la selecci6 de personal, quan ens ha parlat també de les habilitats, que d'aixo també
li faré després una pregunta, ha dit que és molt probable que aixo tiri endavant. Bé,
no jugui a probabilitats, aixo tirara endavant cita els suports necessaris per tirar
endavant i per tenir els suports necessaris per tirar endavant cal que els grups

parlamentaris aqui presents la treballem i tinguem capacitat de negociacio.

Per tant, jo ho veig bastant, ara mateix, no vull ser negatiu, perd ho veig bastant
improbable, atenent que fa un any que estem esperant que arribi la Llei d’Ocupacio
Pudblica. Per tant, no doni altes probabilitats a que aixo prosperara. S'ha de treballar
I no menystingui la feina que hi ha d'haver en aquest Parlament al respecte.
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D'altra banda, també ens agradaria saber quina és la posicié6 del CETRA o dels
debats que s'estan tenint en el marc del CETRA respecte aquestes dues lleis, tant
la d'Ocupacié Publica com la d'Administracié Publica i que vosté ens pugui

transmetre si aixo s'ha gquestionat.

D'altra banda, ens ha parlat d'aquesta voluntat d'’homogeneitzacié o practicament
d'unificaci6, d'un unic estandard per totes les institucions del pais. Nosaltres aqui el
que li volem demanar és que també es tingui en compte la diversificacio. No és el
mateix un ajuntament que un consell comarcal que la Generalitat de Catalunya. Crec
que les dimensions importen, perd no només importen, sind que a més hi ha
casuistiques molt diferenciades en I'ambit de la dinamica del dia a dia. No podem
pensar en una férmula uniformitzadora, sind que necessitem pensar precisament en
aguesta diversitat que tenim en les diferents institucions del pais. | per tant, ens ha
posat en certa manera en alerta quan voste ha fet referéncia a aquesta

homogeneitzacio.

Perd en qualsevol cas és molt important que tinguem un model territorialitzat i aixo
també va pels cursos. Els cursos de formacié també han d'estar territorialitzats i hem
de descentralitzar aquesta formacio i I'nem de fer arribar arreu del pais, no focalitzar
en un lloc concret, sin6 focalitzada arreu de tot el territori del pais, per tal que també
hi tingui una major incidéncia i que també hi tingui, logicament, una major
participacio.

| respecte, com li deia, respecte als habilitats estatals, quina info tenen vostés del
procés de formacio i preparacio de la convocatoria d'habilitats estatals, secretaris i
interventors? Ens agradaria que ens aprofundis sobre la questié, perque bé, em
sembla que hi ha hagut alguna..., ens ha arribat alguna alerta respecte també a la
llengua d'Us d'aquesta formacio, a la llengua de la seleccié i per tant ens agradaria
gue voste també ens expliqués com ha anat tot plegat i quin és el paper de I'Escola

d'Administracié Publica en tot plegat.
Gracies.
La presidenta

Gracies, diputat. Procedim a continuacio al Partit Popular amb el senyor Pau Ferran.
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Pau Ferran Navarro

Gracies, presidenta. Director, li agraeixo la seva presencia avui en aquesta comissio,
perd permeti'm que li parli clar, que és que estem davant d'una crisi profunda del
model de I'Administracié publica a Catalunya, una crisi que no és nova, pero que
veiem com s'agreuja any rere any, sense una resposta institucional que considerem
que estigui a l'alcada d'aquest repte. Els serveis publics essencials que han de
sostenir el benestar de la ciutadania, lI'educacio, la salut, els serveis socials,
I'habitatge, es troben infrafinancats, infradotats i sobretot infraorganitzats, també. |

aixd no ho diem només des del Partit Popular.

El Sindic de Greuges en el seu informe de I'any 2023 ja alertava de les disfuncions
estructurals de I'Administracié catalana i que sén tan greus que comprometen el dret
a la ciutadania a rebre uns serveis publics de qualitat, i aix0 ens sembla

extremadament greu.

Fitxer 5

Perqué mentrestant veiem com tenim una estructura macroadministrativa, que
continua creixent en cupules directives, en ens instrumentals, en organismes
paral-lels, perd sense aportar més proximitat, més eficiéncia i, sobretot, més control

democratic.

| aix0 nosaltres considerem que no és una gestié moderna, és I'acumular carrecs i
el fragmentar responsabilitats. | aquesta realitat ve sostinguda també per les dades
de I'ldescat, on s'estableix que el quaranta-vuit per cent del personal de
I'Administracié publica a Catalunya té més de cinquanta anys. |, malgrat aguesta
situacio, la taxa de reposicio efectiva segueix sent totalment insuficient. Falten milers
d'efectius en moltissimes arees clau, com en sanitat, atencio primaria, la inspeccio
educativa o la gestio digital. I, mentre aixo passa, veiem com les convocatories de
seleccié de personal continuen sent lentes, rigides i molt allunyades del que

demanda el mercat laboral public.

[, en aguest context, nosaltres considerem que cal preguntar-se quin €s el paper que

juga I'Escola d'Administracié Publica i si s'esta assumint realment en el seu rol com
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a motor de canvi que necessita I'Administracié o si bé s'esta optant per una posicio
meés comoda, meés tecnica, inclis secundaria. | és que els informes interns de la
propia Escola d'Administracio Publica, com el panorama de la funcio publica o els
treballs sobre la direccié publica professional mostren una diagnosi que considerem
que és molt clara i vostées mateixos l'exposen, és que la manca de relleu
generacional, la manca de lideratge public professionalitzat, manca d'estrategia
coherent de desenvolupament competencial al llarg de la carrera administrativa,
pero fan una molt bona diagnosi, amb tot aixo doncs hi estem d'acord, pero

considerem que falta accié.

| nosaltres creiem que falten programes intensius per formar gestors capacos de
liderar tots aquests projectes publics, perque on sén els itineraris de lideratge que
preparen els directius per fer front a les situacions complexes a I'’Administracio
publica?, ja siguin glestions com [I'habitatge o com la sanitat. | perque encara no
s'ha desplegat amb forca el model de direcci6 publica professional que porta encara
meés de deu anys encallat? | el que a nosaltres també ens sembla fonamental és que
la innovacio a I'Administracio publica s'ha de dur a terme i no pot ser simplement una
paraula buida, perqué parlem constantment de digitalitzacié, perdo veiem com
I'Administracié digital a dia d'avui continua sent un laberint per gran part de la

ciutadania, inclus per la majoria de treballadors publics.

Perqué parlem d'eficiéncia, perd no avaluem realment l'impacte de les politiques
publiques. Si volem parlar de proximitat, pero centralitzem els serveis en un mateix
territori i no els descentralitzem de la ma del moén local per tal d'enfortir el territori,
doncs tenim un problema. | director, vosté dirigeix un organ que hauria de ser
l'avantguarda d'aquest canvi. | ara mateix la ciutadania necessita una administracio
publica que sigui capac¢ de transformar la realitat que vivim. | nosaltres considerem
que des de I'Escola d'Administracié Publica ha de liderar tot aguest procés amb

coratge i amb valentia, també.
Moltes gracies.
La presidenta

A continuacio, per part del Grup Parlamentari de VOX en Catalufia, el diputat Alberto

Tarradas.
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Alberto Tarradas Paneque

Moltes gracies, presidenta, i moltes gracies a voste també per la seva
compareixencga, per venir a explicar totes les necessitats i la labor de I'Escola
d'Administracié Publica. Bé, si parlem de l'organitzacio de I'Administracié publica, ja
no nomeés a nivell autonomic, sind a nivell estatal, des de VOX ja partim d'una posicio
gue esta ben allunyada de la del resta de grups parlamentaris d'aquesta cambra. Un
d'aquests grans errors que ens va portar la Constitucié del 78, també té virtuts, pero
s'ha de dir, també té errors, és aquesta organitzaci6 amb un model autonomic
descentralitzat, que no ha repercutit tampoc en una eficiéncia ni una millora dels

serveis publics.

| ja des d'aquest pacte inicial la descentralitzacié de determinades competéncies va
permetre un engrandiment de I'Administracié. Els pactes del bipartidisme, no només
pactes que vinguin ara mateix de Sanchez amb els separatistes, sind que ja des de
I'any 96 amb el Partit Popular i amb els pactes dels separatistes, tota I'Administracio
publica catalana no va fer més que créixer i créixer. | ara amb aquestes declaracions
d'aquest cap de setmana que hem sentit del Congrés del Partit Popular, on tornen a
fer-se ullets Populars i Puigdemont, Populars i Junts, doncs des de VOX no podem
més que preocupar-nos de veure un possible engrandiment, malgrat les
declaracions del diputat Popular que ha parlat abans que jo, que encara continui

creixent aquesta Administracié publica a Catalunya.

Molts cops es parla que Catalunya esta infrafinancada, si que veiem que hi ha
determinats aspectes que faria falta poder una miqueta més de financiacié, pero no
podem parlar que Catalunya sigui una regio infrafinancada, sobretot comparada amb
altres regions, amb altres comunitats autonomes d'Espanya on paguen molt menys
impostos que nosaltres. Tenim els catalans com els espanyols més asfixiats, els
espanyols que fan més esforg fiscal per pagar totes les taxes que vostes, uns i altres,

els han imposat. Per qué? Per tenir una administracié gran.

Pero aquesta Administracié tan gran que tenim és eficient, és eficag, arriba fins a
tots els catalans? Perqué veiem unes llistes d'espera que no fan més que créixer,
una sanitat on s'ha d'esperar mesos i mesos per ser atés a la sanitat publica, veiem

gue tenim col-legis barraco, per tant, que no s'esta organitzant bé tota aquesta gran
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Administracié que han volgut donar. Per que I'han volgut fer? Doncs simplement per
suplantar les institucions de I'Estat. Aqui, de fet, tenim més institucions que qualsevol
altra regi6, que si les vegueries, que si els consells comarcals, cap d'ells tenen una

funcio real per millorar la vida dels catalans.

Doncs, en aquest sentit, m'agradaria preguntar-li quina és la seva visio per fer-la una
migueta més primeta, per intentar treure aquesta grasa, tot aquest greix que té
I'Administracio publica catalana, tants diners que se'n van amb alts carrecs, amb
organismes innecessaris, organismes duplicats, organismes que no tenen un

impacte en la vida, en la millora dels serveis i, per tant, de la vida dels catalans.

També estem en un periode de transformacié. Vam viure I'entrada d'internet com un
gran canvi, i ara tenim la intel-ligéncia artificial. Veu voste alguna possibilitat
d'incorporar les noves tecnologies, la intel-ligéncia artificial, per tal de reduir tots
aquests tramits, de fer-les més agils, de fer-les més petitons, que no haguem de
donar voltes i voltes a I'Administracié publica per fer qualsevol tramit, el més petit de

tots.

Per altim, i en aquesta mateixa linia, tenim una administracié costosa, tenim una
administracié molt, molt gran, la més gran de tot I'Estat. A nosaltres ens agradaria
saber com faria voste, si proposaria algun tipus de millora per tal de fer-la més agil,
mMESs petita, i que vagi directament a allo que es necessita, i no en tantes estructures
politiques innecessaries, que fan molt contents els partits politics, pero als catalans

els costa molts calés.
Gracies.
La presidenta

Gracies. A continuacid és el torn del Grup Parlamentari dels Comuns, amb el diputat

Lluis Mijoler.
Lluis Mijoler Martinez

Gracies, presidenta, i aprofito per desitjar-te molta sort i encerts com a presidenta
d'aquesta comissio. Senyor director, gracies per la seva compareixenca, val a dir
gue m'ha agradat molt el to, i m'ha agradat molt..., crec que ha expressat tot el que

ens volia transmetre a aquesta comissio amb una certa passio, la qual és d'agrair,
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sobretot en un tema que per molta gent pot sonar avorrit, pero que bé, qui ho viu i
qui s’ho creu, doncs, com deia el senyor Colomines, €s un somni molts cops, i per

tant, benvingut sigui.

| benvingut sigui perque per nosaltres, els Comuns, la transformacié necessaria de
I'Escola d'Administracié Puablica, que en definitiva ha de ser la inércia cap a una
transformacié de la propia Administracio té a veure amb aquest compromis politic.
No és una questié purament tecnica, sind que per nosaltres ha d'’haver aquesta
intencionalitat politica si volem una Administracié publica que sigui moderna, que
sigui eficag, i sobretot que sigui compromesa amb els drets només podrem fer-ho
des d'aquest compromis politic i no pas amb una..., necessita d'aquest lideratge

politic i no Unica i exclusivament técnic.

Algunes preguntes. Jo crec que ja ha deixat més o menys clar com s'adapta aquest
nou model organitzatiu als grans reptes de la funcid publica en totes les
administracions, ja s'hi ha referit, no li demano que vagi més enlla, pero si que
m'agradaria que em digués com es pot concretar alguns compromisos que hauria
de tenir I'Administracié, la igualtat, la paritat, la incorporacié de col-lectius
infrarepresentats a la funcio publica, com es pot concretar aixo i si es pot treballar
des de I'Escola d'Administracié Publica.

En aquest sentit també com s'incorpora de forma estructural la perspectiva de
genere o la perspectiva feminista, la justicia climatica, els drets LGTBI en la formacio
del personal public. Com som capacos de transmetre aquesta interseccionalitat
volguda per I'Administracié des d'aquests valors en la formacié de la funcié publica.

També ens sembla molt interessant i per nosaltres és imprescindible el reforg
d'aquestes aliances que sbn estratégiques i que també s'hi ha referit, universitats,
xarxes internacionals, pero també en espais com la CETRA, com la Comissio
d'Experts de Transformacio de la Generalitat. Voldriem també conéixer més detalls
sobre aquest programa pilot presentat per la secretaria general de Presidéncia, quin
és el seu abast, com es coordina amb I'Escola, quins mecanismes s'establiran per
garantir que es fomenti la professionalitzacio, la transparencia i la diversitat. Aqui,

en aquest sentit, no li demano que ens faci espoiler, pero si sobre la futura llei de
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directius professionals, directius publics professionals, quin paper jugaria en aquest

cas a I'escola, que creiem que hauria de ser un paper determinant en aquest sentit.

| bé, basicament donar-li suport. Jo crec que una transformacié com la que planteja
i que és molt necessaria no es fa en dos dies, és evident, i que necessita d'aquests
canvis estructurals i que té dret a un marge d'espai per treballar i fer-ho. Per
nosaltres, el que volem és una escola que no formi Unica i exclusivament técnics i
técniques, sind que formi servidors publics i els servidors publics amb aquests valors,
amb aquesta voluntat de servei d'una banda, pero sobretot entenent la diversitat de
la ciutadania i entenent la diversitat com un valor que faci que la interseccionalitat
estigui incorporada en aquesta funcié publica com un element diferenciador del que
hem tingut fins ara, tot estructurat amb calaixos i que, per tant, necessitem que la

funcié publica avanci en aquest sentit.
| moltes gracies.
La presidenta

Gracies, diputat. En no ser-hi presents del Grup Parlamentari de la Candidatura
d’Unitat Popular — Defensem la Terra, ni el Grup Mixt seria el torn del Grup

Socialistes i Units per Avancar, amb la seva diputada lvana Martinez.
Ivana Martinez Valverde

Gracies, presidenta. Bon dia, primer, donar les gracies al director i a tot I'equip que
'acompanya i gracies per la compareixenca. Des del Grup Socialista i Units per
Avancar valorem la feina de I'Escola d'Administracié Publica, creiem que és I'eix
vertebrador de la formacio i la professionalitzacio de la funcié publica en aquest pais.
Es imprescindible perqué una administracio funcioni i que tinguem empleats formats
per garantir aquests serveis publics que siguin eficients i que siguin proxims a la
ciutadania, i constatem l'esforg realitzat en matéria de formacio per part de I'Escola.
Aix0 si, cal assegurar que aquests programes arribin de manera equitativa a tots els
C0sso0s i totes les categories professionals i aixi evitant desigualtats en l'accés de la
formacio continua entre I'Administracié general o administracié local o en I'ambit de

serveis socials i educatius.
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Ens preocupa i molt les diferéncies, moltes vegades, a veure si me pot dir, de
participacio, ja ho ha comentat el company d'Esquerra Republicana, segons territori
i genere en la formacio. Llavors, instem I'Escola a continuar la feina que esta fent
amb plans efectius per reduir aguesta bretxa de participacié. | li diu una funcionaria
dona i de Tarragona. Es a dir, sabem que I'Escola treballa i té xarxa i fa perqué arribi
a tothom, pero si que és veritat que aquesta diferenciacio moltes vegades de territori
és complicat. Reconeixem l'esfor¢ d'aquests ultims mesos, cal continuar treballant
per consolidar I'Escola i ha de continuar sent I'eina realment de transformacio de la

formacié del sector public catala.

Tenia unes preguntes preparades, pero també volia dir-li que el convidem a venir
proximament a presentar aquest perfil que ha comentat funcional i competencial
dintre d'un dels eixos que vosté ha comentat. Crec que seria superinteressant que
vingués a acabar de dedicar-li Gnicament aquests vint minuts més deu a explicar en

qué consisteix, perque crec que €s molt interessant per tots i totes.

| com a preguntes li volia preguntar com ha integrat la intel-ligencia artificial a I'Escola
d'Administracié Publica i com col-labora l'escola amb els departaments i com

s'identifiquen les necessitats formatives, reals i especifiques de cada un.

| per finalitzar, només li volia comentar al diputat Colomines, que parlava que voste

havia parlat d'un...

Fitxer 6

somni i que els somnis només soén aixo. | jo realment el que opino dels somnis és
gue aquests s6n un desig i s6n una visié que impulsa a superar els limits i a explorar
el que som capacgos d’aconseguir les persones i I'Administracio i, en aquest cas
I'Escola d’Administracio Publica. | jo personalment, senyor Magre, he vist aixo, ganes

de superar limits, ganes de somiar i per qué no? Somiar mai ha sigut dolent.
Gracies.

La presidenta
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Gracies, diputada. A continuacio, per tal de poder respondre les diverses quiestions
gue s'han plantejat en el debat, obrim un nou torn de deu minuts per part del director

Jaume Magre.
Gracies.
Jaume Magre Ferran (director de I'Escola d’Administracio Publica)

Moltissimes gracies per la intervencio de tots els representants. M'han fet sentir molt
comode, la veritat. Tot han sigut intervencions molt pertinents, per tant, els dono les

gracies a tots.

Per intentar respondre d'una manera una mica més general, perqué si he d'anar punt
a punt no acabariem mai, jo voldria que se n'adonessin, i aixd va molt pel senyor
Jordi Albert, i també pel senyor Colomines. He insistit constantment al llarg de la
meva intervencioé la idea de cooperacié o la idea de xarxa. Tinc la sensacio que en
molts casos acabem parapetant-nos per no produir el canvi amb la necessitat que la
legislacié acompanyi el que volem comencar. | el cami que tenim per cOrrer sempre

és molt.

Es necessaria una llei per 'Escola? Naturalment. | a més a més, ja els puc avancar
que la solucié contextual que es va trobar en I'anterior mandat de col-locar la llei en
el projecte de llei d'ocupacio publica, que era una solucié com molt de minims, s'ha
acabat decidint que no és la bona solucié i que, per tant, comencarem a treballar
amb una nova llei. Per tant, és indispensable encara que només sigui pensant en la
institucié. Tinguin present que jo al meu despatx tinc darrere el senyor Prat de la
Riba que em mira el clatell constantment i m'obliga. Per tant, malgrat que el retrat no
és l'autentic, que esta a la Diputacié de Barcelona com tantes altres coses, aqui tinc

en Prat de la Riba mirant-me.

Per tant, és indispensable la llei. Pero crec que podem cérrer moltissim, podem
caminar moltissim en el mentrestant, si partim de la idea de xarxa i de cooperacio.
Es necessari que el CEFJE depengui de I'escola? No estrictament. Es un tipus de
formacio extraordinariament especialitzada. En l'ideal seria bo, probablement, pero
que hem d'aconseguir nosaltres? Hem d'aconseguir que tots treballem d'una
determinada manera i que aix0 acabaran implicant al final, en aquesta espécie

d'ariet, que és la part metodologica, al final fins i tot el model de formacié haurem
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d'intentar pactar. Per tant, aquest €s un cami que comencem, que ja hem comencat,

gue jo crec que és serios.

Tot aix0 ho estem fent, efectivament, senyor Colomines, amb dues persones. Un
fisic i un matematic que han entrat de nou —vosté no hi era—, i em recolzo molt sobre
aquests perfils molt més especialitzats que van molt bé a I'Escola. Crec que tenim
un cami per correr sense necessitat d'estar continuament pendents una mica de, si
no és a través de la llei, no, no, aqui a través de la cooperacio, a través de la idea
de xarxa podem parlar amb els nostres cosins germans que sén el CEFJE i I'Institut
de Seguretat, perd podem parlar també tranquil-lament amb el govern local, del que
en tinc sempre un respecte exquisit, perque jo so6c especialista precisament en

govern local.

Jo soc professor a la Facultat de Dret i tot el que fa referéncia a govern local és el
tema que em toca molt de prop i, per tant, tindré sempre un respecte infinit a
I'autonomia local i la capacitat d'autoorganitzacio i s6¢c molt conscient que moltes de
les coses que no han arribat a bon port, parlo normativament, han sigut perque el
respecte no ha sigut probablement el que pertocava. Fins i tot em puc arribar a
imaginar que la llei que vostés van proposar, que esta molt bé, va tenir alguns
problemes en aquest sentit. Per tant, cooperacid, xarxa institucional, aixd si, un
element central de I'Escola que és el que li pertoca i el que estan esperant tots els
actors, perque quan ens reuneixes amb ells, tothom admet la posicio que té I'Escola

i admet que ells, que som nosaltres els que hem de fer la primera proposta.

Es el que estem fent, perd pactant-ho tot. Per tant, la primera idea que vull posar-los
alataula, que resol moltes de les coses de les quals han anat parlant, és naturalment
qgue hi haura una llei. Naturalment. La 4/87 no..., ja ha quedat limitada en moltes
coses. Es necessari. Quin termini tenim? No ho sé, quin termini tenim. Depén de
tants factors contextuals que és que és impossible que ara pugui donar-li una data
ni com esta. Es reprendra? | ara ho puc dir en seu parlamentaria, i es reprendra? Si,
si, ara jo crec que ja es pot dir sense cap tipus de problema. Terminis és impossible

gue ens puga posar sobre la taula.

Pero insisteixo, podem fer molt cami, I'estem fent, i tothom estd completament

alineat, que aquesta és una de les gracies que té el procés que ham comencat. La
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gent esta disposada a treballar conjuntament. Vaig anar al Consell Rector del
CEFJE, vaig exposar davant del Consell aquesta idea, va ser acceptada per tothom.
A l'lnstitut de Seguretat fa quatre dies el mateix. Per tant, aixo ja €s un inici, no és
un somni —probablement ho sigui, no ho sé—, pero ja ha comencat aixo, ja ho estem

fent.

Per exemple, amb la sotsdirectora Mei Pararols hem aconseguit, i encara que els
sorprengui, no s'havia aconseguit fins ara, fer una enquesta de deteccido de
necessitats que la representant del Partit Socialista em demanava. Ja tenim un
sistema de detecci6 de necessitats, una enquesta comuna de tots els departaments.
Per primera vegada. Que, a més a més, arriba a un detall extraordinari en que
haurem de tancar tot el que se'ns demande, i ho haurem de tancar perqué sén

preguntes obertes, pero finalment tindrem un cataleg del qual en podrem lluir.

Partint d'una base molt concreta que ja he posat sobre la taula, fins i tot parlant amb
els sindicats, que és que la formacié va lligada al lloc de treball, que és un canvi, que

ens esta costant molt, pero €s un canvi.

Per tant, si, si, aixo ja ha comencat. Ja hem comencat a parlar amb els actors, hi
estan d'acord. Estem treballant conjuntament. | al final, qué ha de produir? Ha de
produir un pacte sobre la governanca dels actors. | agafo la paraula d'allé que havia
imaginat el senyor Agusti Colomines quan va ser director. Aquesta és una frase
seva, doncs aixo és el que hem d'aconseguir. Un pacte per la governanca dels actors
de formacié. Aquest seria el final, per dir-ho aixi. Bé, sén vuit mesos. El treball ha
sigut intens. Tinc I'equip de direccié molt alineat, molt. |, per tant, estem estirant fort.

Funcionaris d'habilitaci6 nacional. Senyor Jordi Albert. Clar, aquest tema és
important. Més del seixanta per cent dels municipis de Catalunya tenen un funcionari
d'habilitacié nacional interi o accidental. Es un problema gravissim de funcionament.
Ara haurem d'organitzar una primera convocatoria, una convocatoria territorialitzada.
Es a dir, el nostre paper aqui és un paper menor, perd és un pas importantissim.
Quan es va aconseguir aquest pas va ser, en el fons, posar ja la petja. Quin paper
tindrem? Tenim un paper subsidiari, no en el curs selectiu. En el curs selectiu si que

tenim un paper.
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| m'ha preguntat per la llengua. A veure, aquests temes sempre sén complexos, pero
en el conveni que hem signat Catalunya, Castella — la Manxa i Canaries amb I'Estat,
amb I'INAP, I'explicacio a per qué son aquestes, una d'elles és el fet de tenir dues
llengues cooficials. D’acord, aqui ens hem d'agafar, aixo és | gue ham de treballar, i
ham d'intentar que, efectivament, sigui en catala. Veurem, perqué aix0 no esta
establert enlloc, pero jo crec que aquesta petita clausula ens pot ajudar. D'acord?

Aixo ho hem de treballar.

Perd linteressant no és aquesta convocatoria. L'interessant és el pacte de la
Comissio Bilateral de Coordinacio en el qual retorne. Home, aixo és fantastic. Aixo
és fantastic, aixo és fantastic pel govern local, perque una de les grans, grans
palanques de canvi és aqui. No vull ser exagerat, no vull ser exagerat, pero en tot el
gue sOGN municipis mitjans i petits, la practica habitual, el que ja és comu, és que
aquests cossos actuin com l'alta administracié municipal. Doncs vinga, establim-ho,
formem-los. Si, és el que esta passant. Formem-los a tots aquests, €s el noranta-
cinc per cent de la planta municipal de Catalunya, home..., pero clar, aixo és canviar

radicalment la formacié. Veurem qué podem fer, perqué son coses..., és dificil.

Pel que fa a la formaci6 dels cossos nacionals de municipis, es fara una comissio,
naturalment, d'especialistes per a crear un pla docent que ens permeti crear algun
tipus de master postgrau, no sé el que sera exactament, universitari, efectivament,
com perque els millors estudiants de les facultats de Drets, Ciencies Politiques i
analegs puguin passar per I'escola a formar-se. Informacio interessant. A més, a
més, amb aquests interins ham de fer alguna cosa. Que farem? Dissenyarem una
enquesta de necessitats formatives. Passarem aquests interins i aquests interins
haurien de venir-se a formar a I'escola en allo que necessiten, de manera recurrent.

Hem de fer un acompanyament.

Mentre no puguem enviar noves fornades —que quan arribi arribara—, noves fornades
de secretaris, de moment el que ham de fer és intentar salvar les necessitats
formatives dels interins. Per tant, deteccio de necessitats i aixoplugar-los. Tenim vuit
propostes que presentarem al proper Consell Rector sobre la relacié de I'Escola amb
els habilitats nacionals, secretaris i interventors, des de nivell més simbolic fins a

nivell practic de relacions entre els diferents actors institucionals de la Generalitat.
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Per tant, €s un tema en qué hi hem entrat molt seriosament. Disculpin, he contestat

el que he pogut. Qualsevol cosa que necessiten estic al seu servei.
La presidenta

Moltes gracies al director de I'Escola d'Administracié Publica, al senyor Jaume
Magre, i a la resta de I'equip que avui 'acompanya en aquesta comissié. Nosaltres
suspendriem la sessié un minut per acompanyar i procedir al segtient punt de I'ordre
del dia.

Gracies.

(Pausa llarga.)

Fitxer 7
La presidenta

Diputats, reprenem la sessio.

Projecte de llei de I’Estatut de municipis rurals (Elaboraci6 del

Dictamen)
200-00001/15

Amb el tercer punt de l'ordre del dia, que és el Projecte de llei de I'Estatut de
Municipis Rurals. Pregunto en primer lloc a la ponent relatora d'aquesta Llei de
I'Estatut de Municipis Rurals, la diputada Marta Vilalta, si vol intervenir per presentar

els treballs de la ponéncia, donariem un temps de cinc minuts. Endavant, diputada.
Marta Vilaltai Torres

Moltes gracies, presidenta, per explicar una mica els treballs i també la incorporacio
0 la presentacio de dues esmenes tecniques d'Ultima hora. Per tant, comenco fent
una mica de repas d'on venim. Es comenca a parlar d'un estatut per a micropobles.

Ja fa uns quants anys, quan el 2020, en aquest cas va ser |'Associacio de
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Micropobles de Catalunya, que va fer la proposta base d'un estatut propi, amb la

voluntat de decidir el seu propi futur i també de treballar per un equilibri territorial.

Aquella iniciativa, que de fet ben aviat va comptar amb el maxim suport de les forces
politiques del pais, també se la va fer seva el Govern d'aleshores, en aquell moment
sota la presidencia del president Pere Aragones, que va engegar els treballs, els
grups de treballs per elaborar I'avantprojecte de llei que avui ja portem a votacio,
I'Avantprojecte de llei de I'Estatut de Municipis Rurals, amb la participacié de tots

aguells treballs de les entitats municipalistes i també dels experts.

Aquells treballs i tota la tramitacié normativa pertinent es van allargar fins a principis
del 2024 i és I'abril del 2024 quan el Govern va aprovar aquell projecte de llei, pero
en aquell moment la convocatoria electoral a Catalunya, les eleccions del 12 de maig
del 2024, van impossibilitar que la llei pogués avancar en la seva tramitacid. El nou
Govern, el Govern actual, el Govern del president llla, va seguir amb aquest
compromis, també en compliment dels acords d'investidura, i va aprovar el text
integre d'aquesta llei el 15 d'octubre del 2024. Es en aquest moment quan entrem
en joc el Parlament de Catalunya i ens arriben tots els treballs dels grups

parlamentaris d'aquesta cambra.

Arribava, per tant, al Parlament una llei esperada, una llei volguda per I'equilibri
territorial i per les oportunitats del nostre pais. Al Parlament vam fer el debat a la
totalitat el 27 de novembre del 2024, un debat, per cert, en el qual no hi van haver
esmenes a la totalitat, no hi va haver cap esmena a la totalitat, un fet bastant inedit
pels temps que corren. | recordaran, doncs, que també es va fer coincidir aquell
debat a la totalitat amb un acte amb els alcaldes i alcaldesses dels municipis rurals,

aqui a I'Auditori del Parlament.

A partir d'aqui vam constituir la ponéncia el 23 de gener del 2025. Es van designar
els membres ponents de tots els grups parlamentaris, entre els quals també la
ponent relatora, que soc jo mateixa. Partiem d'un text de consens i d'una voluntat de
millorar tot alld que es pogués en el tramit parlamentari, perd sent també el més
fidels possibles al text inicial. | sempre intentant mantenir que qualsevol esmena o
transaccio o acord comptés també amb aquest maxim consens per no desvirtuar ni

desdibuixar aguesta llei.
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Vam aprovar quatre compareixences. Aquestes van ser la de I'Associacio de
Micropobles de Catalunya, I'Associacié Catalana de Municipis, la Federacio de
Municipis de Catalunya i [I'Entitat Eines de Repoblament Rural. Agquestes
compareixences es van substanciar entre el 10 i el 17 de febrer. A partir d'aqui es
va obrir el termini d'esmenes fins al 17 de marg, atés que ho vam tramitar també per
urgencia amb la voluntat d'escurcar al maxim els terminis. Es van presentar fins a
cent vint-i-cinc esmenes, i aix0 tenint en compte que ens haviem conjurat a
practicament no fer esmenes, i tot i aixi al final cent vint-i-cinc esmenes sumades

entre tots els grups parlamentaris.

Per debatre aquestes esmenes vam fer tres sessions de ponéncia, el 5 de maig, el
19 de maig i el 19 de juny, l'Gltima ja per tancar el predictamen i lI'informe. Unes
reunions en les quals van participar els grups parlamentaris del PSC i Units per
Avancar, Junts per Catalunya, Esquerra Republicana de Catalunya, els Comunsii la
CUP. Els resultats dels treballs és l'informe que avui portem a votacié i que sén els
segients. D'aguestes cent vint-i-cinc esmenes se n'han acceptat i recomanat
directament catorze, se n‘han transaccionat vint-i-sis, s'han fet dues esmenes

tecniques, que també votarem, i correccions linguistiques.

Aixi mateix aprofito per explicar que s'han presentat dues esmenes técniques
d'tltima hora, que han estat registrades aquest mati per cinc grups parlamentaris i
qgue la Mesa de la comissio ja ha admeés a tramit, que es votaran quan aixi ho

explicara la presidenta, al final del gui6 de votacions, perd que sén molt senzilles.

La primera d'aquestes esmenes, basicament la necessitat d'aquesta esmena és que
'lacord qué haviem arribat per modificar la disposicié addicional primera,
incorporavem el concepte «comarca urbana». Es un concepte que en l'apartat de
definicions de la llei no s'hi recull, per tant podiem entrar en una contradiccié o en
una inseguretat juridica. No acabavem de fer per tant bé la nostra feina i en aquest

sentit el que hem fet és canviar la frase, pero per voler dir el mateix.

En lloc de dir que tots aquells municipis de poblacio inferior a dos mil habitants que
pertanyien a comarques urbanes o limitrofes doncs ara el que diem és aquells

municipis de menys de dos mil habitants que no siguin de comarques rurals. Per tant

33



Comissié d’Afers Institucionals
Sessio num. 18 / 10 de juliol de 2025

ho diem a l'invers perd volem dir el mateix i sense incorporar aguest concepte de

comarca urbana.

| la segona esmena que avui hem registrat és afegir un incis en aquesta mateixa
Disposicié Addicional Primera quan fem referéncia a que el procés de sol-licitud per
aquells municipis que puguin ser incorporats en els beneficis de la llei només afecta

en el cas dos d'aquesta mateixa disposicio addicional.

Acabo, presidenta, només per dir que avui fem el penultim pas i que si tot va bé la
setmana que ve al Ple aprovarem aquesta llei que ha comptat, com deia a l'inici, del
maxim consens possible i abans que res ja ho farem al Ple també la setmana vinent
pero volia aprofitar per agrair a totes les persones que han fet possible aquesta llei,
des dels membres del Govern anterior i els diputats i diputades de la legislatura
passada, obviament al Govern també actual, als companys de ponéncia, als serveis

juridics, linguistics i a la gestora de la comissio.
Moltes gracies.
La presidenta

Gracies. Ara donariem la paraula als grups parlamentaris per defensar les esmenes
presentades o per posicionar-se sobre l'informe de la ponéncia, si aixi ho sol-liciten.
Crec que algun grup parlamentari ens ho ha fet arribar a la Mesa. A I'hora de la
intervencié en primer lloc seria del Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avancar,

amb la diputada Ivana Martinez.
Ivana Martinez Valverde

Gracies, presidenta. Jo seré molt breu perqué al final la relatora ho ha explicat molt
bé i jo volia fer una petita intervencié d'agraiment, no? Agraiment a tots els grups
gue han participat en les ponencies, els grups que no han participat perd han

presentat...

Fitxer 8

esmenes, també donar les gracies per la feina.
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Crec que aquesta llei que, com m'ha explicat la companya Vilalta, ve del Govern
anterior pero que surt, crec, fermament que ha millorat amb la feina d'aquests ultims
mesos i amb les esmenes presentades. Ja veniem d'un text amb molt de consens,
pero segueixo creient que surt molt més consensuat també amb el govern actual i
deixeu-me un momentet que doni les gracies, també, en especial a I'equip de juristes
del meu grup, a 'Eudald, que com a diputada novella he de dir que m*ha acompanyat
i m'ha fet que la feina fos més facil. | a la relatora Marta Vilalta, que ho ha fet facil,

ha sigut..., en tot moment ha estat oberta a negociar, a treballar.

I, com deia, era més una intervencié d'agraiments perque crec que el moment que
estem, que la politica moltes vegades esta tan devaluada, que la gent no ho valora,
el fet que avui arribem a aquest punt ha sigut bastant facil, hi ha molts acords, crec

gue és important, aixi que gracies.
La presidenta

Gracies. A continuacio, per part del Grup Parlamentari de Junts, la diputada Anna

Feliu.
Anna Feliu i Moragues

Molt bé, gracies, presidenta. També en aquest ordre de coses que s'han vingut a dir,
tant per la ponent relatora com per la portaveu, en aquest cas del Partit Socialista,
agrair a tota la col-laboracié que s'ha fet des dels diversos grups politics, totes les
esmenes que s'han presentat, perque sens dubte aquest treball col-laborador, entre
tots plegats, sempre aporta millores significatives en el text que, com bé ha dit la
diputada Vilalta, va tindre ja una gran acceptacio des de bons inicis.

També posar en relleu tota l'ajuda i expertesa que ens han prestat les entitats del
mon local en aquest sentit, perque jo crec que gracies a ells i gracies també a aquest
moviment que va sorgir de baix cap a dalt ha fet que aquesta llei avui sigui una
realitat, sobretot que toqui de peus a terra, i per tant jo crec que ens hem de
congratular tots per aquest dia d'avui, sobretot pel dia que s'aprovi definitivament en

seu parlamentaria.

Per tant, res més. Simplement agrair a tots els companys dels diversos grups

parlamentaris la seva tasca i bona predisposicio.
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Moltes gracies.
La presidenta

Gracies. A continuacio, per part del Grup Parlamentari d'Esquerra Republicana la

diputada Marta Vilalta.
Marta Vilaltai Torres

Si, ara amb el barret més de grup parlamentari, només per posicionar-nos també a
favor de les esmenes recomanades i transaccionades. Algunes son questions
tecniques i de millora de técnica juridica i que era necessari, i per tant creiem que ha
millorat el text sense perdre aquest consens i els pilars basics d'aquesta llei. Si que
voldriem aprofitar per destacar tres dels acords que hem treballat amb les entitats
municipalistes i que creiem que, aixo, consoliden i encara fan més fort, enforteixen

aguesta llei.

D'una banda, hem sigut capacos d'incloure en les finalitats de la llei també la difusio
i promoci6 de la llengua catalana en els municipis rurals. Era una demanda dels
propis municipis de reivindicar que ells també hi tenen un paper rellevant i aixi ha
guedat inclos en l'informe de ponéncia. També la incorporacié dels municipis menors
de dos mil habitants, que quedaven fora de la tipificacié legal de municipis rurals
perqué no complien tots els requisits, perd que a través d'una modificacié de la
disposicio addicional justament fem que aquests municipis puguin ser incorporats i
es beneficiin de totes les questions que es recullen en la llei, al voltant d'entre dotze

i quinze municipis i creiem que justament no haviem d'excloure ningu en aquest cas.

| finalment una tercera gran transaccié, un tercer gran acord que és també
I'increment del fons especific que crea aquesta llei, un fons especific d'especial
atencio per als municipis rurals i aqui el qgue fem és discriminacié positiva en la
manera de calcular aquests fons pels municipis d'especial atencié, que soOn
majoritariament aquells municipis de menys de cinc-cents habitants, que encara

necessiten més suport.

Per contra, també ho volem deixar clar ara que votarem, doncs hem rebutjat i no
donem suport a totes aquelles esmenes de VOX, tant pels fons com per la forma i

també d'algunes esmenes que per bé que podem compartir el sentit, com per
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exemple la millora de finangcament dels consells comarcals, és evident que hi estem
d'acord pero creiem que no era ni el lloc ni el moment anar a través d'aquesta llei de
regular quiestions que probablement han d'anar a altres lleis, com la Llei de Governs

Locals, la Llei de Finangament Local, etcetera.

Acabo només dient que fem un pas molt rellevant pel pais, que també fem un exercici
d'utilitat des d'aquest Parlament i en moments de descredit de la politica o de mals
temps per aguesta cosa que és la cosa publica fem una llei, avui el pendltim pas, la
setmana que ve l'aprovacio definitiva, que regula i que vol treballar per I'equilibri
territorial. Reconeixem que hi ha realitats i necessitats diferents i per tant aportem
solucions especifiques perque no podem tractar tots els territoris o tots els

ajuntaments com si fossin iguals perque no ho son.

| en aquesta llei, per tant, el que fem és posar-nos les ulleres de la perspectiva rural
o de la perspectiva de I'equitat territorial de la mateixa manera que en altres moments
ens posem les ulleres de la perspectiva de genere, entre d'altres. Aixo €s el que fem
amb aquesta llei, per tant, la reivindiguem, en serem també absolutament

ambiciosos i exigents amb el compliment.

| acabo, com han fet els meus companys de ponéncia, amb un agraiment a tothom,
als companys, com deia, diputats i diputades que han participat d’aquests treballs
de ponéncia, a les entitats que des de l'inici han fet possible aquesta llei, I'Associacio
de Micropobles, les entitats municipalistes també, Eines de Repoblament Rural i a

tots els serveis de la cambra que han acompanyat per arribar fins aqui.
Moltes gracies.
La presidenta

Gracies. A continuacio, per part del Partit Popular de Catalunya, el senyor Pau

Ferran.
Pau Ferran Navarro

Gracies, presidenta. També sumar-nos als agraiments als membres de la ponéncia
per la feina feta i també per la seva disposicio a arribar a acords. Estem satisfets que
finalment aquesta llei pugui tirar endavant. Ha estat el primer projecte de llei

presentat pel Govern aquesta legislatura i tot i la practica unanimitat, també cal
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destacar que estic segur que a aquests municipis rurals els hagués agradat més
diligencia i més celeritat en la tramitacid, pero finalment la cosa ha acabat bé i
encarem la recta final perque aquest projecte de llei sigui realitat i pugui tirar

endavant.

Des del Partit Popular ja vam manifestar el nostre suport a aquest projecte perque
considerem que és indispensable establir un marc juridic per la realitat d'aquests
municipis, i tot i que ens sumarem a l'acord mantindrem un conjunt d'esmenes que
considerem que milloren el text des del punt de vista tecnic, com des del punt de
vista material. Com per exemple, pel que fa a la questio de les bonificacions fiscals,
on nosaltres proposem eliminar aquesta temporalitat de les bonificacions fiscals,
perqué el despoblament del mon rural no acabara en quatre anys. Entenem que és
un tema estructural. Tant de bo en quatre anys acabéssim amb aquesta questio,

pero entenem que aquestes bonificacions han de ser permanents.

| dit aixo, finalitzar, agraint de nou la disposicié per arribar a acords amb les nostres
esmenes i reiterar que donarem suport a la majoria d'acords adoptats per aquesta

ponéencia.

La presidenta

Gracies. Per part del Grup Parlamentari de VOX, el senyor diputat Alberto Tarradas.
Alberto Tarradas Paneque

Gracies, presidenta. Bé, avui nosaltres tenim sentiments trobats. Tenim sentiments
trobats, per una part perqué si que volem agrair I'actitud i tot I'esfor¢ que han posat
les entitats municipalistes, especialment Eines de Repoblament, amb qui hem tingut
oportunitat de reunir-nos en diverses ocasions. Hem trobat molts punts d'acord. Igual
algun fet concret en el que podriem discrepar, en fi, és normal i ens sembla estupend.
Agraim molt I'esfor¢ que han posat empenyent aquesta cambra perqué aquesta llei

es tramités amb la maxima celeritat possible.

| després ve l'altra banda. Des de VOX hem intentat millorar el text en tot el que ha
sigut possible. Hem intentat aportar més criteris técnics, sobretot en les quiestions
gue no eren, que no estaven ben especificades. Parlem de la borsa d'habitatge, de

I'habitatge assequible. En tots aquests ambits, en aquests articles, veiem com si
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feien brindis al sol. Hi havia mesures que no estaven ben especificades, no estava
del tot ben tancat. | després que hem volgut fer? Doncs una miqueta de neteja. Hem
volgut polir el text. Hem volgut arreglar-lo i hem volgut treure tot allo que hi sobrava.
Hem volgut substituir, per exemple, criteris ideologics com son la perspectiva de
génere i per posar-hi alguna cosa que si que fa falta als pobles, que és perspectiva

de familia.

El que reduira i revertira aquest despoblament son les families. | aquest text no té
suficient perspectiva en aquest sentit. Si que s'imposen molts cops criteris
d'imposicié, tant linglistics, d'exclusié de llengies que també se'n parlen als
municipis rurals. |, per altra banda, imposicié de criteris de genere, sexuals, que no

hi tenen absolutament res a veure en la millora de la vida en aquests municipis.

Per altra banda, hi havia esmenes, deia la diputada d'Esquerra, que no, que totes
les de VOX estaven malament en el fons i en la forma. Bé, hi han esmenes que eren
practicament idéntiques a les d'altres grups, pero el sectarisme d'alguns les ha volgut
deixar fora, impedint que VOX pogués millorar el text amb la incorporacio de les
seves esmenes. Qué farem? Intentarem votar a favor de tot allo que acabi millorant

aquest text, deixar-lo el més maco, el més polit possible.

[, en fi, hi ha questions, com hem dit, les ideologiques, les d'imposicid, les que no
responen a criteris técnics 0 no son prou especifics, doncs no ens queda una altra

opci6 que votar-hi en contra.
Moltes gracies.
La presidenta

Gracies. Des del Grup Parlamentari dels Comuns, amb el diputat senyor Lluis

Mijoler.
Lluis Mijoler Martinez

Doncs, també, una intervencié per, sobretot, donar les gracies, vull donar les gracies
en nom del Grup Parlamentari dels Comuns per la feina que s'ha fet, tant als qui hem
participat de la ponéncia, com també, evidentment, tots els serveis técnics de la
casa. |, sobretot, donar les gracies a qui ha impulsat, en definitiva, aquesta llei. En

nom propi, també haig de dir que estic molt content i il-lusionat, i us ho confesso,
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diputats i diputades, perqué que es tramiti una llei que té a veure amb el mén local,
i que, sobretot, neix del mon local, perqué jo crec que el que ha afavorit aquest
consens, que ja estava en la legislatura anterior i que s'ha prorrogat en aquesta,

doncs, és precisament perqué la llei neix del propi mén local.

[, per tant, és una proposta feta des del mén local, i que I'Gnic que fem al Parlament
és de notaris, de certificar que, efectivament, aquella proposta té la capacitat de tenir
valor de llei, i, per tant, ho fem possible. Avui fem possible, jo crec, que un anhel del
mon local des de ja fa molts anys, especialment d'aquell mén local més oblidat, més
lluny de les grans concentracions metropolitanes, i que necessita una atencio
diferenciada per una equitat territorial que és una responsabilitat, jo entenc, d'aquest

Parlament.

Per tant, jo avui dic, no puc més que donar gracies a tots aquells que han fet possible,
gracies per haver-me deixat participar de veure com es fa possible una llei com
aguesta, i que, per tant, evidentment, votarem aquelles esmenes recomanades,
aguelles esmenes transaccionades, i aquelles que no s'han acceptat, jo també diria
gue qui les ha volgut defensar ha tingut oportunitat de venir a la ponéncia, i qui en el
fons li eren igual, doncs no ha vingut o no ha pogut, pero que jo també hagués agrait
que hi hagués hagut més participacié d'altres grups que després al faristol de
I'hemicicle segurament faran una intervencié doncs molt en defensa d'unes esmenes

gue no han estat capaces de defensar a la ponéncia.

Gracies a tothom i insisteixo, gracies personalment, jo estic molt emocionat avui,

gracies.
La presidenta

Gracies, diputat. | finalment, per part del Grup Parlamentari de la Candidatura

d'Unitat Popular — Defensem la Terra, el senyor Dani Cornella.
Dani Cornella Detrell

Gracies. Bé, nosaltres estem molt contents amb aquest projecte de llei que
esdevindra ben aviat llei. Donar, agrair la feina feta a la Marta, pero també a la resta
de components d'aquesta ponéncia, dels partits que hi han participat activament. Dir

gue a vegades els que es queixen mes, com hem pogut veure aqui, sén els que, no
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diria menys han participat, sind que diria no han participat directament perqué no
han vingut a cap de les reunions de la ponéncia per defensar les seves esmenes, tot
i que n‘hem incorporat alguna, fins i tot, d'algun grup que no n‘ha participat de cap
de les reunions. Per tant, a vegades quan un es queixa, també esta bé participar i
defensar la seva postura, i en aquest cas no ha estat aixi.

Pero bé, per sort arribem a un final de tramit que nosaltres considerem com a molt
positiu. Ja veniem d'una proposicido molt compartida per tot el moén rural, sigui pels
municipis, per Eines Rurals, per les entitats municipalistes i tots els sectors. Per tant,
ja comencavem amb una proposta de llei molt consensuada que al nostre entendre
ha millorat amb el procés de ponéncia, amb les esmenes que hem acceptat, amb les
recomanades, com les transaccionades, com les técniques, totes ajuden a millorar
aguest text final, sempre amb la intencié d'encara afavorir més aquest consens que
hi ha amb els municipis de Catalunya perquée aquesta llei realment serveixi per

millorar els municipis rurals.

Dir que nosaltres vam presentar onze esmenes, de les quals nou s'han acceptat o

els hem transaccionat. Per tant, estem contents. Les altres dues,...

Fitxer 9

en principi, les mantindrem vives al Ple, aquesta és la nostra voluntat. S6n esmenes
gue mantindrem vives i que entenem que durant el procés de la ponencia el
problema no era el que deien, sind que es considera que potser no haurien d'anar
en aquesta llei perque en el contingut si que vam veure que tothom hi estava d'acord,
pero en tot cas, el tema era si havien d'anar en aquesta llei de I'Estatut dels Municipis
Rurals o havia d'anar en altres lleis, que compartim que si es fan aquestes altres lleis
no cal que vagin aqui, pero com que aquestes altres lleis per ara no les tenim sobre
la taula preferim mantenir aquestes esmenes vives, per veure si hi ha la majoria

suficient per poder-les incorporar.

| també per ultim, felicitar-nos perqué també hem arribat a través d'aquestes
esmenes que hem arribat a pactar entre els grups participants a la ponéncia, hem
aconseguit un dels objectius que per nosaltres si més no era clau, que cap municipi

rural quedés fora i aixd s'ha aconseguit. Els pocs municipis que no..., que en el
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principi de la proposicio de llei quedaven fora, molts dels quals, uns quants dels quals
eren al Girones, tots han quedat inclosos en aquesta llei amb les esmenes que hem
pactat, per tant molt contents i esperem que la setmana vinent s'aprovi amb la
majoria qualificada i que el Govern es comprometi a desplegar-la al més aviat

possible.

Moltes gracies.
La presidenta
Gracies, diputat.

Passem a continuacié en primer lloc a les votacions, ho fariem amb les esmenes

recomanades.

També destacar que hem rebut per part de dos grups parlamentaris algunes

votacions diferenciades i que procedirem amb cadascun dels blocs a esmentar.

| si es dona també que algun grup vol també incorporar algun altre tipus de votacio
que no consti en aquest guid facilitat als ponents, que també ho traslladin a la Mesa

previ a la votacié.

Passem per tant a aquestes esmenes recomanades per la ponencia.
En aquest cas hem fet tres blocs de votacio.

El primer agrupa les esmenes numeros 5, 13, 21, 22, 77, 98, 99 i 101, d’acord?
Procediriem primer de tot als vots favorables?

Per unanimitat.

Passem al segon bloc, que seria les esmenes 20, 25, 81 i 105.

Vots a favor?

També per unanimitat? No, perdo.

Vots en contra?

Un vot en contra.

Abstencions?

Cap abstencié.
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Quedaria aprovat també aquest segon bloc.

Passariem a les esmenes del tercer de les recomanades, que serien la 62 ila 121.
Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Una abstencio, estaria aprovat amb 1 abstencié.

En segon lloc votariem les esmenes transaccionades entre les ja presentades i el
text inicial del projecte de llei que ha proposat la ponéncia i que tenen a la seva
disposicio.

Serien en primer lloc les esmenes transaccionades.

En aquest cas també ens han sol:licitat que fem les votacions per linia en el guié de

votacio.

Comencariem per les esmenes 7, 8, 10, 111 12.

Vots favorables?

Vots en contra?

Dos vots en contra.

| abstencions?

Cap abstencio.

A continuacio passariem a la votacio de I'esmena niamero 58.
Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Cap abstencié.

Quedaria també aprovada.

La votacio segient seria dels articles de les esmenes 63 i 64.

Vots a favor?
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(Remor de veus.) La 65, perdoneu, han demanat fer-la per separat des del Grup

Parlamentari de VOX.

(Remor de veus.) Clar, és veritat, son transaccions. (Persisteix la remor de veus.)
S'ha de votar 63, 64 i 65.

D'acord, votariem aquestes tres esmenes amb aquesta transaccio.
Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

A continuacio, la votacio de les esmenes 87 i 88.

Vots a favor?

Vots en contra?

| abstencions?

Quedaria també aprovada.

Votaci6 de les esmenes 91, 92, 93, 94 i 95, transaccionades.
Vots a favor?

Per unanimitat.

La votaci6 de les esmenes 106, 107, 108, 109 i 111.

Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Quedaria aprovada.

Votacio de les esmenes 114 i 115, transaccionades.

Vots a favor?

Vots en contra?

Un vot en contra.
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Abstencions?

Cap abstencié.

Quedaria aprovada.

A continuaci6, la votaci6 de 'esmena 117.
Vots a favor?

Vots en contra?

Quedaria aprovada.

Votacio de les esmenes 118 i 119, finalment, de les transaccionades.
Vots a favor?

Vots en contra?

Un vot en contra i cap abstencié.
Quedaria aprovada.

En tercer lloc, votariem conjuntament dues esmenes tecniques i de correccions

linglistiques que ha recomanat la ponencia i que serien les segients.

Les esmenes tecniques, la reordenacio dels articles 25, 26 i 27.La correccio téecnica
entre l'article 21.1, que consisteix a afegir la segtient frase: «Es crea el Mecanisme
Rural de Garantia, que té com a objectiu avaluar.». Revisid linglistica de tot el
projecte de llei i si que al final de tot, abans de procedir a la votacié de la resta del

text del projecte de llei, les esmentades per la ponent relatora.
Votem aguestes esmenes técniques.

Vots a favor?

Per unanimitat.

(Remor de veus.) No, no, les votem al final.

Votacio de les esmenes no recomanades per la ponéncia.

En aquest cas, també tenim vots que ens han demanat separats.
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Procedirem, en primer lloc, per les esmenes no recomanades del Grup Parlamentari

Junts, que totes seran per separat.
En primer lloc, I'esmena namero 16.
Vots a favor?

Cinc vots a favor.

Vots en contra?

Vuit vots en contra.

Abstencions?

Dues abstencions.

No quedaria aprovada aquesta.
Passariem a la votacio de I'esmena 100.
Vots a favor?

Quatre vots a favor.

Vots en contra?

Nou vots en contra.

Abstencions?

Dues abstencions.

No quedaria aprovada.

Passariem a I'esmena 102.

Vots a favor?

Cinc vots a favor.

Vots en contra?

Vuit vots en contra.

Abstencions?

Dues abstencions.
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[, finalment, les esmenes no recomanades de Junts, 'esmena 122.

Vots a favor? (Forta remor de veus.) Perdd?

122, vots a favor?

Quatre vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions?

Tres.

No quedaria aprovada.

Esmenes no recomanades del Grup Parlamentari Partit Popular de Catalunya.
Fariem tres blocs de votacio en aquest cas.

En primer lloc, les esmenes 1, 2, 39, vint-i... (Remor de veus.) A veure, perdo.

Perdoé. 2, 3, 9, 23, 30, 32, 41, 48, 66, 72, 85, 96, 103, 113 i 110 (Remor de veus.)
113 120.

Vots a favor?

Dos vots a favor.

Vots en contra?
Abstencions?

Cap abstencio.

No quedaria aprovada.
El segon bloc aglutina les esmenes 24 i 89 del Partit Popular.
Vots a favor?

Un vot a favor.

Vots en contra?

| cap abstencio.

No quedaria aprovada.
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| el tercer bloc, esmenes 19, 28 i 110.
Vots a favor?

Un vot a favor.

Vots en contra?

Abstencions?

Una abstencio.

No quedaria aprovat.

Pel que fa a les esmenes no recomanades del Grup Parlamentari VOX en Catalufia,
hi ha un primer bloc amb el gran paquet d'esmenes 1, 4, 6, 14, 15, 17, 18, 26, 27,
29, 31, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42, 44, 46, 49, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 59,
61, 69, 70, 71, 73, 74, 75, 76, 78, 79, 80, 82, 83, 84, 86, 97, 112, 116 i 124.

Vots a favor?

Perdo.
(Pau Ferran Navarro demana per parlar.)
Pau Ferran Navarro

En aquest punt demanariem votacio separada també de la 124, que s'han aglutinat

en aquest primer bloc.

La presidenta

(Remor de veus.) D’acord.

Sense aguesta, fem la primera votacio. D'acord, diputat?
Vots a favor?

Vots en contra?

Abstencions crec que n'hi hauria una.

No quedaria aprovada.
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| finalment la resta d'esmenes, que serien la 43, la 45, la 47, la 67, la 68, la 90, la
104, 1a 123, la 124 ila 125.

Vots a favor?

Vots en contra?

No hi hauria cap abstencio.

Quedaria aprovat per 14 vots en contra.
Abstencions?

(Forta remor de veus.) Quedaria rebutjada, perdo.

Finalment, esmenes no recomanades del Grup Parlamentari de la Candidatura

d'Unitat Popular — Defensem la Terra.
Fariem també separades.

En primer lloc votacioé de I'esmena 50.
Vots a favor?

Dos vots a favor.

Vots en contra?

(Remor de veus.)

| abstencions?

Fitxer 10

Una Unica abstencio.
Quedaria rebutjada.
L'esmena 60.

Vots a favor?

Un vot a favor.

Vots en contra?

Quinze vots en contra.
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Quedaria rebutjada.

A continuaci6 passariem a les dues esmenes tecniques enviades avui i explicades

per la ponent relatora a l'inici de la seva intervencio.
Vots a favor?
Per unanimitat.

| procediriem a la votacié de la resta del text del projecte de llei en la part no

esmenada.
Vots a favor?
També per unanimitat.

Finalment, els faig avinent que, d'acord amb l'article 121 del Reglament, els grups
disposen d'un termini de vint-i-quatre hores per formular vots particulars o reserva
d'esmenes per a defensar davant del Ple, si és que no ho han fet en aquest mateix

acte.

El diputat Dani Cornella demana la paraula.
Dani Cornella Detrell

Si, nosaltres mantindriem vives la 50 i la 60.
Gracies.

La presidenta

Gracies. Per part del diputat Pau Ferran.
Pau Ferran Navarro

Farem reserva de totes les esmenes.

La presidenta

Diputat Alberto Tarradas.

Alberto Tarradas Paneque

Si, nosaltres també.

La presidenta
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Totes? (Veus de fons.)

Anna Feliu i Moragues

Presidenta, nosaltres també les mantindrem. (Veus de fons.) Les mantindrem.
La presidenta

Les mantindran.

D'acord, doncs quedaria d'aquesta manera aprovat el dictamen de la Comissio sobre

el Projecte de llei de I'Estatut dels Municipis Rurals.
Agrair la paciencia de tots els grups parlamentaris.

S'aixeca la sessi6 i si que demanaria als portaveus que es situin aqui també a la

Mesa per comentar l'ordre del dia de la propera sessio.

Gracies.

La sessio s'aixeca a...
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