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PARLAMENT DE CATALUNYA

FUNCIONES

Reproduccién de la cubierta de una
de las ediciones en catalan del Esta-
tuto de 1932 (Coleccién Fornas).

La funcidén y las competencias
legislativas del Parlamento

Una de las funciones mas clasicas de los parlamentos es la
legislativa, es decir, la de aprobar leyes. Las leyes de Cata-
lufia son promulgadas, en nombre del rey, por el presiden-
te o presidenta de la Generalidad y publicadas en el Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya y en el Boletin Oficial
del Estado

Las leyes de presupuestos tienen una funcién especifica,
tanto por su caracter anual como, especialmente, porque
actualizan anualmente el contrato de confianza del Go-
bierno con su mayoria parlamentaria y permiten la critica
de la oposicion y su contrapropuesta.

El Parlamento de Catalufia puede legislar sobre las mate-
rias que el Estatuto de autonomia, de acuerdo con la Cons-
titucion, establece como exclusivas de la Generalidad, asi
como sobre las materias compartidas, con relacion a las
cuales le corresponde la potestad legislativa, en el marco
de las bases que fije el Estado como principios o minimo
comun normativo.



El procedimiento legislativo del Parlamento

Habitualmente las leyes surgen de una propuesta del Gobierno, y entonces el texto inicial se de-
nomina proyecto de ley. También pueden surgir de una propuesta de un grupo parlamentario o
de un conjunto de miembros del Parlamento; en este caso, el texto inicial es denominado propo-
sicion de ley. También reciben este nombre las que derivan de una iniciativa legislativa popular,
de una iniciativa de los consejos comarcales o de una iniciativa de los municipios. Si la Mesa del
Parlamento considera que una proposicién de ley puede implicar un aumento de créditos o una
disminucién de ingresos, debe solicitar la previa conformidad del Gobierno para ser admitida a
tramite. La respuesta del Gobierno debe ser motivada y debe efectuarse dentro del plazo de ocho
dias desde que le ha sido remitida la proposicién de ley.

Tanto los proyectos de ley como las proposiciones de ley siguen un camino similar. Tras ser publi-
cados en el Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya y ser remitidos a la comision competente,
los grupos parlamentarios y los miembros del Parlamento pueden presentar enmiendas a la totali-
dad, dentro de un plazo que usualmente es de diez dias. A partir de dicho momento siguen la si-
guiente tramitacion:

Son objeto de un debate de totalidad en el Pleno sobre la valoracion general del texto, la oportu-
nidad, los principios y los criterios que informan la propuesta y, en su caso, sobre las enmiendas
a la totalidad. Estas enmiendas pueden ser de rechazo o de retorno, cuando rechazan el proyecto
o la proposicion de ley y desean retornar el texto a sus proponentes, o de texto alternativo, que,
de aprobarse, sera el texto que seguira la tramitacidn subsiguiente.

Una vez celebrado el debate de totalidad, y siempre que su resultado sea la tramitacién de una
iniciativa legislativa, los grupos parlamentarios pueden proponer, en el plazo de cinco dias, la
comparecencia de organizaciones y grupos sociales interesados en la regulacidon de que se trate.
Corresponde a la comision acordar y sustanciar las comparecencias.

Una vez finalizado el plazo de solicitud de las comparecencias de las organizaciones y los grupos
sociales, o cuando estas ya se han celebrado, los diputados y los grupos parlamentarios disponen
de un plazo de quince dias para presentar enmiendas a la propuesta legislativa.

La comision nombra a una ponencia, que puede estar formada por un Unico miembro, por varios
miembros o por un representante de cada grupo parlamentario, y la ponencia, a su vez, nombra
a un relator o relatora. El cometido de la ponencia es elaborar un informe, en el cual valora y tie-
ne en cuenta el proyecto original y las enmiendas presentadas. El cometido del relator o relatora
es coordinar los trabajos de la ponencia y ser su portavoz en el momento de debate en comision.

Una vez debatido el informe, la comisidon prepara un dictamen, que a menudo supone una nueva
redaccion del texto originario, al que se incorporan las enmiendas que han contado con el apoyo
de la mayoria del Parlamento.

Este dictamen, por Ultimo, se debate en el Pleno, momento en el cual los grupos y los miembros
del Parlamento pueden mantener nuevamente las enmiendas presentadas que no hayan obtenido
el apoyo de la comisidén. El debate en el Pleno sirve basicamente para dar la ultima lectura a la
ley y para fijar publicamente las posiciones de los grupos y de los diputados. Si bien no es habi-
tual, puede suceder que una enmienda obtenga finalmente el apoyo del Pleno.

Ademas del procedimiento ordinario, el Reglamento del Parlamento establece procedimientos es-
peciales para:

- Las leyes de desarrollo basico del Estatuto, que deben aprobarse por mayoria absoluta.
- Las leyes de presupuestos.
- La reforma del Estatuto, que debe aprobarse por mayoria de dos tercios.

La aprobacién de leyes en las comisiones en sede legislativa plena, lo que significa que el pleno
de la comisién sustituye al Pleno del Parlamento, por delegacion del mismo, en la decisidn final.

- La lectura Unica, cuando una ley se aprueba en una sola votacion y no puede ser objeto de en-
miendas, un procedimiento excepcional que Unicamente se aplica si la naturaleza de la iniciativa
lo aconseja o la simplicidad de la formulacién lo permite.



Las funciones de creacion, control e impulso de la accion politica
y de gobierno

El Parlamento de Catalufia, en representacién del pueblo, vela por el buen gobierno de la nacién,
lo que conlleva el poder de crear y derrocar el Gobierno, asi como criticar, controlar y orientar su
actuacion politica y administrativa.

En primer lugar, el Parlamento crea el Gobierno y lo mantiene; elige de entre sus miembros a la
persona que ha de ejercer la Presidencia de la Generalidad, y aprueba el programa de gobierno
qgue propone y le apoya. Esta funcion de creacion se convierte mas adelante en funcién de con-
trol, ya que el presidente o presidenta y el Gobierno son politicamente responsables ante el Parla-
mento y deben dimitir si la cdmara les niega su confianza. En ambos casos el Parlamento alienta
e impulsa la accion politica y de gobierno orientando y estimulando al Gobierno o a algun depar-
tamento y encomendandoles actuaciones.

Esta funcién de aliento e impulso de la accidn politica y de gobierno se cumple de la siguiente forma:

Corresponde al Pleno del Parlamento votar la investidura del candidato o candidata a la Presidencia de la
Generalidad, que es propuesto por el presidente o presidenta del Parlamento tras una reunién con los
lideres de todas las formaciones presentes en la cdmara para conocer con qué apoyos cuentan de cara a
la investidura. En el debate de investidura, el candidato o candidata presenta su programa de gobierno.

Para ser investido presidente o presidenta de la Generalidad se requiere el voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembros de la cdmara en primera votacién o de la mayoria simple en segunda vota-
cion.

Los miembros del Parlamento pueden presentar mociones de censura contra el presidente o presidenta
de la Generalidad y contra su Gobierno, para reprobar su actuaciéon y proponer un nuevo candidato o
candidata a la Presidencia de la Generalidad. La mocidén de censura debe ser presentada por una décima
parte, como minimo, de los diputados y en la votacidn debe lograr el apoyo de la mayoria absoluta. De
aprobarse la mocidn, cesan el presidente o presidenta y su Gobierno, resultando investido nuevo presi-
dente o presidenta el candidato o candidata propuesto.

La Presidencia de la Generalidad, previa deliberacion del Gobierno, puede presentar cuestiones de con-
fianza, mediante las cuales puede solicitar explicitamente el apoyo de la cdmara a su programa, a una
declaracidén de politica general o a una decisidn de excepcional trascendencia. Si una cuestiéon de con-
fianza no recibe el apoyo de la mayoria simple de los miembros del Parlamento, el presidente o presi-
denta y el Gobierno deben dimitir, inicidndose el proceso para la nueva investidura de un candidato o
candidata a la Presidencia de la Generalidad.



El sistema parlamentario se define como un sistema de equilibrio y colaboracién entre el poder
legislativo y el ejecutivo. El sistema de gobierno de la Generalidad es un sistema parlamentario en
que los poderes del Parlamento estan, en cierto modo, contrapesados por los poderes del presi-
dente o presidenta.

Investidura, mocién de censura y cuestion de confianza son los instrumentos solemnes mediante
los cuales el Parlamento elige, controla o hace cesar al presidente o presidenta de la Generalidad
y a su Gobierno. Como contrapartida, y con determinadas cautelas, el presidente o presidenta de
la Generalidad puede disolver el Parlamento y convocar nuevas elecciones.

Existen otras técnicas mas habituales que permiten la interrelacién Presidencia - Gobierno - Parla-
mento. Las mas importantes son:

- Los debates generales sobre la accién politica y de gobierno, que se celebran, como minimo,
una vez al afo, al inicio del periodo de sesiones de septiembre. En los debates generales el
presidente o presidenta de la Generalidad o un miembro del Gobierno expone la actuacién del
mismo. A continuacion, todos los grupos parlamentarios pueden intervenir para efectuar criti-
cas u observaciones, o para manifestar su apoyo al Gobierno. El debate normalmente finaliza
con la votacion de resoluciones, en que el Parlamento fija directrices para la accién de go-
bierno.

- Las interpelaciones, que permiten el debate de cuestiones de politica general del Gobierno o de
algun departamento. El diputado o diputada interpelante y el miembro del Gobierno que ha
sido interpelado disponen cada uno de un turno de diez minutos y de una réplica de cinco mi-
nutos. Las interpelaciones pueden concluir con la presentacién de una mocién, mediante la
cual la cdmara manifiesta su posicion o fija objetivos y da instrucciones al Gobierno en rela-
cion con la cuestion debatida.

- Las preguntas, mediante las cuales un miembro del Parlamento solicita una informacion relacio-
nada con cuestiones de orden menor. Puede solicitarse que las preguntas tengan respuesta escri-
ta o respuesta oral, en cuyo caso puede darse en una comision o en el Pleno. En cada sesion ordi-
naria, el Pleno reserva una hora para la sustanciacion de preguntas al presidente o presidenta de
la Generalidad y a los miembros de su Gobierno.

- Las sesiones informativas de los miembros del Gobierno en las comisiones, que les permiten, a
iniciativa propia o bien a solicitud de las comisiones, dar informacidn sobre las actuaciones de or-
den general de un departamento.

El Parlamento puede discutir y aprobar resoluciones, referidas a asuntos de especial interés y me-
diante las cuales la cdmara manifiesta una opinién o una voluntad, invita a realizar determinadas
actuaciones o muestra su apoyo a alguien. La tramitacion de estas resoluciones conlleva la posibi-
lidad de presentar enmiendas; a continuacidn tiene lugar un Unico debate, con las correspondien-
tes votaciones. Una peculiaridad de la tramitacion consiste en que, si bien se debaten todas las
enmiendas que se presentan, Unicamente son puestas a votacidn las que se propone aceptar
quien presenté la propuesta, que puede optar por incorporar criterios y propuestas ajenas y con-
seguir su aprobacion, y asi promover una accion politica o administrativa, o bien puede optar por
mantener el nlcleo de su posicidn y verla rechazada, para que asi el electorado conozca con clari-
dad sus propuestas. Las resoluciones, que obligan politicamente al Gobierno, pueden estar dirigi-
das al propio Gobierno, al pueblo de Catalufia, a la opinién publica o al propio Parlamento; sin
embargo, no puede reclamarse judicialmente su cumplimiento.

Los programas, los planes y las comunicaciones del Gobierno permiten también que el Parlamento
celebre un debate y adopte resoluciones; en dichos casos, sin embargo, la iniciativa corresponde
al Gobierno.



La funcion electiva

El Parlamento tiene reconocidos amplios poderes electivos. Elige a:

- La Mesa del Parlamento y las mesas de las comisiones.

- El presidente o presidenta de la Generalidad.

- Los senadores que representan a la Generalidad.

Elige y nombra a:

- La persona que ha de ejercer de sindic o sindica de greuges.

- Los miembros del Parlamento que han de defender ante el Congreso de los Diputados las propo-

siciones de ley que presenta el propio Parlamento.

Las leyes de Cataluia encomiendan al Parlamento, ademas, la eleccién de la totalidad o de una
parte de los miembros de las instituciones mas importantes de la Generalidad (Consejo de Garan-
tias Estatutarias, Sindicatura de Cuentas, Sindic de Greuges) y de otros organismos, principal-
mente cuando deben reflejar el pluralismo social y politico (Consejo de Administracién de la Cor-
poracion Catalana de Radio y Television, Consejo Audiovisual de Catalufia, consejos sociales de

las universidades, etc.).

Presidencia de la Generalidad

Legislatura

II

III

v

VI

VII

VIII

IX

XI

Investido el dia

24.04.1980

30.05.1984

22.06.1988

9.04.1992

16.12.1995

16.11.1999

16.12.2003

24.11.2006

23.12.2010

21.12.2012

10.01.2016

Presidente

M. H. Sr.

M. H. Sr.

M. H. Sr.

M. H. Sr.

M. H. Sr.

M. H. Sr.

M. H. Sr.

M. H. Sr.

M. H. Sr.

M. H. Sr.

Jordi Pujol i Soley

Jordi Pujol i Soley

Jordi Pujol i Soley

Jordi Pujol i Soley

Jordi Pujol i Soley

Jordi Pujol i Soley

Pasqual Maragall i Mira

José Montilla Aguilera

Artur Mas i Gavarro

Artur Mas i Gavarro

. Carles Puigdemont i Casamajé



La funcion integrativa y solidaria del Parlamento de Cataluia

El Parlamento desarrolla la parte mas importante de sus competencias en el ambito de Cataluia,
pero también participa en la actividad de los 6rganos centrales del Estado.

Corresponde al Parlamento la designacién de los senadores que han de representar a la Generali-
dad en el Senado, configurado por la Constitucion como camara de representacion de las naciona-
lidades y las regiones que integran el Estado.

El Parlamento de Catalufia tiene derecho de iniciativa legislativa ante el Congreso de los Dipu-
tados: puede presentar proposiciones que den lugar a leyes. El Estatuto reconoce, ademas, al
Parlamento el derecho a solicitar al Gobierno del Estado la adopcién de proyectos de ley, cuya
tramitacion corresponde a las Cortes Generales. Ambos procedimientos permiten al Parlamento
contribuir a la creacidn de un sistema legislativo de alcance mas amplio que el estrictamente ca-
talan.

En cuanto a las competencias no incluidas en el Estatuto sobre las cuales, en principio, la Genera-
lidad no puede actuar, el Parlamento puede solicitar al Estado que sean transferidas o delegadas
a la Generalidad. Alun mas, el Estado tiene competencias exclusivas en una serie de materias que
le son otorgadas por la Constitucién; el Parlamento de Catalufia, sin embargo, puede solicitar a
las Cortes Generales que en dichas materias se le atribuya la facultad de dictar leyes de desarro-
llo de las leyes marco del Estado.

La Constitucidon es la norma legal mas importante del Estado y no puede ser contradicha por otras
leyes. Para garantizar su correcta aplicacion e interpretacion existe el Tribunal Constitucional, an-
te el cual pueden impugnarse las leyes dictadas por las Cortes Generales del Estado o por las
asambleas legislativas de las comunidades autonomas.

Si el Parlamento considera que una ley del Estado invade el ambito de autonomia de Cataluiia,
puede solicitar al Tribunal Constitucional que anule la ley contraria a la Constitucién o al Estatuto
interponiendo recurso de inconstitucionalidad.

El Estado de las autonomias que la Constitucion ha configurado distribuye las competencias entre
las instituciones centrales del Estado y las de las comunidades auténomas. En caso de plantearse
un conflicto de competencias entre el Gobierno del Estado y la Generalidad o entre esta y una
institucién de gobierno de otra comunidad auténoma, corresponde al Tribunal Constitucional ha-
llar la solucidén. El Parlamento de Cataluna puede personarse ante dicho Tribunal para manifestar
sus opiniones o puede encomendar al Gobierno que se persone.
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