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1.10. Acords i resolucions

1. Tramitacions closes amb text aprovat o closes en la formulacié

110. Acords i resolucions

Resolucié 894/XIl del Parlament de Catalunya, per la qual s’aprova el
dictamen de la Comissié d’Investigacio sobre I’Aplicacié de P’Article
155 de la Constitucio Espanyola a Catalunya

261-00003/12

ADOPCIO
Ple del Parlament, sessi¢ 58, 21.07.2020, DSPC-P 103

El Ple del Parlament, en la sessi6 tinguda el 21 de juliol de 2020, ha conegut el
dictamen de la Comissié d’Investigaci6 sobre I’Aplicacié de ’Article 155 de la Cons-
titucié Espanyola a Catalunya, i ha debatut les conclusions presentades per la dita
comissio.

Finalment, d’acord amb I’article 67.6 del Reglament, ha adoptat la segiient

Resolucio

Tal com consta a la placa de la placa de I’'U d’Octubre de 2017 de Girona, en pa-
raules savies del filosof Xavier Antich, «només hi ha una cosa pitjor que I'oblit: no
saber que s’oblida».

Aquestes conclusions tenen per objectiu donar a coneixer els danys del 155 per-
que ningu no pugui dir un dia que no sabia que ho oblidava.

1. Un context de repressio, amb el Govern empresonat o a l’exili, i en

ple judici als presos politics

1.1. El Ple del Parlament de Catalunya el 4 de juliol de 2018 va aprovar la crea-
ci6 d’una comissi6 d’investigacid sobre I'aplicacié de I'article 155 de la Constitucio
espanyola a Catalunya, amb I'objectiu d’analitzar el context politic en que es va
aprovar, la seva legalitat i constitucionalitat i els danys que va produir al conjunt de
la societat catalana i, concretament, sobre els diversos actors politics, econdmics
i socials.

1.2. Les conclusions a les quals es pot arribar sobre 'aplicacié de I'article 155 de
la Constitucid espanyola sén el resultat de I'analisi de les multiples compareixences
en seu parlamentaria de testimonis i experts, que per mitja de llurs consideracions
han permes posar negre sobre blanc aquest capitol de la historia recent de Catalunya.

1.3. La creacio de la comissié d’investigacié va comptar amb el suport del Grup
Parlamentari de Junts per Catalunya i del Grup Parlamentari Republica, a més dels
vots del Grup Parlamentari de Catalunya en Comu Podem i el Subgrup Parlamen-
tari de la CUP - Crida Constituent. La votacid va rebre els vots en contra dels grups
parlamentaris de Ciutadans i dels Socialistes i Units per Avancar, i del subgrup del
Partit Popular de Catalunya. En total, setanta-cinc vots a favor i cinquanta-set en
contra.

1.4. Durant el desenvolupament de les sessions de la comissid, les compareixen-
ces han comptat amb la participacié activa del Grup Parlamentari de Junts per Ca-
talunya, del Grup Parlamentari Republica, del Grup Parlamentari de Catalunya en
Comd Podem i del Subgrup Parlamentari de la CUP - Crida Constituent. Per contra,
no hi han participat el Grup Parlamentari de Ciutadans, el Grup Parlamentari dels
Socialistes 1 Units per Avancar ni el Grup Parlamentari del Partit Popular. El Grup
Parlamentari dels Socialistes i Units per Avangar, curiosament, només ha assistit
a una sessi6 de la comissid, la de la compareixenga de I'expresident i senador José
Montilla —del seu partit—, i el Grup Parlamentari de Ciutadans només ha assistit a
la compareixenga del vicepresident Oriol Junqueras. Aquests tres grups, doncs, han
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menystingut els treballs de la comissié d’investigacié i han desaprofitat 'oportunitat
d’acreditar llurs posicionaments i desmentir els danys que s’han acreditat.

1.5. El transcurs de les sessions de la comissié s’ha produit en un context marcat
per la repressid, en que el Govern de la Generalitat que va organitzar el referendum
de I'l d’octubre de 2017 es trobava empresonat o a l'exili.

1.6. Durant el desenvolupament de la comissié s’ha produit el judici i la sentencia
del Tribunal Suprem, i s’esta duent a terme el judici a la cipula dels Mossos d’Es-
quadra, a més d’altres multiples procediments judicials.

1.7. Per tant, el desenvolupament de la comissié no es pot deslligar del context
politic 1 judicial de repressio, i aquest fet ha incidit en la llibertat d’expressié dels
compareixents o ha interferit en les compareixences, com €s el cas de la negativa
del Tribunal Suprem a la compareixenca dels presos politics abans i durant el judici.

1.8. Per aixo0, el Parlament de Catalunya:

a) Manifesta que els treballs de la comissid s’han dut a terme en un context po-
litic 1 judicial de repressid, no només marcat pel judici i la sentencia del Tribunal
Suprem i I'empresonament de liders independentistes, sind també pels multiples
procediments judicials i prejudicials que s’han anat obrint i han incidit en el desen-
volupament normal dels treballs i en la llibertat d’expressié dels compareixents.

b) Constata que hi ha hagut una actuacié impune de I’Estat contra I'independen-
tisme.

¢) Reprova l'actitud dels grups parlamentaris que no han participat en els treballs
de la comissid, i que van ésser part activa i decisiva en I'aplicaci6 de I'article 155 de
la Constitucié espanyola, perque és un menyspreu a les institucions de Catalunya
afectades per 'aplicacid de I'article 155, que ha comportat una regressié de ’autogo-
vern de Catalunya sense precedents en democracia.

2. Els ideolegs del 155 es neguen a comparéixer

2.1. Durant el transcurs de la comissid s’han dut a terme 41 compareixences de les
aprovades inicialment en el pla de treball. D’entre els compareixents citats que s’han
negat a compareixer, s’hi poden comptar diverses personalitats de la politica de I’Estat
espanyol que van tenir un paper rellevant en 'aprovacio i el desplegament de 'aplica-
ci6 de P'article 155 de la Constitucid espanyola a Catalunya:

— Mariano Rajoy, expresident del Govern espanyol.

— Soraya Sdenz de Santamarfa, exvicepresidenta del Govern espanyol.

— Maria Dolores de Cospedal, exministra de Defensa.

— Juan Ignacio Zoido, exministre de I'Interior.

— Enric Millo, exdelegat del Govern espanyol a Catalunya.

— Jorge Moragas, excap de gabinet del president del Govern espanyol.

— Roberto Bermudez de Castro, exsecretari d’Administracions Territorials.

— Juan Antonio Puigserver, exsecretari general tecnic del Ministeri de I'Interior.

— Jaime Alfonsin, cap de la Casa Reial.

— Joan Josep Omella, arquebisbe de Barcelona.

— Ignacio Cosidd, senador portaveu del Partit Popular.

— Pio Garcia Escudero, expresident del Senat.

— Pedro Sanchez, actual president del Govern espanyol.

— Carmen Calvo, actual vicepresidenta del Govern espanyol.

2.2. El fet que no hagin comparegut és un exercici de menyspreu a les institu-
cions catalanes i, concretament, al Parlament de Catalunya. Aquest fet, a més, ha
limitat els treballs de la comissio.

2.3. La no compareixenga d’aquestes persones en la comissio d’investigacié del
Parlament de Catalunya s’ha emparat en un informe del Consell d’Estat que els n’ha
eximit. Una de les compareixents citades que s’han negat a compareixer, Soraya
Sdenz de Santamaria, és alhora membre del Consell d’Estat, la qual cosa posa de
manifest la manca d’independéncia dels poders de I’Estat i demostra una coordina-
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ci6 per a limitar i dificultar la investigaci6 dels efectes de I'aplicaci6 de l'article 155
de la Constituci6 espanyola.

2.4. En primer terme, les diverses incompareixences han estat motiu d’una nova
citaci6, mentre que la segona incompareixenca ha estat notificada al Ministeri Fis-
cal a l'efecte de substanciar les responsabilitats penals que puguin correspondre a
les persones que han declinat compareixer al Parlament de Catalunya, d’acord amb
el que estableix l'article 59.3 del Reglament del Parlament: «Si la persona convo-
cada desatén, voluntariament, el requeriment de compareixer davant una comissio
d’investigacid, la Mesa del Parlament n’ha de donar compte al Ministeri Fiscal,
als efectes de substanciar la responsabilitat penal que hi pugui correspondre. En la
notificacié inicial, se ’ha d’advertir d’aquesta possible responsabilitat penal». La
Fiscalia va arxivar la investigacid sobre la incompareixenga en la comissié de I'ex-
president Rajoy i altres excarrecs, com ara Soraya Sdenz de Santamaria, Dolores de
Cospedal, Juan Ignacio Zoido, Enric Millo i Jorge Moragas.

2.5. Per tot aixo, el Parlament de Catalunya:

a) Constata una actitud obstruccionista dels treballs de la comissié per part del
Consell d’Estat, que ha justificat i avalat la incompareixenga de testimonis que han
estat peces clau en la decisi6 i 'aplicaci6 de I'article 155 de la Constituci6 espanyola.

b) Reprova Mariano Rajoy, els membres del seu Govern i el delegat del Govern
de I’Estat a Catalunya, Enric Millo, que van ésser part activa i decisiva en I'aplica-
ci6 de l'article 155 de la Constitucié espanyola i es van negar a compareixer davant
la comissid d’investigacid, en un exercici de menyspreu a les institucions catalanes
i, concretament, al Parlament de Catalunya.

¢) Reprova el lider del PSOE i actual president del Govern espanyol, Pedro San-
chez, que va ésser part activa i decisiva en I'aplicaci6 de l'article 155 de la Consti-
tucid espanyola i es va negar a compareixer davant la comissié d’investigacié en un
exercici de menyspreu a les institucions catalanes i, concretament, al Parlament de
Catalunya.

d) Reprova el lider de Ciutadans, Albert Rivera, que va ésser part activa i decisi-
va en l'aplicacié de l'article 155 de la Constitucié espanyola.

3. Negativa historica del Govern espanyol a I’exercici del dret

d’autodeterminacié de Catalunya

3.1. La intervenci6 de I'article 155 de la Constitucié espanyola no s’entén sense
un exercici de context de les relacions entre la Generalitat de Catalunya i el Govern
espanyol, tensades al llarg de diversos anys per la negativa per part del Govern de
I’Estat de permetre la convocatoria d’un referendum d’autodeterminacié a Catalunya
i el convenciment de les autoritats catalanes que la soluci6 al conflicte politic entre
Catalunya i I’Estat espanyol passa per a 'exercici d’aquest dret.

3.2. Des de I'any 2012, amb les diverses manifestacions independentistes planifi-
cades des de la societat civil organitzada i, d’'una manera destacada, per I’Assemblea
Nacional Catalana i Omnium Cultural, les més multitudinaries de la historia de Ca-
talunya, la relaci6 entre el Govern de Catalunya i el Govern espanyol ha passat per
I'intent d’articular un pacte fiscal semblant al del Pais Basc; la sollicitud del traspas
de competencies per a celebrar un referendum al Congrés dels Diputats (els diputats
Jordi Turull, Marta Rovira i Joan Herrera van ésser els encarregats de compareixer
al Congrés dels Diputats el 8 d’abril de 2014, per a sollicitar el traspas de la compe-
teéncia per a convocar un referendum a Catalunya); ’'aprovacio de la Llei de consultes
populars no referendaries i altres formes de participacié ciutadana; i, davant la cons-
tant negativa de Estat de negociar aquestes propostes, la celebraci6é d’una consulta
ciutadana sobre la independencia (la consulta sobre el futur politic de Catalunya del
9 de novembre de 2014), precursora del referendum d’autodeterminacié que es va
celebrar I'1 d’octubre de 2017, després de la negativa del Govern espanyol de Maria-
no Rajoy, una vegada més, a negociar un referéndum pactat.
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3.3. El referéndum d’autodeterminacié de 'l d’octubre de 2017 (que es va veure
alterat per I’is de la for¢a i la violencia per part dels cossos i les forces de seguretat
de I’Estat) va tenir un resultat final a favor de la independéncia de Catalunya, amb
un 90,18% dels vots, davant d'un 7,83% de vots en contra. El referendum d’auto-
determinaci6 de I'l d’octubre és un mandat politic vigent.

3.4. El Govern del president Carles Puigdemont va decidir suspendre la declara-
ci6 d’independencia per afavorir el dialeg politic entre els dos governs, fins a arri-
bar a declarar-la finalment el 27 d’octubre de 2017, davant la manca de garanties del
Govern espanyol de no aplicar l'article 155 de la Constitucid, alhora que el Senat
espanyol 'aprovava.

3.5. El context politic i la conjuntura social de repressié van significar un punt
d’inflexié el 20 de setembre de 2017, pocs dies abans de la celebracié del referen-
dum, quan el jutge titular del jutjat nimero 13 de Barcelona, Juan Antonio Rami-
rez Sunyer, va ordenar I’escorcoll de les seus dels departaments de Vicepresidencia,
Economia i Hisenda, Governacié i Administracié Publica i Habitatge, Afers i Rela-
cions Institucionals 1 Exteriors i Transparencia, i Treball, Afers Socials i Families,
amés de les seus de ’Agencia Tributaria de Catalunya, el Consorci d’Administracié
Oberta de Catalunya, la Fundacié PuntCat, I'Institut Catala de Finances i el Centre
de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informacié. A més d’aquests escorcolls,
es van practicar catorze detencions.

3.6. La resposta ciutadana va ésser la mobilitzacié pacifica immediata davant
les seus escorcollades, i el president Carles Puigdemont i el seu Govern van titllar
l'operacié de la Policia Nacional i la Guardia Civil, anomenada Anubis, d’«estat
d’excepcid de facto».

3.7. La resposta de I'Estat va consistir, per una banda, a controlar la despesa de
la Generalitat de Catalunya, intervenint les finances i posant-les sota el control del
Ministeri d’Hisenda, i, per una altra banda, a interposar una querella per sedicid
contra els presidents de ’Assemblea Nacional Catalana i d’Omnium Cultural, Jordi
Sanchez i Jordi Cuixart.

3.8. El 16 d’octubre de 2017, al cap de dues setmanes del referendum de 1’1l d’oc-
tubre, la jutgessa de ’Audiéncia Nacional Carmen Lamela decretava presé provisi-
onal sense fianca per a Jordi Sdnchez i Jordi Cuixart.

3.9. Per tot aixo, el Parlament de Catalunya:

a) Constata l'existencia d’un conflicte politic entre Catalunya i I’Estat espanyol
que és conseqiiencia de la negativa de I’Estat a reconeixer el dret d’autodetermina-
ci6 de Catalunya.

b) Constata que I’Estat espanyol esta obligat pel dret internacional a reconeixer
el dret d’autodeterminacio.

¢) Manifesta que les institucions catalanes han reclamat i impulsat férmules
d’acord amb I’Estat espanyol per a millorar I’autogovern i per a poder exercir el dret
a l'autodeterminacid, i que han estat sempre rebutjades i menystingudes.

d) Manifesta que les consultes del 9 de novembre de 2014 i de I'l d’octubre de
2017 han estat fruit de la voluntat del poble de Catalunya d’expressar-se lliurement
com a resposta a la intransigéncia de 1’Estat espanyol.

e) Reivindica la vigéncia del mandat politic que deriva del referéendum de d’auto-
determinacio de I'l d’octubre de 2017.

4. La decisié d’intervenir Catalunya amb l'article 155 de la Constitucio

espanyola estava presa: convocar eleccions o no declarar la

independéncia no n’haurien aturat I'aplicacié

4.1. S’ha fet responsable el president Puigdemont i el seu Govern de Iaplicaci6 de
larticle 155 de la Constitucio espanyola, tot i que en realitat era una decisié presa,
com es detallara a continuacio.
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4.2. La no declaracié d’independencia del Parlament de Catalunya o la convoca-
toria d’eleccions del president Puigdemont no haurien evitat ’aplicacié de I’article
155 de la Constitucid. Era una decisio politica presa, i la interpellacié al dialeg era
enganyosa, falsa.

4.3. El desenvolupament de les sessions de la comissié d’investigaci6 ha estat
acompanyat per les incompareixences del president Rajoy o la vicepresidenta So-
raya Sdenz de Santamaria o el seu complice, el president Sdnchez. Tot i aix0, han
aparegut informacions, com el mateix llibre del president Rajoy o altres declara-
cions, que, conjuntament amb la compareixenca del president Puigdemont i la resta
del Govern legitim de Catalunya, permeten afirmar que si el president Puigdemont
hagués convocat eleccions autonomiques també s’hauria aplicat l'article 155 de la
Constitucié. Es a dir, la declaracié d’independéncia per part del Parlament de Ca-
talunya no comportava la paralitzacié de la maquinaria politicojuridica (Mateo, J.
J.; El Pais, 2-9-2015: «El PSOE impulsa un frente contra la reforma constitucional
del PP») que s’havia coordinat per a «descabezar el independentismo», de la qual
cosa es vantava Soraya Sdenz de Santamaria (La Vanguardia, 16-12-2017: «Sédenz
de Santamarfa presume de haber «descabezado» a ERC y a Junts per Catalunya».).

4.4. Aquesta maquinaria s’havia iniciat amb la modificacié de la Llei organi-
ca 2/1979, del 3 d’octubre, del Tribunal Constitucional, per mitja de la Llei orga-
nica 15/2015, del 16 d’octubre. La modificacié li atorgava poders d’execucio de
senténcies, unes potestats que van ésser criticades pel mateix PSOE, que fins i tot
s’havia compromes a derogar la reforma, pero finalment no va fer-ho. Aquestes po-
testats d’execucid de senteéncies han estat clau per a judicialitzar la politica i limitar
els debats parlamentaris en el Parlament de Catalunya, o en la mateixa execucié de
larticle 155, en les investidures fallides o en les propostes de resolucié que ha apro-
vat el Parlament de Catalunya i que han estat motiu de requeriment per part del Tri-
bunal Constitucional. En aquests termes, la doctrina constitucionalista va criticar la
reforma, i sén un rara avis amb relacié al dret constitucional comparat, per exemple
el Bundesverfassungsgericht.

4.5. En aquest sentit, el professor de dret constitucional i exlletrat del Tribunal
Constitucional Joaquin Urias afirma, en la seva compareixenca, que el requeriment
en que s’instava el president Puigdemont i el Govern de la Generalitat a aclarir el
sentit de la declaraci6 d’independeéncia no és valid perque no dona l'oportunitat
politica a Catalunya de saber el compromis del Govern espanyol en no aplicar-lo:
«EI requerimiento que se hizo, no s€ si lo recuerdan ustedes, fue una pregunta al
Gobierno de la Generalitat diciéndole: «Acldrenos el sentido de la declaracién de
independencia, de neutralidad». Eso no es un requerimiento [...]: no lo es material-
mente, porque no se le da la oportunidad de decir «si usted hace esto no aplicamos
el 155», que es lo que tendria que haber hecho el requerimiento. Y, en vez de eso,
se plantea como una discrepancia politica —«acldreme»— y un jueguecito politico,
que, evidentemente, deja de ser excepcional.» (Diari de Sessions del Parlament de
Catalunya, tercer periode, serie C, nim. 164). Aquest posicionament també va ésser
explicitament argumentat per la compareixenga de Francesc Esteve, director del Ga-
binet Juridic de la Generalitat (Diari de Sessions del Parlament de Catalunya, tercer
periode, serie C, nim. 164).

4.6. Per tant, cap compromis politicojuridic de no aplicar I'article 155 amb la
convocatoria d’unes eleccions. En el seu llibre Una Espaiia mejor, Mariano Rajoy
afirma: «no veia ninguna razén para dejar en suspenso una decision que no era fru-
to de ningtn arrebato, sino consecuencias de semanas de estudio y de muy sélidos
argumentos juridicos y politicos. Antes de llegar a aplicar aquel precepto constitu-
cional nos habfamos cargado de razones y estas no desaparecian por el hecho de
que Puigdemont convocara elecciones; la independencia seguia declarada», amb la
qual cosa deixa clar la concepcid, per part del regim del 1978, dels poders de I'estat
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del 155 com el brag juridic per a aturar I'independentisme (E! Nacional, 30-11-2019:
«Rajoy revela que iba a aplicar el 155 aunque Puigdemont convocara elecciones»).

477. Com destacava Esteve en la seva compareixencga, I’article 155 és «I’dltima
ratio respecte del protagonisme principal i prevalent que ha de tenir el dialeg i el
pacte politic institucional en la resolucié de I'eventual crisi constitucional. Per tant,
es configura l'aplicacié del 155 com a dltima ratio; en primer terme ha de prevaldre
el dialeg, el pacte politic i institucional» (Diari de Sessions del Parlament de Cata-
lunya, tercer periode, serie C, nim. 164).

4.8. En la resposta del president Puigdemont davant aquest requeriment previ a
Paplicaci6 de larticle 155, la paraula dialeg apareixia sis vegades; la paraula nego-
ciacio, dues vegades; i la paraula acord, quatre vegades. En canvi, ’escrit del presi-
dent Rajoy contenia conceptes indeterminats, com ara «liquidar la concordia civica,
imponer un proyecto radical y empobrecedor, grave deterioro de la convivencia,
recuperacion de la normalidad institucional, fractura e incertidumbre econdmica».

4.9. Aquesta qiiestié no és menor, perque no es tracta d’un requeriment formal.
Era —i €s— molt més que un simple tramit, perque inicia el procediment d’aplicacid
de l'article 155, i el que si de cas hauria d’haver estat un instrument per a I'inici del
dialeg i, després si, 'aplicacié del 155, no ho va ésser. Es va aplicar I'article 155 sen-
se proporcionalitat ni ponderacié, com ho demostra el fet de destituir un govern i
dissoldre un parlament, amb convocatoria d’eleccions inclosa. El president Puigde-
mont va afirmar: «Vaig prendre la decisi6 de convocar eleccions anticipades si I'Es-
tat acceptava de retirar el 155, de retornar a casa seva els milers de policies enviats
per reprimir catalans, si cessava la repressié que havia comportat 'empresonament
de Jordi Sanchez i Jordi Cuixart, i si s’aixecava la intervencié a les finances de la
Generalitat». Pero, pel que fa a les garanties que el president Puigdemont sollicita-
va, no consta informacié que acrediti que es produissin. El que si que €s public €s el
que va afirmar Xavier Garcia Albiol, alcalde de Badalona: «el articulo 155 ya se ha
puesto en marcha y no se puede frenar. Mds alld de lo que diga o lo que pueda dejar
de decir el president Puigdemont» (Europa Press, 23-10-2017: «Albiol dice que el
155 ya no se puede frenar»).

4.10. Aquesta situacio de crisi politica democratica no es pot entendre sense el
suport explicit prestat al llavors president espanyol, Mariano Rajoy, per qui més
endavant I’havia de succeir en el carrec, Pedro Sdanchez, que el va instar a aplicar
el 155. Sanchez, segons explica ell mateix en el seu llibre Manual de resistencia, i
segons recullen diversos mitjans, es va oferir a Rajoy en els termes segiients: «Yo
le decia: «Oye, aqui estd el PSOE». Le invitaba a utilizarnos si lo necesitaba» (La
Vanguardia, 21-2-2019: «El octubre cataldn en 20 fragmentos del libro de Pedro
Séanchez»).

4.11. A més, cal sumar-hi altres actors que van participar en negociacions i que
no han comparegut davant la Comissid, dels quals s’ignora el paper que hi van tenir,
com é&s el cas del lehendakari Iiiigo Urkullu o el diputat socialista Miquel Iceta. Si
que consta, arran de la intervenci6 del president del comite d’empresa de SEAT, Ma-
tias Carnero, que en I'acte de besamans de la Casa Reial del 12 d’octubre de 2017,
es comentava que faria SEAT amb la seva seu social a Catalunya: «;En SEAT qué
pasa?» (CIACE, sessi6 16, 17 de desembre de 2019).

4.12. Davant la comissié d’investigacio, doncs, no han quedat acreditats la volun-
tat i el compromis reals de dialeg els dies previs a I'aplicacié de I'article 155 de la
Constitucid, per a resoldre politicament el conflicte democratic existent.

4.13. Per tot aixo, el Parlament de Catalunya:

a) Constata que I'aplicacié de larticle 155 de la Constitucié estava predetermi-
nada molt abans del referendum de I'l d’octubre de 2017, i que el Govern espanyol
no tenia cap voluntat de no aplicar-lo en el cas que el president Puigdemont hagués
convocat eleccions.
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b) Constata que els dies previs a 'aplicaci6 de I'article 155 de la Constituci6 I’Es-
tat espanyol no va tenir cap voluntat de negociacid, dialeg i acord.

5. Laprovacié d’urgéncia al Senat de l’article 155 de la Constitucio: un

procés irregular, sense garanties i amb vulneracio de drets

5.1. Laplicaci6 de l'article 155 de la Constitucio espanyola a Catalunya es va dur
a terme amb manca de lleialtat institucional, amb manca de neutralitat 1 amb vul-
neracio del procediment legalment previst, perque va comportar una usurpacié dels
poders de la Generalitat. Amb aquesta intervencid, el Govern espanyol va dur a ter-
me politiques que anaven en contra dels interessos de la ciutadania de Catalunya,
quan el partit del Govern espanyol tenia una representacié de només 11 diputats dels
135 del Parlament de Catalunya, i havia obtingut només el 8,49% dels vots en les
darreres eleccions.

5.2. Laplicacié de larticle 155 de la Constitucid va provocar una completa in-
defensié de la Generalitat de Catalunya davant els tribunals, ja que la tramitacié de
P’article 155 al Senat no es va dur a terme segons el procediment establert, sind amb
arbitrarietats i defectes procedimentals.

5.3. El dia 24 d’octubre de 2017 —tres dies abans que el Senat aprovés I'aplicacié
a Catalunya de l'article 155 de la Constitucié—, el Govern de la Generalitat havia
pres l'acord de recérrer contra I'eventual aplicacié d’aquest precepte i de sollicitar
dictamen al Consell de Garanties Estatutaries.

5.4. El procediment d’aprovacié de les mesures sollicitades pel Govern espanyol
al Senat va estar marcat per la vulneracié del dret de participacio politica, que fa
que l'aplicaci6 de I'article 155 a Catalunya sigui del tot irregular, tal com han afirmat
en les seves compareixences davant la Comissié (CIACE, sessi6 17, 21 de gener de
2020) tant Josep Lluis Cleries com Mirella Cortés, senadors tots dos per designacio
del Parlament de Catalunya.

5.5. D’acord amb llurs testimoniatges, la Mesa del Senat va prendre ’acord de
tramitar ’aplicacié del 155 sense haver convocat la Junta de Portaveus i, per tant,
sense escoltar els grups minoritaris representants dels interessos dels ciutadans de
Catalunya, malgrat que el Partit Popular i el Partit Socialista tenien una amplissima
majoria que assegurava I'acord de tramitacio.

5.6. Davant d’aixo0, el grup d’Esquerra Republicana al Senat va solicitar una re-
consideracié de I'acord de la Mesa, que no es va resoldre quan es va constituir la
Comissié Conjunta de Comunitats Autonomes i Constitucional. En aquesta comissio
conjunta no s’hi va deixar participar els senadors designats pel Parlament de Catalu-
nya que no en fossin membres, i tampoc no s’hi va deixar participar Ferran Masca-
rell, en aquell moment delegat del Govern de la Generalitat de Catalunya a Madrid,
malgrat que l'article 189.3 del Reglament del Senat estableix que el president de la
comunitat autonoma afectada per la tramitaci6 de 'article 155 pot designar un repre-
sentant. No s’hi va deixar intervenir el delegat del Govern de la Generalitat, doncs,
malgrat que ho van sollicitar els senadors Cleries, del Partit Democrata; Estradé,
d’Esquerra Republicana; Guardingo, de Podem, i Bildarratz, del Partit Nacionalista
Basc.

5.7. El debat del ple del Senat del dia 27 d’octubre (Diario de Sesiones del Sena-
do, nim. 45) es va iniciar sense haver resolt encara la reconsideraci6 presentada pel
grup d’Esquerra Republicana, i quan ho va manifestar la portaveu del grup, la sena-
dora Cortés, el president del Senat li va ordenar de seure sense atendre la peticié de
suspendre el ple perque els grups poguessin analitzar I’escrit de reconsideracié. Aixi
mateix, es va desatendre la sollicitud de la senadora Cortés de deixar-ne constancia
en el diari de sessions.

5.8. El mateix dia 27 d’octubre de 2017, quan el debat al Senat sobre I’article
155 encara no s’havia acabat, i per tant encara no s’havia adoptat I’acord, el Gabinet
Juridic de la Generalitat va presentar un recurs davant el Tribunal Constitucional,
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a les 14.30 h, perque el registre del Tribunal Constitucional tancava a les 15.00 h i
no tornava a obrir fins el dilluns segiient, quan era previst que el Govern de la Ge-
neralitat ja hauria estat destituit. Aquest recurs fou inadmes el 31 d’octubre, per ex-
temporani, amb la qual cosa es causava una evident indefensio a la Generalitat, de
manera deliberada (Diari de Sessions del Parlament de Catalunya, tercer periode,
serie C, nim. 164).

5.9. Un cop aprovat l'article 155, en la mateixa linia d’indefensié provocada a la
Generalitat de Catalunya, el Tribunal Constitucional va incérrer en denegacié de
justicia en negar-se a entrar a valorar la constitucionalitat de I'article 155 durant el
periode d’aplicacid, malgrat que s’hi havia interposat dos recursos d’inconstitucio-
nalitat: el recurs interposat pel Grup Parlamentari de Podem al Congrés dels Dipu-
tats i el recurs presentat pel mateix Parlament de Catalunya.

5.10. Pero el Senat no solament va tenir aquest paper durant el procés de trami-
taci6 de I'aplicacié de larticle 155, sind que, a més, la cambra alta va renunciar a
exercir una tasca de control durant Iaplicaci6. El catedratic de dret constitucional de
la Universitat de Barcelona Joan Vintré va definir en la seva compareixenca davant
la Comissié d’Investigacio el paper exercit pel Senat com una «funcié purament cer-
tificadora» (Diari de Sessions del Parlament de Catalunya, tercer periode, serie C,
nim. 144).

5.11. Per tot aixo, el Parlament de Catalunya:

a) Manifesta que I'aplicaci6 de l'article 155 ha comportat un ds abusiu i arbitrari
de la llei i de la Constituci6 per part de I’Estat espanyol envers Catalunya i les seves
institucions.

b) Constata que I'is abusiu i arbitrari de la llei va significar una permanent in-
defensi6 de les institucions catalanes, perque se’ls impedia 'accés als tribunals de
justicia per defensar els interessos de la Generalitat de Catalunya, amb vulneracié
dels principis democratics més basics i de I'estat de dret.

¢) Reprova l’actitud de Felip VI en tot el procés, des del discurs del 3 d’octubre
de 2017, i especialment en I'impuls, I'aprovacié i I'aplicacié de l'article 155 de la
Constitucid.

6. Una dissolucio del Parlament i una destitucié del Govern illegals per

a privar els liders politics independentistes d’un judici just

6.1. Larticle 155 de la Constituci6 espanyola tenia una funcié politica: la destitu-
ci6 del Govern i la dissoluci6 del Parlament, que va permetre empresonar la presiden-
ta del Parlament i consellers del Govern i forcar I'exili del president de la Generalitat
i d’altres consellers.

6.2. La tramitaci6 de l'article 155, mancada de garanties, i la desproporcionalitat
de l'aplicaci6 en tota I'estructura de la Generalitat i el Parlament de Catalunya, no-
més s’expliquen per la voluntat explicita de retirar la immunitat als consellers i als
diputats, perque fossin competents per a jutjar-los a I’Audiéncia Nacional i el Tribu-
nal Suprem.

6.3. Larticle 55 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya estableix que el Parlament
de Catalunya és inviolable, i I’article 57 estableix que els diputats sén inviolables
pels vots i les opinions que emetin en exercici del carrec. Per altra banda, I’Estatut
també disposa, a l'article 66, les causes de finiment de la legislatura i, per tant, del
mandat dels membres del Parlament. Aquestes causes son I'expiracié del mandat le-
gal en complir-se els quatre anys de la data de les eleccions, la dissoluci6 anticipada
del Parlament per decisi6 del president o presidenta de la Generalitat o el fet que no
tingui lloc la investidura en el termini establert. L'Estatut no estableix cap altra cau-
sa de finiment de la legislatura i, per tant, de dissolucié del Parlament.

6.4. Per altra banda, I’article 67.7 de I’Estatut recull les possibles causes de ces-
sament en el carrec del president o presidenta de la Generalitat: per renovacié del
Parlament a conseqiiencia d’unes eleccions, per aprovacié d’'una mocié de censura
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o denegacié d’una qiiestié de confianga, per defuncid, per dimissid, per incapacitat
permanent, fisica o mental, reconeguda pel Parlament, que I'inhabiliti per a I’exerci-
ci del carrec, i per condemna penal ferma que comporti la inhabilitacié per a I’exer-
cici de carrecs publics. Aixi mateix, I'article 68.4 estableix que el Govern cessa quan
ho fa el president o presidenta de la Generalitat.

6.5. L’Estatut, la norma central per mitja de la qual Catalunya exerceix l'auto-
govern i s’organitza, en el marc del dret a 'autonomia reconegut per I'article 2 de la
Constitucié espanyola, no conté cap article que permeti la dissolucié del Parlament
de Catalunya o la destituci6 del president o presidenta i els membres del seu Govern
en aplicacio de P'article 155 per decisid del Senat.

6.6. La dissolucio illegal del Parlament de Catalunya i la destitucié del Govern
son inconstitucionals, ja que vulneren l’article 23 de la Constitucié espanyola, que
garanteix el dret a la participacié politica de la ciutadania, directament o per mitja
de representants. Aquesta vulneracio dels drets fonamentals dels catalans fou des-
crita pel senador Josep Lluis Cleries en la seva compareixenca davant la comissio
d’investigacié (CIACE, sessi6 17, 21 de gener de 2020) com una usurpacié de la vo-
luntat democratica de Catalunya, en el sentit que I’article 2.4 de ’Estatut estableix
que els poders de la Generalitat emanen del poble de Catalunya, i qualsevol altra
forma d’organitzacio politica que no sigui aquesta €s illegal i illegitima. També en
aquest sentit, el catedratic Joan Vintr6 (Diari de Sessions del Parlament de Catalu-
nya, tercer periode, serie C, nim. 144) va considerar, en la seva compareixenga, que
la dissoluci6 del Parlament per part del Govern espanyol trenca la logica del sistema
autonomic tal com esta configurat per la Constitucid, que no conté cap determinacid
expressa en aquest sentit.

6.7. La consideracio juridica d’illegal de la dissolucié del Parlament de Catalunya i
la destituci6 del Govern, en tant que excedeixen el marc de la Constitucid, fa també que
la convocatoria de les eleccions al Parlament de Catalunya del 21 de desembre de 2017
sigui illegal, ja que només el president de la Generalitat pot signar el decret de convoca-
toria d’unes eleccions al Parlament, sigui quina sigui, d’entre les esmentades anterior-
ment, la causa de finiment de la legislatura.

6.8. Cal fer esment també que, arran de 'empresonament de part del Govern de
la Generalitat i de la presidenta del Parlament el 2 de novembre de 2017, i de I'exili
forcat d’una altra part del Govern i del president Carles Puigdemont, la campanya
electoral d’aquestes eleccions es va dur a terme amb candidats de les llistes electo-
rals de Junts per Catalunya i Esquerra Republicana empresonats i a I'exili (Diari de
Sessions del Parlament de Catalunya, tercer periode, serie C, nim. 144), i que les
llistes electorals no foren impugnades. La repressié exercida per 1’Estat espanyol va
provocar que candidats que havien estat escollits diputats al Parlament de Catalunya
no poguessin exercir llur tasca com a membres del Parlament, de manera que es van
vulnerar una vegada més llurs drets fonamentals i el dret a la participacié politica
dels ciutadans que els van atorgar el vot.

6.9. Es pot afirmar, doncs, que la dissolucié del Parlament i la destituci6 del
Govern mitjangant Particle 155 és inconstitucional (tal com ho raona el comunicat
conjunt subscrit el 29 d’octubre de 2017 pel Collectiu Praga, I’associacié Drets, I’as-
sociaci6 Servidors Publics de Catalunya i la Societat Catalana d’Estudis Juridics), i
que la motivaci6 rau en la voluntat de retirar la immunitat i 'aforament al president
de la Generalitat i als membres del Govern, per poder jutjar-los pels delictes de que
se’ls acusava i poder fer al Tribunal Suprem i no pas, tal com estableix I’Estatut, al
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya.

6.10. Per tot aix0, el Parlament de Catalunya:

a) Manifesta que la dissolucié del Parlament de Catalunya, la destitucié del Go-
vern i la convocatoria d’eleccions foren actuacions totalment desproporcionades,
inconstitucionals i illegals, malgrat la cobertura del Senat i del Tribunal Constitu-
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cional, com ho han reconegut prestigiosos juristes en les compareixences davant la
Comissié d’Investigacid.

b) Manifesta que I'aplicaci6 de I'article 155 ha significat una usurpacié illegitima
de la voluntat popular i democratica a Catalunya i del principi que els poders de la
Generalitat emanen del poble de Catalunya.

¢) Constata que els resultats de les eleccions del 21 de desembre van suposar, en
una mostra d’exercici de sobirania, la legitimaci6 del poble de Catalunya al president
de la Generalitat i als membres del Govern destituits.

d) Constata que el fet que el president Puigdemont i la resta de candidats empre-
sonats o exiliats no poguessin exercir llur tasca com a membres del Parlament va
constituir una vulneracié dels drets fonamentals de que gaudien com a electes i del
dret a la participacid politica dels ciutadans que els van atorgar el vot.

e) Constata que la voluntat de retirar la immunitat i els aforaments al president
de la Generalitat, als membres del Govern, a la presidenta del Parlament i a la Mesa
del Parlament, per poder jutjar-los pels delictes de que se’ls acusava i poder fer-ho al
Tribunal Suprem i no pas, tal com estableix I’Estatut, al Tribunal Superior de Justi-
cia de Catalunya, fou el motiu pel qual es va dissoldre el Parlament i es va destituir
el Govern mitjancant l'article 155.

7. Laplicacié de I'article 155 de la Constitucié espanyola va ésser

inconstitucional

7.1. L’Estat espanyol €s, constitucionalment, un estat descentralitzat, construit al
voltant del principi d’autonomia que reconeix l’article 2 de la Constitucid. La inter-
venci6 de I'article 155 de la manera que fou aplicat contravé a aquest article, ja que
no es va aplicar com un article excepcional i s’ha mantingut durant un temps de més
de set mesos, de manera que s’ha convertit en normal el que hauria de ser excepcio-
nal i s’ha vulnerat aquest principi d’autonomia, tal com va afirmar davant la Comis-
si6 el compareixent Joaquin Urias (Diari de Sessions del Parlament de Catalunya,
tercer periode, serie C, num. 164).

7.2. El professor Urias també afirma que I’aplicacié de I'article 155 a Catalunya,
a la practica, converteix el principi d’unitat de la nacié espanyola en un principi pre-
valent per davant dels altres, com el principi d’autonomia.

7.3. La constitucionalitat de I'aplicacié de I'article 155 de la Constituci6 des de
la perspectiva formal també presenta seriosos dubtes. El primer apartat de l’article
155 estableix el requisit de requeriment previ al president de la comunitat autonoma
si aquesta incompleix les obligacions que imposen la Constituci6 i les lleis o actua
d’una manera que atempti greument contra l'interes general d’Espanya. Aquest re-
queriment, doncs, ha de referir-se necessariament a una obligacié de fer o de no fer,
pero el requeriment enviat pel president espanyol Mariano Rajoy al president Carles
Puigdemont demana un aclariment sobre el sentit de la declaracié d’independeéncia
formulada al Parlament de Catalunya el dia 10 d’octubre de 2017. Al president de la
Generalitat 1i hauria estat impossible de respondre el requeriment de manera que el
Govern espanyol no decidis procedir a demanar I’aprovaci6 de 'article 155 al Senat,
ja que el requeriment no imposava cap obligacio.

7.4. Segons que va expressar Joan Vintro en la seva compareixenga davant la co-
missié d’investigacio, el requeriment presentat «tenia una dimensidé material molt
limitada» (Diari de Sessions del Parlament de Catalunya, tercer periode, serie C,
ndm. 144) i, a més, presentava importants incoheréncies entre I’'exposicié de motius i
el text del requeriment. Mentre que I’exposicié de motius presentava una llista de su-
posades illegalitats perpetrades pel Govern de Catalunya, i dels efectes que havien
tingut, per crear una justificacié que motivés la necessitat extrema de I'aplicacié de
larticle 155, el requeriment es limitava a demanar un aclariment sobre la declara-
ci6 d’independencia verbal del 10 d’octubre de 2017 al Parlament de Catalunya. El
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compareixent Vintré considerava en la seva compareixenca que hi havia una manca
de cohereéncia en aquest sentit.

7.5. Aquest acte suposa per a la Generalitat de Catalunya una situacié de greu
indefensio.

7.6. Sobre la pertinencia o no del 155 a Catalunya, I'aplicaci6 d’aquest article és
del tot impertinent si es comparen les finalitats recollides a I'article 2 del Reial de-
cret 944/2017, del 27 d’octubre, pel qual es designen Organs i autoritats encarregats
de donar compliment a les mesures dirigides al Govern i a ’Administraci6 de la
Generalitat de Catalunya (BOE ndm. 261, del 28 d’octubre de 2017), i els resultats
obtinguts. L’aplicaci6 a Catalunya de I'article 155 de la Constitucié no va garantir el
funcionament de ’Administracié de la Generalitat de Catalunya, dels organismes i
ens que en depenen i de les entitats del sector piblic empresarial que hi és vinculat,
i de cap manera no es va aplicar amb subjecci6 als principis de necessitat, propor-
cionalitat i adequacid i amb ple respecte a I'autonomia de Catalunya, ans al contrari.

7.7. Val a dir que l'aplicacié de l’article 155 no s’ajusta a la voluntat del consti-
tuent durant el tramit d’elaboracié de la Constitucié espanyola. Com explica Joan
Vintr6 en un article (Revista Catalana de Dret Piiblic, 2019, nimero especial: «Lar-
ticle 155 de la Constitucid: configuracio juridica general i aplicacié a Catalunya»),
el debat a la ponéncia constitucional versava entorn de la possibilitat de dissolucié
dels organs autonomics arran d’'una esmena presentada per Alianca Popular i una
altra de presentada per Unié de Centre Democratic en aquesta linia, en el cas que
aquests «atemptessin contra els interessos d’Espanya». El rebuig d’aquestes esmenes
i I'acceptacié d’altres esmenes que establien la majoria absoluta al Senat i el requeri-
ment previ com a requisits per a I'aplicaci6 de I'article 155 deixen palesa la voluntat
del constituent de no atorgar plens poders a I’Estat per a intervenir les comunitats
autonomes. Vintré considera que «la voluntas legislatoris expressament manifesta-
da no permet connectar la interpretacio de I'article 155 de la Constitucié espanyola
gaire més enlla de la de I'article 37 de la Llei fonamental de la Republica Federal
d’Alemanya, que, com s’ha assenyalat anteriorment, no estableix la dissoluci6 de les
institucions superiors dels estats federats».

7.8. Vintro, en la seva compareixenga davant la comissid, va identificar tres con-
clusions sobre I'aplicaci6 de I'article 155: que no es va respectar el procediment de-
terminat constitucionalment, ni tampoc el procediment regulat pel Reglament del
Senat; que les contundents mesures aprovades no estan expressament determinades
constitucionalment, i que és incorrecte I’abast universal de les mesures (Diari de
Sessions del Parlament de Catalunya, tercer periode, serie C, nim. 144).

7.9. Pel que fa a aquesta tercera conclusio, Vintré considera que, si bé alguna de
les mesures aprovades si que entrarien dins el que estableix el text constitucional,
com la intervenci6 de I’Administraci6 de la Generalitat i la substituci6 dels organs
autonomics per altres d’estatals, el fet que I'aplicacié de I'article 155 fos universal i
abastés tots els departaments de la Generalitat €s desproporcionat, i manifesta, en
la seva compareixenca davant la comissié d’investigacid, que considera que el ca-
racter omnicomprensiu de les mesures no s’ajusta als principis de proporcionalitat,
necessitat i adequacio.

7.10. Es pot afirmar, doncs, que l'aplicaci6 de l'article 155 és inconstitucional
també des d’una perspectiva formal.

7.11. Per tot aix0, el Parlament de Catalunya:

a) Constata que I'aplicaci6 de l’article 155 €s també inconstitucional des d’una
perspectiva formal, en no respectar el procediment determinat constitucionalment
ni tampoc el procediment regulat pel Reglament del Senat.

b) Manifesta que el caracter omnicomprensiu de les mesures de I’article 155 no
s’ajusta als principis de proporcionalitat, necessitat i adequacio.
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8. Els poders de I’Estat s’uneixen per aturar el procés independentista

8.1. Un altre aspecte controvertit, que només podra observar-se de suma gravetat
des de la perspectiva historica, va ésser el fet de no respectar els resultats electorals
de les eleccions del 21 de desembre de 2017.

8.2. Laplicaci6 de l'article 155 formava part d’una estrategia entre els poders de
PEstat per a aturar el moviment independentista a Catalunya. Amb la convocato-
ria de les eleccions del 21 de desembre —com ja s’ha acreditat, de dubtosa legalitat
i legitimitat—, amb el govern legitim a la pres6, i amb liders de 'ANC i d’Omnium
Cultural a la preso, es pretenia paralitzar aquest moviment i canviar el lideratge po-
litic de les institucions de Catalunya, especialment el Govern de la Generalitat i el
Parlament de Catalunya.

8.3. La Resolucié de la Presidencia del Senat del 27 d’octubre de 2017, per la qual
es publica I’Acord del Ple del Senat, pel qual s’aproven les mesures requerides pel
Govern, a I'empara de I’article 155 de la Constitucié (BOE ndm. 260, del 27 de oc-
tubre de 2017, pag. 103527 a 103528), estableix expressament en el punt E.9 que les
mesures vinculades a I'aplicacié de I'article 155 «seran d’aplicacio fins a la presa de
possessio del nou Govern de la Generalitat, resultant de la celebraci6 de les correspo-
nents eleccions al Parlament de Catalunya». No obstant aix0, la victoria de I'indepen-
dentisme a les eleccions del 21 de desembre i la proposta del Parlament de Catalunya
a la presidencia de la Generalitat de Catalunya, el president Carles Puigdemont i Ca-
samajo, trencava amb el que s’havien proposat els poders executiu, legislatiu i judicial
de I’Estat: aturar el procés independentista.

8.4. Aixi, doncs, es va seguir la tramitacié parlamentaria que va conduir la pro-
posta a la presidencia de la Generalitat de Catalunya del president Puigdemont.

8.5. Aquesta proposta a la seva investidura, i la convocatoria d’un ple per a inves-
tir-lo, van comportar la irrupcid del Tribunal Constitucional, amb 'adopcié d’una
interlocutoria. Cal recordar que el mateix Consell d’Estat va resoldre —es tracta d’un
dictamen preceptiu perd no vinculant— que no hi havia fonament per a la impugna-
ci6 de la proposta de candidat a la presidéncia del president Puigdemont. Es inaudit
que el Consell d’Estat emetés un informe contradient les posicions del Govern es-
panyol. Pero també cal advertir, perque es va acreditar, que el Govern espanyol «va
traslladar la seva preocupacié a diferents membres del tribunal pel trencament que
patiria ’Estat si aix0 passava». «Los ministros, y el propio Rajoy, en primera linea,
segtin fuentes del Ejecutivo, transmitieron a quienes tenian que tomar la decision la
grave situacion.» (Resolucié de la Presidencia del Senat del 27 d’octubre de 2017,
per la qual es publica ’Acord del Ple del Senat, pel qual s’aproven les mesures re-
querides pel Govern, a 'empara de l'article 155 de la Constitucié (BOE nim. 260,
del 27 d’octubre de 2017, pag. 103527 a 103528)).

8.6. El segon intent d’investidura es va produir el 12 de mar¢ de 2018. El Parla-
ment de Catalunya va proposar com a candidat a la presidencia de la Generalitat,
de manera solemne, el llavors diputat Jordi Sanchez Picanyol. En aquest cas, el jut-
ge Llarena va impedir-ne I'assistencia presencial, amb la consegiient vulneraci6 del
seu dret fonamental a la representacio politica, perque en aquell moment no s’havia
dictat interlocutoria de processament i, per tant, els drets politics estaven intactes.

8.7. El tercer intent d’investidura té lloc el 22 de marg. El ple d’investidura viu el
primer debat d’investidura de Jordi Turull i Negre, conseller legitim i diputat al Par-
lament Catalunya. Amb caracter previ, per0d, quan es coneix la seva candidatura in-
terfereix un altre cop el Tribunal Suprem per mitja del jutge Llarena, que cita d’ofici
els encausats per a la revisié de les mesures cautelars, que estaven complint escrupo-
losament. En la compareixenga, el conseller Turull exposava que el president Rajoy
deia als mitjans de comunicacié, de manera recurrent: «no puede ser president de
la Generalitat nadie que haya sido miembro del Govern Puigdemont», i recordava
que ni la Fiscalia ni VOX no havien demanat que tornessin a la presé. El seu em-
presonament es va produir enmig d’una sessid d’investidura, quan el candidat, igual
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que altres membres del Govern i la presidenta Forcadell, va acudir al Tribunal per
revisar les mesures cautelars, que s’havien complert estrictament, la qual cosa afec-
tava només els politics independentistes que no havien renunciat a la politica activa.

8.8. Aix0 permet tenir dubtes raonables, i més encara davant la incompareixenca
dels representants del Govern espanyol —com ara la vicepresidenta Soraya Sdenz de
Santamaria, amb I'informe previ del Consell d’Estat, del qual forma part—, que no
han donat resposta a les preguntes que planteja aquesta situacié arbitraria i que va
incidir en la possibilitat que el conseller Turull pogués esdevenir el 131¢ president
de la Generalitat de Catalunya.

8.9. El dia 23 de marc de 2018, el Comite de Drets Humans de les Nacions Uni-
des insta I’Estat espanyol a fer el que calgui per a garantir els drets politics del dipu-
tat Jordi Sanchez, nimero 2 de Junts per Catalunya i excandidat a la investidura. La
resolucié de les Nacions Unides respon a una demanda presentada per la defensa de
Sanchez, i se li va demanar a I’estat membre que prengués totes les mesures neces-
saries perque Jordi Sanchez pogués exercir els seus drets politics d’acord amb l’arti-
cle 25 del Conveni. El Comite de Drets Humans de les Nacions Unides, d’acord amb
Iarticle 92 de les seves normes de funcionament, va demanar «mesures cautelars»
a Espanya, mecanisme previst per les Nacions Unides per a evitar «danys irrepa-
rables». L’Estat espanyol no va donar resposta a la Declaracié del Comite de Drets
Humans de les Nacions Unides.

8.10. Un cop investit president de la Generalitat Quim Torra, el Govern de Ma-
riano Rajoy va censurar la composicié del Govern de la Generalitat de Catalunya,
de tal manera que el DOGC, que estava intervingut pel Govern espanyol per la vi-
gencia de I'article 155, no va publicar el decret de nomenament dels consellers Jordi
Turull, Josep Rull, Toni Comin i Llufs Puig. Aixo va ésser declarat inconstitucional
a la Senteéncia 89/2019 del TC (BOE nim. 192, del 12 d’agost de 2019), que resolia
els recursos del Parlament de Catalunya i de Podem contra l'article 155, i establia:
«la reaccion, sin embargo, ante tal eventual publicacién no autorizada o prohibida
no puede ser, sin dafo a la seguridad juridica (art. 9.3 CE), la de tener por ineficaz la
publicacién. La publicidad de las normas estd expresamente garantizada por el art.
9.3 CE y resulta inseparable de la seguridad juridica que el propio precepto consti-
tucional preserva».

8.11. Estava més present que mai allo d’allunyar de les institucions de la Genera-
litat de Catalunya tots els que n’havien format part abans de 'l d’octubre i que eren
els legitims consellers perque els resultats electorals del 21 de desembre els havia
permes de tornar-hi.

8.12. Tota aquesta interferéncia, censura i alteracié dels resultats democratics no
hauria estat possible sense la coordinacié del poder judicial i el Govern espanyol
amb la cobertura dels efectes de I'aplicaci6 de I'article 155.

8.13. Per tot aixo, el Parlament de Catalunya:

a) Manifesta que no es van respectar els resultats electorals de les eleccions del
21 de desembre de 2017, i que amb interferencies governamentals i judicials es va
impedir successives investidures de candidats electes, amb la vulneracié de llurs
drets i dels drets dels electors.

b) Constata que I’Estat espanyol ha fet cas omis del Comite de Drets Humans de
les Nacions Unides en no permetre la investidura de Jordi Sanchez.

9. Desmantellament de I’estructura politica de ’Administracio de la

Generalitat

9.1. Larticle 155 va suprimir I'estructura politica el Govern de la Generalitat i de
I’Administracié de la Generalitat. L’efecte més greu d’aquesta supressio €s el ces-
sament del president de la Generalitat, Carles Puigdemont, i dels consellers del seu
Govern. Aquest cessament va comportar, a més, la seva substitucié per altres per-
sones designades pel Govern espanyol en virtut dels poders que es va autoatorgar
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mitjancant el Reial decret 942/2017, del 27 d’octubre (BOE ndm. 261, del 28 d’oc-
tubre de 2017).

9.2. A més del cessament del president de la Generalitat i el Govern, es van pro-
duir altres cessaments que han estat comptabilitzats pel Comissionat per al Desple-
gament de ’Autogovern del Departament de la Presidéncia, Pau Villoria, en el seu
informe «155 CE: els efectes de la intervencié de ’Administracié general de I’Estat
mitjancant I'aplicacié de l'article 155 CE a la Generalitat de Catalunya». El comput
total de persones cessades en aplicacio de I'article 155 ascendeix a 234, entre les
quals hi havia 33 alts carrecs, 139 eventuals, 11 laborals d’alta direcci6, 50 personal
laboral i 1 persona funcionaria.

9.3. El comput dut a terme pel Comissionat, tal com recull el mateix informe,
inclou els cessaments a tots els departaments del Govern, el personal del Diplocat
i el de les delegacions de la Generalitat de Catalunya a I’estranger.

9.4. A més del cessament de carrecs del Govern de Catalunya, I'aplicacié de
Particle 155 va suposar la supressié de determinats organs o unitats administrati-
ves. Segons recull I'informe del Comissionat, els organs que es van suprimir tenien
a veure amb la difusié externa, la repercussid internacional, el suport al president
1 al vicepresident o d’altres relacionats amb el desenvolupament de I'autogovern de
Catalunya (Comissionat per al Desplegament de ’Autogovern. Departament de la
Presidéncia. Generalitat de Catalunya (2018): «155 CE: els efectes de la intervencio
de PAdministracié General de I’Estat mitjangant I'aplicacié de I'article 155 CE a la
Generalitat de Catalunya»).

9.5. Destaca la supressio del Diplocat, que es detalla a 'apartat de danys en I'es-
fera exterior, 1 de les delegacions de la Generalitat a 'exterior. A més d’aquestes,
pero, van €sser suprimides les oficines del president i del vicepresident de la Gene-
ralitat, la Secretaria per al Desenvolupament de I’Autogovern, el Consell Assessor
per a la Transicié Nacional i la Comissi6 especial sobre la violacié dels drets fona-
mentals.

9.6. Linforme elaborat pel Comissionat també recull la dificultat que va suposar
el fet que alguns organismes, entitats i organs collegiats estiguessin presidits per
membres del Govern, titulars dels departaments. Els responsables de convocar les
reunions d’aquests organismes estaven cessats, i aix0 va comportar una paralitzacid
de 1lur activitat. Es el cas del consell d’administracié d’Accié, del consell rector de
IEscola d’Administracié Publica de Catalunya, de I’Assemblea Urbana de Catalu-
nya, dels consells de direcci6 del CatSalut, de la Comissié Nacional per a una Inter-
vencié Coordinada contra la Violeéncia Masclista o del Consell Social de la Llengua
Catalana, entre altres.

9.7. Des de I'aspecte de la governanga es poden acreditar aquests danys en les po-
litiques publiques de la Generalitat, que en el cas del Govern i del Parlament suposen
també una violacio del dret a la participacié politica que és protegit per la Constitu-
ci6 espanyola i I’Estatut d’autonomia de Catalunya, perod també es van produir danys
des de la perspectiva de la representacié institucional. El cessament dels membres
del Govern va provocar que es perdés el paper de representacié de la institucié de la
Generalitat que exerceixen els consellers.

9.8. La Generalitat de Catalunya no va poder participar en diverses reunions,
com la del Patronat del Mobile World Congress, tot i haver sollicitat al Govern espa-
nyol que hi assistis el secretari general del Departament d’Empresa i Coneixement
com a representant, segons s’acredita a I'informe del Comissionat. El Ministeri va
denegar-ho allegant que la seva assisténcia ja assumia tant el rol de ’Administracié
general de ’Estat com el de la Generalitat. Aquest dany en la representacid institu-
cional es va repetir davant la impossibilitat d’assistir a altres reunions, com les del
consell interterritorial del Servei Nacional de Salut, a la qual va assistir la ministra
de Sanitat, o les missions empresarials exteriors que estaven previstes a paisos com
Ghana o el Marroc.
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9.9. Altres danys produits per I'aplicacié de l'article 155 en I'ambit de la gover-
nanca i la representaci6 institucional queden recollits a I'informe del Comissionat.

9.10. L’informe del 2018 «Inventari de danys de ServidorsCAT», organitzaci
sense anim de lucre que t€ com a finalitat contribuir a I'enfortiment i al bon govern
de les institucions puibliques de Catalunya, defensar els drets i les llibertats de les
persones en llurs relacions amb les institucions publiques i promoure les iniciatives
necessaries per a I'aprofundiment de I’estat de dret, democratic i social a Catalunya,
també recull els danys provocats per I'aplicacié de I'article 155 en aquest ambit i en
la resta.

9.11. Es important destacar el paper dels carrecs del Govern que no van ésser
cessats durant I’aplicacié de l’article 155, ja que van ésser fonamentals en la conti-
nuitat de la instituci6 de la Generalitat i van actuar de mur contra la intromissio ille-
gitima i illegal de ’Administracié general de I’Estat dins la institucié. Cadasct d’ells
sap el paper que va jugar perque la intervencié de la Generalitat mitjancant l'article
155 no provoqués danys irreparables que amenacessin la continuitat d’una institucié
centenaria, i perque I'aplicacié de l'article 155 no causés danys encara més grans
a la ciutadania. Es de justicia un reconeixement de pais a la seva tasca impagable.

9.12. Els treballadors ptiblics també van ésser essencials en la garantia dels ser-
veis publics malgrat la intervencié de ’Administracié de la Generalitat. També és
obligatori fer-los un reconeixement pel paper que van tenir assegurant la continuitat
de la instituci6 de la Generalitat i defensant la legitimitat del Govern del president
Carles Puigdemont, organitzant-se al voltant de les associacions en defensa de les
institucions catalanes per a canalitzar llurs reivindicacions i fer-se’n resso.

9.13. Per tot aixo, el Parlament de Catalunya:

a) Constata que I'aplicaci6 de l'article 155 va ocasionar danys i perjudicis a I’ac-
tivitat del Govern de la Generalitat i les politiques publiques que estava executant,
més enlla de la seva destitucid, amb el cessament de carrecs, la supressié de deter-
minats Organs o unitats administratives i la restriccid, com a conseqiieéncia, de la
representacié politica i institucional en multiples ambits.

b) Manifesta I'agraiment i el reconeixement a la labor dels carrecs del Govern
que no van ésser cessats durant I'aplicaci6 de I'article 155, i que van ésser fonamen-
tals en la continuitat de la institucié de la Generalitat actuant de mur contra la in-
tromissio illegitima i illegal de 'Administracié general de I’Estat dins la institucid.

¢) Manifesta 'agraiment i el reconeixement a la labor dels treballadors publics,
que van ésser essencials en la garantia dels serveis publics malgrat la intervencid
de ’Administracié de la Generalitat, assegurant la continuitat de la institucid de la
Generalitat.«

10. La Generalitat es queda sense capacitat per a defensar-se als

tribunals

10.1. Les mesures aplicades pel Govern espanyol sobre la Generalitat de Cata-
lunya en virtut de I'acord del Senat pel qual s’aprova I'aplicacié de l'article 155 van
comportar que la Generalitat quedés mancada de la possibilitat de defensar els seus
interessos davant els tribunals. Amb I’entrada en vigor del Reial decret 944/2017,
del 27 d’octubre, el Gabinet Juridic de la Generalitat va passar a dependre del Mi-
nisteri de Justicia.

10.2. La primera —i més important— manca de capacitat de defensa dels interes-
sos juridics de la Generalitat s la impossibilitat d’'impugnar ’acord del Senat del 27
d’octubre de 2017, pel qual s’aprovava I’aplicacid de I'article 155. El 24 d’octubre de
2017 el Govern de la Generalitat havia pres 'acord de recérrer la seva eventual apli-
cacio, i els advocats de la Generalitat havien preparat el recurs d’inconstitucionali-
tat. El recurs es va presentar el 27 d’octubre, amb anterioritat a I'aprovaci6 de ’acord
del Senat, preveient que el dilluns segiient el Govern estaria destituit i no hi hauria
opci6 de presentar-lo, com va assegurar el director del Gabinet Juridic de la Gene-
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ralitat, Francesc Esteve, en la seva compareixenga davant la comissié d’investigacié
(Diari de Sessions del Parlament de Catalunya. Tercer periode. Serie C. Nim. 164).
El recurs d’inconstitucionalitat va ésser inadmes per extemporani.

10.3. En el cas del litigi per les obres d’art del monestir de Sixena, la Generali-
tat no va poder interposar accions judicials per aturar I’execuci6 de la senténcia que
Pobligava a retornar les obres. Tampoc no va poder compareixer en defensa dels ex-
consellers Santi Vila i Lluis Puig, ni va poder aturar I'entrada d’agents de la Guar-
dia Civil al Museu de Lleida, que van acabar emportant-se les obres d’art en litigi.

10.4. La Generalitat no va poder compareixer en defensa del dret a la imatge
dels docents de I'Institut El Palau, de Sant Andreu de la Barca, acusats d’un delicte
d’injuries contra les forces de seguretat de 1’Estat, que havien aparegut en diversos
mitjans de comunicacié juntament amb llurs dades personals.

10.5. El Govern espanyol també va aprofitar la intervencié de la Generalitat mit-
jancant l'aplicacié de l'article 155 perque la institucié formulés una demanda de
reintegrament contra el president Artur Mas, la vicepresidenta Joana Ortega i els
consellers Irene Rigau i Francesc Homs, per la consulta del 9 de novembre de 2014.
Aix0 es va fer tot i que el Gabinet Juridic de la Generalitat va elaborar un informe
en contra, considerant la improcedeéncia de formular la demanda.

10.6. El dany produit per la manca de capacitat de defensa de la Generalitat da-
vant els tribunals queda acreditat a 'informe del Comissionat per al Desplegament
de I’Autogovern (Comissionat per al Desplegament de ’Autogovern. Departament de
la Presidencia. Generalitat de Catalunya (2018): «155 CE: els efectes de la interven-
ci6 de ’Administracié General de I’Estat mitjangant I’aplicaci6 de I'article 155 CE a
la Generalitat de Catalunya»).

10.7. Per tot aix0, el Parlament de Catalunya manifesta que I’aplicacié de I'arti-
cle 155 va produir una manca de capacitat de defensa de la Generalitat davant els
tribunals, no només davant I'aprovacié mateixa de I'aplicacié de l’article 155, sind
en altres casos, com el del litigi per les obres d’art del monestir de Sixena o el dels
docents de I'Institut El Palau, de Sant Andreu de la Barca, amb la consegiient vul-
neracié d’un dret fonamental com és el dret de defensa.

11. Sota vigilancia financera i sense poder de decisié sobre el

pressupost

11.1. L’aplicacié de l'article 155 de la Constitucié sobre 'Administracié de la
Generalitat també va ocasionar danys de naturalesa diversa, que es poden acreditar
amb el recull que se’n va fer a 'informe del Comissionat.

11.2. Per una banda, i amb anterioritat a I’'aprovacié de les mesures de Iarticle
155, el Govern espanyol ja havia iniciat algunes mesures que consistien en el control
financer de ’Administracié de la Generalitat. La intervencid financera va comencgar
amb I’Ordre PRA/686/2017, del 21 de juliol, mitjangant la qual I'estat exigia set-
manalment I’elaboracié de certificacions als interventors dels departaments i altres
responsables que declaressin que no s’estava fent cap despesa relacionada amb la ce-
lebraci6 del referendum de 1’1 d’octubre de 2017. Posteriorment, en una segona ordre
ministerial, 'Ordre HFP/878/2017, del 15 de setembre, s’imposa una altra obligacid
que va més enlla de la gestié dels pagaments, amb la introduccié de I'obligatorietat
d’emetre declaracions responsables a les entitats a les quals no es feia una fiscalit-
zacio previa.

11.3. E1 20 de setembre de 2017, el mateix dia que mitjancant 'operacié Anubis
la Policia Nacional i la Guardia Civil van escorcollar diversos departaments del Go-
vern i1 van detenir diverses persones, es bloqueja la disponibilitat de tots els credits
pressupostaris que no tinguessin un compromis de despesa acordat préviament, per
mitja de 'Ordre HFP/886/2017.

11.4. Finalment, el 22 de desembre de 2017, aquesta si directament derivada de la
resolucid del Senat que autoritzava el Govern espanyol a desenvolupar les mesures
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en que consistia 'aplicaci6 de I'article 155, es va dictar una dltima ordre ministerial,
I’Ordre HFP/1281/2017. Aquesta afegia, a més de les obligacions recollides a les or-
dres dictades amb caracter previ, que I'interventor general de la Generalitat comu-
niqués mensualment al Ministeri d’Hisenda les propostes de pagament a creditors
amb els quals la Generalitat tingués obligacions de pagament pendents.

11.5. La imposicié d’aquestes obligacions va comportar que tota la gestié econo-
mica de la Generalitat estigués sotmesa a la decisié del Consell de Ministres, el blo-
queig dels comptes bancaris de la Generalitat i de tot el seu sector public i la retencid
de la bestreta de recursos propis de la Generalitat, amb el consegiient pagament de
totes les factures per part del Ministeri d’Hisenda.

11.6. El dany produit per I'aplicacié de 'article 155 en I'ambit de la gesti6 de la
Generalitat també t€ un component de productivitat. Es va produir un augment molt
gran de la burocracia a causa de les obligacions imposades pel Govern espanyol per
a tramitar qualsevol assumpte que requeris 'aprovacio en el Consell de Ministres.

11.7. Amb tot aix0, es pot acreditar el dany que comporta la laminacié de la
capacitat de la Generalitat de decisi6 sobre I’execucio del seu pressupost, i també un
dany en termes de productivitat pel compliment de totes les obligacions que impo-
sava el Govern espanyol. La quantificacié dels danys produits a cada departament
es troba detallada en I'informe del Comissionat.

11.8. L'impacte economic de I'aplicacié de I’article 155 en la Generalitat es pot
mesurar analitzant els recursos que es van haver de destinar de la mateixa Genera-
litat per a cobrir les despeses relacionades amb les mesures que recollia 'acord de
tramitacié de l'article 155. Aix0 és a causa de I'assumpcié del pagament d’indem-
nitzacions per acomiadaments, cancellacié de contractes de lloguer, hores extraor-
dinaries, adaptaci6 dels sistemes informatics de la Generalitat als de I’Estat i altres
despeses assumides. En total, el Comissionat per al Desplegament de I’Autogovern
ha quantificat en el seu informe el dany econdmic produit per la intervencié de la
Generalitat en cent trenta milions d’euros, pero es tracta solament de la part del dany
economic que és possible de comptabilitzar per mitja de documents comptables.

11.9. Per tot aix0, el Parlament de Catalunya constata que I'aplicacié de l'article
155, amb la intervenci6 financera de la Generalitat de Catalunya, ha comportat a la
Generalitat danys economics i li ha limitat la capacitat de decisié sobre I'execucio
del seu pressupost. Alhora, també li ha comportat danys en termes de productivitat,
pel compliment de totes les obligacions que imposava el Govern espanyol.

12. Frenada en sec de projectes clau per al futur de la salut publica a

Catalunya

12.1. Els danys provocats per la intervencié de I’Estat mitjancant I'article 155 en
Pambit de la salut es pot abordar des de diferents perspectives.

12.2. Pel que fa a la paralitzacié normativa, el Tribunal Constitucional va adme-
tre a tramit el recurs d’inconstitucionalitat presentat pel Govern espanyol contra la
Llei 9/2017, del 27 de juny, d’universalitzacié de l'assisténcia sanitaria amb carrec
a fons publics per mitja del Servei Catala de la Salut. Amb I'antecedent que el Tri-
bunal Constitucional ja havia declarat inconstitucional el decret llei de regulaci6 de
l’atenci6 sanitaria a ciutadans estrangers en situacié irregular aprovat per la Genera-
litat Valenciana (Decret llei 2/2015, del 24 de juliol, del Consell, pel qual es regula
I’accés universal a I'atencid sanitaria a la Comunitat Valenciana), el Govern va de-
manar al Tribunal Constitucional la suspensié de la norma catalana.

12.3. En aquest tramit, el Tribunal Constitucional va suspendre el termini per a
presentar allegacions per part de la Generalitat mentre fos vigent la intervencié de
Particle 155, de manera que la Llei va estar suspesa del 28 d’abril al 6 de setembre
de 2018. S’estima que la suspensié d’aquesta llei, que regulava 'accés a la sanitat
universal per a totes les persones de Catalunya, va afectar 115.000 persones. Fou
una suspensié contraria als criteris de I’Organitzacié Mundial de la Salut, segons
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les declaracions de Josep Vilaplana, president del Consell de Collegis de Metges de
Catalunya, al diari El Pais (Bouzo Quintans, J.; El Pais, 3-5-2018: «La suspensi6 de
la llei de sanitat universal amenaca 115.000 persones»).

12.4. La intervencié de l'article 155 també va impactar en el decaiment de dues
iniciatives legislatives clau per al futur de la salut publica a Catalunya. Per una banda,
va decaure la tramitaci6 en lectura unica al Parlament de la Llei de creacié de I'’Ageén-
cia de Salut Pablica de Catalunya, que s’havia aprovat tot just el dia abans de la in-
tervencio de les institucions catalanes. Aquesta llei era cabdal per al millorament de
les politiques publiques en 'ambit de la salut, ja que havia de promoure la integracié
de la perspectiva de genere, I'equitat i 'abordatge transversal dels determinants de la
salut, especialment pel que fa al disseny, la implantaci6 i I'avaluacié del Pla interde-
partamental i intersectorial de salut publica, amb implicacié de tots els departaments
del Govern en la promoci6 de la salut i la prevencié de les malalties. Aquesta llei era
necessaria i la intervenci6 de l'article 155 en va posposar més d’un any I’aprovacio,
amb la perdua de temps 1 oportunitats que aixd comporta i que ha pogut causar un
important impacte negatiu en situacions d’emergencia sanitaria com la causada per
la Covid-19.

12.5. D’altra banda, també va decaure la tramitaci6 de la Llei de creacié de PAgen-
cia Catalana de Medicaments i Productes Sanitaris, que ja estava en fase de debat par-
lamentari d’esmenes a la totalitat. Aquesta llei tenia com a objectiu crear una agencia
adscrita al Departament de Salut per a vehicular les competencies de la Generalitat
en assegurar la produccié de medicaments i productes sanitaris sota criteris d’eficacia,
qualitat, seguretat clinica, interes public i estimul de coneixement.

12.6. La intervenci6 de l'article 155 també va tenir una afectaci6 en la despesa
sanitaria. Mitjangant I’Ordre HFP/878/2017, del 15 de setembre, es va paralitzar el
conveni entre el Departament de Salut, la Generalitat, el Consorci Sanitari de Bar-
celona, ’Ajuntament de Barcelona i ’Ageéncia de Salut Publica de Barcelona, que
tenia com a finalitat assegurar el finangament dels serveis de salut publica de Bar-
celona per al periode 2017-2020, amb l'autoritzacié d’una despesa de cinquanta-un
milions d’euros.

12.7. També mitjangant aquesta ordre es va paralitzar el Pla integral d’urgencies
de Catalunya, amb una dotacié pressupostaria de setze milions d’euros, destinats a
dotar de recursos les urgeéncies, sobretot les hospitalaries, per al periode d’hivern.
Aquest pla preveia la creacid d’una nova linia d’atencié de la salut mental vint-i-
quatre hores els tres-cents seixanta-cinc dies de I’any, la construccié de nous centres
d’urgeéncies d’atenci6 primaria (CUAP) i el desenvolupament de projectes d’atencid
telematica, entre altres.

12.8. La intervenci6 de les finances de la Generalitat va provocar la paralitzacié
d’expedients que afectaven collectius especialment vulnerables, com recull I'infor-
me del Comissionat, destinats a subvencionar la prevenci6 de patologies en toxico-
mans, destinats a la vigilancia epidémica de les infeccions respiratories agudes, el
xarampio, la rubeola i altres, la provisio de tractaments de malalties infeccioses o la
prevencid i el control de la tuberculosi. Aquesta paralitzacié va fer perdre els credits
destinats a I’any 2017, amb un dany irreparable d’aquests collectius especialment
vulnerables.

12.9. Es pot acreditar el dany que la intervenci6 de I'article 155 va causar en I'am-
bit de la salut, ja que les xifres representen I'afectacié negativa directament en les
necessitats de les persones. Es tracta de danys greus, sobretot tenint en compte que
es tracta de collectius especialment vulnerables.

12.10. Per tot aixo, el Parlament de Catalunya:

a) Constata que I'aplicaci6 de I'article 155 va provocar danys en les politiques pu-
bliques de salut en diversos ambits, tant legislatius, com en I’afectacié de politiques
de salut previstes o en curs.
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b) Constata que la intervencié de I’article 155 va causar danys directes en les ne-
cessitats de les persones i, especialment, dels collectius vulnerables.

13. Larticle 155 empresarial: objectiu, desestabilitzar I'economia

catalana

13.1. La intervenci6 de I’Estat a Catalunya després de I'l d’octubre no només va
provocar danys per I'aplicacié directa de l'article 155. Abans d’aprovar la tramita-
ci6 de l'article 155 I’Estat va dur a terme altres maniobres per provocar un impacte
social a Catalunya que creés un clima generalitzat de catastrofe econdmica, 1 aixi
obligar les grans empreses a traslladar llur seu social a altres punts del territori de
I’Estat.

13.2. L'instrument legal que va utilitzar el Govern espanyol per a poder-ho fer va
ésser el Reial decret llei 15/2017, del 6 d’octubre, de mesures econdOmiques urgents en
materia de mobilitat d’operadors economics dins del territori nacional (BOE nim. 242,
del 7 d’octubre de 2017, pag. 97565 a 97567). Aquesta norma fonamenta la seva ex-
traordinaria i urgent necessitat a «garantir la plena vigencia del principi de llibertat
d’empresa consagrat a 'article 38 de la Constitucid i respectar la prohibicié d’adop-
tar mesures que obstaculitzin I'establiment d’operadors economics prevista a I’article
139 de la Constitucié». El text del Reial decret llei permet a les societats que es re-
geixen pel Reial decret legislatiu 1/2010, del 2 de juliol, pel qual s’aprova el text refos
de la Llei de societats de capital, poder fer un trasllat de la seva seu social si aixi ho
acorda el seu organ d’administracio, salvant la necessitat que ho faci un acord de la
junta general d’accionistes.

13.3. Aquest canvi legislatiu, aprovat al cap de cinc dies de la celebracid del re-
ferendum de I'1 d’octubre de 2017, i al cap de dos dies de la vaga general del 3 d’oc-
tubre, volia fomentar i facilitar la fuga de seus socials d’empreses del territori de
Catalunya.

13.4. Abans de I'aprovacio del Reial decret llei ja havia traslladat la seu social
el Banc de Sabadell, que podia fer-ho ja que la seva normativa interna li ho perme-
tia. Després de 'entrada en vigor del Reial decret llei van fer-ho també altres grans
empreses, com CaixaBank i la resta del seu grup empresarial: La Caixa, Criteria,
Aigiies de Barcelona i Cellnex. També van fer-ho altres grans empreses, com Aber-
tis, Banco Mediolanum, Colonial, Grupo Planeta, Catalana Occident, Axa, Cordor-
niu, Hotusa o Fichet, entre altres.

13.5. Diversos mitjans de comunicacié afirmen que es van produir pressions, a
causa del gran interes a 'aparell de I’Estat per la reacci6 de les grans empreses cata-
lanes al resultat del referendum i a la vaga general, perque es produissin els trasllats
de seus socials fora de Catalunya. S’apunta fins i tot a la persona del rei d’Espanya
com a protagonista de diverses trucades per a traslladar aquesta pressio a les empre-
ses. Les pressions que es van dur a terme en els dies posteriors a la celebraci6 del
referendum es poden acreditar amb el testimoni de Matias Carnero, president del
comite d’empresa de SEAT. Segons el que Carnero afirma a la seva compareixenga
davant la comissié d’investigacid, durant I’acte del besamans del rei, en la celebra-
ci6 del 12 d’octubre a Madrid, es comentava i es preguntava quina era la posicié de
SEAT respecte al procés d’independeéncia de Catalunya i si traslladaria la seva seu
0 no: «En SEAT, qué pasa?».

13.6. Segons afirma Carnero, aquestes pressions es van traslladar a una reunié
del comite de crisi de SEAT que se celebrava a Barcelona a través d’una trucada de
telefon d’una persona que havia estat convidada a I’acte de la Casa Reial, i apunta el
nom de Josep Piqué, exministre del Govern de José Maria Aznar.

13.7. SEAT no va traslladar la seva seu fora del territori catala, perd van fer-ho
moltes altres empreses. Les pressions exercides per a aconseguir I'objectiu de de-
sestabilitzar I’economia catalana i obligar les empreses catalanes a marxar de Ca-
talunya també es van materialitzar amb una important fuga de diposits dels bancs
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catalans per part de 'Administracié general de I'Estat i el seu sector puiblic empre-
sarial, com RENFE, ADIF, Ports de I’Estat o Radio Televisié Espanyola. Aquesta
xifra ascendeix a 35.000 milions d’euros, que els diversos representants d’entitats
bancaries que han comparegut davant la comissié d’investigacié, com Josep Oliu o
Isidre Fainé, no han volgut confirmar emparant-se en el secret bancari.

13.8. El dany provocat al teixit empresarial catala i que ’han debilitat delibe-
radament es va produir per aquest efecte «bola de neu» que es va provocar (Alex
Font, Natalia Vila i Albert Martin; Diari Ara, 6-10-2018: «Aixi va fer I’Estat la
guerra econdmica contra Catalunya»). Malgrat aix0, en cap moment els interessats
en provocar el caos empresarial a Catalunya van aconseguir que les empreses que
van traslladar la seva seu traslladessin algun dels seus centres de produccid. Aixo és
per la tasca duta a terme per ’equip del Departament d’Empresa i Coneixement en
tranquillitzar els empresaris, assegurant-se que I'impacte de la fuga d’empreses no
generés un dany també en forma de perdua de llocs de treball que hagués generat
un impacte molt negatiu en el territori.

13.9. Aquesta normativa encara €s vigent.

13.10. Per tot aixo, el Parlament de Catalunya:

a) Reprova I'actuacié del Govern espanyol del Partit Popular encapgalat per Ma-
riano Rajoy per la voluntat de perjudicar 'economia catalana mitjangant ’aprovacié
del Reial decret llei 15/2017 per facilitar la fugida d’empreses de Catalunya i perju-
dicar I'economia catalana.

b) Reprova l'actitud de Felip VI per les actuacions que presumiblement va dur a
terme perque importants empreses desplacessin llurs seus fora de Catalunya.

¢) Manifesta 'agraiment a la gran majoria d’empresaris i teixit productiu a Cata-
lunya que, malgrat les pressions, van mantenir la confianca en Catalunya.

14. Els més vulnerables, al descobert

14.1. En I’ambit de la proteccié social, com en I'ambit de la salut, el dany causat
per la intervenci6 del 155 és ben palpable i es tradueix en un impacte negatiu directe
en la vida dels ciutadans i llurs necessitats.

14.2. Una de les qliestions que generen un dany més gran és l'aturada del Pla de
millora de la qualitat i sostenibilitat de les residéncies de gent gran, que havia de per-
metre la implantaci6 dels concerts socials per a I'any 2018. La intervenci6 de I'article
155 va paralitzar I'aplicaci6é d’aquest pla.

14.3. La intervenci6 de les finances de la Generalitat també va tenir un gran im-
pacte en el sistema de proteccid social, en 'ambit del benestar de la ciutadania. Fou
molt greu el dany causat pel bloqueig dels fons disponibles al Departament de Tre-
ball, Afers Socials i Families per als equipaments de serveis socials i d’acci6 civica
i comunitaria per al pagament de les despeses en efectiu. La quantitat va ser d’uns
vuit-cents mil euros, i en moltes ocasions els equipaments d’accid civica i comuni-
taria, les resideéncies d’atencié a la infancia i les residéncies de gent gran i amb dis-
capacitat es van trobar sense diners.

14.4. A més, també per la intervenci6 financera de la Generalitat i I'increment
de la burocracia que va comportar, es va ampliar el termini de tramitacié dels do-
cuments comptables i en alguns casos les persones vulnerables beneficiaries de la
prestacié de la renda garantida de ciutadania van trigar més a cobrar-la. Fins i tot,
en alguns casos, la percepcid no es va fer efectiva fins al mes segiient.

14.5. Aixi com el control financer va provocar danys en 'ambit de la proteccid
social, també ho va fer la complexa tramitacié que establia la nova relacié entre
I’Administracié de la Generalitat i "Administraci6 general de I’Estat, que va fer blo-
quejar els credits d’algunes partides pressupostaries i va fer impossible I'aprovacid
d’actuacions pendents.

14.6. Pel que fa a ’ambit del Departament de Treball, Afers Socials i Families,
aixo va provocar I'endarreriment en 395 expedients de contractacié 1 585 prorro-
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gues de contractes. Algunes de les contractacions afectades van ésser els contractes
i convenis amb les entitats acreditades com a institucions collaboradores d’integra-
ci6 amiliar, els contractes i convenis amb entitats proveidores de la xarxa publica
de serveis socials, els contractes de neteja d’equipaments civics o la paralitzaci6 del
contracte programa de benestar social 2016-2019 entre la Generalitat i ’Ajuntament
de Barcelona per valor de 52,3 milions d’euros, d’especial rellevancia.

14.7. La intervenci6 del 155 també va tenir un impacte en l’activitat subvencio-
nadora de la Generalitat, i molt especialment en I’ambit de la proteccié social. En
aquest ambit, la paralitzaci6 de I'accié subvencionadora de I'administracié publica
és especialment greu i genera un dany irreparable, ja que moltes entitats del tercer
sector social depenen completament de les subvencions per a dur a terme llur tasca.
Aix0, en un pais com Catalunya, amb un tercer sector social tradicionalment actiu
i imprescindible, va provocar danys de gran transcendéncia.

14.8. Aquest dany es va fer notar especialment en ’ambit de la joventut i de l'ac-
ci6 civica i comunitaria. Determinades linies de subvencions directament no es van
poder ni convocar. Unes altres si, perd van patir retards importants. El resultat és
que hi va haver gairebé dotze milions d’euros que van quedar sense poder-se exe-
cutar.

14.9. Per tot aixo, el Parlament de Catalunya constata que I'aplicacié de Iarticle
155 va provocar danys en les politiques socials en diversos ambits, la qual cosa va
afectar politiques socials previstes o en curs, especialment les dirigides a collectius
més vulnerables, com el tercer sector o les residencies de gent gran.

15. Desballestament de la politica exterior

15.1. El 155 va representar el cessament de 234 treballadors ptblics, entre alts
carrecs (33), personal eventual (139), personal laboral d’alta direcci6 (11), personal
laboral (50) i funcionaris (1). En aquestes xifres hi ha inclos el personal de les dele-
gacions del Govern a I'exterior i el personal del Diplocat, a part de la resta de per-
sonal dels departaments.

15.2. Una de les primeres actuacions de la intervencié de I'Estat fou la supressié
dels organismes, unitats administratives i organs collegiats més rellevants relacio-
nats amb tot el que tingués difusio externa, repercussié internacional, de suport al
president i al vicepresident del Govern, o estigués relacionat amb el desenvolupa-
ment de I'autogovern.

15.3. Pel que fa als efectes de la intervencié de I’Administracié general de I’Es-
tat mitjancant Iaplicacié de l'article 155 a la Generalitat de Catalunya, va tenir una
especial rellevancia la supressié del Diplocat: els treballadors foren acomiadats i
indemnitzats i se’'n van desmantellar les installacions. El resultat fou que aquest
consorci publicoprivat, amb la participacié de trenta-nou patrons, va deixar de pro-
moure la imatge i la reputacié de Catalunya a I’exterior.

15.4. Amb la restitucié del Govern de la Generalitat es va reiniciar I’activitat del
Diplocat. El 25 de juliol de 2018 es va convocar el seu patronat i es van acordar les
actuacions que calia dur a terme per a restituir-lo.

15.5. Una altra conseqiiencia immediata del 155 fou la supressié de totes les de-
legacions de la Generalitat a I’exterior, que va comportar la perdua dels serveis i
efectes promocionals que oferien i el desmantellament d’un equip amb experiéncia
1 coneixements.

15.6. Amb les dades de que avui disposem, el cost del tancament de les delega-
cions exteriors supera 1’1,3 milions d’euros.

15.7. També es va aturar el Pla de missions empresarials exteriors previst per al
2017, fet que va impedir de subscriure acords per a potenciar relacions comercials
de les empreses catalanes a diversos paisos.

15.8. La destitucié del Govern de la Generalitat va tenir conseqiiencies pel que
fa a la representacid institucional en diversos organismes, com ara en les reunions
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del Patronat i comissions del Mobile World Congress, en qué no fou permesa I'as-
sisténcia dels secretaris generals malgrat haver manifestat I'intercs a participar-hi.

15.9. En parallel a les destitucions i els acomiadaments de personal derivades de
l’accié de I’Estat al departament —inclos el cessament del representant permanent
davant la Unié Europea, Amadeu Altafaj—, també es va aturar la concessié de sub-
vencions a les comunitats catalanes a I'exterior.

15.10. En ’ambit de la memoria historica, també a carrec d’Exteriors, el 155 va
aturar el programa d’actuacions en fosses de desapareguts de la Guerra Civil i el
franquisme i va suspendre els pagaments d’indemnitzacions als ex-presos politics
d’aquella epoca.

15.11. A partir de febrer del 2018, el Govern va impulsar la recuperacié dels or-
ganismes institucionals escapcgats per I'aplicacié de I'article 155. Es va reactivar im-
mediatament una part de les delegacions a I'estranger que van ésser desmantellades
pel Govern espanyol des del moment en que es va aprovar al Senat la intervencio
de l'autonomia.

15.12. La idea inicial del Govern, no seguida en tots els casos, era la continuitat
al capdavant de les oficines de representacié de la Generalitat. Per aquest motiu, en
la «majoria» dels casos els delegats cessats pel Govern espanyol van recuperar la
feina.

15.13. Les delegacions que van tancar en virtut del 155 foren les de Paris, Lon-
dres, Berlin, Viena, Washington, Roma, Lisboa i Copenhaguen, i també les obertes
en una segona fase. Les sis primeres existien de feia temps, mentre que el Govern
havia aprovar al juny de 2015 crear-ne tres de noves, a Lisboa, Rabat i la Ciutat del
Vatica, per bé que solament s’havia impulsat la portuguesa, fins al moment de la in-
tervenci6 de la Generalitat.

15.14. Aixi mateix, el conseller d’Afers Exteriors, Raiil Romeva —ara empresonat
a Lledoners—, va anunciar un any més tard que, a més d’aquestes tres, projectava set
delegacions més que s’obririen abans del juny del 2017, tot i que ho condicionava a
I'aprovaci6 dels pressupostos del 2016, finalment tombats arran de la manca d’en-
tesa amb la CUP.

15.15. Aquestes noves seus eren a Dinamarca, Polonia, Suissa, Croacia, Corea
del Sud, Mexic i ’Argentina. Com que els comptes van caure, el Govern va crear per
decret solament les quatre primeres delegacions, a Copenhaguen, Varsovia, Ginebra
1 Zagreb, que estaven ja en marxa a finals d’aquella legislatura.

15.16. El Govern defensava, i defensa, tal com va expressar el conseller Rome-
va en la compareixenca davant de la Comissid, que la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional fa que la Generalitat disposi de capacitat de fer politica exterior dins
les competencies autonomiques. Fins i tot el primer executiu de Pedro Sdnchez, que
tenia Josep Borrell a la cartera d’Exteriors, va admetre que les delegacions catalanes
«no es poden qiiestionar» si no superen la Constitucio.

15.17. El Govern, en tot cas, tenia previst obrir vuit delegacions més de les que
finalment es van inaugurar, cinc de les quals fins i tot havien estat aprovades en el
Consell Executiu. Reobrir les dotze delegacions tancades i reprendre les tasques per
a obrir les vuit delegacions pendents va esdevenir, per tant, un dels punts de ’acord
de legislatura que van perfilar Junts per Catalunya i Esquerra Republicana de Ca-
talunya.

15.18. Per tot aix0, el Parlament de Catalunya constata que I'aplicaci6 de D'article
155 va tenir especial incidéncia en I'acci6 exterior de la Generalitat de Catalunya amb
el cessament de carrecs i la supressio del Diplocat i de les delegacions de la Generali-
tat a 'exterior, atesa la fixaci6 especial del Govern espanyol en aquesta area d’actua-
ci6 de la Generalitat de Catalunya.
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16. Danys socials sense possibilitat de reparacié

16.1. Hi ha una serie de danys causats per la intervencié del 155 que tenen unes
caracteristiques determinades que fan que no tinguin possibilitat de reparacio.
Aquests danys irreparables han estat recollits a I'informe del Comissionat. Alguns
dels danys tenen un impacte negatiu molt greu, ja que no només sén irreparables,
siné que en aquell moment van tenir una afectacio directa en les necessitats de de-
terminats collectius especialment vulnerables.

16.2. Aquest €s el cas del dany causat a la contractacié anual de monitors de
suport als alumnes amb necessitats educatives especials que tenen a veure amb
l’autonomia personal i la regulacié de la conducta. A causa de I'alentiment de la bu-
rocracia relacionada amb la contractacid no es va poder executar el pressupost des-
tinat a la contractacié de més monitors, amb un impacte econdmic de 76.153 €. Es
una xifra baixa comparada amb la magnitud del pressupost de la Generalitat, pero
el resultat s6n les mancances que van patir alguns alumnes que requerien aquesta
atenci6 durant el curs 2017-2018.

16.3. També €s un dany sense possibilitat de reparacio I’aturada de la convocato-
ria de divuit beques per a estades a les comunitats catalanes a ’exterior. Les comu-
nitats depenen d’aquestes beques per a tenir un refor¢ amb tasques administratives
i organitzatives. L’aturada de la convocatoria els va manllevar aquest reforg; 1 als
joves, la possibilitat de dur a terme aquestes estades.

16.4. En l'activitat subvencionadora de la Generalitat també hi va haver danys
que son irreparables. Destaquen tres subvencions concretes que no es van poder fer
efectives per la paralitzacid. Es tracta de les subvencions per al 2018 del Programa
de Memoria Democratica; les subvencions a ens locals de I'Institut Catala de les
Dones del 2017, i les subvencions a treballs de recerca sobre administracié publica
del 2017, amb un import de 420.000 euros, 500.000 euros i 70.000 euros, respecti-
vament.

16.5. Finalment, la paralitzacié de la signatura d’acords de collaboracio va afec-
tar ’'acord entre el Departament de Treball, Afers Socials i Families amb el 012 per
la prestaci6 de serveis d’atenci6 telefonica sobre la renda garantida de ciutadania.

16.6. Per tot aix0, el Parlament de Catalunya constata que molts dels danys sén
dificilment reparables i que molts son intangibles i de dificil quantificacio.

17. Repressié politica per mitja dels tribunals i sota el comandament de

la monarquia

17.1. Amb l'aplicaci6 del 155, el mateix Estat he fet una esmena a la totalitat dels
principis que orientaven I’estat de les autonomies, en convertir el Tribunal Constitu-
cional en I'instrument d’acci6 politica més devastador de les bases que estructuraven
l'arquitectura competencial de I'estat autondmic, amb la invalidaci6 de lleis, decrets,
etc. Moltes d’aquestes normes aprovades per amplies majories del Parlament de Ca-
talunya i amb informes favorables del Consell de Garanties Estatutaries.

17.2. El Tribunal Constitucional ha quedat totalment deslegitimat com a defensor
del marc competencial del mateix estat autondmic. Paradoxalment, es converteix
en un tribunal que va contra els fonaments de la Constitucié que tedricament ha de
defensar.

17.3. Aquesta indefensi6 del organs politics de Catalunya davant la superbia del
poder de I’Estat instrumentalitzant el poder judicial, sota el comandament de la
monarquia, posa punt i final, de manera definitiva, a la logica de I'estat autonomic.
Aquesta situacié només pot ésser superada des d’una confrontacié politica perma-
nent o des del reconeixement de les mutues sobiranies per a obrir una negociacio
que cerqui de manera franca vies de solucié a un conflicte politic.

17.4. Aquesta situacié ha generat unes conseqiieéncies politiques intangibles, pero
molt nocives per al funcionament del pais en general i de I’Administraci6 catalana
en particular, com ara la desproteccio del organs politics de Catalunya i la instau-
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racié en I'imaginari collectiu d’'una doble autoritat politica: la del poder de I'Estat
envers la dels poders democratics de Catalunya. Amb aquesta intenci6 es vol dividir
la societat catalana i dificultar processos d’inclusié social.

17.5. També en el marc de les conseqiiencies politiques intangibles, es troba
l'efecte de la por provocada per la repressié davant qui no obeeix els preceptes que
dictamina l'autoritat de I’Estat. Continuem tenint presos politics, represaliats i exi-
liats, i el Tribunal Suprem repeteix una vegada i una altra que els presos no poden
gaudir de llur dret de permis penitenciari perque hi ha perill que reiterin. Reiterar
que? La defensa de 1lurs idees politiques de manera pacifica i democratica? Doncs
si, aquest €s un fet clarissim de la voluntat politica de mantenir viva la repressio per
a generar por als ciutadans i fer que siguin obedients a les pautes de I’Estat.

17.6. Aquestes també han estat conseqiiencies politiques de fons que ha compor-
tat I'aplicaci6 del 155.

17.7. Per tot aixo, el Parlament de Catalunya:

a) Manifesta que amb l'aplicaci6 de l'article 155 i la seva validacié per part del Tri-
bunal Constitucional, aquest ha quedat totalment deslegitimat com a defensor del marc
competencial del mateix estat autonomic.

b) Constata una manifesta indefensié del organs politics de Catalunya davant del
poder de I’Estat, que instrumentalitza el poder judicial des de les més altes instan-
cies del Tribunal Constitucional, el Tribunal Suprem, ’Audiéncia Nacional i el Tri-
bunal Superior de Justicia de Catalunya, i des del control de la Fiscalia.

¢) Manifesta que I'estat autonomic ha fracassat i s’ha posat el punt i final definitiu
al regim del 78 i a I’estat autonomic. Aquesta situacié només pot ésser superada des
d’una confrontacié politica permanent o des del reconeixement de les mutues sobi-
ranies per a obrir una negociacié que cerqui d’una manera franca vies de soluci6 a
un conflicte politic.

18. Un cop d’estat dels poders de I’Estat espanyol

18.1. L'aplicaci6 del 155 representa un abans i un després pel que fa a les rela-
cions entre Catalunya i1 Espanya durant aquest periode de vigencia del marc consti-
tucional actual. L’aplicacié d’aquest article constitucional ha vulnerat I'esperit de la
mateixa constitucio, tal com han reconegut catedratics constitucionalistes illustres
de sensibilitats ideologiques diverses.

18.2. El Govern del president Rajoy, després de negar les peticions de dialeg, ac-
tiva I'aplicacid del 155 i destitueix el president de la Generalitat i els consellers del
Govern de la Generalitat, dissol el Parlament i activa el poder judicial en contra dels
legitims representants del poble de Catalunya, elegits democraticament. Aquests sén
posteriorment jutjats per rebelli i condemnats per sedicid, juntament amb els repre-
sentants de la societat civil de TANC i d’Omnium Cultural.

18.3. D’aquesta manera, I’aplicaci6 del 155 passa a ésser una accid politica per-
fectament assimilable a un cop d’estat executat des dels mateixos aparells de 1’Estat.

18.4. La pregunta que ens hem de fer és per que 1’Estat espanyol no va reaccionar
respectuosament amb les formes democratiques propies de la politica a un conflicte
politic entre Catalunya i Espanya i, en canvi, decideix vulnerar la seva Constitucié
i fer us del poder judicial amb una voluntat clara de castig i repressi6?

18.5. En la resposta a aquesta pregunta es troba la conclusié més monstruosa de
tot I’afer del 155 i posa en relleu el motiu pel qual aquest fet marca un abans i un
després en la politica espanyola: els aparells de ’Estat no volen reconeixer llur rea-
litat d’estat plurinacional i estan disposats a reprimir per la via de la for¢a qualsevol
expressio democratica de les nacions que la componen. Aquesta és la qiiestio.

18.6. L’Estat espanyol no ha abandonat la lluita contra la propia identitat pluri-
nacional. Al contrari, esta decidit a combatre-la anullant els drets legitims de la na-
ci6 catalana. El 155 ha estat I'inici d’una estratégia politica que es manté viva, amb
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presos politics i exiliats, i amb accions recentralitzadores, com s’ha posat en relleu
amb el model de gesti6 de la crisi de la Covid-19.

18.7. Malgrat aix0, mai no es podra asfixiar la veu de la majoria dels ciutadans
disposats a defensar els drets i les llibertats des de la conviccidé que Catalunya €s una
nacio6 que es vol sobirana i en forma de republica.

18.8. Es per aixd que el 155 ens demostra que aquesta voluntat s’ha de defensar
davant d’un estat que considera els defensors d’una naci6 catalana lliure i sobirana
com els seus enemics.

18.9. Per tot aixo, el Parlament de Catalunya:

a) Manifesta que l'aplicacié de l'article 155 fou una acci6 politica perfectament
assimilable a un cop d’estat executat des dels mateixos aparells de I’Estat.

b) Constata que els aparells de ’Estat no volen reconeixer llur realitat d’estat
plurinacional i estan disposats a reprimir per la via de la forca qualsevol expressi6
democratica de les nacions que la componen.

19. Més enlla del 155: estat de dret versus estat que tira pel dret

El Parlament de Catalunya:

a) Constata que P'aplicacio de I'article 155 va ser I'instrument juridic previst en la
Constitucié que van pactar els poders de I’Estat i que el president Rajoy va executar,
amb el suport del rei Felip VI del 3 d’octubre, i la complicitat del PSOE i de Ciu-
tadans, partit que va néixer a Catalunya per a lluitar contra la immersié lingiiistica
i per a frenar I'independentisme.

b) Constata que I'aplicacié de I'article 155 ha estat un instrument al servei d’una
causa politica: posar fi al procés d’independeéncia, posar fi a I'anhel majoritari a Ca-
talunya d’exercir el dret a I'autodeterminacié. Malauradament, la consecucié d’a-
quest objectiu també ha comportat un nou empobriment de la qualitat democratica
de I’Estat.

¢) Considera que I'aplicacié de I'article 155 esdevé un reflex de la manca de vo-
luntat politica de I’Estat espanyol d’assumir la realitat catalana i el repte democratic
que la societat catalana va comengar a teixir després de la sentencia contra I’Estatut.
Es una mostra, doncs, de la incapacitat de I’Estat de resoldre amb eines politiques
un conflicte que €s, essencialment, politic.

d) Manifesta que I'aplicacié de I'article 155 és la contradiccié d’un Tribunal
Constitucional que retalla el text de I'Estatut aprovat pel Parlament i votat en refe-
rendum pel poble de Catalunya, perd que si que empara la dissolucié d’aquest Par-
lament i la destituci6 del Govern, i s’extralimita en les prerrogatives expressament
establertes per la Constitucid, sense cap prisma de proporcionalitat o ponderacio.
Les limitacions de drets sempre son interpretades extensivament i I'atorgament de
drets ho és restrictivament, quan afecta els drets nacionals de Catalunya i el repte
democratic que hem plantejat com a societat democratica adulta.

e) Constata que I'aplicacié de I'article 155 €s la sintesi d’un sistema judicial criti-
cat per la manca d’independencia i el mirall de la injusticia que esdevé justicia quan
traspassa les fronteres espanyoles.

f) Considera que I'aplicacié de I'article 155 és la constataci que la recentralit-
zaci6 de competencies no es tradueix en una gestio eficag i eficient de les politiques
publiques de la Generalitat de Catalunya, especialment de les politiques de caracter
social. Aquesta resposta a 'empara de l’article 155, com hem vist, va provocar uns
greus danys a tots els ciutadans. Des de la salut fins a les politiques publiques d’ocu-
pacié o empresa o al tercer sector; aquests danys, fruit de la manca de neutralitat del
Govern espanyol a ’hora d’aplicar-los, no van fer diferéncies entre ciutadans, a qui
es va causar un dany collectiu irreparable. De manera concreta, va tenir una afecta-
ci6 punyent en els collectius més vulnerables, causant danys d’especial rellevancia
i importancia a les politiques socials. La centralitzacié de les competeéncies suposa
una ineficacia i una ineficiéncia en la presa de les decisions politiques.
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2) Manifesta que I'aplicacié de l'article 155 constitueix la resposta politica de
IEstat a la voluntat de votar en referendum i a la incapacitat d’acceptar els resultats
democratics d’uns comicis que, en aquest cas, van facilitar una majoria independen-
tista al Parlament, el qual debat i aprova propostes, amb tota la legitimitat politica,
que van més enlla de la unitat d’Espanya i de la monarquia espanyola corruptes.

h) Constata que I'aplicacid de I'article 155 ha intentat, indtilment, esdevenir el
mecanisme per a destruir els lideratges civils i politics de I'independentisme amb
mesures de preso i for¢ant I'exili. Aquesta voluntat de destruir persisteix quan la Fis-
calia s’oposa a la sortida de la presé de Jordi Sanchez perque «no hi ha una veritable
assumpci6 delictiva» o del conseller Joaquim Forn perque «persiste en su ideario
independentista».

i) Manifesta que I'aplicacid de I’article 155 és la constatacié d’un estat caduc, en
fallida democratica, sense capacitat de convencer, en que I'inica proposta és repri-
mir abans que votar: la repressié com a instrument per a paralitzar 'ansia de llibertat
d’'una majoria de catalans i el compromis del dret a 'autodeterminacié d’'un majoria
de la societat catalana. Un estat, en definitiva, que considera que el seu projecte po-
litic esta per sobre dels principis democratics essencials.

J) Manifesta que I'aplicaci6 de l'article 155 és la resposta politica a I'tinic model
d’estat possible a Espanya: ’estat centralitzat en que la unitat d’Espanya esta per so-
bre dels drets a un procés justi a les garanties d’independéncia d’un poder judicial,
en que el Tribunal Suprem o el Tribunal Constitucional demostren la seva politit-
zaci6 davant el procés judicial de I'l d’octubre. Un poder judicial que persisteix a
limitar i retallar el poder executiu i legislatiu catalans.

k) Manifesta que I'aplicacié de Iarticle 155 fou el mecanisme per a coaccionar
les elits economiques de Catalunya, i per extensié —i amb un exit nul- el conjunt del
teixit productiu catala, perque traslladessin les seus fora de Catalunya amb una nor-
mativa aprovada expressament per a facilitar-ho.

1) Considera que I'aplicacié de I'article 155 no té cobertura juridica fora d’Espa-
nya, perque no s’ha atorgat cap de les extradicions sollicitades i €s la constatacié de
la manca de respecte als principis democratics i als resultats electorals. Una manca
de respecte que, més enlla de les fronteres de 1’Estat, com s’ha vist en les darreres
eleccions europees, el Tribunal de Justicia de la Unié Europea no ha emparat, preci-
sament, per a protegir els drets politics de tots i cadascun dels catalans com a ciuta-
dans i electors europeus.

m) Constata que I'aplicacié de Iarticle 155 ens presenta la resposta que ara i
sempre donara I’Estat espanyol davant I’exercici del dret I’autodeterminacid, un dret
conegut i reconegut en la legislacié internacional. Es la constatacié que sense vo-
luntat politica i sense respecte a la democracia no existeix una via dialeg entre Ca-
talunya i Espanya.

n) Manifesta que I'aplicacié de l’article 155 és una constatacié de la tradicié
atavica de I’Estat espanyol de considerar el dialeg com una feblesa i la persecucié
politica com a raé d’Estat. Es la mostra fefaent que les crides al dialeg sén fermes
i determinades des de Catalunya, i falses i inconcretes des dels successius governs
de I'Estat.

0) Manifesta que Catalunya no només s’ha d’alliberar d’un estat que li va en
contra, siné que cal bastir una reptiblica de drets habitada per dones i homes lliu-
res perque llurs drets individuals i collectius sén el fonament principal de l'estat i la
mateixa radé d’ésser. En definitiva, un estat que fa de la veu dels votants a les urnes
la bruixola principal de la seva accid politica.

20. Una falsa normalitat: I’excepcionalitat i la repressié continuen
20.1. Després de I'aixecament formal de I'aplicacid de Iarticle 155 a Catalunya,
els poders de I’Estat, amb la collaboracié dels partits antiindependentistes de Cata-
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lunya, han intentat imposar un fals relat de normalitzacié de la vida politica i social
a Catalunya.

20.2. La realitat, pero, és molt diferent. Sense que 'article 155 hagi estat vigent,
s’han continuat vivint episodis que evidencien que la situacié d’excepcionalitat poli-
tica, social i de drets a Catalunya es mantg:

20.2.1. Hi ha hagut una condemna al Govern de Catalunya, processat pel refe-
réndum de I'l d’octubre de 2017, que vulnera drets i se sosté en raons purament po-
litiques.

20.2.2. Els politics catalans exiliats continuen perseguits activament pels poders
de I’Estat espanyol.

20.2.3. Desenes de servidors publics estan encausats en diferents instancies judi-
cials en un intent de continuar criminalitzant el referendum de 1’1 d’octubre.

20.2.4. Les ingerencies en la sobirania del Parlament continuen alterant-ne el
funcionament. Sense anar més lluny, el president de la Generalitat ha estat inhabi-
litat com a president a partir de 'actuacié d’un organ administratiu com és la Junta
Electoral Central.

20.2.5. El president de la Generalitat pot ésser inhabilitat pel Tribunal Suprem
per una qiiesti6 de dret d’expressio, també a instancies de dentncies de partits poli-
tics a la Junta Electoral Central.

20.2.6. Els policies i els guardies civils que van participar en la repressié dels
ciutadans que van anar a votar 'l d’octubre de 2017 continuen rebent condecora-
cions i gratificacions.

20.3. Per tot aixo, el Parlament de Catalunya:

a) Manifesta que I’article 155 ha continuat en aplicacié de facto després del seu
aixecament formal, amb atacs reiterats als drets dels catalans i a les institucions de
Catalunya i amb el manteniment de persones empresonades.

b) Constata que I'exili ha posat en evidéncia 'actuacié impune de I’Estat espa-
nyol i ha permes la defensa dels drets fonamentals dels exiliats amb majors garanties
democratiques.

¢) Constata que la lluita pels drets i les llibertats en el marc d’'una Catalunya in-
dependent continua tan vigent com necessaria.

21. El 155 en el context de la causa general contra I'independentisme

21.1. El Parlament de Catalunya ha denunciat en repetides ocasions 'existéncia
d’una causa general contra I'independentisme, que té com a objectiu desarticular-lo
com a moviment civil 1 politic mitjangant I'aplicacié del lawfare i el dret penal de
I’enemic. Aquesta causa es tradueix en I'accié concertada de multiples poders de I’Es-
tat: les altes esferes de la judicatura, els principals empresaris dependents i influents
en la regulaci6 estatal, els principals mitjans de comunicaci6 i les forces i cossos de
seguretat de I'Estat, amb la participaci6 activa dels governs de Mariano Rajoy i de Pe-
dro Sanchez i de les principals forces politiques estatals.

21.2. L’aplicaci6 de larticle 155 de la Constitucié espanyola €s un tentacle més
d’aquesta causa general, en que, en una accid concertada, els principals partits di-
nastics del regim del 78, el Tribunal Constitucional, el Tribunal Suprem, el cap de
I’Estat, el president del Govern i els principals actors economics van modificar uni-
lateralment el pacte territorial que era implicit en el restabliment de la Generalitat
de Catalunya 'any 1977, amb el retorn del president de la Generalitat a I'exili, Josep
Tarradellas, i van situar 'activitat politica de la Generalitat de Catalunya sota una
tutela permanent de I’Estat, sense cap recanga per I'impacte en els drets civils i po-
litics de la ciutadania que aquesta tutela pugui tenir. L’aplicacié del 155 va requerir
una conjura entre els principals poders de ’Estat: 'executiu ho va proposar i el Se-
nat, que ho va ratificar, es va inhibir de la seva funcio fiscalitzadora, funcié que tam-
poc no va exercir el poder judicial. Una accié concertada i més que presumiblement,
atenent la concepcid, el desenvolupament i el resultat final, preconcebuda.
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21.3. E1 155 politic va més enlla de la mera aplicacié administrativa d’un precepte
constitucional: constitueix una reformulacié unilateral de les relacions entre I'Estat
i Catalunya, que culmina una deriva recentralitzadora i nacionalista iniciada prime-
rencament durant la majoria absoluta socialista al Govern espanyol encapgalat per
Felipe Gonzilez i per la seva ma dreta, Alfonso Guerra —que décades després es va
encarregar de passar el «ribot» a I’Estatut emanat del Parlament de Catalunya—, amb
la promulgacié de la LOHPA, la Llei organica d’harmonitzacié del procés autono-
mic, la, el 30 de juny de 1982, com a resultat de la involucié democratica patida per
I'Estat arran del cop d’estat civil, militar i institucional del 23 de febrer de 1981; té
la seva continuitat en els governs de José Maria Aznar, i que s’estén, tant temporal-
ment com sectorialment, fins als nostres dies. L'impacte del 155 es fa sentir encara
avui dia, amb la interferéncia constant d’organs judicials, executius i administratius
de I’Estat en les principals institucions de la Generalitat de Catalunya: el Govern i
el Parlament. L'impacte sectorial es produeix directament en 'administracio i els
departaments de la Generalitat, principalment pel que fa a la gestié de la seguretat
i del cos de mossos d’esquadra, perd també hi ha un impacte economic substancial,
el que resulta de I'estrategia de guerra bruta economica del Govern de I'Estat durant
Poctubre del 2017, i finalment cal destacar el que probablement és el més important
de tots, 'impacte en el lliure exercici dels drets civils i politics de la ciutadania de
Catalunya.

21.4. El precedent creat amb I'aplicaci6 del 155 també ha impactat en la gestié de
lestat d’alarma, amb una serie de mecanismes que en comptes de reflectir el con-
sens territorial del regim del 78 sén més propis del projecte autonomic d’estat unita-
11 de facto impulsat durant el mandat de José Maria Aznar. Aixi doncs, s’ha primat
una concentracié jerarquica, del tot inconstitucional, en tant que no pretenia establir
jerarquies, sind sobiranies compartides, per damunt de la collaboracié horitzontal,
absorbint les competencies de sanitat de les comunitats autdbnomes. S’ha primat una
gestié militaritzada, en que 'ordre public es converteix en una excusa per a coartar
els drets i les llibertats de la ciutadania, en comptes de buscar I'estrateégia per a com-
patibilitzar I'exercici dels drets i les llibertats amb el compliment de les mesures sa-
nitaries. Fins i tot I'intent de retornar a la provincia com a unitat central del procés de
desconfinament revela una concepci6 de I’Estat que ja no és que sigui allunyada de
models federalitzants, sin6 que €s aliena al funcionament mateix del denominat «es-
tat de les autonomies». Aquells qui, des de I'afinitat o la discrepancia amb I'indepen-
dentisme, partidaris o no del dret a 'autodeterminacio, van mostrar llur temor pel
retrocés de les Ilibertats individuals i collectives que suposava I'aplicacié de I'article
155, han pogut constatar que per I'Estat espanyol qualsevol pretext és bo per a jus-
tificar la involucié en aquest ambit.

22. Irregularitats en el procediment d’aplicacié de l'article 155

22.1. Per a TI'aplicaci6 de T'article 155 s’ha de seguir un procediment regulat per
la Constitucio6 i per l'article 189 del Reglament del Senat. Es tracta d’un procediment
especific amb requisits materials que ha de complir I'acord, pel que fa a la formula-
ci6, la tramitaci6 parlamentaria, I'adopcio i I'aplicacid.

22.2. Tal com estableix I'article 155 CE, I’Estat, per a poder aplicar-lo, ha de fer
un requeriment al president de la comunitat autonoma i, si el requeriment no €s ates,
es poden adoptar, amb I'aprovacié de la majoria absoluta del Senat, les mesures ne-
cessaries per a obligar aquella comunitat autonoma al compliment for¢és de les obli-
gacions constitucionals per a protegir I'interés general.

22.3. Sobre el concepte del requeriment, el professor de dret constitucional Joa-
quin Pablo Urias, exlletrat del Tribunal Constitucional, remarca que ha d’ésser una
crida a les autoritats autondmiques que exposi en que han desobeit I'ordenament ju-
ridic estatal o com han creat un perjudici cap a I'interes general de I’Estat; €s a dir
que ha de fer expressa referéncia al punt que s’incompleix. Certament, en contrastar
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el que va succeir en aquell periode historic, i atesa la comunicacié adregada pel Go-
vern espanyol, cal entendre que no hi va haver el requeriment com a tal en la trami-
tacio del 155, cosa que comporta un vici en el procediment d’aplicacié de I'article.

22.4. El Govern de I’Estat va efectuar el requeriment al president de Catalunya,
que en la resposta al requeriment va demanar una reunié que permetés de resoldre
la situacio politica i de repressié en que es trobava Catalunya; I'Estat va decidir que la
resposta no havia estat prou clara pel que fa a la no proclamacié de la independén-
cia i va demanar que es negués clarament aquest fet; el president, vist aquest nou
requeriment, va entendre que 1’Estat volia persistir en la repressié i que no estava
disposat a dialogar per resoldre el conflicte. Posteriorment, la tramitacié de I'aplica-
ci6 de P'article va seguir endavant i el Consell de Ministres va establir per acord un
seguit de mesures que s’havien de sotmetre a I’'aprovacié del Senat.

22.5. Lexecuci6 de 'article només és procedent si es fonamenta en la constatacid
indubtable que el pressuposit habilitant exigit per a aplicar-lo s’ha complert efecti-
vament. Tal com determina el Consell de Garanties Estatutaries, no €s suficient una
presumpcié o una interpretacié dels escrits de resposta del president, la literalitat
i el contingut dels quals no acrediten una realitat substantiva inqiiestionable.

22.6. El fet que el Senat aprovés les mesures proposades pel Govern de 1’Estat,
de caracter general i indefinit, va comportar que un procediment taxat i regulat com
a excepcional es convertis en norma general. El Senat havia de controlar I'aplicacio
de l'article 155 i, en comptes d’exercir les seves competencies de fiscalitzacio i re-
gulaciod, va donar carta blanca al Govern de I’Estat. Probablement hi va tenir a veu-
re —més enlla de la tradicional unitat de la classe politica espanyola, sigui quina en
sigui la ideologia, a confrontar els qui qiiestionen la unitat de I’Estat— el fet que les
majories al Senat corresponien al partit en el govern. El judici de valor del Senat no
es va produir després d’un debat serids i de fons sobre I'organitzacié territorial de
I’Estat i sobre el necessari respecte a la diversitat que representa, encara més en una
cambra inicialment concebuda amb vocacié de representacio territorial, sind que es
va convertir en un simple tramit més, al servei d’'una idea preconcebuda i prevalent.
Tot aix0, deixant de banda les irregularitats en la tramitacié parlamentaria a la cam-
bra alta, irregularitats que foren expressades per diferents senadors compareixents
davant la Comissié d’Investigacié i que acrediten la ferma voluntat de determinades
formacions politiques i institucions de I’Estat d’assolir un resultat concret dins d’un
termini preestablert, per tal de coincidir temporalment amb la sessi6 del Parlament
de Catalunya del 27 d’octubre de 2017, en que es van votar i aprovar les propostes de
resolucié que instaven el Govern de la Generalitat a dictar els decrets pertinents per
al desenvolupament de la Llei 20/2017, del 8 de setembre, de transitorietat juridica i
fundacional de la Republica, propostes de resolucié que en la part expositiva incor-
poraven la declaracié que una majoria dels diputats van signar a la mateixa seu del
Parlament el dia 10 d’octubre de 2017.

22.7. La dicci6 literal de l'article 155 és el paradigma de la indefinicid i la im-
precisid, i de resultes d’aixd no queden determinades les mesures que I’Estat pot
adoptar per corregir la hipotetica desviacié produida a conseqiiencia d’un incompli-
ment. El text només marca la necessitat i la finalitat. Si tenim en compte el caracter
d’ultima ratio del precepte, podem entendre que no permet mesures que comportin
formalment o materialment la supressi6 o la suspensi6 indefinida del regim autono-
mic, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera o d’alteraci6 de la titularitat
de les competencies. Per tant, aquest mecanisme de defensa de I’Estat no legitima
el govern estatal a suspendre o dissoldre els organs autondmics, i tampoc no permet
la suspensi6 d’autoritats i d’empleats ptiblics. Com a molt, segons la norma constitu-
cional, se’ls poden adrecar instruccions.

22.8. Laplicacié de l’article tampoc no pot suspendre drets fonamentals. Ha de
tenir uns limits marcats: s’han d’identificar i utilitzar les mesures proporcionalment
adequades, essencialment de gestid, per tal de posar fi a la hipotetica desobediencia
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o0 a l'actuaci6 que es consideri que perjudica l'interes general de I’Estat. L'adopcié
d’aquest tipus de mesures s’ha de fer des d’una interpretacid restrictiva i de la forma
més respectuosa possible amb el sistema institucional de la comunitat autonoma.

22.9. Com constaten aquestes conclusions, les mesures aplicades no foren pro-
porcionades, van generar grans perjudicis en la gestié de ’Administracié publica i,
a més, van vulnerar drets fonamentals de la ciutadania.

23. El 155 de iure i de facto: una mutacié constitucional unilateral

23.1. El Parlament de Catalunya ha denunciat en repetides ocasions la reinterpre-
tacid unilateral del text constitucional duta a terme per I’Estat, aixi com la interpreta
ci6 barroera de tot 'ordenament juridic per posar-lo al servei de la raé d’estat i en de-
triment dels drets i les llibertats de la ciutadania. Una estrategia propia de la doctrina
del dret penal de I'enemic que, a I’Estat espanyol, sota I’'excusa inicial de combatre
el terrorisme, es va emprar per a combatre el nacionalisme i I'independentisme basc
democratics i s’ha emprat sense cap tipus de limit per a perseguir I'independentis-
me i el republicanisme catala. L’aplicaci6 del 155 no és siné la maxima expressio
d’aquesta doctrina del dret penal de I’enemic portada al terreny constitucional, en
un procés en que els suposats garants de l'ordre juridic s’han inhibit a I’hora d’im-
pedir I'extralimitacio en la utilitzacié del 155 i I'abolicié de la democracia territorial
a I’Estat espanyol.

23.2. Dacord adoptat per la cambra alta espanyola a proposta del Govern espa-
nyol excedeix de molt I'objecte de I'article 155 de la Constitucié espanyola, definit
en els debats constituents de la llei suprema de I'ordenament juridic espanyol.

23.3. En el decurs de les compareixences dels experts juridics, a les sessions de
la Comissi6 d’Investigacid, hi ha hagut consens a situar com a referent, en dret com-
parat, l'article 37 de la constitucid de la Republica Federal d’Alemanya, la Carta de
Bonn, que regula la via coactiva federal davant els incompliments de la legalitat per
part dels Lénder o de les autoritats respectives. Tanmateix, alguns dels comparei-
xents han remarcat que I'acord adoptat pel Senat t€ més concordanga amb alld que
defensava en el si dels debats constituents el portaveu d’Alianga Popular, el ministre
franquista Manuel Fraga Iribarne, que amb el sentit darrer de I'article com a resultat
del consens majoritari al voltant del text constituent.

23.4. Son illustratius els vots particulars formulats per Alianga Popular a I’article
144 de l'avantprojecte constitucional, en el si de la Ponencia de la Comissié d’Afers
Constitucionals i Llibertats Publiques (Diario de Sesiones del Congreso de los Di-
putados nimero 91, corresponent a la sessio del 16 de juny de 1978), i també el vot
particular presentat davant el Ple amb relacié al titol VIII del projecte de Constitu-
ci6 (publicat en el Boletin Oficial de las Cortes niimero 121, de I'1 de juliol de 1978),
que fou desestimat pel Ple del Congrés en la sessi6 del 31 d’octubre de 1978 (Diario
de Sesiones nimero 130), corresponent a la sessid plenaria nimero 52, que aprova el
text de la Constitucio espanyola.

23.5. Val a dir que els termes de I'acord adoptat pel Senat poden ésser terminolo-
gicament encara més durs i antidemocratics que aquells que al seu dia I'exministre
franquista va proposar per a incorporar al text constitucional, en tant que la seva
proposta era de «suspendre» un o més organs de la regié, mentre que I’acord adop-
tat pel Senat l'octubre de 2017 directament destitueix president de la Generalitat i
vicepresident i consellers del Govern de la Generalitat i dissol el Parlamenti n’in-
tervé en les competencies i facultats. La concordanga rau en el fet que 'acord del
Senat incorpora la proposta efectuada per Fraga Iribarne de fixar un termini per a
la intervencid, connectada amb una convocatoria electoral. El qui fou ministre del
Movimiento, banyista a Palomares, compare de Fidel Castro i fundador del partit
politic Alianga Popular, embrié de I’actual Partit Popular, continua essent un refe-
rent ideologic per als seus hereus politics i per a la judicatura espanyola, que n’avala
les propostes repressives.
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23.6. Larticle 155 permet al Govern de I’Estat aplicar un dret d’excepcid, amb
Pautoritzaci6 del Senat. Pero, tal com es va aplicar, i tal com el va aprovar el Senat,
es va canviar de facto el mecanisme de control del Senat. No només aixo, sind que
durant la intervencid va quedar suspes el model territorial establert per la Consti-
tucié i es va centralitzar a Madrid la gestié de Catalunya. La Constitucié marca un
régim, aprovat I'any 1978, i no es pot modificar per via de I'aplicacio de l'article 155.
Si, a més, es deixa a lliure disposicié del Govern espanyol, sense un control especific
per part del Senat, es converteix en un article per sotmetre qualsevol govern d’una
comunitat autbnoma sempre que aparegui una discrepancia. I d’aixo, sense cap dub-
te, se’n diu inseguretat juridica i indefensio.

23.7. La conscieéncia plena de la illegalitat i la irregularitat en el procés d’apro-
vacid i en les circumstancies d’aplicacié de I'article 155 queda acreditada per la vo-
luntat de defugir I'assumpci6 de les minimes responsabilitats exigibles a qualsevol
representant public, com son les de donar explicacions davant una cambra legislati-
va com el Parlament de Catalunya. Emparant-se desvergonyidament en dictamens
del Consell d’Estat fets ad hoc per a garantir la impunitat dels perpetradors d’aquest
illicit constitucional (dictamen nimero 363/2019, del 25 d’abril de 2019), i amb la
complicitat de la fiscalia —la qual, oficialment assabentada per la Mesa del Parla-
ment d’aquesta circumstancia, ha fet omissi6 del seu deure de perseguir I'illicit—,
personatges de rellevancia politica en aquest afer com Mariano Rajoy Brey, Soraya
Sdenz de Santamaria, Maria Dolores de Cospedal, Rafael Catald Polo, Juan Anto-
nio Zoido Alvarez, Josep Enric Millor Rocher, Jorge Moragas Sdnchez, Roberto
Bermiidez de Castro, Enrique Lasso de la Vega, Juan Antonio Puigserver Martinez,
Jaime de Alfonsin Alfonso, Pio Garcia Escudero, Ignacio Cosidd, Pedro Sanchez
Pérez-Castejon o Carmen Calvo Poyato, que continuen exercint carrecs publics o
gaudeixen dels beneficis de les portes giratories que els ha procurat Uestablishment
que han defensat amb llurs actes abjectes, han eludit llur responsabilitat publica de
donar explicacions en la seu on rau la sobirania del poble que van trepitjar amb llurs
actes. Una nova mostra del menyspreu absolut i la manca de respecte institucional
que els dirigents dels diferents governs espanyols i dels principals partits politics de
I’Estat mostren envers les institucions catalanes i, en tant que el representen, envers
el poble de Catalunya.

24. El 155 permanent i la tutela judicial de la Generalitat de Catalunya:

el Govern

24.1. Amb T’aplicacio de l’article 155 es van vulnerar garanties d’assegurament
de l'autogovern, com ho €s la possibilitat d’interposar recursos d’inconstitucionalitat
i conflictes de competencies per part del Parlament i el Govern de la Generalitat.
Tal com va deixar pales Francesc Esteve i Balagu€, director del Gabinet Juridic
de la Generalitat de Catalunya, en la compareixenca davant la Comissio, el 155 va
comportar la incapacitat de la Generalitat per a defensar els interessos que li sén
propis, en quedar el mateix Gabinet Juridic de la Generalitat sota la dependencia
del Ministeri de Justicia. Aixd va comportar que la Generalitat no pogués recorrer
contra I’acord del Ple del Senat que aprovava les mesures d’intervencié derivades de
I’aplicaci6 del 155, de manera que es van haver d’adoptar mesures com 1’habilitacio
d’un periode extraordinari per a la formalitzacié de recurs, amb la situacié parado-
xal que qui comandava el Govern de la Generalitat, per via de I'article 155, i que ha-
via d’exercir el dret a recdrrer contra aquell acord, era el mateix govern que n’havia
propiciat I'aplicacid.

24.2. Aquesta intervenci6 en I'autogovern de Catalunya provoca una greu vulne-
raci6 de la tutela judicial efectiva, per tal com altera la possibilitat de la Generalitat
de recorrer tant contra les normes amb rang de llei com contra les disposicions esta-
tals de rang inferior que consideri que vulneren les competeéncies determinades per
I’Estatut. Durant els set mesos de la intervencid, el Govern de I’Estat va presentar
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onze recursos d’inconstitucionalitat contra normes catalanes amb rang de llei. Per
a evitar una vulneracié encara superior de resultes d’aquesta ingerencia estatal, el
Tribunal Constitucional va suspendre el termini per a la presentacié d’allegacions,
en constatar que es produia un conflicte d’interessos evident.

24.3. En altres jurisdiccions, la Generalitat tampoc no va poder exercir el seu
dret a defensa, com per exemple en el cas flagrant de les obres de Sixena, en que, un
cop interposat recurs per 'advocat de la Generalitat de Catalunya contra el trasllat
de les 44 obres del Museu de Lleida, el ministre de Cultura del Govern d’Espanya,
[iiigo Méndez de Vigo, en tant que titular de la cartera de Cultura del Govern de la
Generalitat, va obligar a retirar-lo, com també es va forcar la retirada del recurs en
defensa dels docents de I'IES El Palau, de Sant Andreu de la Barca, es va impedir
l'oposici6 a actuacions del Tribunal de Comptes espanyol o es va privar de compa-
reixer en I'actuacio relativa a I'agressio feixista que va tenir lloc al Centre Cultural
Llibreria Blanquerna, la Delegacié del Govern de la Generalitat de Catalunya a la
capital de I’Estat espanyol.

24.4. Si bé és cert que el Tribunal Constitucional va intervenir per a suspendre el
termini, ates el clar conflicte d’interessos, precisament aquest fet també va comportar
que el TC no es pronunciés sobre I'aplicacid del 155 en temps util, €s a dir, mentre
encara estaven en vigor les mesures dictades en aplicacié d’aquest article. Per tant, es
pot entendre que hi hagué una rentincia explicita del TC a la possibilitat de qiiestionar
'aplicaci6 del 155 durant la vigéncia de la intervencid, de manera que es denegava al
Govern de la Generalitat el dret a la tutela judicial efectiva. El que és més sorprenent,
més enlla de I'abus flagrant i de la vulneracié dels drets de les institucions catalanes,
i doncs de la generalitat del poble de Catalunya, €s que totes aquestes circumstancies
no hagin despertat cap mena de debat entre els constitucionalistes i representants del
poder judicial, a I’hora de qliestionar-se quines reformes haurien de donar resposta
a aquest funcionament ineficient del sistema, en termes de garanties i drets. Ans al
contrari, tots els posicionaments han estat per a tancar files, amb la voluntat de blin-
dar el sistema, en una nova mostra que, per tots aquests agents i operadors juridics,
la fi justifica els mitjans.

24.5. En tots els onze recursos d’inconstitucionalitat esmentats contra lleis apro-
vades pel Parlament de Catalunya, el Govern de I’Estat invoca l’article 161.2 CE, que
produeix la suspensié automatica de la vigencia de les normes impugnades. Un pro-
cediment excepcional va esdevenir aixi regla general. Durant aquesta suspensid, la
Generalitat no va tenir I'oportunitat de presentar allegacions i no va poder, doncs,
demanar l'aixecament de les suspensions, de manera que es va vulnerar de nou,
clarament, el dret a la defensa.

24.6. Les decisions que el Govern de I'Estat va anar prenent vulneren un dels
principis essencials d’aplicacié de l'article, el de transitorietat. Si la presentacio
d’aquests recursos d’inconstitucionalitat hagués seguit endavant, hauria comportat
una greu vulneracié de la tutela judicial efectiva, atés que les decisions serien per-
manents, sense la possibilitat de defensar la postura del govern elegit pels ciutadans
de Catalunya.

24.7. La conclusi6 de tot aixo €s que hi va haver un cop d’estat institucional, pro-
mogut per I'executiu central, i emparat pel poder judicial, per a pervertir la norma
constitucional i obrar en detriment de les competencies i els drets del Govern de la
Generalitat i dels seus administrats.

25. El 155 permanent i la tutela judicial de la Generalitat de Catalunya:

el Parlament

25.1. Laplicaci6 de P'article 155 va suposar la suspensid de facto de la democra-
cia parlamentaria a Catalunya, en primer lloc, mitjangant la usurpaci6 de la com-
peténcia exclusiva del president de la Generalitat de convocar eleccions. Tal com
va expressar el catedratic de dret constitucional Joan Vintrd, i com ja remarquen
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aquestes conclusions en fer referéncia als debats constituents que van donar lloc al
text de la Constituci6 espanyola, les mesures greus adoptades I'octubre del 2017 per
via del 155, amb la destitucié del president de la Generalitat i del vicepresident i els
consellers del Govern, i amb la dissolucié del Parlament, son mesures que no estan
incloses en per la Constitucid, que el poder constituent va considerar i va rebutjar
de manera expressa i que, a més, afecten drets fonamentals: el dret fonamental a la
participacié dels ciutadans en els afers pablics (23.1 CE) i el dret fonamental d’exer-
cir funcions i carrecs publics (23.2 CE).

25.2. La usurpacié de la competeéncia per a convocar eleccions per part del Go-
vern de I’Estat altera fonamentalment la democracia parlamentaria. Tal com va des-
tacar en la seva compareixenca el professor de dret constitucional i exlletrat del
Tribunal Constitucional Joaquin Urias, hi ha un nexe democratic entre la validacio
electoral i parlamentaria del president de la Generalitat i la potestat de la convoca-
toria electoral. El president de la Generalitat gaudeix d’aquesta prerrogativa com a
fruit de la seva legitimat parlamentaria i, consegiientment, electoral. Aix{i doncs, en
aquesta prerrogativa s’observa una continuitat entre la legitimitat democratica sorgi-
da d’una convocatoria electoral i la renovacié d’aquesta legitimitat democratica mit-
jancant una nova convocatoria electoral. Aquesta continuitat queda estroncada de
forma irreparable quan aquesta prerrogativa €s assumida pel Govern de I’Estat, que
decideix que pot convocar eleccions segons la seva conveniéncia, i amb la voluntat
gens dissimulada d’alterar al seu gust les majories parlamentaries. Tal com denuncia
el professor Urias, aix0d suposa a la practica una alteraci6 del repartiment de poders
establert per la CE, que hauria de quedar fora del contingut del 155. Tal com apunta
el recurs d’inconstitucionalitat presentat pel grup parlamentari de Podem al Congrés
dels Diputats, lluny de restablir 'ordre autonomic, el que es fa és modificar-lo: es
crea un nou ordre i se silencia la legitima representacié ciutadana.

25.3. Igualment greus sén les limitacions imposades a I’activitat ordinaria del
Parlament de Catalunya, en eliminar-ne la funcié de control sobre el poder execu-
tiu, €s a dir sobre el Consell de Ministres espanyol, que va usurpar les funcions de
la Generalitat de Catalunya, i en reduir a la inexistencia la separacid de poders i la
funci6 de control i impuls de I'executiu. Encara és més greu el fet que aquesta res-
triccid es va mantenir després de les eleccions del 21 de desembre de 2017. L'associ-
acid Servidors Publics de Catalunya ha recomptat 319 accions i decisions politiques
preses durant el mandat del 155: 319 accions i decisions que es van prendre sense
cap tipus de control i sense estar sotmeses al rendiment de comptes.

25.4. L’assumpci6 formal pel Senat de les responsabilitats de control de I'aplica-
ci6 del 155 és una illustracio clara d’aquesta alteracié del repartiment de poders. El
control de I’acci6 politica de la Generalitat, aixi com aquesta mateixa accid politi-
ca, resten supeditats a una cambra i a un govern controlats pel partit que va obtenir
menys vots a les eleccions al Parlament de Catalunya del 21 de desembre de 2017:
el que no poden les urnes, ho pot I'expressid institucionalitzada del deep state. S6n
continuades les referencies a la correspondéncia de I'article 155 de la CE amb l'ar-
ticle 37 de la llei fonamental de Bonn, amb la intencié d’intentar blanquejar I'apli-
caci6 del 155 en identificar-lo amb el precepte homoleg de la constitucié d’un estat
plenament democratic i descentralitzat. No obstant aix0, sén substancialment dife-
rents els organs que han de ratificar-ne I'aplicaci6: el Senat espanyol i el Bundesrat
alemany. Mentre que el Bundesrat és una autentica cambra de representacio territo-
rial, en que el vot esta distribuit per estats, el Senat €s a la practica una cambra que
sobrerepresenta els segments més conservadors de I’electorat.

25.5. Aquesta voluntat de censura del debat democratic no €s ja només una ano-
malia en el funcionament i I'aplicacié del 155, sin6 que impugna directament la qua-
litat de la democracia de I’Estat espanyol. I és encara més greu, perque aquesta
voluntat de control del debat parlamentari precedeix I'aplicacié del 155 i s’allarga
més enlla. Tal com apunta el catedratic Vintrd, un parlament, per definicid, pot dis-
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cutir el que vulgui, i si aprova lleis contraries a I'ordenament juridic, els organismes
competents les poden suspendre. S’ha situat el Parlament de Catalunya, pero, en una
situacié d’excepcionalitat, comencant per la reforma del 2015, en que s’encarrega al
Tribunal Constitucional I'execucié de les seves propies sentencies, atribucié que el
Constitucional fa servir per a desenvolupar una funcié inaudita de censura previa par-
lamentaria, una censura previa que fa servir per a impedir qualsevol debat parlamen-
tari entorn de la convocatoria del referendum del Primer d’Octubre. Aixi doncs, no
es poden entendre les jornades del 6 i el 7 de setembre si no es té present que el TC
havia reduit al minim la possibilitat del lliure debat parlamentari, amb un objectiu
multiple, pero centrat principalment en la llei del referendum d’autodeterminacié de
Catalunya i en la llei de transitorietat i fundacional de la Reptiblica. El debat d’aques-
tes lleis en el Parlament, lluny de violar els drets d’una part de la ciutadania, €s un
acte de defensa de la democracia parlamentaria, és a dir del dret a la representacid i la
participacio politiques del conjunt de la ciutadania, aixi com de compliment estricte
del mandat popular assolit per la majoria, basat en un programa politic mai qiiestio-
nat. Un organ politic que representa la ciutadania ha de tenir llibertat i autonomia per
a tractar qualsevol tema, i la doctrina del TC de limitaci6 ex ante del debat parlamen-
tari constitueix un atac a 'autonomia parlamentaria i mostra una visié esbiaixada de
la separaci6 de poders, més propera a un govern autocratic dels jutges que no pas a la
necessaria independencia judicial.

25.6. La tensi6 democratica que es va produir el 6 i el 7 de setembre de 2017 al
Parlament de Catalunya €s fruit de la voluntat de defensar 'autonomia i la sobirania
de la democracia parlamentaria davant dels qui, dins i fora de la cambra, la volien
limitada i subordinada. Aixi cal explicitar-ho i recongixer-ho, sense que aixo sigui
incompatible amb entendre la necessitat de més empatia envers les persones que no
compartien aquest plantejament, tal com ha reclamat la presidenta Forcadell, i reco-
neixer el dolor de gent que, no compartint uns plantejaments determinats, va sentir
que no se la tenia prou en compte, tal com va explicitar el conseller Raiil Romeva en
la seva compareixenca davant la Comissio.

25.7. En aquest sentit, cal fer un reconeixement exprés a la defensa de la demo-
cracia parlamentaria que han dut a terme el president Torrent, en aquesta legislatura,
i molt especialment, en la passada legislatura, la presidenta Forcadell, aixi com els
membres de la Mesa del Parlament també encausats per no defallir en la defensa del
Parlament de Catalunya com un espai de llibertat en que es pot parlar de tot. Uem-
presonament de la presidenta Forcadell per haver permes un debat parlamentari és
impropi d’un estat que es vulgui considerar una democracia avancada del segle xXxI.

26. Limpacte del 155 en I’Administracié de la Generalitat de Catalunya

26.1. Laplicacié del 155 CE va comportar la destitucié de 234 treballadors i la
supressio d’organismes i unitats administratives, com per exemple el Diplocat, les
delegacions del Govern a I'exterior o les oficines del president i del vicepresident,
entre d’altres, amb el corresponent cost economic per a la Generalitat. La repre-
sentaci6 institucional va quedar greument afectada, i va quedar anullada I’activitat
planificadora del Govern, que no va poder aprovar plans directors i estrateégics que
estaven molt avancats.

26.2. Per altra banda, I'organitzaci6 1 els circuits imposats per I’Administracié
de I’Estat van comportar una feina suplementaria que no aportava cap valor afegit,
i les tramitacions dels expedients es van alentir, amb qué se’n va comprometre la
finalitat. L’aplicacié del 155 va afectar greument els ajuts, les subvencions i les be-
ques, va tenir molta repercussié en I’activitat de foment i promocié i va afectar amb
intensitat diferent els diversos departaments.

26.3. També van quedar afectats els convenis i acords de collaboracié amb al-
tres institucions, administracions i entitats, a tots els nivells i en tots els ambits, tant
locals, com nacionals com internacionals. Es van haver de paralitzar acords, i el fet
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que la Generalitat no pogués fer efectives quotes o pagaments compromesos va po-
sar en perill acords de collaboracié amb organismes internacionals.

26.4. La intervencio del 155 fou asimetrica i polititzada. El Govern de 1’Estat
va nomenar 12 carrecs i va intervenir d’'una manera especialment contundent el
Departament d’Afers Exteriors, Relacions Institucionals i Transparencia i el Depar-
tament d’Interior. El Departament d’Afers Exteriors no solament va veure desballes-
tada l'estructura de les delegacions del Govern a I'exterior, declarada constitucional
pel TC, sind que va patir la dissolucié del Diplocat, de caracter illegal, ates que es
va fer sense convocar el Patronat, tot i la plena consciencia que la Generalitat no té
potestat per a dissoldre en solitari el Diplocat. La monitoritzacié dels alts carrecs
que van quedar fou constant, i va incloure la destitucié de la directora general d’ex-
teriors, Marina Falcd, per haver permes la intervencié del conseller Lluis Puig en
un debat obert a la delegacié del Govern catala a Brusselles amb motiu de la diada
de Sant Jordi.

26.5. El Departament d’Interior fou I'inic en que es va nomenar un secretari ge-
neral perque s’encarregués de la gestid directa del departament, i el nomenament va
recaure en Juan Antonio Puigserver, aleshores secretari general tecnic del Ministeri
d’Interior estatal. Encara que és dificil trobar testimonis publics de la pressié del
ministeri sobre el departament, i en especial sobre el Cos de Mossos d’Esquadra,
hi ha un canvi evident de direccié en la gestié de I'ordre public. Després dels greus
incidents provocats per I'actuacié dels mossos d’esquadra durant el mandat del con-
seller Felip Puig, per exemple en els desallotjaments de 'acampada del 15-M o de
Can Vies, i arran dels treballs al Parlament de Catalunya de la Comissié d’Estudi
dels Models de Seguretat i Ordre Public i de 'Us de Material Antiavalots en Esde-
veniments de Masses, s’havia evolucionat cap a un model basat en la mediacié. La
gesti6 del desallotjament del Banc Expropiat, al barri de Gracia, la manifestaci6 da-
vant el Departament d’Economia, el 20 de setembre de 2017, o la intervenci6 dels
mossos el Primer d’Octubre, en que van tancar més escoles que les forces i cossos
de seguretat de I’Estat, i ho van fer sense rastre de violencia, sén exemples d’aquest
model, que sembla haver estat abandonat després del pas del Cos pel 155. Una mos-
tra d’aquest control politic és que, també al Departament d’Interior, igual com al
Departament d’Exteriors, es van destituir carrecs professionals del departament pu-
rament per motius de persecucid politica. En aquest cas, la cap de comunicacié del
Cos de Mossos d’Esquadra, Patricia Plaja, de qui €s va reconeixer la bona feina du-
rant els atemptats del 17 i 18 d’agost de 2017, fou destituida com a conseqiiencia d’un
tuit critic sobre la senténcia del cas La Manada.

26.6. La consellera de Treball, Afers Socials i Families destituida pel 155, Dolors
Bassa, va denunciar en la compareixenca davant la Comissié I'impacte que I’aplica-
ci6 del 155 va tenir en la lluita feminista i en la tasca de la Generalitat de Catalunya
per construir una societat més igualitaria. En els mesos d’intervencié de la Generali-
tat, es va paralitzar la tramitaci6 al Parlament de la Llei d’igualtat de tracte i no-dis-
criminacié i es va demorar la creacid del registre public dels plans d’igualtat; es va
suspendre la campanya «Igualtat als carrers i places», en collaboracié amb la majo-
ria de municipis del pais per tal de recuperar la memoria de les dones treballadores;
es va aturar la signatura de contractes i convenis essencials per a la Xarxa d’atenci6
i recuperacio Integral per a les dones que han patit violéncia masclista, i es va aturar
la creaci6 de nous serveis.

26.7. Labast de I'aplicaci6 del 155 va quedar limitat pel compromis del personal
al servei de la Generalitat de Catalunya i de 'administracié puiblica. La xarxa d’alts
carrecs i del sottogoverno que va es mantenir al lloc durant I'aplicacié del 155 va
constituir una primera barrera entre les amenaces i coaccions dels ministeris i el
personal de la Generalitat. No obstant aixo, 'autoorganitzaci6 del personal al servei
de I’Administraci6 de la Generalitat va resultar essencial per a protegir el conjunt de
la societat catalana dels efectes del 155. Cal fer un reconeixement explicit de la tas-
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ca d’autodefensa i testimoniatge duta a terme per 'associacié Servidors Publics de
Catalunya, essencial per a congixer 'abast i 'impacte del 155, i també de les As-
semblees en Defensa de les Institucions Catalanes (ADIC), que es van constituir als
diferents departaments de la Generalitat, i que van denunciar la persecucié a que es
van veure sotmesos molts professionals de 'Administracié catalana i fins i tot van
proveir suport juridic a aquest personal.

27. Limpacte economic del 155

27.1. Laplicacio del 155 va venir precedida per una auténtica campanya de guer-
ra bruta per a desestabilitzar 'economia catalana durant I'octubre del 2017. Aquesta
campanya es pot dividir en tres fases: la retirada massiva de diposits de i per part
de I’Estat, la pressio per a forgar el trasllat de la seu social d’'una munié d’empreses
catalanes o amb seu a Catalunya i la modificacié de la legislacié per a facilitar-ho.
Una operacid planificada seqiiencialment coordinada per les més altes instancies
de les institucions de I’Estat. Informacions periodistiques apunten que entre Ren-
fe, Adif, Ports de I’Estat, RTVE i altres ens publics van retirar fins a 2.000 milions
d’euros del Banc Sabadell en un sol dia: fins a un ter¢ del total de diposits retirats
son diners d’administracions publiques i empreses controlades per I’Estat, seguint
les ordres politiques del Govern d’Espanya. Una actuacié concertada amb alts exe-
cutius unionistes, que van voler imposar llurs tesis politiques a decisions de caracter
empresarial i van fer pressio en favor del trasllat de seus socials.

27.2. Aquesta operacid també va venir acompanyada de la promulgacié de le-
gislacié amb l'objectiu especific de facilitar el trasllat de seus socials a fora de Ca-
talunya. En concret, el Reial decret llei 15/2017, que permetia aprovar els canvis
de seu social sense la votacio dels accionistes, €s a dir, traslladant una decisio tan
transcendent com aquesta al consell d’administracié de les diferents empreses. Una
reforma efectuada a petici6 de les grans entitats financeres: aixi ho va reconeixer ve-
hement i explicitament el president del consell d’administracié de CaixaBank, Jor-
di Gual Solé. I hi va haver una munié d’empreses que, obligades per la pressié del
Govern de I’Estat i pel grups de pressié empresarial al seu servei, es veien forcades
a traslladar la seu social i volien fer-ho amb les minimes turbuléncies possibles. Tal
com apunten informacions periodistiques, el mateix ministre d’Economia, Luis de
Guindos, va assegurar a executius de les entitats esmentades que, si havien canviat
la seu social, no els calia patir. Tot 1 que tant el president de CaixaBank, Jordi Gual,
d’una manera desafiant, com el president de la Fundacié «la Caixa», Isidre Fainé
Casas, van justificar la demanda al Govern espanyol de regulacié de la deslocalitza-
ci6 per la sagnant fuita de diposits que van manifestar que patia I’entitat bancaria,
la decisi6 de traslladar seus socials es va estendre a totes les participades industrials
de P’entitat, d’'una manera incomprensible des del punt de vista econdomic i només
comprensible des de la voluntat de congraciar-se amb les altes institucions de 1’Es-
tat. La reivindicada grandeur de les corporacions del grup financer, que també van
reivindicar orgullosament com a catalanes al si de la Comissié d’Investigacié —tot
i que, per a atendre a aquest concepte, perque inclogui Alacant, Valencia i Palma,
cal remetre’s a la idea de nacié completa plasmada per Joan Sales en la seva carta
a Marius Torres: de Salses a Guardamar i de Fraga a Mad—, no es pot oblidar que
es fonamenta en l'esforg i la capacitat d’estalvi de les classes populars, industrials
1 autonomes catalanes, segrestats tanmateix en 'amortitzacié eterna de tota mena
d’infraestructures de comunicacié en regim de concessio.

27.3. Que les institucions de I’Estat, també la Corona, van intervenir decidida-
ment i activament en tot aquest procés de descapitalitzacié economica, financera i
industrial de Catalunya s’acredita tanmateix per les manifestacions en aquest sentit
efectuades en el si de la Comissi6 d’Investigaci6 pel president del comité d’empresa
de SEAT, la principal empresa catalana, Matias Carnero. Aquesta informacié se
suma a les nombroses informacions periodistiques publicades sobre aquesta qies-
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ti6, que indiquen una tasca ingent, mai desmentida, d’establiment de contactes de la
Casa Reial amb empresaris catalans per a convencer-los de la necessitat «<imperio-
sa» de desmarcar-se del procés politic catala cap a la independencia i, sumant esfor-
¢os en la guerra bruta en ’ambit economic, deslocalitzar empreses amb la voluntat
de dissuadir la voluntat de la poblaci6 catalana davant un horitzé econdomic desola-
dor. Es alld d’una Catalunya condemnada a vagar per I'espai sense reconeixements
i a restar exclosa de la Uni6 Europea pels segles dels segles que havia anticipat José
Manuel Garcia-Margallo.

27.4. Laplicaci6 de I'article 155 va tenir un impacte directe en la capacitat eco-
nomica de la Generalitat de Catalunya, que es pot xifrar en 1.800 milions d’euros
d’afectacié economica en els pressupostos de la Generalitat, degut a perdues, blo-
queigs o endarreriments afectats pel 155. En aquest sentit, cal remetre’s novament a
I'informe emes pel Comissionat de la Presidéncia per al Desplegament de ’Autogo-
vern, Pau Villoria 1 Sistach.

27.5. Lafectacié economica del 155 la va patir d’'una manera especialment dra-
matica el tercer sector social. Més d’'un miler d’entitats de I’ambit social, si més no
1.057, es van veure afectades per la paralitzaci6 de subvencions, i 11,9 milions d’eu-
ros de subvencions en materia social van quedar sense executar. Al Departament de
Treball Afers Socials i Familia, 'administracié del 155 va paralitzar 395 expedients
de contractacid i 585 prorrogues de contractes, aixi com el decret de desplegament de
la renda garantida. Tal com van recongixer els representants de la Taula del Tercer
Sector, 'impacte en el sector social va comportar un impacte directe en el benes-
tar de les persones, sobretot les més vulnerables. El 155 va deixar les entitats so-
cials sense interlocutor i va paralitzar I’accié executiva i legislativa. La paralitzacio
de subvencions es va deixar sentir en els pressupostos de les entitats, i va dificultar
tasques com el suport a les families, la lluita contra les addiccions o el suport als
afectats pel VIH. Aixi mateix, tal com va apuntar la consellera Dolors Bassa en la
compareixenga davant la Comissid, el 155 va aturar un ambiciés pla de millora de
residéncies per a la gent gran, per tal d’anar revertint les retallades que es van pro-
duir durant els mandats del president Mas al capdavant de la Generalitat de Cata-
lunya. A aquestes dificultats de gestid, se li suma I'increment de costos burocratics
generats per la fiscalitzacid extra de I’Estat. Tal com va denunciar la consellera Do-
lors Bassa en la seva compareixenga, «el 155 només va servir per a aturar politiques
socials i1 politiques econdmiques i intentar escapgar les nostres institucions».

27.6. El 155 va tenir un impacte directe en el personal de la Generalitat. En
primer lloc, sobre els 234 treballadors publics que foren destituits: 33 alts carrecs,
139 treballadors eventuals, 11 treballadors laborals amb funcions d’alta direccio,
50 treballadors laborals i 1 funcionari. La resta de personal de la Generalitat de
Catalunya va veure triplicada la carrega laboral: exercir les funcions propies del
lloc, atendre la burocracia afegida per 'administracié del 155 i, alhora, mitigar-ne
lacci6 per evitar I'impacte en la ciutadania. Cal incloure en aquest apartat la xarxa
d’alts carrecs que es van mantenir al lloc i van fer de tap entre I'acci politica im-
posada dels ministeris del Govern de I’Estat i els servidors publics de la Generalitat
de Catalunya.

27.7. Lassociacié Servidors Ptblics de Catalunya ha documentat 'augment de
traves burocratiques que suposen un impacte economic indirecte en PAdministracio:
en primer lloc, I'obligacié de traduir els expedients al castella per a validar-los, amb
una voluntat poc dissimulada de debilitar I'is del catala a ’Administracié; en segon
lloc, la creaci6 i la implementacié de programes i aplicacions informatiques de con-
trol per part de I’Estat, que van implicar un augment de declaracions responsables
i la suspensid de diversos pagaments sense fiscalitzacio previa.

27.8. Algunes d’aquestes suspensions foren decisions clarament polititzades, com
I'impagament de les indemnitzacions als presos politics de la Guerra Civil i el fran-
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quisme, I'aportaci6 de la Generalitat de 71 milions d’euros al Consorci d’Educacié
de Barcelona o l'aturada de les subvencions a les comunitats catalanes a 'exterior.

27.9. Laplicacié del 155 s’ha de contextualitzar en un procés previ d’intervencid
economica de la Generalitat de Catalunya. Aquest procés s’inicia quan el 2015 el
ministre de Finances, Cristébal Montoro, se serveix del Fons de liquiditat autono-
mica (FLA) per aprovar una série de mesures de control addicionals amb l'objec-
tiu d’intervenir les finances de la Generalitat. Mesures de supervisio, sota ’'excusa
de vigilar el compliment d’objectius de deficit i deute, que no han estat aplicades
a cap altra autonomia i que impliquen la remesa d’informes mensuals al Ministeri
d’Hisenda. El 21 de Juliol de 2017 la Comissi6 Delegada del Govern espanyol per a
Afers Econdmics condiciona la percepcié del FLA a la presentacié d’informes set-
manals de despesa. El 15 de setembre de 2017 la Comissi6 Delegada decideix inter-
venir els comptes de la Generalitat de Catalunya. La Comissié dona quaranta-vuit
hores al Govern, abans d’intervenir, perque en compleixi els requeriments, i després
n’assumeix els pagaments. La Comissi6 ho fa a 'empara de la Llei d’estabilitat pres-
supostaria, pero, tal com ha apuntat en la seva compareixenca el sindic de Greuges,
Rafael Ribd, aquesta llei estatal estableix que la intervencié es faci per mitja de
Particle 155, estableix un termini de quinze dies, i no pas de quaranta-vuit, hores, i
n’atribueix la competencia al Govern, i no pas a la Comissié Delegada. Aix{ doncs,
abans del 155 formal, la Generalitat ja havia estat impactada per un 155 de facto.
Les intervencions del setembre de 2017 es retiren amb la finalitzacié del 155, pero
la intervencio del 2015 ja no es retira. Aquesta intervencié original continua amb el
Govern del PSOE i continua, fins i tot, després que la Generalitat compleixi tots els
objectius d’estabilitat fiscal —deficit, deute i regla de despesa—, amb el tancament de
I'exercici pressupostari del 2018. El Govern, el Parlament i la societat de Catalunya
segueixen encara avui sota el jou d’una intervencié econdmica inconstitucional i,
per tant, de tot punt illegal.

27.10. Administracié local catalana també va resultar ampliament perjudicada
per l'aplicaci6 de l'article 155. Tots els projectes i programes desenvolupats en rela-
ci6 amb la Generalitat de Catalunya, tots els que depenien de transferencies corrents
i subvencions procedents de I'executiu catala, es van veure paralitzats o fins i tot sus-
pesos o cancellats, amb el consegiient perjudici no solament per a I'administracio,
siné fonamentalment per als ciutadans que en depenien.

28. Limpacte del 155 en els drets civils i politics de la ciutadania de

Catalunya

28.1. Durant els set mesos que va durar Iaplicaci6 de I'article 155 el Govern de
la Generalitat va deixar d’ésser la representacié del mandat de la ciutadania. La dis-
solucid del Parlament i la destitucid del Govern, sense haver-hi una determinacid
constitucional expressa que ho avalés, afecta no solament I'autonomia de Catalunya,
sind també el dret fonamental a la participacié dels ciutadans en els afers publics i
el dret fonamental a I'exercici de funcions i carrecs publics, emparats per I'article
23 de la Constitucid.

28.2. Laplicaci6 del 155, tal com han dit el Consell de Garanties Estatutaries i el
mateix Tribunal Constitucional, €s una mesura extraordinaria que només és aplica-
ble si les vies ordinaries de control han estat insuficients per a restablir 'ordre cons-
titucional o si €s previsible, fonamentadament, que ho seran. La vulneraci6 dels drets
de la ciutadania no queda inclosa en aquesta aplicaci6 de l'article, 1 encara menys
si les conseqiiencies de I'actuacié del Govern de I’Estat son desproporcionades.
Aquesta vulneracié només quedaria recollida per la Constituci6 en l'article 116 CE,
amb caracter collectiu; per tant, 'aplicacié de I'article 155 no pot afectar en cap cas
els drets fonamentals de la ciutadania del territori, inclos el dret a la participacio
ciutadana.
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28.3. La vulneracié de I'article 23 de la Constitucié espanyola comporta, per una
banda, la vulneraci6 de drets dels carrecs destituits i dels diputats desposseits de llur
condici6 per la dissolucié anticipada del Parlament i, per I'altra, la vulneraci6 del
dret a la participacié politica de la ciutadania, un valor fonamental en una societat
democratica.

28.4. La destituci6 anticipada, per causes i mitjancant procediments no regu-
lats, constitueix una vulneracié del dret fonamental que reconeix l'article 23.2 de la
Constitucié espanyola. La vulneracié d’aquest dret afecta directament el dret de par-
ticipaci6 politica de la ciutadania, en tant que quedaria buit de contingut. I aquests
drets no foren vulnerats inicament per mitja de la destitucid, sind que, una vegada
convocats nous comicis per al 21 de desembre, es va impedir a certs representants,
que havien estat destituits, de concérrer com a candidats a la presidencia de la Ge-
neralitat.

28.5. Larticle 23 de la Constituci6 i larticle 3 del Protocol addicional nimero
1 del Conveni europeu de drets humans, que reconeixen el dret al sufragi actiu i
passiu, determinen que les persones que no incorren en causa d’inhabilitacié poden
ésser escollides com a representants populars. El dret de sufragi passiu, pero, no és
Unicament el dret a ésser votat o a ésser escollit, sind que es desplega, un cop esco-
1lit, en el dret a dur a terme la tasca de representacid per a la qual s’ha estat elegit.

28.6. Pel que fa als membres del govern destituit, i a altres electes que tenien la
condici6 de parlamentaris de 'onzena legislatura del Parlament de Catalunya, cal
destacar-ne la compareixenca davant la Comissid, i la fermesa de les conviccions
democratiques. En un context totalment irregular, van compareixer per videoconfe-
réncia, des de I'exili, el Molt Honorable President Carles Puigdemont; la secretaria
general d’Esquerra Republicana, Marta Rovira, que I'octubre de 2017 era portaveu
del Grup Parlamentari de Junts pel Si, i el conseller Lluis Puig. I van compareixer
també, traslladats des dels centres penitenciaris en queé compleixen la condemna
dictada pel Tribunal Suprem, el vicepresident Junqueras, els consellers Jordi Turull,
Raiil Romeva, Josep Rull i Joaquim Forn i la consellera Dolors Bassa. Llur testi-
moni no fa siné evidenciar que la voluntat i el taranna democratics, la demanda de
dialeg sincer i I'atenci6 del mandat rebut del poble no han estat correspostos d’una
manera democratica per 1’Estat espanyol, que ha emprat d’una manera barroera, de-
mofobica i reaccionaria les eines de que disposa un estat per a anorrear i reprimir, i
ha pretes imposar un castig illegal, amb la voluntat palesa de dissuadir generacions
de catalans de lluitar per drets politics basics i fonamentals, com el d’autodetermi-
nacid. La normalitat pacifica i el dialeg constructiu que es van evidenciar en llurs
testimonis deixa també despullat I'autoritarisme de la instruccié judicial i I'acord
de preso6 preventiva, que va impedir que els presos politics participessin en la cam-
panya electoral i va impedir fins 1 tot I'assistencia del vicepresident Junqueras a la
sessid constitutiva del Parlament i als debats d’investidura. Una gestié del dret a
la participaci6 politica i de la pena de presé preventiva que s’ha evidenciat parcial i
barroera, i que ha comportat 'adopcié de decisions diferents segons de quina cam-
panya electoral es tractava i de la cambra de representants que s’elegia, i en funcié
del que més convenia a la «radé d’estat» de cada moment. Eleccions al Parlament de
Catalunya, eleccions al Congrés dels Diputats i al Senat, eleccions locals, eleccions
al Parlament Europeu: en aquests tres anys, no s’ha aplicat un criteri tnic i homo-
logable, siné que s’han adoptat decisions ad hoc segons els interessos ideologics de
I’alta judicatura de 1’Estat.

28.7. Laplicacié de l'article 155 va comportar la convocatoria d’eleccions per
part d’'un Organ sense legitimitat per a convocar-les. La Constitucié espanyola en-
tén que Espanya és un pais descentralitzat i confereix al president de la Generalitat,
en aquest cas, la competéncia per a decidir quan convocar eleccions. Es una compe-
téncia plenament politica, i no pas de gesti, com ho han d’ésser les mesures aplica-
des a I'empara de l'article 155. La Generalitat de Catalunya, i en concret el president,
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té la legitimitat per a decidir quan convocar eleccions, legitimitat que li és atribuida
per la ciutadania del territori. La convocatoria per part del Govern central comporta
una nova vulneracio del dret de la ciutadania a la participacié politica.

29. Efectivitat de la mesura: aplicacio inefica¢ de l'article 155 de la

Constitucié espanyola

29.1. Laplicaci6 de I'article 155 perseguia que els partits de base independentista
deixessin de governar les institucions catalanes. Precisament, les primeres mesures
foren la destitucié del Molt Honorable President de la Generalitat, del vicepresident
del Govern i de tots els consellers i la dissolucié del Parlament de Catalunya. En
segon lloc, les mesures es van adregar a corregir la voluntat popular directament
expressada pels catalans a les urnes, perque, si bé la condicié de president de la Ge-
neralitat exigeix com a premissa tenir la condicié de diputat del Parlament de Cata-
lunya, tal com ho estableix l'article 67.2 de I'Estatut («El president o presidenta de
la Generalitat és elegit pel Parlament d’entre els seus membres»), I'eleccid és fruit
d’un sistema de representacid, en tant que recau en el conjunt dels diputats, mentre
aquests ho sén com a resultat d’un procés electoral. En aquest sentit, cal entendre la
mesura acordada de dissoluci6 del Parlament de Catalunya com una vulneraci6 evi-
dent de la voluntat popular per a intentar, mitjangant un conjunt de mesures en I’am-
bit judicial, politic i econdmic, acomodar-la als interessos politics de qui promovia
la mesura.

29.2. El fet que les mesures esmentades es vinculessin a un procés electoral, com
el que fou convocat per al 21 de desembre de 2017, porta a concloure que, efecti-
vament, la mesura proposada pel Govern de I’Estat i aprovada pel Senat aspirava
a la resolucio d’un conflicte politic mitjangant I'alteraci6 artificiosa de les majories
expressades pel poble catala el setembre de 2015. En paraules de la secretaria ge-
neral d’Esquerra Republicana de Catalunya, Marta Rovira, el 155 va consistir en
«decisions que va portar a terme el Govern espanyol que vulneren la sobirania de-
mocratica del Parlament de Catalunya, el dret de representacio politica i el dret dels
ciutadans a escollir els seus propis representats. En definitiva, el principi democratic.
Larticle 155 tal com va ser aplicat a Catalunya va vulnerar el principi democratic».

29.3. Mentre que el president del Govern espanyol, Mariano Rajoy, anunciava
que se celebrarien eleccions amb normalitat constitucional, la realitat és que aque-
lles eleccions foren convocades amb dos caps de llista a la presé i a I'exili, Oriol
Junqueras i Carles Puigdemont, i amb 14 candidats més a la presé i a I'exili, tot
plegat per actuacions dutes a terme al Parlament de Catalunya i, per tant, amb una
situacié personal que és fruit de la persecucié que pateixen per llur participacié po-
litica.

29.4. El resultat de les eleccions del 21 de desembre de 2017, la consecucié d’una
majoria parlamentaria independentista, encara amb més vots que al setembre de
2015, i la conformacié d’'un govern de coalici6 integrat pels mateixos partits que
I'integraven quan el govern fou destituit per I'article 155, acrediten el fracas clamo-
r0s que ’Estat espanyol, per mediaci6 de les seves institucions, va patir en pretendre
liquidar el moviment politic independentista mitjancant la utilitzacié d’aquests mit-
jans. Aixo, si es deixa de banda el resultat final en termes de cost personal i familiar
per als liders independentistes, per als representants de la societat civil i per a totes
les persones que, exercint diferents responsabilitats, s’han vist immerses en diferents
procediments judicials, aixi com el mal fet a I'economia productiva i a la societat.

29.5. El millor resum de la ineficacia de la mesura adoptada és la senténcia
d’Oriol Junqueras, president d’Esquerra Republicana de Catalunya, exvicepresident
del Govern de la Generalitat de Catalunya destituit per ’aplicacié de I'article 155 de
la CE i pres politic de I’Estat espanyol, quan, en la seva compareixenga davant la
Comissié d’Investigacid, el 28 de gener de 2020, va dir: «...aquells que van ser més
protagonistes del 155 ja no hi son, i jo si..». Unes paraules que denoten la impos-
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sibilitat d’esclafar la raé democratica servint-se de lautoritarisme i la repressio. La
causa general contra I'independentisme pot haver expulsat de les institucions presos
politics i exiliats, els pot haver privat de la Ilibertat i allunyat de la llar, perd no ha
pogut impedir que la societat catalana, d’'una manera democratica i civica, els con-
tinui reconeixent com a referents politics i socials.

30. Atribucié de responsabilitats

30.1. El principal actor politic i gestor de la mala aplicacié de I'article 155 és el
Govern espanyol. Fou aquest govern qui va decidir que I’aplicacié d’un article com-
pletament obert de la Constitucié era el que realment calia en aquella situacid, un
article que mai no s’havia arribat a aplicar. Només se n’havia estudiat I’aplicacié en
el cas de la politica d’aranzels de les illes Canaries, contraria als tractats europeus,
que finalment fou reconduida. Fou el Govern espanyol qui va decidir portar al Senat
uns reials decrets que no incorporaven gairebé cap mesura, amb una clara intencio:
retirar les competencies, destituir tot el Govern catala i gestionar Catalunya des de
Madrid.

30.2. La destituci6 del Govern va comportar una greu vulneracié dels drets ci-
vils 1 politics dels membres d’aquell Govern i de la ciutadania que havia votat lliure-
ment i havia escollit democraticament els seus representants electes. La substitucid
d’aquests representants electes per membres del Govern espanyol, i en concret d’'un
partit politic amb una minima representaci6 al Parlament de Catalunya, comporta
una vulneracié d’un dret fonamental basic en democracia per part del poder exe-
cutiu de I’Estat espanyol. La mateixa vulneraci6 es dona en el cas dels diputats del
Parlament de Catalunya, que amb la dissolucié de la cambra catalana foren despos-
seits de llur condicid.

30.3. Pel que fa a la gestié de les competencies de Catalunya per part de I'exe-
cutiu espanyol, fou desmesurada: es va excedir la rad per la qual es destituia el Go-
vern catala i es va aprofitar per anar més enlla. L'executiu espanyol no solament va
fer efectius els actes que havia especificat en els reials decrets llei per a recuperar
el control de Catalunya, siné que va aprofitar el moment per a alterar projectes de
la Generalitat i per a evitar que I’executiu catala es posicionés en procediments clau
com ara el manteniment de les obres d’art de Sixena o la subscripcié de convenis en
I’ambit internacional. Aquesta gestié ineficient va perjudicar clarament la institucid
de la Generalitat i la ciutadania de Catalunya.

30.4. Per altra banda, la centralitzacié d’un conjunt tan extens de competencies,
totes les que el Govern espanyol va retirar a la Generalitat, va comportar una mu-
tacid de facto de l'organitzacié territorial establerta per la Constitucié. Ho va de-
nunciar en la seva compareixenca davant la Comissio la secretaria general d’ERC,
Marta Rovira: «Tal com s’ha aplicat I'article 155, el missatge és molt clar i és auto-
ritari: o observeu la Constitucié com nosaltres creiem que ’heu d’observar i aplicar,
o nosaltres, els vostres adversaris politics, prendrem les mesures que considerem
oportunes sense cap mena de control per part dels poders de I’Estat, sense garanties,
sense debat, sense escoltar-vos.»

30.5. En aquesta linia, aquesta mutacid constitucional i I’atribucié de competen-
cies al Govern espanyol sense un control factic i real fa que la cambra alta també
pugui ésser considerada cooperadora necessaria per a I’aplicacié esbiaixada i par-
tidista de I'article 155. El Govern de I’Estat va portar al Senat les mesures que pen-
sava imposar a Catalunya amb un caracter obert, indefinit i extens. El Senat les va
aprovar sense tenir en compte les conseqiiéncies que comportarien, o potser, suposit
que seria molt pitjor en termes democratics, amb la conviccid que les conseqiiencies
serien les que finalment s’han produit. Amb I'aprovacié d’aquestes mesures es va
fer de facto una mutacié de la Constitucié espanyola, i en aquest sentit cal remetre’s
novament als debats constituents. El Senat, com a organ encarregat de controlar
l'aplicaci6 de l'article, va decidir de no fer aquest control, pels vots favorables de la
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majoria parlamentaria que conformaven el Partit Popular, Ciutadans, Uni6 del Poble
Navarres, Forum Asturies, Coalicié Canaria i, cal no oblidar-ho, el Partit Socialista
Obrer Espanyol.

30.6. L'tnica diferéncia entre el 155 proposat inicialment i el que finalment es va
aprovar és el nivell d’intervencio en els mitjans de comunicacié publics, una modifi-
cacif feta a partir de les demandes del PSOE per tal de donar suport a 'aplicaci6 del
155. Es posa aixi de manifest que la linia vermella que el PSOE va tragar obeia només
al desprestigi que implicaria intervenir mitjans de comunicacio, i que €s plenament
corresponsable de I'aplicacid i la gesti6 del 155, incloent-hi, entre altres, el nome-
nament de carrecs politics que van renovar el finangament dels concerts economics
d’escoles que segreguen per sexe, en plena contradiccié amb el que havia aprovat el
Parlament de Catalunya abans de la intervencié. Aixo vol dir que el Govern espanyol
va aconseguir imposar lliurement sobre Catalunya un 155 gracies a la no-intervencio
de l'oposici6 per fiscalitzar les mesures abusives que s’adoptaven des de I'Estat cap a
Catalunya. La intervencid, doncs, no solament va tenir lloc en 'ambit constitucional
i institucional, sin6 també en I'ideologic.

30.7. Laplicacié d’aquest article 155 de la Constitucié no quedava sotmesa només
al control del Senat: el Tribunal Constitucional, una vegada rebuts els recursos pre-
sentats pel Parlament i per Podem, va tenir 'oportunitat de garantir els drets de la
ciutadania de Catalunya; malgrat aix0, va decidir no actuar fins que no es va aixecar
l'aplicaci6 de I'article constitucional, de manera que I’alt tribunal no es va posicionar
en un termini que permetés evitar una utilitzacié fraudulenta i esbiaixada d’aquest
precepte. Per tant, 'endarreriment en el control de constitucionalitat va comportar
un greuge en la tutela judicial efectiva dels catalans, en una mostra més de la com-
plicitat dels diferents poders de I’Estat per a la consecucié d’un interés comu espuri,
en tant que violenta la voluntat politica dels ciutadans de Catalunya democratica-
ment expressada.

30.8. La complicitat de les forces politiques que van donar suport des de Cata-
lunya a I'execuci6 del 155, el Partit Popular de Catalunya, Ciutadans i el Partit dels
Socialistes de Catalunya, fou imprescindible per a executar aquest cop a la demo-
cracia: es va traslladar I'accié de control i impuls del Govern de la Generalitat des
d’una cambra que representa la voluntat popular de la societat catalana —en que els
postulats d’aquests tres partits sén minoritaris— cap a una cambra que representa la
voluntat del conjunt de I’Estat, amb un biaix electoral que beneficia les opcions més
conservadores i on els postulats d’aquests partits respecte a Catalunya gaudeixen
d’una amplia majoria.

30.9. Tal com ho va explicitar la secretaria general d’Esquerra Republicana de
Catalunya, Marta Rovira, destituida com a diputada pel 155 i exiliada davant la per-
secucid judicial de I’Estat, de 40 senadors escollits per Catalunya, 37 van votar-hi
en contra.

30.10. La consellera Dolors Bassa ho va denunciar en la compareixen¢a davant la
Comissié: «Imperdonable que representants catalans dels partits del 155 celebressin
no solament el cessament del Govern i el Parlament, siné que poguessin celebrar en
algun moment afectar institucions, afectar sobirania dels catalans i afectar direc-
tament benestar de la ciutadania del pais. Cap politic que representi els catalans i
les catalanes s’hauria d’alegrar del patiment de les seves entitats i del patiment per-
sonal, tampoc, de molts d’ells. En poc més de mig any el bloc dels 155 va intentar
esfondrar els pilars no del nostre Govern sin6 del nostre pais. Com deia abans, acu-
sant-nos d’independentistes, si, perd també vam ser, i ho acabo d’explicar explicant
els efectes socials, un govern bolcat en la justicia social i en el benestar collectiu.»

30.11. Dopacitat a I’hora de discutir sobre I'aplicaci6 del 155 s’ha estes a la man-
ca de participacié d’aquests partits en la comissié d’investigacié. Un fet reprovable,
encara més en les sessions en que va compareixer I'anterior Govern de la Generalitat
de Catalunya, destituit, empresonat i exiliat com a conseqiiencia del 155. Tal com va
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manifestar el conseller Raiil Romeva en la seva compareixenca, el 155 €s sinonim
d’error i covardia politica.

30.12. Aquesta manca de voluntat de participar en espais en que es puguin deba-
tre les conseqiiencies de la resposta autoritaria de I’Estat a les demandes democrati-
ques majoritaries de la ciutadania de Catalunya —en la Comissié d’Investigaci6 sobre
PAplicaci6 de I’Article 155 de la Constitucié Espanyola a Catalunya, perod també en
la Comissié d’Estudi sobre els Drets Civils i Politics, per exemple— evidencia la hi-
pocresia del discurs que mantenen. No es pot denunciar la suposada existencia d’un
conflicte de convivencia a Catalunya i alhora renunciar als espais institucionals en
que la ciutadania de Catalunya pot debatre i arribar a grans consensos: evidencia, de
fet, que aquest suposat conflicte de convivéncia no existeix, més enlla de la voluntat
de crear-lo per part de certs sectors que volen imposar llurs postulats mitjangant la
coacci6 institucional, juridica i policial i no pas mitjancant procediments democra-
tics basats en el consentiment.

30.13. Finalment, hi ha hagut un altre actor que ha estat clau perque es pogués
aplicar el 155 tal com el va patir Catalunya: el rei Felip VI. El monarca es va mostrar
publicament i amb contundencia a favor de I'aplicacié de l'article 155 de la Cons-
titucié espanyola. Més enlla de les seves maniobres per a promoure l'estrategia de
descapitalitzacié econdmica de Catalunya, mitjancant la deslocalitzacié d’empreses
amb l'objectiu de generar un estat general de desanim en la societat catalana i pro-
moure el rebuig al projecte d’'una Catalunya independent empobrida artificiosament,
una de les mostres més evidents de la seva intervencid, en aquest cas publica, amb
un suport total a I'aplicacié d’aquest article i la intervencié de I'autonomia de Cata-
lunya i amb un menyspreu absolut de les seves institucions i de la voluntat popular,
fou el discurs del dia 3 d’octubre de 2017. En aquest discurs, va acusar obertament el
Govern de Catalunya de trair Espanya i 'ordenament que considerava que protegeix
realment les institucions historiques de Catalunya, és a dir la Constitucidé espanyo-
la i ’Estatut d’autonomia, i no solament aix0, siné que, a més, va arribar a dir que
el Govern catala havia destruit I’harmonia i la convivencia de la societat catalana i
I’havia dividida. En aquesta frase s’intueix una idea molt més perillosa: que la ciuta-
dania no pot pensar per si mateixa i que la dissidencia ideologica respecte a la unitat
d’Espanya no és possible dins I'ordre constitucional de 1’Estat, una declaracié poc
democratica i mancada de consideraci6 envers la ciutadania.

31. Reparacions

31.1. El Parlament de Catalunya constata que el procés de mutacié constitucional
que culmina amb I’aplicacié de I'article 155 de la Constitucid espanyola, revisat per
a aplicar-lo ad hoc contra la Generalitat de Catalunya, suposa una reversio del pac-
te politic territorial que IEstat va segellar amb la Constitucié del 1978 i el restabli-
ment previ, el 1977, de la Generalitat de Catalunya, hereva directa de les institucions
republicanes, encarnades en la figura de Josep Tarradellas. Tal com apuntava Jordi
Turull, conseller de la Presidencia destituit de resultes de Iaplicaci6 de I'article 155,
aquesta mesura culmina la reversi6 de la promesa de la Constitucié del 1978 com
una eina progressiva de resposta a la voluntat de I'autogovern per esdevenir I'eina
principal per a combatre de manera extensiva i intensiva aquest autogovern.

31.2. Es constata també que les institucions democratiques de I’Estat espanyol no
han atorgat cap garantia que permetés a les minories nacionals i a Catalunya defen-
sar-se davant la reversié unilateral d’aquest pacte i davant I'impacte que ha tingut en
el lliure exercici dels drets civils i politics. Tal com va explicitar el conseller Raiil
Romeva en la seva compareixenca davant la Comissi6, el 155 ha generat una situacié
d’empat tecnic, 1 ha evidenciat que I’Estat espanyol pot tenir la capacitat d’impedir la
creacid d’'una republica catalana, pero no té capacitat d'imposar-se a la majoria social
republicana i autodeterminista de la societat catalana. I quan una part no té la capa-
citat suficient per a imposar-se a l'altra, I'inica solucié possible €s parlar, dialogar.
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31.3. Per tot aix0, el Parlament de Catalunya considera que:

a) Es imprescindible que qualsevol estat, tant de nova creacié com preexistent,
trobi la legitimacid en el consentiment i no pas en la coaccid. L'aplicacio del 155 mar-
ca el punt en que I’Estat espanyol abandona qualsevol aparenca de voler legitimar la
seva continuitat a Catalunya mitjancant el consentiment i sosté aquesta legitimitat
Unicament en la seva capacitat de coaccid juridica i de violencia fisica contra els seus
ciutadans. No hi pot haver una soluci6 al conflicte politic a Catalunya que no estigui
basada en el consentiment explicit de la ciutadania de Catalunya. Per aquests motius
¢és imprescindible que I’Estat espanyol renuncii a basar la seva continuitat a Catalu-
nya en la coaccio juridica i en I'is de la violéncia.

b) Un nou pacte territorial només pot aportar garanties de defensa dels drets ci-
vils 1 politics si reconeix explicitament el dret a 'autodeterminacid i atorga a la Ge-
neralitat de Catalunya una veu directa a les institucions europees que en garanteixi
el lliure exercici. L'ordenament juridic sorgit de 'aprovacid de la Constitucié del
1978 ha anat deixant enrere el pacte politic que hi era implicit. Del reconeixement
de les singularitats nacionals es va passar rapidament a ’homogeneitzaci6 territo-
rial autonomica; d’un 155 administratiu per a reconduir politiques autonomiques
que excedissin el marc vigent es va passar a un 155 com a eina per a aturar admi-
nistracions autonomiques per motius politics; de les competencies compartides s’ha
passat a la lectura extensiva de principis d’unitat de mercat i doble imposicié per
a limitar P'acci6 politica de les comunitats autonomes; de la inviolabilitat ratifica-
da i la neutralitat obligada del cap de I’Estat s’ha passat a la impunitat criminal i la
interferéncia politica sense retiment de comptes; de la diversitat d’interpretacions
que possibilitaven I'encaix d’un referendum en I'ordenament juridic quan I'inde-
pendentisme era minoritari s’ha passat a la interpretacié monolitica que assimila
referéendum amb «cop a la democracia». L'tinica garantia possible per a recongixer
la democracia territorial de I’Estat €s el reconeixement explicit i 'exercici del dret
a l'autodeterminacio.

¢) Aquesta involucié també ha modificat substancialment el paper del cap de
I’Estat. El discurs del 3 d’octubre de 2017 va representar un pas imprescindible per a
emparar i legitimar P'aplicaci6 del 155 i l'aplicaci6 del dret penal de I'enemic contra
I'independentisme, actuaci6 que no solament el situa en contra de I'opinié majorita-
ria a Catalunya en favor d’un referendum acordat, sin6 que també el situa en contra
de més d’una quarta part dels membres del Congrés dels Diputats, els qui en aquell
moment havien manifestat I'aposta pel dialeg i per una eventual consulta. Amb
aquell discurs, el rei va abandonar completament la mascara de neutralitat amb que
s’havia justificat la monarquia, i la intervencié es va veure agreujada per la conxor-
xa de lestablishment per a convertir la inviolabilitat en impunitat criminal i per la
negativa a investigar no solament les intervencions politiques de la monarquia, sind
també les més que acreditades sospites de presumpta corrupcid. Sospites accentu-
ades per les investigacions de periodistes suissos —prou creibles per haver impulsat
Pactuaci6 de la fiscalia de Suissa— que denuncien I’existencia d’un fons procedent de
les monarquies del Golf, gestionat pels advocats i assessors fiscals de Luis Barcenas
i nodrit de comissions procedents de la intermediacié de la monarquia per a aconse-
guir negocis per a les grans empreses de I'Ibex-35. Un fons que aniria a parar a les
butxaques de I'actual cap d’Estat Felip VI, en cas de decés del rei emerit. Per aquests
motius, independentment de la celebracié d’un referendum d’autodeterminacié a
Catalunya, per salut democratica, considerem necessaria 1’abdicacié de Felip VI,
una investigacié exhaustiva sobre les interferéncies politiques i la corrupcié de la
monarquia borbonica i un referendum sobre monarquia o republica a la resta de
I’Estat. No es pot consolidar una democracia de qualitat a I’Estat espanyol fins que
no es produeixi un consentiment explicit a I’eleccid del cap d’estat, una tria que es
va evitar de presentar separadament durant la transici6, davant la probabilitat que el
resultat fos contrari a la monarquia, tal com va reconeixer el mateix Adolfo Sudrez.

46



BOPC 659
28 de juliol de 2020

1.10. Acords i resolucions

d) Aquesta reinterpretacio ha estat possible gracies a les continuitats institucio-
nals entre la judicatura espanyola del periode de la dictadura franquista i del periode
posterior a la transicid, aixi com al projecte explicit del Partit Popular d’intensificar
aquestes continuitats per garantir una hegemonia conservadora i ultranacionalista
dins I’estament juridic. Aix{i doncs, lluny d’un equilibri de poders, s’ha desembocat
en un govern dels jutges en que aquests es consideren amb la potestat de subordinar
I'activitat politica a llurs preferéncies ideologiques. Es imprescindible que qualse-
vol nou acord territorial es basi en el consentiment i no pas en la coacci6 juridica i
I'ts de la violencia i estigui acompanyat d’una reforma profunda de I'estament judi-
cial —tant pel que fa a I'accés a la carrera judicial com la seva dimensié territorial,
incloent-hi els mecanismes d’autogovern— que acabi conformant un poder judicial
modern, que actui amb un respecte escrupolds per una interpretacio i aplicacié de
les lleis allunyada de cap temptaci6 ideologica i amb un maxim respecte per la vo-
luntat popular expressada democraticament.

31.4. El Parlament de Catalunya constata que ’aplicacié del 155 politic ha impli-
cat una vulneracio substancial de drets civils i politics. Tal com va denunciar Mar-
ta Rovira en la seva compareixenca, I'aplicacié del 155 ha posat de manifest que el
Regne d’Espanya €s absolutament capag de tot en defensa de la seva unitat nacional,
i €s capa¢ d’emprar sense escripols la maquinaria d’estat contra un moviment paci-
fic 1 democratic. En aquestes condicions, la repressio és un punt de no retorn, perque
no é&s possible un dialeg honest sense esborrar el cami de la repressio:

a) Laplicaci6 del 155 s’ha d’emmarcar dins la causa general contra I'indepen-
dentisme, continuadora de la tradici6 de les politiques del dret penal de I’enemic
practicades i assajades contra el moviment independentista basc, i també contra
moviments socials vistos amb sospita per I'Estat per llur capacitat de transformacio,
amenagadora per als interessos de I'establishment. El 155 va servir d’instrument per
a donar peu de sortida a la persecucid judicial del Govern de la Generalitat, amb el
resultat de presé i d’exili. Perd aquesta persecucié €s només la punta de I'iceberg
d’una causa general que afecta centenars, si no milers, de persones: des d’alts car-
recs de la Generalitat fins a ciutadans anonims, que veuen vulnerats llurs drets civils
i politics. Aquesta vulneracié no es podra reconduir si no €s amb una llei d’amnis-
tia per mitja de la qual I’Estat reconegui els seus abusos i rescabali les victimes
d’aquesta causa general, incloent-hi els presos politics i els exiliats. Una llei d’am-
nistia aplicada de forma collectiva per reconduir aquesta causa general, que inclogui
l'alliberament dels presos politics, el retorn dels exiliats i I'absolucié dels encausats
i que reconegui que s’ha perseguit juridicament de forma injusta una ideologia po-
litica i s’ha fet passar la unitat d’Espanya per damunt dels drets i les llibertats de la
ciutadania.

b) Lamnistia s un mecanisme internacionalment reconegut per a redrecar una in-
justicia per part de I'Estat. Una mesura que s’aplica de forma collectiva, no a una per-
sona sind a una causa, i amb que es reconeix que les victimes han estat encausades i
condemnades d’'una manera injusta, per rad de I’activitat politica que duien a terme.
L’amnistia €s I'inic mecanisme legal que permet la transicié d’una situacié d’excepcid
i persecucié penal a una situacié de dialeg i democracia. A diferéncia de les altres al-
ternatives, com I'indult o les modificacions legals ad hoc, 'amnistia és un mecanisme
de reparaci6 collectiva, no una mesura de gracia personal. Es la millor mesura per a
corregir I'excepcionalitat i I'arbitrarietat que han marcat els procediments juridics con-
tra I'independentisme catala. L’amnistia no €s un objectiu, sind un prerequisit per a la
resoluci6 del conflicte democratic, perque €s el mecanisme que permet precisament es-
borrar el cami de la repressio i obre la possibilitat d’un dialeg honest encarat a resoldre
el conflicte politic.

¢) Laplicaci6 del 155 va vulnerar els drets democratics del conjunt de la ciuta-
dania de Catalunya. En primer lloc, amb la destitucié del Govern i la dissolucié del
Parlament. En segon lloc, usurpant la potestat tinica del president de la Generalitat,
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derivada de la seva legitimitat parlamentaria, per a convocar eleccions. En tercer
lloc, empresonant diversos diputats o forcant-ne ’exili, mitjancant una revisi de
mesures cautelars que només s’explica per Iactivitat politica duta a terme al Parla-
ment de Catalunya durant la dotzena legislatura, i en concret per la voluntat d’im-
pedir I'accés a la presidencia de la Generalitat, perfectament constitucional i legal
perd politicament inoportud per al Govern de I’Estat, del llavors diputat Jordi Turull
i Negre. Finalment, bloquejant també el nomenament de consellers del Govern de
la Generalitat. En definitiva, fets que constitueixen un dany irreparable per a la ciu-
tadania de Catalunya i una perversié del dret de participacié politica i del dret al
sufragi actiu i al sufragi passiu.

d) L’actuacié concertada de I'executiu espanyol i dels diferents estaments del po-
der judicial per fer prevaldre la raé d’estat per damunt del respecte als drets civils 1
politics de la ciutadania de Catalunya mostra que només ’accés a la justicia europea
1 internacional pot aportar una mesura raonable d’imparcialitat. Per aquest motiu el
Parlament de Catalunya considera que cal que es posi fi a les maniobres judicials
que tenen com a unic objectiu dilatar I’accés a la justicia europea dels presos en-
causats pel Primer d’Octubre i que cal que els recursos siguin resolts d’'una manera
immediata. Només en aquest sentit es pot interpretar ’acceptacié en tromba dels
recursos interposats pels presos politics i les injustificables dilacions a I’hora de re-
soldre’ls, amb l'objectiu d’ajornar I'accés a la instancia continental.

e) Laplicaci6 del 155 va representar un canvi d’orientaci6 del model de la gestié
de l'ordre public, que es va allunyar del model respectuds amb els drets civils i poli-
tics dibuixat pel Parlament de Catalunya en les conclusions de la Comissié d’Estudi
dels Models de Seguretat i Ordre Public i de 'Us de Material Antiavalots en Esde-
veniments de Masses. Els ciutadans de Catalunya, i en particular els qui han exercit
el dret de protesta, han estat testimonis directes d’aquest retrocés democratic, que
es tradueix en la utilitzacié de practiques, tactiques i elements que havien estat abo-
lits en el nostre pais com a fruit d’'un ampli consens politic que només és possible
qualificar com un aveng en ’ambit dels drets humans. Aixi com altres departaments
han revertit 'impacte politic del 155, I'actual Departament d’Interior no ha actuat
sempre en la mateixa linia, i és per aix0 que el Parlament de Catalunya considera
imprescindible que el Departament d’Interior retorni al model d’ordre public previ
al 155, esbossat en les conclusions de I'esmentada comissio d’estudi sobre els models
de seguretat i d’ordre ptblic.

31.5. El Parlament de Catalunya constata I'impacte economic que I’aplicacié de
l’article 155 ha comportat per als ciutadans, les institucions i el teixit economic
de Catalunya:

a) Limpacte economic del 155 va més enlla de la seva estricta aplicacié i s’ha de
contextualitzar en una estrategia de guerra bruta econdmica de 1’Estat envers Cata-
lunya, que inclou les pressions dels aparells de ’Estat perque empreses ubicades a
Catalunya marxessin fora, la utilitzaci6 discrecional dels fons i les reserves banca-
ries de I'Estat, d’organismes autonoms i d’empreses publiques per a exercir aquesta
pressio i la legislacié ad hoc orientada a facilitar el trasllat de seus socials d’empre-
ses domiciliades a Catalunya.

b) La utilitzaci6 dels fons bancaris de I’Estat per a promoure una retirada mas-
siva de diposits en entitats bancaries i financeres ubicades a Catalunya €s especial-
ment greu, ates que s’incorria en el risc de provocar un panic bancari descontrolat,
sense oblidar el perjudici patit per accionistes que van veure compromeses llurs in-
versions per una actuacié de I’Estat intrusiva en les cotitzacions de moltes empreses
cotitzades. El llavors ministre d’Economia, Luis de Guindos, és ara vicepresident
del Banc Central Europeu, amb responsabilitats sobre la politica monetaria de la
zona euro, un carrec que €s incompatible amb la seva actuaci6 irresponsable durant
Poctubre de 2017, en que es va arriscar a un panic bancari que hauria pogut desesta-
bilitzar dues de les principals entitats financeres de 1’Estat espanyol.
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¢) El Reial decret llei 15/2017, del 6 d’octubre, de mesures urgents en materia de
mobilitat d’'operadors econdmics, €s un exemple de legislacié aprovada ad hoc amb
la intenci6 de perjudicar el bon funcionament economic de Catalunya. Un reial de-
cret que, tal com apunten informacions periodistiques, i com va confirmar en seu
parlamentaria el president del consell d’administracié de CaixaBank, Jordi Gual
Solé, es va negociar directament entre la ctipula de CaixaBank i el cap de gabinet
del president espanyol Mariano Rajoy, Jorge Moragas, per tal de facilitar els canvis
de seus socials sense sotmetre’ls a votacié dels accionistes. Com a mostra de sub-
missio, el suport a la politica del Govern espanyol es va ampliar al trasllat de les
societats participades industrials i de les asseguradores respectives, i a I'emissié de
comunicats de suport a les mesures del Govern de I’Estat, des de les confederaci-
ons bancaries presidides per dirigents bancaris catalans, com ara Isidre Fainé, en
tant que president de la Confederacié Espanyola de Caixes d’Estalvis (CECA), fins
a les manifestacions publiques del president del Banc Sabadell, Josep Oliu Creus.
Per aquest motiu, el Parlament de Catalunya considera imprescindible la derogacio
del Reial decret llei 15/2017 i fa una crida a les empreses que no ho hagin fet a ra-
tificar les decisions preses pels consells de direcci6 en les assemblees d’accionistes
corresponents.

d) El Comissionat de la Presidencia per al Desenvolupament de I’Autogovern ha
xifrat en 1.800 milions d’euros I'impacte economic del 155. Un impacte economic
que va representar un xoc important per a les entitats socials, tal com han denunciat
les entitats mateixes, i que va afectar principalment els segments més vulnerables
de la ciutadania. El Govern de I’Estat no ha reconegut ni reparat aquest impacte. Per
aquests motius, el Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a exigir
al Govern de I’Estat la reparacié de I'impacte economic del 155, en forma d’un fons
extraordinari de 1.800 milions d’euros, com a reconeixement i reparacid econodmica.

e) El 155 va venir precedit de la intervencié economica de la Generalitat de Cata-
lunya, en un us extensiu de la Llei d’estabilitat pressupostaria, comengant per una in-
tervenci6 arbitraria el 2015, que han mantingut tant el govern del PP com el govern
del PSOE. El Parlament de Catalunya considera que €s imprescindible deixar sense
efecte aquesta intervencid, encara més en un context en que les regles d’estabilitat
pressupostaria europees han quedat suspeses a tots els efectes.

32. Comissi6é d’Investigacié sobre I’Aplicacioé de I’Article 155 de la

Constitucié Espanyola a Catalunya

La Comissio d’Investigaci6 sobre I’Aplicacié de I’Article 155 de la Constitucid
Espanyola a Catalunya no ha pogut complir les seves funcions amb plenitud i nor-
malitat democratica per dos motius:

a) Diverses de les persones que han estat citades a compareixer davant aquesta
comissio estaven injustament privades de llibertat o en situacié d’exili politic.

b) Totes les persones que han estat citades pel fet de tenir alguna responsabilitat
com a autoritat de I’Estat, inclosos els membres del Govern, s’han negat a compa-
reixer davant aquesta comissio.

33. Analisi del context historic i politic

33.1. El conflicte politic no és nou, si bé al llarg del temps ha estat abordat i ges-
tionat de maneres diverses. Historicament i a través d’un constant procés de trans-
formaci6 i1 mestissatge, Catalunya s’ha anat configurant com a nacié amb voluntat
d’autogovernar-se. Aquesta voluntat s’ha fet palesa en diversos processos de canvi
politic al llarg del temps: en la defensa persistent de les institucions propies, en les
diverses apellacions a I’Estat i la Republica catalanes durant els segles XI1x i XX, en
I'impuls de I’Estatut de Nuria del 1932, en el mateix procés constituent dels anys
1977 1 1978 i, fins i tot, en la proposta de reforma estatutaria aprovada pel Parla-
ment de Catalunya el 2005. Projectes diversos que han cercat la construccié de la
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sobirania propia i la transformacié del marc estatal existent com a dos processos
entrelligats.

33.2. La Sentencia del Tribunal Constitucional 31/2010, del 28 de juny, sobre
el recurs d’inconstitucionalitat interposat pel Grup Parlamentari del Partit Popular
contra I’Estatut d’autonomia de Catalunya del 2006, va suposar l'alteraci6 de la vo-
luntat de la ciutadania de Catalunya, que havia votat aquell estatut en referendum.
Aquesta sentencia, sumada als processos constants de recentralitzacid practicats per
I’Estat en el marc de la crisi economicofinancera desfermada I’any 2008, va esdeve-
nir un punt d’inflexi6é que va desfermar una onada creixent de mobilitzacions sobi-
ranistes i independentistes, que va fer entrar en crisi el model territorial sorgit de la
Constitucié espanyola del 1978.

33.3. Durant aquests anys, les institucions catalanes i una part molt important de
la ciutadania han impulsat diverses iniciatives perque Catalunya pugui exercir el seu
dret a decidir. Les primeres es remunten al periode 2009-2011, quan la Plataforma
pel Dret a Decidir va impulsar un conjunt de consultes extraoficials sobre la inde-
pendencia de Catalunya. Comencant per Arenys de Munt, es van celebrar consultes
en 549 municipis catalans i en set paisos estrangers. Des d’aleshores, va anar crei-
xent a la societat catalana la demanda perque Catalunya pogués decidir el seu futur
politic mitjancant un referendum.

33.4. En aquesta linia, el 8 d’abril de 2014, una delegaci6 del Parlament de Cata-
lunya configurada pels diputats Jordi Turull, Marta Rovira i Joan Herrera van defen-
sar al Congrés de Diputats una proposicio de llei organica aprovada pel Parlament de
Catalunya perque I’Estat transferis a la Generalitat la competéncia per a autoritzar,
convocar i celebrar un referendum consultiu perque els catalans es pronunciessin so-
bre el futur politic collectiu de Catalunya. El Congrés de Diputats no va admetre a
tramit la proposta del Parlament de Catalunya.

33.5. Tancada aquesta porta, el Parlament de Catalunya va cercar una altra via
mitjancant I’aprovaci6 de la Llei 10/2014, del 26 de setembre, de consultes populars
no referendaries i d’altres formes de participacié ciutadana. Tot i que aquesta llei
fou parcialment suspesa pel Tribunal Constitucional, el 9 de novembre de 2014 es
celebra un procés participatiu impulsat pel Govern de la Generalitat amb I'objectiu
de congixer I'opinié de la ciutadania sobre si Catalunya havia d’esdevenir un estat
independent. Més de 2,3 milions de catalans hi van participar.

34. Cronologia dels fets relatius a I'aplicacié de l'article 155 de la

Constitucié espanyola

34.1. El Govern de I’Estat va intervenir les finances de la Generalitat, primer
amb ’Ordre HFP/878/2017, del 15 de setembre, per la qual es publica ’Acord de la
Comissié Delegada del Govern per a Assumptes Economics del 15 de setembre de
2017, pel qual s’adopten mesures en defensa de I'interés general i en garantia dels
serveis publics fonamentals a la comunitat autonoma de Catalunya i, posteriorment,
amb I’Ordre HFP/886/2017, del 20 de setembre, per la qual es declara la no-dispo-
nibilitat de credits en el pressupost de la comunitat autonoma de Catalunya per al
2017. Amb aquesta intervencio, anterior a 'aplicacié de I'article 155 de la Consti-
tucié espanyola, el Govern de I’Estat ja alterava I'autogovern de Catalunya, i tota
l'acci6 de la Generalitat quedava supeditada al control financer que s’exercia des de
I’Administracié central.

34.2. El 20 de setembre de 2017, en el marc de I'Operacié Anubis contra el re-
feréndum convocat per a I’l d’octubre de 2017, executada per la Guardia Civil per
ordre del Jutjat d’Instruccié nimero 13 de Barcelona, es van registrar diferents seus
del Govern de la Generalitat i es van fer quinze detencions d’alts carrecs, treballa-
dors publics i responsables d’empreses que presumptament estaven collaborant en
la preparaci6 del referendum.
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34.3. Milers de ciutadans es van concentrar pacificament davant les seus on la
Guardia Civil estava duent a terme els escorcolls, principalment davant la seu del
Departament de la Vicepresidencia i d’Economia i Hisenda a la Rambla de Catalu-
nya i la seu del Departament d’Afers 1 Relacions Institucionals i Exteriors i Trans-
paréncia a la Via Laietana de Barcelona. Les entitats Omnium Cultural i Assemblea
Nacional Catalana van fer una crida a la mobilitzaci6 pacifica davant d’aquests edi-
ficis.

34.4. La fiscalia de ’Audiencia Nacional va denunciar per sedicio els presidents
d’Omnium Cultural, Jordi Cuixart, i de I'’Assemblea Nacional Catalana, Jordi San-
chez, per haver estat els instigadors d’aquesta mobilitzacié pacifica. El 16 d’octubre
de 2017 aquests activistes van ésser empresonats preventivament.

34.5. Pocs dies abans de la celebraci6 del referendum, el fiscal superior de Cata-
lunya, mitjangant la Instruccié 4/2017, del 22 de setembre, va assignar a un alt car-
rec del Ministeri de I'Interior la coordinacié de les forces i els cossos de seguretat de
I’Estat amb els Mossos d’Esquadra amb relaci6 al dispositiu policial per a impedir el
referendum de 1’1 d’octubre de 2017, dispositiu que es va quedar a Catalunya fins a
I'aplicaci6 de 'article 155 de la Constitucid espanyola. Aquest nomenament no tenia
base legal i va suposar una nova intromissio en 'autogovern de Catalunya.

34.6. L'l d’octubre de 2017 una part molt important de la ciutadania de Catalu-
nya es va mobilitzar, amb un grau d’autoorganitzacio sense precedents, per a exercir
el seu dret a vot en referendum. El Cos Nacional de Policia i la Guardia Civil van
exercir un uUs abusiu i totalment desproporcionat de la forca per a reprimir la ciu-
tadania que, pacificament, defensava les urnes i volia exercir el seu dret a vot. La
jornada es va saldar amb centenars de collegis electorals clausurats per la policia i
més de mil persones ferides. Tot i aix0, 2.286.217 ciutadans van aconseguir emetre
el seu vot. El Parlament de Catalunya, mitjancant la Resolucié 734/X11, ha creat una
Comissié d’Investigacid sobre la Violencia Institucional durant la Celebracié del
Referéndum del Primer d’Octubre amb l'objectiu d’analitzar a fons els fets succeits
aquell dia.

34.77. El 3 d’octubre de 2017 va tenir lloc una massiva jornada de mobilitzaci6 a
Catalunya en protesta per I'actuacié policial de 1'l d’octubre, sota la convocatoria
d’una aturada de pais per part de la Taula per la Democracia i d’'una vaga general
per part d’alguns sindicats. Aquell mateix dia el rei Felip VI va pronunciar un dis-
curs televisat en que va prendre part en el conflicte politic. Felip VI va obviar la mo-
bilitzacié ciutadana i la violeéncia policial exercida a Catalunya i va instar els poders
de I’Estat a prendre mesures per a garantir 'ordre constitucional, fet que va ésser in-
terpretar com una amenaga del cap de I’Estat instant a I'aplicacié de l'article 155 de
la Constituci6 espanyola a Catalunya. En aquell discurs el rei va perdre la neutralitat
institucional que, com ha cap d’Estat, hauria hagut de mantenir.

34.8. El 6 d’octubre de 2017 el Govern de I’Estat va aprovar un decret per a faci-
litar que les empreses amb seu social a Catalunya poguessin traslladar la seu a altres
comunitats autonomes i accelerar-ne el procés.

34.9. Un cop el Senat va autoritzar d’aplicar I'article 155 de la Constitucié en
les condicions establertes, el Govern de I’Estat va acordar-ne les primeres mesures,
consistents principalment en:

a) La destituci6 del president de la Generalitat, del vicepresident i de la resta del
Govern.

b) La dissoluci6 del Parlament de Catalunya i la convocatoria d’eleccions per al
dia 21 de desembre de 2017.

¢) La supressio de diversos organs de la Generalitat i el cessament dels titulars.

d) La designaci6 d’organs i autoritats per a fer efectiva I'aplicacié de les mesures
autoritzades pel Senat, i la substitucid de les autoritats catalanes destituides a favor
del president del Govern de I’Estat, la vicepresidenta, el Consell de Ministres i els
ministres.
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e) La destitucié de diversos alts carrecs de la Generalitat.

34.10. Davant d’aquesta situacid i sota 'amenaca d’ésser processats penalment,
el president Carles Puigdemont i els consellers Antoni Comin, Lluis Puig, Meritxell
Serret i Clara Ponsati van optar per marxar a I’exili. La resta de membres del Go-
vern destituit es van quedar en territori catala.

34.11. El 2 de novembre de 2017 tots els membres del Govern van ésser citats a
declarar davant ’Audiencia Nacional. Hi van acudir el vicepresident, Oriol Junque-
ras, els consellers Joaquim Forn, Raiil Romeva, Dolors Bassa, Carles Mund6, Jordi
Turull, Josep Rull i Meritxell Borras i I'exconseller Santi Vila. Tots ells van ésser
acusats dels delictes de rebellid, sedici6 i malversacio i se’ls va decretar presé pro-
visional sense fianca, amb I’excepcié de Santi Vila, pel qual es va decretar presd
provisional amb fianca.

34.12. Durant aquest periode, el Parlament de Catalunya va veure frustrades
quatre sessions d’investidura: la del president Carles Puigdemont, suspesa cautelar-
ment pel Tribunal Constitucional; la del diputat Jordi Sanchez, en situacié de preso
provisional i a qui el Tribunal Suprem va denegar en dues ocasions el permis extra-
ordinari per a assistir a la sessi6 d’investidura, i la del diputat Jordi Turull, a qui el
Tribunal Suprem va tornar a empresonar provisionalment el 23 de mar¢ enmig de
la sessi6 d’investidura.

34.13. A més del candidat a la presidéncia de la Generalitat, Jordi Turull, el 23 de
marg de 2018 el Tribunal Suprem va tornar a empresonar provisionalment Dolors
Bassa i els diputats Raiil Romeva 1 Josep Rull. També€ va dictar presé provisional
per a la presidenta del Parlament, Carme Forcadell. Aquell mateix dia Marta Rovi-
ra, secretaria general d’Esquerra Republicana de Catalunya, va optar per marxar a
I'exili davant 'amenaca d’ésser empresonada.

34.14. Amb data de 2 de juliol de 2019, el Tribunal Constitucional va dictar sen-
tencia sobre els dos recursos d’inconstitucionalitat presentats amb relacié a ’Acord
del Senat per a I'aplicacié de l'article 155 de la Constitucié espanyola (senténcies
89/2019 1 90/2019). Aquestes senteéncies desestimaven practicament la totalitat dels
recursos presentats, i validaven, aixi, I'adequaci6 constitucional de I'aplicacié feta
de l'article 155. Sorprén que les sentencies no facin allusio ni als debats constituents,
diverses de les mesures aplicades dels quals havien quedat explicitament excloses, ni
al dret constitucional comparat, en que facilment es podrien trobar interpretacions
divergents amb la doctrina aplicada pel Tribunal Constitucional.

34.15. Tots els presos politics independentistes (els activistes Jordi Cuixart i Jordi
Sanchez, la presidenta del Parlament, Carme Forcadell, el vicepresident del Govern,
Oriol Junqueras, i els consellers Joaquim Forn, Raiil Romeva, Dolors Bassa, Jordi
Turull 1 Josep Rull) avui continuen injustament empresonats.

35. Legalitat i conveniéncia de I'aplicacio de l'article 155 de la

Constitucié espanyola

35.1. El text de l'article 155 de la Constitucié espanyola €s imprecis, cosa que en
dificulta I'aplicaci6 i pot donar lloc, com aixi va succeir, a una interpretacié arbi-
traria i sense limitacions constitucionals. D’altra banda, cal tenir en compte que no
s’ha aprovat cap llei organica que desplegui I'aplicacié d’aquest article i que quan es
va aplicar a Catalunya l'octubre del 2017 no hi havia antecedents jurisdiccionals. La
imprecisié del text constitucional s’observa en dos aspectes que poden donar lloc a
una justificacid arbitraria i una aplicacié dubtosa:

a) En primer lloc, I'apartat 1 de I’article posa I'émfasi en el fet que una comunitat
autonoma «atempti greument I'interes general d’Espanya». El concepte interes ge-
neral és un concepte indeterminat, fet que obre la porta a tot tipus de justificacions
subjectives per a Iaplicaci6 de I'article.

b) En segon lloc, en la fase executiva de les mesures (apartat 2 de I’article) esta-
bleix que el Govern de I’Estat podra «donar instruccions» a totes les autoritats de
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la comunitat autonoma en qiiestié. A diferéncia d’altres textos constitucionals, en el
cas espanyol no es concreten les mesures que cal adoptar i s’obre la porta al fet que
el Govern de I’Estat doni instruccions d’acord amb els principis de necessitat, ido-
neitat, concrecid, proporcionalitat i temporalitat. Ara bé, existeix una contradiccid
raonable entre «donar instruccions a les autoritats» i algunes de les mesures que es
van aplicar amb el 155 a Catalunya, com destituir el Govern de la Generalitat o dis-
soldre el Parlament.

35.2. Larticle 155 es troba en el capitol III de la Constituci6 espanyola, el que fa
referéncia a les comunitats autonomes, i, més concretament, s’ubica en el marc de
la relaci6 entre I’Estat i les comunitats autonomes. Per tant, les mesures a aplicar
s’haurien de cenyir a aquest marc relacional. L'aplicacié de l'article 155 a Catalunya,
en canvi, va anar molt més enlla i va intercedir en nombroses giiestions propies de
l'autogovern.

35.3. El contingut de ’Acord del Senat per a aplicar l'article 155 de la Constitu-
ci6 excedia les possibilitats que es deriven d’aquest article mateix, ja que afectava
les institucions que no podien ésser-ne objecte, senyaladament el Parlament de Ca-
talunya, i sotmetia les institucions catalanes a un régim juridic incompatible amb el
principi de 'autonomia del contingut constitucional.

35.4. Destituir el president de la Generalitat, elegit pel Parlament de Catalunya
d’acord amb l’article 67 de I’Estatut d’autonomia, va €sser una invasio de les compe-
tencies del Parlament que, en cap cas, no podia formar part de les mesures previstes
per Particle 155.

35.5. La dissoluci6 del Parlament de Catalunya i la convocatoria anticipada d’e-
leccions va ésser una invasié del marc estatutari, que en l’article 66 estableix les
causes de finiment de la legislatura i en I'article 56 regula la convocatoria electoral.
Aquesta mesura, en cap cas, no podia formar part de les mesures previstes per I'ar-
ticle 155.

35.6. La dissoluci6 del Parlament de Catalunya i la destitucié del president de la
Generalitat i dels membres del Govern no només no estan previstes explicitament
en el text constitucional, sind que van €sser rebutjades durant el debat parlamentari
del procés constituent que va donar lloc a larticle 155.

35.7. LAcord del Senat per a aplicar l'article 155 es va adoptar vulnerant el pro-
cediment constitucionalment, per diversos motius:

a) LAcord del Consell de Ministres del 21 d’octubre de 2017, que va sollicitar
lautoritzaci6 del Senat, es va adoptar sense la necessaria consideracié de les alle-
gacions presentades pel president de la Generalitat en resposta al requeriment previ
de I'11 d’octubre.

b) El requeriment previ del Govern de I’Estat, la sollicitud d’autoritzacié i 'acord
mateix no guardaven la necessaria coherencia en la identificacié de I'incompliment
o atemptat a 'interes general ni en la determinacié de les mesures de restabliment.

c) No es van respectar les garanties d’intervencié de les autoritats de la Gene-
ralitat en el procediment, ni tampoc es van considerar degudament les allegacions,
de manera que es van defraudar els principis i valors constitucionals protegits per
aquest procediment.

36. Efectes de I'aplicacié de l’article 155 de la Constitucié espanyola

36.1. La dissoluci6 del Parlament de Catalunya i la destituci6 del president de la
Generalitat vulneren d’'una manera directa el dret de participaci6 politica reconegut
per l'article 23 de la Constitucié espanyola, i afecta tant el dret dels carrecs publics
que van ésser destituits com el dret de participacid politica de la ciutadania, ates que
els representants que havia elegit no van poder exercir llur funcié pel temps pel qual
ho havien de fer.

36.2. Amb la dissolucié del Parlament de Catalunya, la destitucié del president
de la Generalitat i de tots els membres del Govern i la designacié d’organs i autori-
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tats per a fer efectiva I'aplicacié de les mesures autoritzades pel Senat es va vulnerar
clarament l'article 4 de I’Estatut, segons el qual «els poders de la Generalitat ema-
nen del poble de Catalunyax.

36.3. La dissoluci6 del Parlament va provocar la paralitzacié de I'activitat parla-
mentaria ordinaria, fet que va suposar:

a) El decaiment d’un total de quaranta-sis iniciatives legislatives que es trobaven
en tramit parlamentari.

b) La impossibilitat d’exercir la funcié de control al Govern de la Generalitat per
part del Parlament.

36.4. Amb la destitucié del Govern es va alterar greument la representacio insti-
tucional i el normal funcionament de la Generalitat:

a) El Govern de la Generalitat va deixar d’ésser la representacié d’una majoria
parlamentaria escollida a les urnes.

b) El Govern de la Generalitat va deixar d’estar representat institucionalment en
molts organismes on té una presencia institucional organica.

¢) Es van fer cessar 234 treballadors publics de categories diverses.

d) Es van tancar el Diplocat i totes les delegacions de la Generalitat a I’exterior.

e) Es va paralitzar la governanca de moltes entitats, institucions, organismes i
organs collegiats, ateés que, en molts casos, els consellers dels departaments de la
Generalitat n’exerceixen la presidéncia i s6n aquests els qui tenen la facultat de con-
vocar les reunions de govern o els plens.

f) Van quedar alterades les funcions de representaci6 i defensa de la Generalitat
davant els tribunals, la qual cosa va condicionar la capacitat de defensa de la Gene-
ralitat davant les diferents jurisdiccions.

2) Es va limitar la capacitat de la Generalitat de tancar acords de collaboracié
amb altres institucions i entitats, es va endarrerir la tramitacié d’alguns convenis en
curs i d’altres van quedar aturats.

36.5. La substitucié del Govern de la Generalitat per mitja de I’article 155 de la
Constituci6 va aturar el desplegament de diversos plans i programes del Govern i va
comportar que un gran volum d’inversions, compres, serveis i subministraments no
es poguessin fer o es demoressin en el temps.

36.6. Laplicacio de I'article 155 de la Constitucié va comportar un evident incre-
ment de tasques administratives i 'adaptaci6 als criteris organitzatius que exigien els
diferents ministeris. Tots els assumptes que abans requerien I'aprovacié del Govern
de la Generalitat o d’un conseller, durant I'aplicacié del 155 havien d’ésser aprovats
en Consell de Ministres o pel ministeri respectiu, i tots els assumptes necessitaven
incorporar un informe de la secretaria general de cada departament promotor de
la iniciativa que recollis que I’actuacid respectava la normativa estatal i autondmica
vigent, aixi com un informe juridic elaborat per les assessories juridiques de cada
departament en els mateixos termes.

36.7. Laplicaci6 de l'article 155 de la Constitucié va anar acompanyada d’altres
mesures de repressio i d’intervencié de I'autogovern de Catalunya que van compor-
tar també vulneracions de drets fonamentals i van tenir efectes negatius importants
per al conjunt de la societat. Cal destacar-ne els segiients:

a) La judicialitzaci6 del conflicte politic, amb les detencions de I'Operacié Anu-
bis i els empresonaments preventius duts a terme durant el mes d’octubre del 2017,
van suposar una clara erosio de la llibertat d’expressid, de reunié i de manifestacid.

b) En el marc de les actuacions policials i judicials per a impedir la celebraci6 del
referendum de 1’1 d’octubre de 2017, es va vulnerar el dret a la informaci6 i al lliure
exercici del referendum, amb actuacions com ara registres a mitjans d’informacio,
identificacions i agressions a periodistes o tancaments de pagines web.

¢) La desproporcionada actuaci6 policial duta a terme per la Guardia Civil i el
Cos Nacional de Policia durant la jornada de I'l d’octubre de 2017 va provocar no
només més d’un miler de persones ferides, siné també un important impacte psi-
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cologic al conjunt de la societat catalana. L'ds abusiu de la for¢a durant aquella
jornada, sense respectar els principis de congruencia, oportunitat i proporcionali-
tat inscrits en les lleis que regulen I'actuacié dels cossos i les forces de seguretat,
va provocar, sens dubte, un dany superior al mal que suposadament es volia evitar.

d) Les mesures restrictives i de control de I’autonomia financera i pressupostaria
de la Generalitat van comportar la no disponibilitat de credit per a la Generalitat
fins al finiment de I’exercici del 2017, la retencié de la bestreta de recursos propis, el
bloqueig dels comptes bancaris de la Generalitat i la necessaria declaracié respon-
sable dels interventors sobre el compliment de la legalitat en I’adjudicacié de con-
tractes. Totes aquestes mesures limitaven clarament la capacitat d’autogovern de la
Generalitat.

e) El decret del Govern de I’Estat per a facilitar que les empreses amb seu social
a Catalunya poguessin traslladar la seu a altres comunitats autbnomes i accelerar-ne
el procés va atorgar un poder extraordinari als consells d’administracié de les em-
preses i va provocar que més de 3.700 companyies, amb un volum de facturaci6 de
100.000 milions d’euros, traslladessin la seu social durant la vigencia de I'aplicacio
de Particle 155.

37. Consideracions finals

37.1. Els efectes de I'aplicacié de I'article 155 de la Constitucié espanyola a Ca-
talunya i de la resta de mesures repressives que el van acompanyar van afectar el
conjunt de la ciutadania catalana atés que els poders de la Generalitat que van ésser
suspesos 1 intervinguts emanen del conjunt del poble de Catalunya; es van vulnerar
drets i llibertats fonamentals que sén collectius, i es van produir afectacions signifi-
catives sobre ’Administraci6 de la Generalitat, que administra els recursos publics
del conjunt de la ciutadania de Catalunya.

37.2. Si bé el Govern de la Generalitat va mantenir sempre la porta oberta a
iniciar un procés de dialeg i negociacid politica, el Govern de I’Estat presidit per
Mariano Rajoy en cap moment no es va mostrar predisposat a cercar una solucié
dialogada.

38. La ra6 d’estat per sobre de la ra6 democratica. Guanyar amb la

violéncia institucional el que es perd a les urnes

38.1. Laplicacié a ’Administracié autonomica de Catalunya de larticle 155 de la
Constitucid, I'octubre del 2017, va suposar un cas clar d’imposicid de la rad d’estat
per sobre de la raé democratica i de voluntat de guanyar amb violéncia institucional
el que els partits politics defensors de I’Estat havien perdut a les urnes.

38.2. Aquest fet no és separable del conjunt de la politica repressiva, inclosa la
guerra bruta des de les clavegueres del regim, que 1’Estat va aplicar a Catalunya,
abans i després de la imposicié de l'article 155, tant sobre les institucions catalanes,
els partits politics i entitats independentistes, com sobre la ciutadania i els movi-
ments socials. El context era —i €s encara en tota regla— una operacié d’estat contra
I'independentisme i contra tota dissidencia que s’hi enfrontés en defensa dels drets
socials, civils i politics, individuals i collectius.

38.3. Aixi ho va manifestar el rei Felip VI en el seu discurs del 4 d’octubre de
2017, en que va avalar i legitimar la suspensi6 de la democracia a Catalunya, i també
totes les formes de violencia, inclosa la feixista, tant les previes, entre el 20 de se-
tembre i I'l d’octubre, com les que en van derivar. Aixi ho havien advertit diversos
dirigents politics espanyols del PP, el PSOE i Cs, que havien donat per fet que 1’Es-
tat espanyol mantindria la unitat d’Espanya pagant-ne, si calia, un preu democratic.

38.4. Aquest context repressiu a Espanya no era una novetat i venia de lluny. De
fet, ha estat una constant en I'actuacié del Reégim del 78 per a sostenir-se i repro-
duir-se. La resposta de ’Estat a la revolta social del 15-M va suposar un salt enda-
vant, amb la Llei mordassa com una de les seves conseqiiencies que avui encara
patim.
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38.5. La resposta del Regim del 78, amb tots els instruments de I’Estat al seu
servei, a les seves multiples crisis —economica, social, territorial i democratica— no
va ésser ni ha estat més democracia, sind la repressio, la judicialitzacié de la politica
i la vulneraci6 de drets fonamentals.

38.6. Les noves atribucions atorgades al Tribunal Constitucional i la seva per-
manent actuacio repressiva contra les decisions democratiques del Parlament de Ca-
talunya van preparar el terreny per a la posterior justificacid juridica de la repressio
i de la vulneraci6 de drets fonamentals.

38.7. Aquesta actuacié antidemocratica de I’Estat espanyol ha implicat també
una aplicacié generalitzada del dret penal de 'enemic.

38.8. Tot plegat constitueix un conjunt d’anomalies democratiques que segueixen
vigents, tal com multiples experts, observadors, entitats i institucions internacionals
han observat i assenyalat.

39. Vulneracié de drets civils i politics d’electors i d’electes

39.1. Aquestes actuacions del Tribunal Constitucional, i també el conjunt de les
actuacions repressives de ’Estat sobre les institucions catalanes i els partits politics
independentistes, han suposat una restriccid i vulneracié permanent dels drets civils
i politics dels electes del Parlament i dels ajuntaments de Catalunya. Perd també dels
drets socials i democratics i de representacid dels electors, que han vist com siste-
maticament es prohibia I’aplicacié dels programes electorals a que havien donat su-
port en successives eleccions, i com s’impedia continuadament la presa de decisions
democratiques en el Parlament de Catalunya o en els plens municipals quan es trac-
tava de tot allo relacionat amb els programes politics independentistes avalats a les
urnes, pero també quan es tractava de prendre i aplicar decisions relacionades amb
la defensa de drets socials, civils 1 politics, o de politiques publiques, corresponents
al contingut d’aquests programes politics legitimats per les urnes.

39.2. La defensa de les competencies de I'Estat o dels privilegis de les elits i de
les oligarquies econdmiques i financeres era i €s utilitzada per a justificar la restric-
cio dels drets de la ciutadania, malgrat que el Parlament o els ajuntaments prenguin
decisions per a eixamplar-los, amb el pretext del debat constitucional i competencial
i les consegiients limitacions autonomiques.

39.3. La restricci6 del dret al lliure debat politic en el Parlament o en els ajun-
taments, quan es tracta del gliestionament de la monarquia o del dret a 'autodeter-
minacid, n’és un extrem dramatic i una anomalia excepcional, fins i tot en un marc
d’altres estats comparables en el context europeu.

39.4. La conseqtiencia del judici, condemna i empresonament de la presidenta del
Parlament per haver permes aquests debats €s una part inacceptable i insostenible
d’aquesta restriccié democratica. Aixi mateix, I'empresonament i exili de membres
del Govern i de la Mesa del Parlament i de representants politics i socials €s una si-
tuaci6 dolorosa i intolerable, que posa de manifest la impossibilitat de desenvolupar
plenament els drets democratics en el context de I’Estat espanyol, la seva constitucié
i el Regim del 78.

40. Abus de poder i abus institucional. Instrumentalitzacio il-legitima de

la Constitucié i de I'article 155

40.1. L’aplicaci6 de larticle 155 de la Constitucié espanyola ha comportat un clar
abus de poder per part de I’Estat espanyol, que ha traspassat fins i tot els limits cons-
titucionals i la naturalesa, I’abast i els limits d’aquest article.

40.2. La justificaci6 de la seva aplicacié comporta una interpretacié de la Consti-
tucid espanyola i del mateix article 155 que depassa el contingut i el sentit dels supo-
sits explicits, i també de les condicions i els criteris que n’havien de guiar I'aplicacid.
Es tracta d’una extralimitacid dels poders de I’Estat que vulnera el pacte constitu-
cional del 1978, com ja ho va ésser la Senténcia del Tribunal Constitucional contra
I’Estatut d’autonomia, del 28 de juny de 2010.
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40.3. Amb la finalitat d’aturar I'exercici del dret a I'autodeterminacié a Catalu-
nya, Estat espanyol ha generat una excepcionalitat, un escenari de restriccié de
drets democratics, en la qual ha basat una lectura restrictiva del text constitucional
per a justificar un abts de poder, una actuacié recentralitzadora i una intervencié de
l'autonomia, actuacions que avui encara perduren. La destitucié del Govern, la sus-
pensi6 del Parlament i la convocatoria imposada d’eleccions en son aspectes clara-
ment impropis i abusius.

40.4. A la repressio i a la judicialitzacié de la politica, s’hi han sumat la interpre-
tacio i la utilitzaci6 de la Constituci6 contra la democracia a Catalunya.

41. Control politic de ’Administracié i de les politiques publiques,

contravenint a decisions i legislacions préevies legitimes de la Generalitat

41.1. Els treballs, testimonis i compareixences de la Comissié han posat en evi-
dencia que la intervenci6 de I’Estat en el context de 'aplicaci6 de l'article 155 no no-
més va comportar 'anullacié de les competencies autonomiques de la Generalitat,
sind que va imposar decisions politiques i administratives alienes i contraries a les
que eren vigents en aquell moment per decisié de les institucions i de ’Administra-
cio catalanes, 1 va suspendre i contravenir a legislacions, normatives, ordenaments i
procediments legitimament en vigor com a resultat de les decisions democratiques
del Parlament, del Govern i dels seus departaments.

41.2. D’aquesta manera, ’Estat espanyol va reorientar les politiques publiques
catalanes d’acord amb principis, objectius i criteris imposats, que mai no havien
gaudit del corresponent aval democratic a les urnes.

42. Purga politica

Els treballs, testimonis i compareixences de la Comissié han posat en evidéncia
que la intervencid de I’Estat en el context de I’aplicacié de l’article 155 va comportar
una operacié de purga politica per raons d’ideologia, antecedents, pertinenca poli-
tica 0 no colaboraci6 contra diversos treballadors publics, que hom pot considerar
com una actuaci6 repressiva i punitiva que depassa la mateixa naturalesa de I’article
155 de la Constituci6 espanyola i vulnera drets fonamentals.

43. Danys a les politiques publiques i a la societat

Els treballs, testimonis i compareixences de la Comissié han posat en evideéncia
que la intervenci6 de I'Estat en el context de I'aplicacié de l'article 155, sobre ’Ad-
ministraci6 publica catalana, va comportar importants greuges sobre les politiques
publiques. En forma d’obstacles o impediments sobre decisions, actuacions i pro-
cediments en tots els ambits politics i administratius, es va entorpir, alterar o para-
litzar el funcionament normal de les administracions autonomica i municipal, amb
greus perjudicis sobre les politiques ptibliques, els serveis publics, els treballadors
publics, el teixit social i econdmic, i la societat i la ciutadania de manera generalit-
zada.

44. Complicitat d’elits i oligarquies. El cas de la banca

44.1. Els treballs, testimonis i compareixences de la Comissié han posat en evi-
dencia que la intervencié de I’Estat en el context de I'aplicacié de I'article 155 va
tenir suports i complicitats significats entre les elits i oligarquies catalanes, dels am-
bits empresarial, bancari i financer, juridic i dels mitjans de comunicaci6é. Aix0 es
va fer especialment public i manifest en aquelles més vinculades a 1'Ibex-35 i tra-
dicionalment compromeses amb I'entramat d’interessos, aliances i complicitats del
Reégim del 78 i de la monarquia espanyola.

44.2. Aquest fet es va fer especialment evident en el decurs de les compareixen-
ces dels representants de la banca, que van manifestar explicitament llur complicitat
i suport a I'aplicacié de I'article 155 i a I'operaci6 repressiva corresponent, en funciod
de la primacia de la seguretat juridica associada als riscos i interessos financers, que
van posar per sobre dels drets democratics.
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45. Aplanament autonomic

45.1. Laplicaci6 de l'article 155 no hauria estat efica¢ ni reeixida sense la colla-
boracid, I'obediencia i 'aplanament d’alts carrecs de la Generalitat que van optar
per obeir I'estat i les seves directrius, i participar activament en la intervencio de
l’autonomia, coordinant-se amb els dirigents i funcionaris de ’Estat que en coman-
daven l’aplicacid.

45.2. En nom de la preservacié de minimes quotes autonomiques o del propi
carrec, o en funcid i al servei d’'una politica d’obediencia i collaboracié amb I’Estat,
van esdevenir participants necessaris de la repressié i de la recentralitzacié forgada.

45.3. Caldria saber per que alts carrecs de Junts pel Si van seguir en llurs llocs,
servint directament els ministeris de 'Estat. Hom es demana si algt es va plantejar
una estrategia de boicot a I'article 155 i si s’ha valorat en la Comissié I'impacte que
hauria tingut actuar d’una altra manera.

45.4. Els treballs, testimonis i compareixences de la Comissi6 han demostrat
clarament aquests esdeveniments, perd aquestes preguntes han restat sense resposta.

45.5. La nulla reaccié d’alguns responsables politics va facilitar la intervencid
total de la Generalitat, i llur escas convenciment en la defensa de 1’Estatut i de les
institucions va ajudar a crear un clima d’indefensié i autocensura, que avui perdura.

46. Renlncia a les conseqiiéncies politiques del referendum del Primer

d’Octubre, article 155, consequlieéncies actuals i nova recentralitzaci6

46.1. La declaraci6é d’independencia i la proclamacié de la republica en el Parla-
ment del 27 d’octubre de 2017, que va seguir el referendum del Primer d’Octubre i
la vaga general del 3 d’octubre, va ésser un acte politic legitim i democratic, que no
va tenir una traducci6 juridica efectiva pel context repressiu i per la decisié del Go-
vern de la Generalitat 1 de Junts pel Si de no sostenir la confrontacié politica amb
I’Estat per a donar continuitat a la mobilitzaci6 social i popular d’aquelles jornades
democratiques i de lluita, en un marc de fallida de les pretensions de dialeg i ne-
gociacié amb I’Estat espanyol i d’unilateralitat com a Gnica via per a exercir I'auto-
determinacid i fer front a la repressié en la defensa dels drets socials, civils i politics.

46.2. Aquest escenari va facilitar 'aplicacié de I'article 155 i va crear un con-
text propici per a la repressio posterior. De fet, el 155 segueix incrustat en ’ADN de
l’autonomia, que continua intervinguda i restringida, a la vegada que I'autocensura
segueix vigent en la politica catalana i les seves institucions.

46.3. La participacio, la complicitat i el zel del Cos de Mossos d’Esquadra en
l’aplicacié de I’article 155 i en la repressié contra el moviment independentista i con-
tra la dissidéncia politica en defensa dels drets socials, civils i politics mereixen una
atenci6 especial.

46.4. L'acceptacié de larbitrarietat contra tot allo que sigui independentista i
dissident, que ha seguit amb la repressid i la intervencié coordinada dels cossos de
seguretat, la fiscalia i els jutges, ha estat reiteradament denunciada per diverses ins-
titucions internacionals i per organismes de defensa dels drets humans.

46.5. Només I'exercici del dret a 'autodeterminacio, aixi com la plenitud de drets
socials, civils i politics, fara possible el veritable desterrament de I’article 155 de les
institucions i de la vida politica de Catalunya, ja que aquest va associat a la pervi-
vencia del Regim del 78 1 €s un instrument al seu servei.

47. Recomanacions i propostes de millora

47.1. Es recomana al Parlament i al Govern, davant de nous escenaris —presents,
com la recentralitzacié amb motiu de la Covid-19, o futurs, en que es pugui restrin-
gir l'autogovern—, un capteniment de no collaboraci6 i desobediéncia, a favor de
I’exercici de les competencies i de la sobirania en pro de la plena garantia dels drets
socials, civils i politics del conjunt de la ciutadania.
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BOPC 659 47.2. Es manifesta el rebuig a les entitats, institucions o empreses de les quals
28 de juliol de 2020 hagi restat palesa la collaboraci6 activa en I’aplicacié de l'article 155 de la Consti-
tucié espanyola.
47.3. Es proposa la creaci6 en el Parlament d’'una comissié d’estudi sobre la re-
centralitzacid, les restriccions de I'autogovern i les estrategies per a exercir efectiva-
ment el dret a 'autodeterminacio.

Palau del Parlament, 21 de juliol de 2020
El secretari primer, Eusebi Campdepadrés i Pucurull; el president, Roger Tor-
rent i Ramid

1.20. Interpellacions

Interpel-lacié al Govern sobre el confinament de Lleida i el baix Segria
300-00282/12

SUBSTANCIACIO
Sessid 58, tinguda el 22.07.2020, DSPC-P 104.

Interpel-lacié al Govern sobre la gestiéo economica
300-00283/12

SUBSTANCIACIO
Sessid 58, tinguda el 22.07.2020, DSPC-P 104.

Interpellacié al Govern sobre la politica industrial
300-00284/12

SUBSTANCIACIO
Sessid 58, tinguda el 22.07.2020, DSPC-P 104.

Interpel-lacié al Govern sobre les politiques de foment i desplegament
de les infraestructures de comunicacions electroniques
300-00285/12

SUBSTANCIACIO

Sessid 58, tinguda el 22.07.2020, DSPC-P 104.
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BOPC 659 Interpel-lacié al Govern sobre els actius de Catalunya en ’economia
28 de juliol de 2020 productiva vinculada a les ciéncies de la vida
300-00286/12

SUBSTANCIACIO
Sessid 58, tinguda el 22.07.2020, DSPC-P 104.

Interpellacié al Govern sobre ’espionatge a representants politics
300-00287/12

SUBSTANCIACIO
Sessid 58, tinguda el 22.07.2020, DSPC-P 104.

Interpel-lacié al Govern sobre la politica pressupostaria de la
Generalitat
300-00288/12

SUBSTANCIACIO
Sessid 58, tinguda el 22.07.2020, DSPC-P 104.

Interpel-lacié al Govern sobre la desinformacié i la manca de
transparéncia en l’actuacio de la Generalitat a I’exterior
300-00289/12

SUBSTANCIACIO
Sessid 58, tinguda el 22.07.2020, DSPC-P 104.

Interpel-lacié al Govern sobre el balan¢ de la politica general del
Govern
300-00290/12

SUBSTANCIACIO
Sessi6 58, tinguda el 22.07.2020, DSPC-P 104.
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3.01.01. Projectes de llei

3. Tramitacions en curs
3.01. Projectes i proposicions de llei i altres propostes de norma

3.01.01. Projectes de llei

Projecte de llei de restabliment del complement de productivitat
variable del personal estatutari de ’'Institut Catala de la Salut
200-00008/12

TRAMITACIO EN SEU LEGISLATIVA PLENA EN LA COMISSIO DE SALUT

Acord: Ple del Parlament, sessio 58, tinguda el 24.07.2020, DSPC-P 105.

3.01.02. Proposicions de llei

Proposicié de llei de modificacio de la Llei 1/2003, d’universitats de
Catalunya
202-00035/12

DEBAT DE TOTALITAT

Ple del Parlament, sessi6 58, tinguda el 21.07.2020, DSPC-P 103.

TRAMESA A LA COMISSIO

Comissié competent: Comissié d’Empresa i Coneixement.
Acord: Mesa del Parlament, escoltada la Junta de Portaveus, 10.03.2020.

TERMINI PER A PROPOSAR COMPAREIXENCES

Termini: 5 dies habils (del 29.07.2020 al 02.09.2020).
Finiment del termini: 03.09.2020; 10:30 h.

Proposicié de llei del servei d’atencié publica a la salut bucodental
i de creacié del Programa d’atencié dental infantil a Catalunya
202-00040/12

TRAMITACIO EN SEU LEGISLATIVA PLENA EN LA COMISSIO DE SALUT

Acord: Ple del Parlament, sessi6 58, tinguda el 24.07.2020, DSPC-P 105.

Proposicio de llei per a suprimir de manera efectiva la carrega fiscal

al turisme davant la Covid-19
202-00073/12

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES A LA TOTALITAT

Sollicitud: GP JxCat (reg. 74310).
Prorroga: atesa la tramitacié d’urgencia acordada, 1 dia habil - dltima.
Finiment del termini: 31.07.2020; 10:30 h.
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BOPC 659 Proposicio de llei de mesures urgents en matéria de contencio de
28 de juliol de 2020 rendes en els contractes d’arrendament d’habitatge
202-00080/12

SOLLICITUD DE DICTAMEN AL CONSELL DE GARANTIES ESTATUTARIES

Presentaci6: GP Cs, SP PPC (reg. 74330).
Admissio a tramit: Presidencia del Parlament, 24.07.2020.

N. de la r. : La sol-licitud es reprodueix en la seccié 4.67.

3.01.02. Proposicions de llei
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4.53. Sessions informatives, compareixences i audiéncies

4.53.15. Sessions informatives i compareixences d’autoritats, de funcionaris
i d’altres persones

Compareixenca de Sara Bujalance Arguijo, directora general de
I’Associacié contra ’Anoreéxia i la Bulimia, davant la Comissioé de
Politiques de Joventut per a informar sobre les linies basiques
d’actuacio de I’Associacio respecte als joves

357-00658/12

SUBSTANCIACIO

Compareixenga feta en la sessi6 11 de la Comissi6 de Politiques de Joventut, tinguda
el 23.07.2020, DSPC-C 540.

Compareixenca d’una representacio de 'Institut Quimic de Sarria
davant la Comissio d’Estudi de la Seguretat del Sector de la
Petroquimica

357-00859/12

ACORD DE TENIR LA SESSIO DE COMPAREIXENGA

Adoptat per la Comissié d’Estudi de la Seguretat del Sector de la Petroquimica en
la sessi6 3, tinguda el 06.05.2020, DSPC-C 485.

4.67. Comunicacions dels grups parlamentaris i dels diputats

Sollicitud de dictamen al Consell de Garanties Estatutaries

PRESENTACIO: GP CS, SP PPC
Reg. 74330

A la Mesa del Parlament

Els diputats sotasignats representant els seus respectius grups parlamentaris,
d’acord amb el que estableixen els articles 16.1.5 1 23.b de la Llei 2/2009, del 12 de
febrer, del Consell de Garanties Estatutaries, demanen dictamen del Consell de Ga-
ranties Estatutaries sobre I'adequacio a I'Estatut 1 a la Constituci6 de la Proposicio
de llei de mesures urgents en matéria de contencié de rendes en els contractes d’ar-
rendament d’habitatge (tram. 202-00080/12), i d’'una manera especial dels preceptes
segiients:

Fonaments juridics

— Apartat 1 de larticle 1.

— Articles 6 a 13 (Capitol tercer la proposicié de 1lei).
— Articles 14 i 15 (Capitol quart).

— Disposicié addicional primera.

— Disposicié addicional segona.

— Disposicié addicional tercera.

— Disposici6 addicional quarta.

— Disposici6 transitoria primera.
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— Disposici6 transitoria segona.
— Disposici6 final tercera.

Antecedents

1. La Mesa del Parlament en la sessi6 tinguda el proppassat 20 de juliol va qua-
lificar i admetre a tramit la Proposici6 de llei de mesures urgents en materia de con-
tencié de rendes en els contractes d’arrendament d’habitatge (tram.202-00080/12)
presentada pel grup parlamentari de Junts per Catalunya, grup parlamentari Repu-
blica, grup parlamentari Catalunya en Comu Podem i el subgrup parlamentari de la
Candidatura d’Unitat Popular-Crida Constituent.

2. Els grups parlamentaris promotors de la iniciativa legislativa van sollicitar,
d’acord amb I'article 138 del Reglament del Parlament de Catalunya (RPC), la seva
tramitacié pel procediment de lectura tinica. En aquest sentit, la Mesa del Parla-
ment, d’acord amb la Junta de Portaveus, va acordar proposar al Ple la tramitacio
en lectura tnica, una proposta que va ser acordada a la sessi6 nimero 58 del Ple del
Parlament.

3. La proposicié de llei que es debat directament davant en Ple del Parlament i en
lectura tnica té un contingut que no €s nou per a la cambra, com tampoc €s descone-
gut pel propi Consell de Garanties Estatutaries. La regulacié que conté la iniciativa
legislativa presentada pels grups parlamentaris és gairebé una reproduccié identica
a la regulaci6 continguda al Decret llei 9/2019, de 21 de maig, de mesures urgents
en materia de contencié de rendes en els contractes d’arrendament d’habitatge i de
modificaci6 del llibre cinque del Codi civil de Catalunya en I'ambit de la penyora.

4. El Decret llei 9/2019, tal i com queda reflectit a ’Acord de derogacié publicat
al DOGC nim.7911 del 5 de juliol de 2019, no va ser validat expressament pel Par-
lament de Catalunya com estableix l'article 64.2 de I'Estatut d’autonomia de Catalu-
nya. En conseqiiencia, el Decret llei 9/2019 va restar derogat. Abans pero, el Consell
de Garanties Estatutaries va tenir 'oportunitat d’emetre el Dictamen 4/2019, de 17 de
juny, en el que analitza I’encaix constitucional i estatutari de la norma.

5. El Consell de Garanties Estatutaries va concloure que les mesures en materia
de contenci6 de rendes en els contractes d’arrendament d’habitatge contingudes al
Decret llei 9/2019, no tenien encaix en les competencies de la Generalitat i que vul-
nerava diverses competencies exclusives de I’Estat. Ara que la Proposicio de llei que
sotmetem al parer consultiu del CGE reprodueix la mateixa regulacié considerada
inconstitucional és del tot evident que, els fonaments juridics que varen motivar el
DCGE 4/2019 es poden reproduir per sostenir la contravencié de la Constitucio es-
panyola i de I'Estatut d’autonomia de Catalunya per part de la Proposicié de llei de
mesures urgents en materia de contencid de rendes en els contractes d’arrendament
d’habitatge.

Fonaments juridics

Primer. - De la falta de competeéncies de la Generalitat per regular un régim de con-
tencio de rentes en els contractes d’arrendaments d’habitatge

La Proposicié de llei que sotmetem a dictamen del Consell de Garanties Estatu-
taries contempla a I'apartat 1 de seu article 1 que 'objecte de la dita proposicié de
llei és regular la contencié i moderacié de rendes en els contractes d’arrendament
d’habitatge. La regulaci6 del regim de contencid de rendes anunciat en el primer ar-
ticle del text de la iniciativa legislativa es regulat i desenvolupat al Capitol tercer del
text legislatiu, és a dir, en els articles 6 a 13.

El régim de contencié de rendes previst a la proposicié de llei €s el mateix regim
de contencié de rendes que va regular i va preveure el Decret llei 9/2019 i que va
resultar inconstitucional segons el DGCE 4/2019. La igualtat material d’ambdues re-
gulacions és palmaria i evident i es desprén d’una simple lectura dels articles, quins
enunciats i continguts €s idéntic, amb algunes matisacions i canvis, €s cert, pero que
en cap cas afecten al nucli essencial de la regulacid, quina finalitat continua sent la
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d’establir limitacions a la llibertat d’establiment de la renda en els contractes d’ar-
rendament d’habitatges.

Aixi, davant la igualtat entre la regulacid del Decret llei 9/2019 i la regulaci6 de
la proposicio de llei, aquests diputats sostenim que les tatxes posades de relleu pel
CGE en relaci6 al decret llei s6n les mateixes tatxes que afecten a la proposicié de
llei que sotmetem a dictamen del Consell, motiu pel qual fem nostres els arguments
expressat pel propi CGE al seu dictamen 4/2019.

Tal i com va concloure el Consell de Garanties Estatutaries al seu DGCE 4/2019
«[lJa Generalitat de Catalunya és competent per regular el contracte d’arrendament
d’habitatge, totalment o parcial, pero amb el limit que la dita regulacio no contradi-
gui les bases de les obligacions contractuals».

Els articles que regulen el régim de contencié i moderacid de rendes en els con-
tractes d’arrendament d’habitatges (arts.1, 6 a 13) tenen com a objectiu establir limi-
tacions a la fixacio dels preus dels lloguers per a contractes celebrats en determinats
municipis que es concreten a I'annex de la propia proposicio de llei. Aquest regim
legal previst a la iniciativa legislativa en qiiestio collideix amb el principi de lliber-
tat d’estipulaci6 de la renda que actualment caracteritza la legislacié estatal sobre
arrendaments urbans, de la mateixa manera que collidia la regulacié del Decret llei
9/2019.

En efecte, tal i com es recull al DCGE 4/2019 «[lJes mesures legals de contencio
de rendes |[...] entren a regular aspectes materials d’interes general, en tant que afec-
ten el regim de llibertat d’establiment de la renda en els contractes d’arrendament
d’habitatge (art. 17.1 LAU). Com ja hem dit, aquest principi de lliure determinacio
de la quantia de l'obligacio de pagament del lloguer constitueix una base estatal de
les obligacions derivades d’aquesta modalitat contractual ex article 149.1.8 CE, que
s’adrega a garantir una unitat de regulacio que eviti disfuncions en el funcionament
de l'activitat economica».

La proposicié de llei establint una limitacié imperativa de la renda dels con-
tractes d’arrendaments contravé la legislacié estatal sobre els arrendaments urbans,
concretament el principi de lliure determinacié de la renda, que pel seu contingut
material, tal i com ha considerat el CGE «[constitueix una base de les obligacions
contractuals en l'ambit dels arrendaments urbans dictada per UEstat a 'empresa de
l'article 149.1.8 CE».

Aixi, tenint en compte la seva doctrina consultiva del CGE expressada al
DCGE 4/2019 s’ha de concloure que la Proposicié de llei de mesures urgents en ma-
teria de contencié de rendes en els contractes d’arrendament d’habitatge i el regim
de contenci6 i moderacié de rendes en els contractes d’arrendament d’habitatge que
hi regula no troba empara en I'article 129 EAC i vulnera alhora l'article 149.1.8 CE.

Aquesta conclusi6 s’ha d’aplicar sense dubte a I'article 1 i als articles 6 a 13 de
la proposicié de llei pero, el text articulat de la proposicié de llei conté altres arti-
cles o disposicions que, per connexié amb aquells, tampoc troben empara a l’article
129 EAC i vulneren I'article 149.1.18 CE. Es tracta concretament dels article 14 1 15
(Capitol 4. Regim sancionador), de les disposicions addicionals primera, quarta i de
les disposicions transitories primera i segona.

De fet, com ja succeia amb Decret Llei 9/2019, I'efecte imperatiu de la legislacié
projectada t€ una afectacid directa en la contractacié entre ciutadans privats i els
seus drets i per contra exclou la contractaci6 en que els poders publics actuen com
arrendadors. Aquesta circumstancia evidencia I'afectacio a la necessitat, I'adequacio
i la proporcionalitat de les mesures imperatives establertes.

Els articles 14 1 15 de la proposicié de llei constitueixen el regim sancionador
aplicable en cas d’incompliment de les previsions de la proposicié de llei. Aixi ho
determina el primer d’aquests articles. El segon d’aquests contempla les infraccions
en materia de contencié de rendes.
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Com ha recordat el Tribunal Constitucional en diverses de les seves senténcies,
per totes STC 37/2002, FJ 13, «[l]a potestat sancionadora no constitueix un titol
competencia autonom (STC 156/1995, de 26 d’octubre, fonament juridic 7) i que les
Comunitat Autonomes tenen potestat sancionadora en les matéries substantives so-
bre les que ostenten competéncies, podent establir o modular tipus i sancions en el
marc de les normes o principis basics de I’Estat».

La Generalitat de Catalunya té competencia exclusiva en materia d’habitatge
(art.137 EAC) i aquesta competeéncia inclou, entre altres, la regulacié administrati-
va de mesures de proteccié i disciplinaries en aquest ambit (art.137.1.d EAC). Pero
aquest titol competencial no empara I’establiment d’un régim sancionador en mate-
ria de contenci6 de rendes en els contractes d’arrendament d’habitatge.

D’acord amb la jurisprudéncia constitucional, abans apuntada, les comunitats
autonomes només poden exercir la potestat disciplinaria en aquelles materies en
les s6n competents. La Generalitat €s competent en materia d’habitatge perd no ho
és per regular un régim de contencié de les rendes en els contractes d’arrendament
d’habitatge ja que aquesta regula és contravé I'article 149.1.8 CE. Aix{, els articles 14
i 15 de la proposici6 de llei no podem trobar empara a l'article 137 EAC.

En relaci6 a les disposicions addicionals primera i quarta i de les disposicions
transitories primera i segona, en tant que completen el regim de contencié de ren-
des que regula la proposicié de llei a través de normes addicionals i transitories,
cal concloure que aquestes disposicions tampoc trobem empara a l'article 129 EAC
i vulneren l’article 149.1.8 CE.

Segon. - De la inconstitucionalitat de les disposicions addicionals segona i tercera
i de la disposicio final tercera

El text de la proposicié de llei reprodueix en la part final del seu text articular di-
verses disposicions que van ser incloses al Decret llei 9/2019 i que el DCGE 4/2019
va considerar adoptades al marge de les competencies de la Generalitat i en vulne-
raci6 de les competencies exclusives de I’Estat d’acord amb T’article 149.1 CE.

Es tracta concretament de la disposicié addicional segona, de la disposicié addi-
cional tercera i de la disposici6 final tercera.

En primer lloc, la disposicié addicional segona reprodueix la disposicié addicio-
nal primera del Decret llei 9/2019 que preveu la resolucié extrajudicial de conflictes
que es produeixen entre arrendadors i arrendataris par rad dels contractes de llo-
guer, i en particular, per rad de la determinacid de les rendes i de les pretensions de
reemborsament de quantitats pagades en excés en aplicacié de la proposicio de llei.

Com va tenir ocasi6 de dir el CGE al Dictamen 4/2019 «/e]l legislador catala és
competent per establir sistemes de resolucio extrajudicial de conflictes en 'ambit de
les seves competencies, en aquest cas, en materia arrendaticia, que és civil, per tal
d’oferir distintes vies de solucio a les discrepancies que es plantegin entre arrenda-
dors i arrendataris per rao dels contractes de lloguer». Ara bé, no és competent per
establir sistemes de resolucié extrajudicial de conflictes en ambit sobre els que no
tenen competencia.

Com ha quedat acreditat, i aixi ho ha considerat ja el CGE, la Generalitat no té
competencia per regular el régim de contencié de rendes pel que s’ha de considerar
que els sistemes de mediaci6é que ha d’impulsar la Generalitat en virtut de la dispo-
sici6 addicional segona de la proposici6 de llei no pot tenir com a objecte la resolu-
ci6 de conflictes que es generin per aplicacié d’una regulacié que no troba empara
en larticle 129 EAC.

Es per aixd que la disposicié addicional segona de la proposici6 de llei, i en con-
cret, I'incis «i en particular, per raé de la determinacié6 de les rendes i les pretensions
de reemborsament de quantitats pagades en excés en aplicacié d’aquest Decret llei,
no troba empara en l’article 106.2 EAC perque la Generalitat no disposa de compe-
tencies en aquesta concreta materia ex article 129 EAC i vulnera l'article 149.1.8 CE.
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28 de juliol de 2020 previst per a les controversies sobre la determinacio i el reemborsament de les quan-
titats pagades indegudament en els contractes d’arrendament d’habitatge subjectes
al regim de contencié de renda. Aquesta disposicié té el mateix contingut que la in-
constitucional disposici6 addicional segona del Decret Llei 9/2019.

Aixi, d’acord amb el que va considerar el propi CGE al Dictamen 4/2019, «[H]
avent considerat inconstitucionals les normes substantives que regulen el regim de
contencio de renda, ho ha de ser també la que es refereix al procediment judicial pre-
vist per a les controversies sobre la determinacio i el reemborsament de les quanti-
tats pagades indegudament, rao per la qual és innecessari determinar si es compleix
el requisit de la relacio d’especificitat derivada de les particularitats que derivin del
dret substantiu de Catalunya que exigeix l'article 130 EAC en relacio amb larticle
149.1.6 CE (per totes, STC 80/2018, FJ 5, i STC 47/2004, FJ 4 i segiients)».

Per ultim, la disposici6 final tercera per connexid amb la resta de disposicions no
troba empara en larticle 130 EAC perque la Generalitat no disposa de competencies
respecte al regim de contencid de renda dels contractes d’arrendament d’habitatge
ex article 129 EAC i vulneren l'article 149.1.8 CE, pel que fa a la competencia de
I’Estat sobre les bases de les obligacions contractuals.

Palau del Parlament, 23 de juliol de 2020
Lorena Rolddn Sudrez, portaveu GP Cs; Alejandro Ferndndez Alvarez, repre-
sentant SP PPC
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