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I1. TEXTOS EN TRAMITACIO

C. PROJECTES DE LLEI

PROJECTE DE LLEI DE L’ESTATUT DE LA FUNCIO INTERVENTORA
(Reg. 8112)

TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES SUBSEGUENTS AL DICTAMEN
DEL CONSELL CONSULTIU

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

La Mesa del Parlament, en sessio tinguda el dia 16 de febrer
de 1984, d’acord amb la norma supletoria del 27.1.81, sobre
presentacio d’esmenes subsegiients a un Dictamen del Consell
Consultiu, ha acordat d’obrir un termini d’esmenes, que finira
el propvinent dia 24 de febrer de 1984, perque les IHustres se-
nyores Diputades, els IHustres senyors Diputats i els Grups
pariamentaris puguin presentar esmenes al Dictamen de la Co-

missio d’Economia, Finances i Pressupost, congruents amb
les conclusions del Dictamen num, 61, del 14 de febrer de
1984, del Consell Consultiu de la Generalitat (BOPC, 181).

Palau del Parlament, 16 de febrer de 1984

Heribert Barrera
President del Parlament

D. PROPOSICIONS DE LLEI

PROPOSICIO DE LLEI SOBRE LA COMPILACIO DEL DRET CIVIL
DE CATALUNYA

TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES SUBSEGUENTS AL DICTAMEN
DEL CONSELL CONSULTIU

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

La Mesa del Parlament, en sessi6 tinguda el dia 16 de febrer
de 1984, d’acord amb la norma supletoria del 27.1.81, sobre
presentacio d’esmenes subsegiients a un Dictamen del Consell
Consultiu, ha acordat d’obrir un termini d’esmenes, que finira
el propvinent dia 24 de febrer de 1984, perqué les IMustres
senyores Diputades, els IHustres senyors Diputats i els Grups

parlamentaris puguin presentar esmenes al Dictamen de la
Comissid de Justicia, Dret i Seguretat Ciutadana, congruents
amb les conclusions del Dictamen num. 60, del 14 de febrer de
1984, del Consell Consultiu de la Generalitat (BOPC, 181).

Palau del Parlament, 16 de febrer de 1984

Heribert Barrera
President del Parlament

PROPOSICIO DE LLEI QUE DECLARA PARATGE NATURAL D’INTERES NACIONAL
ELS TERRENYS DEL VESSANT SUD DEL MASSIS DE I’ALBERA (Reg. 7581)

INFORME DE LA PONENCIA DE LA COMISSIO DE POLITICA TERRITORIAL

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

Per donar compliment a allo que estableixen els articles 89.2
i 89.3 del Reglament, s’ordena de publicar en el Butlleri Oficial
del Parlament de Catalunya 'lnforme de la Ponencia de la Co-
missio de Politica Territorial sobre 1a Proposicio de Llei que de-

clara paratge natural d’interés nacional els terrenys del vessant
sud de] Massis de ’Albera (Reg. 7581).

Palau del Parlament, 15 de febrer de 1984

Heribert Barrera
President del Parlament de Catalunya
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A LA MESA DE LA COMISSIO

La Ponencia de la Comissio de Politica Territorial, nomena-
da el dia 29 de novembre de 1983, i formada pels Diputats i
Srs. 1 Sres. Helena Ferrer 1 Mallol, del Grup parlamentari de
Convergencia i Unid; Esteve Tomas, del Grup Socialista,
Lluis Medir, del Grup parlamentari del PSUC; Joan M. Marga-
lef, del Grup Mixt; Margal Casanovas, del Grup parlamentari
d’squerra Republicana, i Alfons Pérez Guerra, del Grup par-
lamentari de Centristes, s’ha reunit al Palau del Parlament el
dia 8 de febrer de 1984. A la vista de la Proposicio de Llei quec
declara paratge natural d’interés nacional els terrenys del ves-
sant sud del massis de ’Albera i de les esmenes preseniades,
proposa I'informe segiient amb ’ordenacio de les esmenes als
efectes d’allo que preveu Particle 96.1 del Reglament del
Parlament

Article 1

Hi ha presentades les esmenes segiients:

Apartat 1

No hi ha presentada cap esmena.

Apartat 2

Daddicio

Esmena nam. 1

G.p. de Convergencia i Unid

«2. ...Espolla, Rabds d’Emporda, Colera i Port-bou. »

Apartat 3

Esmena nam. 2 De modificacio

Gr.p. de Convergencia i Unio

«3. ..lalinia divisoria segueix tofa la frontera amb Franga
fins a la linia de costa i aquesta fins a la desembocadura del torrent
que desguassa al mar a llevant de la cala del Pi (long 6 51° 8, lat
42° 25> 47”). Des d’aquest punt s’enfila per Pesmentat torrent
fins a la seva interseccié amb la carretera de Llancga a la fronte-
ra, prop de la fita quilomeétrica 17 (long 6° 51° 107, lat 42° 26’
3"}, Des d’aquesta interseccid segueix cap a 1’Oest seguint la
carretera i la cota 150 m fins al punt (long 6° 48° 267, lat 42°
25’ 31”°) en qué aquesta cota troba el torrent de Portbou i des
d’aquest punt s’enfila cap al coll que separa el Puig de I’Ostera
de la carena fronterera (cota 468) i cap aquest pic mateix. Del
Puig de I’Osatera segueix la carena que en baixa en direccio
Sud i va a buscar la confluéncia entre els torrents de Malaterra i
de -Falguera, a tocar del mas Malsina (long 6° 47’ 30" E. de

Madrid, lat 42° 24’ 36>"). Des d’aquest punt s’enfila en direccio
SW cap al coll de Pla de les Bruixes (cota 547 m). D’aqui per la
carena de la serra de la Balmeta {ins al Puig Castellar i pel limit
entre els termes municipals del Rabos d’Emporda i de Llanca
va fins al pic de Trauig (cota 387 m). Segueix cap al Nord se-
guint la carena fins al pic d’Escarders (cota S73 m) i d’alli baixa
cap a la riera de Sant Quirze per la carena que en direcctd Oest
la troba a uns 200 m al SW de 'antic Monestir dc¢ Sant Quirze
de Colera. S’enfila des del fons de ia vall cap a Puig Andreu
(cota 212 m) i des d’aquest, per la carcna fins al cim del Puig
Gisbert (long 3°2° 56, 1at 42° 25> 31”°. Del Puig Gisbert...»

Fsmena nam. 3 De modificacio

G.p. de Convergencia i Unio

Inversio de les longituds i les latituds del text original de la
Proposicio de Llei.

Esmena num. 4 Daddicio

G.p. de Convergencia i Unié

D’un nou apartat.

«4. La concrecit topografica dels limits ha d'ésser aprovada
pel Consell Executiu a proposta del Departament de Politica Terri-
torial i Obres Pibliques. »

La Ponéncia recomana I’adopcid de 'esmena niim, 3.

Article 2

Hi ha presentades les esmenes segiients:

Esmena nim. 5 De supressio

G.p. de Convergencia i Unié

Tot el text de ’article.

Apartat 1

No hi ha presentada cap esmena.

Apartat 2

Esmena nim. 6

G.p. de Centristes
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Alalletrab).
«b) ..aqueesrefereix larticle 3. / d’aquesta Llei. »

i.a Ponéncia recomana ’adopci6 de ’esmena nim. 6.

Article 3
Hi ha presentades les esmenes seglients:

Apartat 1

Lsmena nam, 7 D'addicié
G.p. de Convergencia i Unio
«l. ..de ’esmentat espai protegit. Lls terrenys que son pro-

tegits per aquesta Lilei es classifiquen a tots els efectes com a sol no
urbanitzable sotmes a proteccio especial .«

Apartat 2

Esmena niim. 8 De modificacio

G.p. de Convergencia i Unio

«2. ..Departament de Politica Territorial i Obres Pabli-
ques, previ informe, quan s'escaigui, del Departament dAgricul-
tura, Ramaderia | Pesca i daltres Deparfaments que puguin
resultar-ne compelenis. »

Apartat3

No hi ha presentada cap esmena.

Disposicio Addicional

No hi ha presentada cap esmena.

Disposicio Transitoria

Hi ha presentada Pesmena segiient:

Esmena nivm. 9 De modificacio

G.p. de Centristes
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«Es procedira a I'aplicacio de tot el que preveu aquesta Lieia
totes...»

La Ponéncia recomana I’adopcid de les esmenes nims. 7, 8
9,
Disposicions Finals
Primera

Hi ha presentada ’esmena segiient:

Esmena niamn, 10 De supressio

G.p. de Centristes

Tot el text de la Disposicid.

Segona i Tercera

No hi ha presentada cap esmena.

Exposicio de motius

Hi ha presentada I’esmena segiient:

Esmena num. 11 De modificacio

G.p. de Convergéncia i Unio

Del paragraf segon.

«...on el Govern francés ha declarat reserva una magnifica. ..
»

La Ponéncia recomana [’adopcid de ’'esmena transaccional
seglient sobre I’'esmena num. 11:

«...on el Govern franceés ha declarat reserva naturaluna mag-
nifica...»

Titol de la Llei
No hi ha presentada cap esmena.
Palau del Parlament, 8 de febrer de 1984

Helena Ferrer i Mallol, Esteve Tomas, Lluis Medir, Joan M.
Margalef, Margal Casanovas, Alfons Pérez Guerra
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G. PROPOSTES DE RESOLUCIO

5. PROPOSICIONS NODE LLEI T ALTRES PROPOSTES

PROPOSICIO NO DE LLEI SOBRE ELS MENJADORS ESCOLARS (Reg, 8484)

RETIRADA DELA PROPOSICIO

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

[D’acord amb ’article 89.2 del Reglament, s’ordena de publi-
car en el Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya ’escrit pre-
sentat per la Comissio de Politica Cultural, en qué comunica la

retirada de la Proposicio no de Llei sobre els menjadors escolars
(Reg. 8484).

Palau del Parlament, 15 de febrer de 1984

Heribert Barrera
President del Parlament de Catalunya

AL PRESIDENT DEL PARLAMENT

En la sessi6 de la Comissio de Politica Cultural, tinguda el
dia 9 de febrer de 1984, el representant del Grup Mixt en la Co-
missié, Diputat 1. Sr, Josep M. Corral, ha retirat la Proposiciod
no de Llei sobre els menjadors escolars (Reg. 8484), el debat i
votacid de la qual constituta el primer punt de I’ordre del dia.

Palau de! Parlament, 9 de febrer de 1983

PROPOSICIO NO DE LLEI SOBRE L’ASSESSORAMENT DIETETIC
DELS MALALTS DE CELIAQUIA (Reg. 8616)

ESMENA PRESENTADA PEL GRUP PARLAMENTARI DE
CONVERGENCIA1UNIO (Reg. 9042)

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

Per donar compliment a allo que disposa 1"article 89,2 del
Reglament, s’ordena de publicar en el Butileri Oficial del Parla-
ment de Catalunya esmena presentada pel Grup parlamentari
de Convergencia i Uni6 (Reg. 9042) a la Proposicioé no de Llei
sobre I'assessorament dietétic dels malalts de celiaquia (Reg.
8616).

Palau del Parlament, 15 de febrer de 1984

Heribert Barrera
President del Parlament de Catalunya

El Secretari El President de la Comissié
Felip Lorda Xavier Folch
Esmena num. 1

De modificacio

«El Parlament de Catalunya insta el Govern a prendre les
mesures adequades per tal d’ajudar aquests malaits i en particu-
lar pofenciant la informacioé sanitaria, i intensificant les accions
d’inspeccio i control analitic dels productes alimentosos enregistrats
com a aptes per a persones malaltes de celiaquia. »
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K. ALTRES PROCEDIMENTS

1. PROCEDIMENTS DAVANT LES CORTS GENERALS

PROPOSTA DE PROPOSICIO DE LLEI PER LA QUAL S’ESTABLEIX UN CANON
SOBRE I’EXTRACCIO DE MINERALS ENERGETICS (Reg. 7549)

INFORME DE LA PONENCIA DE LA COMISSIO D'INDUSTRIA, ENERGIA
COMERC T TURISME

PRESIDENCIA DEL PARLAMENT

Per donar compliment a allo que estableixen cls articles 89.2
i 89.3 del Reglament, s’ordena de publicar en el Burfleri Oficial
del Partament de Catalunya I'Informe de la Ponencia de la Co-
missié d’Indastria, Energia, Comer¢ i Turisme sobre la Pro-
posta de Proposicio de Llei per la qual s’estableix un canon
sobre |’extraccio de minerals energétics (Reg. 7549).

Palau del Parlament, 15 de febrer de 1984

Heribert Barrera
President del Parlament de Catalunya

A LAMESA DEL PARLAMENT

La Ponéncia de la Comissio d’Industria, Energia, Comerg i
Turisme, nomenada ¢! dia 14 de desembre de 1983, i formada
pels Diputats 1. Srs. Joan M. Vallvé i Ribera, del G.p. de Con-
vergencia i Unio, Laured Pérez i Ciudad, del G. Socialista;
Antoni Lucchetti i Farré, de! G.p. del PSUC; Francesc-Xavier
Puig i Andreu, del G. Mixt; Josep M. Garreta i Cusidé, del
G.p. d’Esquerra Republicana, i Enric Manuel-Rimbau i
Tomas, del G.p. de Centristes, s’ha reunit al Palau del Parla-
ment el dia 10 de febrer de 1984. A la vista de la proposta de
Proposicio de Llei per la qual s’estableix un canon sobre
Pextraccio de minerals energétics i de les esmenes presentades,
proposa I'informe segiient amb "ordenacié de les esmenes als
efectes d’allo que preveu Particle 96.1 del Reglament del
Parlament.

Part Dispositiva
Article 1

Hi ha presentades les esmencs segiicnts:

Fsmena nim. 1 De supressio

G.p. del PSUC

De supressio de tot Particle.

MOTIVACIO: No ésconvenient la creacid d un canon.

Esmena nim. 2 De supressio

- GLp. de Convegencia | Unio
«FEs crea un canon sobre 'extraccio de minerals energetics,

carbo, petroli i gas natural.. »

Article 2

Hi ha presentada I’esmena segiient:

Fsmena nim. 3 De modificacio

(r.p. de Convergencia i Unio
«Aquest canon té caracter obligatori per tot ¢l territori de

I’Estat. Per a la seva execicid no cal cap nou... »

Article 3

No hi ha presentada cap esmena.

Article 4
A Papartat 1
No hi ha presentada cap esmena.
A 'apartat 2
Hi ha presentada I’esmena segiient:

Fsmena nam. 4 Daddicio

G.p. de Convergencia i Unio

«...minerals extrets sens perjudici del que estableix la Llei
3971979, de 30 de novembre, sobre impostos especials. »
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Article 5

No hi ha presentada cap esmena.

Article 6
A P’apartat 1

No hi ha presentada cap esmena.
A I’apartat 2

Hi ha presentada [’esmena seglient:

Esmena num. 5

De supressio

G.p. de Convergencia i Unio
« Hulla 0,414 Ke/Kwh
» Antracita (0, 458 Keg/Kwh
» Lignit negre 0,782 Ke/Kwh
» Lingnit burell 1,184 Kg/Kwh
»(as natural 0,247 Nm?¥/Kwh
»Cru 0,247 Kg/Kwh
»Enelcas...»
Article 7

Hi ha presentades les esmenes seglients:
Esmena num. 6 De supressio
G.p. del PSUC

De supressio de tot I’article.

MOTIVACIO: No procedeix.
A ’apartat 1

No hi ha presentada cap esmena.
Esmena num, 7 D'addicio

G.p. de Convergencia i Unio
[D’addicio d’un apartat 1 bis.
« Les extraccions de productes energetics efectuades fora de les
aigiies interiors es consideren pertanyents a la Comunitat Auténo-

ma la costa de la qual es trobi a menys distancia de explotacio del
Jjaciment.»

Als apartats2i3

No hi ha presentada cap esmena.

Article 8

Hi ha presentada I’esmena seglient:

Esmena num. 8 De supressio

G.p. de} PSUC
De supressio de tot I’article.
MOTIVACIO: No procedeix.
Disposicio Transitoria
No hi ha presentada cap esmena.
Exposicio de motius
Al segon paragraf

Hi ha presentada I’esmena segiient:

Esmena num, 9 De supressio

G.p. de Convergencia i Unio

«..de [I’Estat productores de matéries

energetiques: carbo, gasi petroli... »

primeres

Al tercer paragraf

Hi ha presentada I’esmena segiient:

Esmena num. 10

De modificacio

G.p. de Convergencia i Unio

«...del territori de I’Estat productores de gas i petroli. »

Al quart paragraf

Hi ha presentada [’esmena segiient:

Esmena nam. 11 De modificacié

G.p. de Convergencia i Unio
«Aixi mateix, tenint en compte que els efectes negatius

d’aquestes exiraccions afecten sovint unes zones especifiques
determinades, resulta operatiu encomanar... »

Palau del Parlament, 10 de febrer de 1984

Joan M. Vallvé, Laurea Pérez, Antoni Lucchetti, Francesc-
Xavier Puig, Josep M. Garreta, Enric Manuel-Rimbau
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II1. INFORMACIO

d) Composicio dels organs de la Cambra

l-"()NENCjA PER A ELABORAR LA
PROPOSICIO DE LLEI D’UNIVERSITATS

La Comissio de Politica Cultural, en sessié tinguda ¢l dia 9
de febrer de 1984, ha nomenat la Ponéncia que elaborara la
Proposicié de Llei d’Universitats, que resta constituida pels
membres segiients:

Grup parlamentari de Convergencia i Unio:
§. Sra. [Helena Ferrer i Mallol

Grup Socialista:
1. Sr. Felip Lorda i Alaiz

Grup parlameniari del PSUC:
1. Sra. Teresa E. Calzada i [sern

Grup Mixt:
I. St. Anton Cafellas i Balcells

Grup parlamentari d’'Esquerra Republicana:
L. Sr. Miguel Porter i Moix

Grup parlamentari de Centristes:
I. Sr. Agustin Luna Serrano

Palau del Parlament, 9 de febrer de 1984

Il President de la Comissid
Xavier Folch

El Secretari
Felip Lorda

PONENCIA PER A ELABORAR L’INFORME
DE LA PROPOSICIO DE LLEI
QUE DECLARA PARATGE NATURAL
D’INTERES NACIONAL ELS TERRENYS
DEL VESSANT SUD DEL MASSIS DE I’ALBERA

La Comissié de Politica Territorial, en sessio tinguda el dia
29 de novembre de 1983, ha nomenat la Ponencia que elabo-
rara I’'informe de la Proposicio de Llei que declara paratge natu-
ral d’interés nacional els terrenys del vessant sud del massis de
I’Albera, que resta constituida pels membres seglients:

Grup parlamentari de Convergencia i Unio:
1. Sra. Helena Ferrer i Mallol

Grup Socialista;
I. St, Esteve Tomas i Torrens

Grup parlameniari del PSUC:
I. Sr. Liuis Medir i Huerta

Grup Mixt:
[. St. Joan M. Margalef i Miralles

Grup parlamentari d’lisquerra Republicana:
I. St. Marc¢al Casanovas i Guerri

Grup parlamentari de Centristes:
[. Sr. Alfons Pérez Guerra

Palau del Parlament, 29 de novembre de 1983

El Secretari en funcions
Pere Parera

El President de la Comissio
Iisteve Tomas

¢) Régim interior

MODIFICACIONS DE ESTATUT
DE REGIM I GOVERN INTERIOR

OFICIALIA MAJOR

La Comissid de Govern Interior, en sessio tinguda el dia 7
de febrer de 1984, ha pres, entre altres, els acords seglients:

D’acord amb larticie 1 de PEstatut de Régim i Govern
Interior, la Comissio de Govern Interior aprova les scgiients
modificacions dec Varlicle 22 de I'Estatut de Régim i Govern
[nterior:

— a lapartat 2 se suprimeixen les paraules «sentén que
aquest constitueix el 25% de les dites retribucions ».

— se suprimeix Papartat 3 de Particle 22.

D’acord amb els articles 2 1 23 de I'Estatut de Regim i
Govern Interior aprova les segilents modificacions a la classifi-
cacio de llocs de treball annexa a I’Estatut de Régim i Govern
Interior:

a) La Secretaria del Gabinet de Presidéncia passa al nivell 5.

b) Es considera a extingir Pespecialitzacid i nivell 11,
Guarda-roba i neteja; les vacants que es produeixin passaran a
incrementar el nombre d’uixersal nivell 10.

Palau del Parlament, 13 de febrer de 1983

Ismael E. Pitarch
Oficial Major
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g) Dictamens del Consell Consultiu

DICTAMEN SOBRE I’ADLEQUACIO )
A L’ESTATUT DEL DICTAMEN DE LA COMISSIO
DE JUSTICIA, DRET I SEGURETAT CIUTADANA
SOBRE LA PROPOSICIO DE LLEI SOBRE
LA COMPILACIO DEL DRET CIVIL DE
CATALUNYA
(Reg. 9096)
DICTAMEN NUM. 60

A Barcelona, el catorze de febrer de mil nou-cents
vuitanta-quatre,

L.a Mesa del Parlament de Catalunya, en sessio del dia 10 de
gener d’enguany, va prendre ’acord de trametre al Consell
Consultiu de la Generalitat les sollicituds presentades pels
Grups parlamentaris d’Esquerra Republicana, de Centristes,
de Convergéncia i Unié, Socialista i del PSUC, perque aquest
Consell, d’acord amb ¢l que disposen els articles 8.1 19.1 de la
Llei de Catalunya 1/1981, de 25 de febrer, de creacié del Con-
sell Consultiu de la Generalitat, emeti dictamen respecte a
IPadequacid a VEstatut de Catalunya del Dictamen dc la
Comissi6 de Justicia, Dret i Seguretat Ciutadana en relacio
amb la Proposicio de Llei sobre la Compilacio del Dret Civil de
Catalunya.

La comunicacio de peticié de Dictamen va tenir entrada en
el Registre d’aguest Consell el dia 14 de gener de 1984 (R.
404),

El Consell Consultiu, en la sessi6 tinguda ¢l dia 17 de gener
de 1984, va admetre la sollicitud tramesa per ta Mesa del Parla-
ment i, d’acord amb els articles 10.b) i 11.b) del Reglament
d’aquest Consell, aprovat pel Decret 429/1981, de 2 de
novembre, es declard competent per a emetre ¢l dictamen
soMicitat.

En la mateixa sessio es nomena ponent per a aquest Dicta-
men ’Honorable senyor Francesc Fdez. de Villavicencio i
Arévalo.

Aquest Consell Consultiu de la Generalitat, en sessio tingu-
da el dia d’avui sota la presidéncia de I’'Honorable senyor Fran-
cesc Fdez. de Villavicencio i Arévalo, 1 amb assisténcia dels
Consellers THustres senyors Robert Vergés i Cadanet, Fran-
cesc de Carreras i Serra, Enric Argullol i Murgadas, aquest, a
més, com a Secretari, Eduard Vivancos i Comes, Lluis Roca-
Sastre i Muncunill i J.A. Gonzalez Casanova, ha deliberat
sobre el text elaborat per la ponéncia i, en consegiiencia, ha
acordat d’emetre el seglient

DICTAMEN
ANTECEDENTS

1. L'objecte d’aquest dictamen ¢s estudiar 'adequacid a la
Constitucid i a UEstatut d’Autonomia de la Proposicio de Llei
sobre la Compilacié del Dret Civil de Catalunya, segons el text
aprovat pel Dictamen de la Comissié de Justicia, Dret i Segure-
tat Ciutadana.

2. D’acord amb larticle 15 del Reglament Provisional
d’Organitzacié i Funcionament d’aquest Consell, aprovat pel

Decret 429/1981, de 2 de novembre, s’ha demanat informacio
i documentacio complementaries als Grups parlamentaris que
varen instar la Mesa del Parlament la soliicitud de dictamen,
al Departament de Justicia del Govern de ia Generalitat, a
PAudiéncia Territorial de Barcelona, a la Comissio Juridica
Assessora, als Colegis d’Advocats i Notarial de Barcelona, a
’Académia de Jurisprudéncia i Legislacio de Catalunya, a la
Catedra 1Duran i Bas de la Facultat de Dret de la Universitat de
Barcelona i a la Facultat de Dret de la Universitat Autonoma
de Barcelona.

A més, es va sollicitar a ’esmentat Departament de Justicia
una copia certificada de la versio catalana de la Compilacio ela-
borada per la dita Conselleria en compliment de la Resolucid
8/1 del Parlament de Catalunya,

3. Hem d’advertir que, en fer referéncia a les esmenes i
vots particulars reservats per a defensar davant el Ple, els iden-
tifiquem amb ¢l niimero que els correspon segons 'ordenacio
realitzada per la Comissié dictaminadora, prescindint del
nimero que originariament els correspongués,

FONAMENTS

1. Segons I’ Exposicié de Motius de la Proposicio de Liei, el
proposit partamentari és el de modificar la Compilacié del Dret
civil especial de Catalunya «d’una manera global i sistematica
», exercint amb aquesta finalitat la competéncia exclusiva que
atorga 'article 9.2 EA. A aquest respecte, es fa resso del calen-
dari de treball establert per la Ponéncia conjunta creada en el st
de la Comissio de Justicia i Dret per Resolucio del Parlament,
en Sessio Plenaria de 29 d’abril de 1981,

De conformitat amb aquest calendari —seguim ['esmentada
2xposicié de Motins— s’hauran d’observar dues etapes que es
qualifiquen com a «molt definides»:

a) La primera, tendent a Pestricta adaptacié de la Compi-
lacié a la Constitucio.

b) La segona, orientada cap a la integracio de les modifica-
cions necessaries a fi d’acomodar la Compilacio a les necessitats
socialsactuals i a larealitat catalana.

La Proposicio de Llei es centra en el primer dels objectius,
entenent que la realitzacio del segon requereix una tasca molt
més complexa, complementada amb una profunda conside-
racio de la incidencia, en el si de la nostra societat, del Dret
civil catala, consideracio que la urgéncia d’aconseguir I’objectiu
fixat prioritariament podria desvirtuar.

Aix0 no obstant, la mateixa Exposicio de Motius reconeix
que, amb un cert caracter d’excepcionalitat, s’ha considerat
convenient procedir a Ja modificacié de article 1.7 de la Com-
pilacio per la importancia fonamental i la transcendéncia ex-
traordinaria d’aquest article com a pedra angular de la configu-
racio normativa del Dret privatiu catala.

En conseqiiéncia, dones, el proposit declarat de la Proposicio
de Llei ¢s Padequacid de la Compilacid a la Constitucio
(entenem que també a I’Estatut, naturalment) i, a més, la
modificacid de I'esmentat article 1 de la mateixa Compilacio.

2. A aquest respecte, pero, convé fer algunes
consideracions.
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En efecte, el legislador catala mostra, mitjancant aquesta
Proposicio de Llei, la seva decisio, nascuda de la seva funcid
representativa del poble de Catalunya (arts. 1.3130.1 EA) ide
[fur submissié a la Constitucio (arts. 9.1 CEi 1.3 EA), en ordre
a I’'adequacio d’una Llei de ’Estat —que és la Compilacio— al
parametre constitucional i estatutari, mitjangant ’exercici de
la potestat lcgislativa en maleria de competéncia exclusiva de
la Generalitat (art. 1 dec la Proposicid), continuant després
aquest exercici amb la modificacid del text assumit (arts. 3 i
segiients); cura que en certa manera es podria denominar ex-
quisida no solament pel procediment especific escollit per a la
gestio de la Proposicio, sind també pel cimul d’informes i
dictamens emesos per les diferents Institucions 1 Corporacions
juridiques catalanes que, segons aquesta Exposicié de Molius,
han constituit collaboracions «de servei i valor indubtables
per al bon fi del treball de 1a Ponéncia».

I diem que la cura ha estat fins i tot exquisida perque, al
nostre entendre, ni la Constitucio, ni I'Estatut, no sén normes
ian rigides —llevat de punts molt concrets— que impedeixin
una certa flexibilitat en la inteMigéncia i interpretacio dels seus
preceptles, d’acord amb els elements historics, sistematics,
sociologics i finalistes que s’utilitzen en la tasca hermenéutica
per obtenir una recta inteligéncia de la norma, fins i tot la con-
stituciona. 1 si bé és cert que I'iniérpret suprem de la Consti-
tucido és el Tribunal Constitucional, que els seus crileris de
vegades no poden preveure’s amb exactitud (sobretot tractant-
se cle matéries encara no sotmeses al seu coneixement) i que
en tot cas son inevitables i imperiosos (art. 87.1 LOTC), no ho
és menys que el mateix Tribunal Constitucional ha advocat de
vegades per la indicada interpretacio flexible de ["anomenat
«bloc constitucional ».

No veiem en aquesta constitucionalitat acurada un suposit
que es podria qualificar d’«inconstitucional per excés», ja
que, al nostre parer, si es respecte lanomenat bloc
constitucional, la constitucionalitat esta salvada. La cura ex-
cessiva perlany ja, d’aquesta manera, al camp de la politica
legislativa, i no és de la nostra incumbencia d’opinar sobre els
punts concrets en queé s’hagi tingut aquesta cura.

Una altra observacio que volem fer ¢s que la important
modificacié de Particle 1 de la Compilacid no és 1"inica que
s’ha fet fora dels objectius de la «primera fase» a qué es refe-
reix I’Exposicio de Motius.

Destagquem a aquest respecte 'article 2 de la Proposicio, en
la mesura que adopta un text normatiu en una certa versid
catalana, articie 30 que conté quatre Disposicions Finals, una
de les quals coincideix substancialment amb una altra d’anteri-
or (la Disposicid Final quarta en relacid amb P’antiga segona),
essent les altres tres absolutament noves, i ’article 31, que su-
primeix la Disposicio Addicional de la Compilacio.

La distincio que fem entre aquests grups de normes t€ un
sentit clar, és a dir, que mentre les de la «primera fase» a
penes causen problemes, ja que la Comissio i préviament la
Ponencia han tingut com a objectiu "acomodament constitu-
cional (matéria, precisament objecte del nostre estudi que
resta aixi (acilitat substancialment), quant al segon grup de
normes la 1asca haura de ser especialment curosa.

3. La preocupacié més notable de la Proposicié, consti-
tueix la salvaguarda del principi d’igualtat, cn les seves multi-
ples manifestacions a través dels diversos drets individuals que

incideixen en el camp del Dret civil i particularment del Dret
familiar i successori (home i dona, fills, mariti muiler, darreres
noces); aixi com el tema de 'aconfessionalitat.

Aquesta preocupacio es detecta igualment en moltes de les
esmenes 1 vots particulars. .

Per aix0, examinarem primerament [’abast exacte del prin-
cipi d’igualtat, que no és tan infexible com pot semblar a prim-
era vista, ja que a més de permetre certes desigualtats «raona-
bles» permet també modatitats en I’exercici dels drets d’acord
amb la seva naturalesa respectiva, els inieressos socials i 1a pro-
teccid d’aspiracions legitimes.

Dr’altra banda, la igualtat en Pexercici dels drets pot ser
modalitzat pels condicionaments historics que, en la scva
dinamica, configuren cada Ordenament segons la seva vivéncia
actua.

Finalment, examinarem el tema de "aconfessionalilat als
punts concrets de la Proposicio possiblement afectats.

Il

La CE, concretant el que disposen els articles 1.1 1 139.1,
proclama a Particle 14 el principi d’igualtat dels espanyols,
dient que «els espanyols son iguals davant la Llei, sense que
pugui prevaler cap discriminacid per rad de naixement, raga,
sexe, religid, opinid o qualsevol altra condicio o circumstancia
personal o social».

El principi d’igualtat —com el de llibertat— €s la base del
nostre Ordenament constitucional en ’esfera personal, si be
no es manifesta com a dret subjectiu autdonom, sindé amb
referéncia a cada dret fonamental (STC, 5 agost 1983). Pero,
per la seva naturalesa, vincula el legislatiu (SSTC, 2 julioli 10
novembre 1981).

Aix0 es manifesta, sobretot, en el fet que els poders (tots els
poders) publics hauran de promoure la igualtat d’'una manera
real i efectiva, removent els obstacles que impedeixin o dificul-
tin liur plenitud (arts. 9.2 CE i 8.2 EA). Aquestes normes dis-
tingeixen clarament, per cerl, I’esséncia de la igualtat i les con-
dicions del seu exercici efectiv, Aixo implica, ho veurem
després, com passa respecte als drets i Hibertats concrets reco-
neguts al Capitol 11 CE, la possibilitat de regular el scu exercici
respectant el «contingut essencial» (art. 53.1 CE), i,
naturalment, sense efectes retroactius i excloent tola mena
d’arbitrarietat (art. 9.3 CE).

Concretament, pel que fa a la igualtat en D'exercici dels
drets, s’ha de precisar que I'Estat té competencia exclusiva en
la regulacié de les condicions basiques que la garanteixin (art.
149.1,1 CE). Per la qual cosa, és clar que, a més que tots els
poders piblics han de garantir els drels i el seu exercici en exercici
en igualrat, 1a regulacio de les condicions basiques que garan-
tcixin fa igualtat en l'exercici dels drets correspon a la competen-
cia exclusiva de I’Estat.

Aquesta observacio té importancia, genericament, respecte
al contingut de la Proposicié de Llei, 1, a més, quant a la
remissio que farem algunes vegades al Codi Civil 1 especial-
ment a les seves reformes post-constitucionals, en la mesura
que rellecteixen, d’una manera o altra, aquestes condicions
basiques.

1. Atés el pressuposit de la igualtat, el Capitol I CE con-
sagra una série de drets fonamentals i de llibertats pabliques,




entre les quals, als efectes d’aquest dictamen, s’han de destacar
els seglients:

Art. 16.1: «Es garanteix la llibertat ideologica, religiosa i de
culte dels individus i les comunitats... ».

Art. 18.1; «Es garanteix el dret ... a la intimitat personal i
familiar... ».

Art. 32.1: «’home i la dona {enen dret a contraure matri-
moni amb igualtat juridica plena».

Art. 33.1: «Es reconeix el dret a la propietat privada i a
"herencia». 2. «La funcié social d’aquests drets delimitara
el sev contingut d’acord amb les llcis».

Iis important d’assenyalar que tant la igualtat com els drets
fonamentals (assimilables entre si, segons STC de 6 d’abril de
1981) del Capitol 11 CE tenen, com déiem abans, un tracta-
ment especial en Particle 53.1 CE.

En efecte, d’aquest precepte resulta:

a) Que aquests drets tenen un «contingut essencial», que
no pot ser modificat o alterat, ni tan sols pel legislatiu.

b} Que, aixo no obstant, es pot regular llur exercici, i, per
tant, aquests drets poden ser acotats i fins i tot limitats o interv-
inguts mitjangant una pressio externa als mateixos drets. Pero
aquesta regulacio només pot esdevenir-se migjangant una Llei
formal, sigui de I'Estat, o, si s’escau, de la Comunitat
Autdnoma, i necessariament de I’Estat, quant a les condicions
basiques.

Planerament es desprén de Particle 53.1 CE que tant a-
gressio al «contingut essencial », qualsevol que sigui Ia jerar-
quia de la norma que la infligeixi, com la regulaci6 de Pexercici
d’aquests drets mitjangant una norma que no tingui ¢l rang de
Llei formal, seran inconstitucionals.

El que passa és que el concepte de «contingut essencial» no
¢s facil de determinar en abstracte, i sobretot quan aquesta ex-
pressio s’aplica a un cumul de drets diversos com son ¢ls que
conté el Capitol Il CE. s inevitable pensar que per la via de la
regulacié d’un dret pugui arribar-se a conculcar el seu «cont-
ingut essencial»,

Doncs, bé, sense entrar cn disquisicions {encertadament
desenvolupades per la STC de 8 d’abril de 1982) sobre quin és
aquest «contingut essencial » o substancia (matéria i finalitat)
del mateix dret, estimem, des del punt de vista practic, que €s
m¢s adient la vida de ’examen de cada dret en particular i de
cada limitacio a Uexercici d’aquest dret. [Indubtablement, 'exa-
men del «cas», tan propi de la tradicio juridica catalana, facili-
tard la solucio constitucionalment adequada, que és en definiti-
va el que es pretén.

I aixo ho farem a traves d’aquest Dictamen quan hagim d’en-
judiciar la constitucionalitat dc les desigualtats possibles o apar-
ents que es poden donar respecte a determinada o determi-
nades persones, en el tractament de les institucions de que son
objecte cn la Proposicio de Llei.

A 0ltim, sembla convenient no obviar a la reiterada doctri-
na del Tribunal Constituciona. Citem a aquest respecte les
Senténcies de 3 de febrer, 16 i 30 de marg, 101 24 de juliol, 101
16 de novembre i 22 de desembre de 1981, 26 de febrer, 4 de
marg, 2 1 8 d’abril, 5 i 24 de maig, 16 dec juny, 2, 5, 14122 de
juliol, 22 de novembre 1 21 de desembre de 1982, 14 de febrer,
3i5 d’agost de 1983.

Destaquem, aixd no obstant, tres senténcies particularment
importants, tenint en compte llurs declaracions generals.
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Aixi, la Senténcia de 10 de novembre de 1981 afirma que
Particle 14 CE « no prohibe que el legislador contemple la necesi-
dad o conveniencia de diferenciar situaciones distintas y de darles
un tratamiento diverso», que puede incluso venir exigido, en
un Estado social y democratico de Derecho, para la efectividad
de los valores que la Constitucion consagra con el caracter de
superiores del Ordenamiento, como son la justicia y la igualdad
(art. 1), a cuyo efecto atribuye ademas a los poderes plblicos el
que promuevan las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva (art. 9.3). Lo gue prohibe el principio de igualdad juridica
es la discriminacion, como declara de forma expresa el art. 14
CE, cs decir, que la desigualdad de tratamiento legal sea injusti-
Sicada por no ser razonable ... La apreciacion de en qué medida ln
Ley ha de contemplar situaciones distintas que sea procedente dife-
renciar y tratar desigualmente o, desde otra perspectiva, que no
deben ser tratadas igualmente, queda con caracter general confia-
da al legislador. Pero tal valoracion tiene unos limites, ya que
no puede dar {ugar a un resultado que vaya contra derechos y
libertades reconocidos en la Constitucion (art. 53.2) ni en
general contra cualquier precepto o principio de la misma (art.
9.1 1 3, relativos a la sujecion a la Constitucion de todos los
poderes pablicos y a la interdiccion de la arbitrariedad); ni,
como resulta obvio, contra la ¢sencia del propio principio de
igualdad que rechaza toda desigualdad que por su alcance sea irra-
zonable y, por ello, haya de calificarse de discriminatoria ... Las
consideraciones anteriores reflejan, por otra parte, los criterios
establecidos por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
en diversas Sentencias, como las de 23 de julio de 1968 y 27 de
octubre de 1975, af sefialar que se produce una discriminacion
cuando una distincion de trato carece de una justificacion objectiva
¥ razonable; afirmando que la existencia de tal justificacion debe
apreciarse en relacion a la finalidad y efectos de la medida
considerada, debiendo darse una relacion razonable de proporcio-
nalidad entre los medios empleados y la finalidad perseguida» .

D’altra banda, la de 16 de novembre de 1981 precisa; «El
contenido del precepto constitucional cuya lesion se aduce en
primer 1€rmino, esto ¢s, del art. 38 de nuestra Ley Fundamen-
tal en cuanto reconoce ‘‘la libertad de empresa en el marco de
la economia de mercado”. Como es obvio, tal precepto, en
muy directa conexion con otros de la misma Constitucién y,
seflaladamente, conel 128 y el 131, en conexidn con los cuales
debe ser interpretado, viene a establecer los limites dentro de
los que necesariamente han dc moverse los poderes consti-
tutdos al adoptar medidas que incidan sobre el sistema econo-
mico de nuestra sociedad. L/ mantenimiento de esos limites,
como el de aquellos que definen los demas derechos y libertades
consagrados en el Capitulo Segundo del Titulo I de la Constitucion
esta asegurado en ésta por una doble garantia, la de la reserva de
ley y la que resulta de la atribucion a cada derecho o libertad de un
nitcleo del que ni siquiera el legislador puede disponer, de un conte-
nido esencial (art. 53.1 CE). No determina la Constitucion cual
sea este contenido esencial de los distintos derechos y
libertades, y las controversias que al respecto puedan suscitarse
han de ser resueltas por la Ley Organica del Tribunal
Constitucional, al que corresponden en ultimo término y para
cada caso concreto, llevar a cabo esa determinacion ... el conte-
nido esencial de esta libertad, ... en todo caso ha de ser com-
patible con el principio declarado en el apartado 1 del articulo
128 y con las habilitaciones especificas que al legislador confie-
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ren tanto el apartado 2 de este mismo articulo como el apartado
1 del articulo 131,...; el argumento que en ese punto de su es-
crito hace el recurrente esta basado en una interpretacion del
art. 53.1 CE que identifica el concepto genérico de Ley con ¢l
mas restringido de Ley gencral o Ley emanada de los érganos
generales del Estado. Tal interpretacién sc conjuga dificil-
mente con otros preceptos constitucionales, dc una parte, v
vendria a restringir muy acentuadamente, de la otra, el ambito
competencial que conceden a las Comunidades Auténomas
sus respectivos estatutos. Si toda ley que regula ¢l ejercicio de
los derechos v libertades a que se refiere el art. 53.1 CE hubiera
de ser Ley del Estado {(utilizando ahora este conceplo en su
sentido mas restringido, como conjunto de las instituciones
generales), careccria de todo sentido, en efecto, que el art.
149.1,1 reservase a la competencia exclusiva del Estado (en esie

mismo sentido restringido) «la regulacién de las condiciones

basicas que garanticen la igualdad de todos los espaiioles en ¢l
ejercicio de los dercchos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales». De otro lado, y como antes se apunta, una
interpretacion de este género vendra casi a vaciar muchas de
las competencias legislativas atribuidas a las Comunidades
Autonomas, pues son muchas las materias cuya regulacion
legal ha de incidir directa o indirectamente sobre el gjercicio de
los derechos o el cumplimicnto de deberes garantizados por la
Constitucion ... La interpretacion del art. 53 CE en el marco
general de ésta obliga a entender, en consecuencia, que, Si
bien la regulacion del ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en el Capitulo Segundo del Titulo I de la Constitu-
cion requicre siempre una norma de rango legal, esta norma
s6lo ha de emanar precisamente de las Cortes Generales cuando
afecte a las condiciones basicas que garanticen la igualdad de rodos
los espaiioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de
los deberes constitucionales. Cuando la norma legal, aunque con
incidencia sobre el efercicio de derechos, no afecte a las condiciones
hasicas de tal ejercicio, puede ser promulgada por las Comunidades
Autonomas cuyos Estatutos le atribuyan competencia legislativa a
otre grado, una regulacion del ejercicio de derechos constitucional-
mente garantizados...»

Finalment, la de 8 d’abril de 1982 declara: «Entendemos
por “‘contenido esencial” aquella parte del contenido de un
derecho sin ¢l cual picrde su peculiaridad, o dicho de otro
modo, o gue hace que sea recognoscible como derecho correspon-
diente a un determinado tipo. También aquella parte del conte-
nido que es indudablemente necesaria para que el derecho permi-
fa a su titular la satisfaccion de aquellos intereses para cuya con-
stitucion el derecho se otorga».

2. Ja dins del Capitol 1l CE, un precepte important als
elecies d’aquest Dictamen ¢s 'article 39, segons el quak:

l. «Els poders publics asscguren la proteccio social, econd-
mica i juridica de la familia. 2. Els poders publics asseguren
també la proteccid integral dels fills, iguals davant la llet amb
independéncia de la filiacio, i de les mares, sigui quin sigui ¢l
scu estal civi. La llei fard possible la investigacié de la
paternitat. 3. Els pares han de prestar assistencia completa als
fills tinguts dins o fora del matrimoni, durant la minoria d’edat
i en elsaltres casos cn qué la llci els hi obligui».

Els principis contiguts en aquest preceple no estan protegits
amb la reserva de Llei formal ni amb el respecte absolut al seu
conlingut essencial que imposa article 53 CE. Pero en la
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practica, des del punt de vista substantiu, ’efecte és semblant,
ja que l'article 53.3 CE reserva als principis reconeguts en cl
Capitol III la proteccié derivada que el seu reconeixement « in-
Jormara la legislacié positiva, la practica judicial, i 'actuacio dels
poders publics»; a part que la inclusio de la majoria daquests
principis en el digualtat continguts a article 14 (igualtat dels fills,
igualtat de les mares, eic.), els fa objecte de la mateixa proteccio
corresponent als del Capitol 11,

Per tant, és evident que cl Parlament de Catalunya ha d’in-
formar les seves Lleis —i per tant, la llei resultat de la Propo-
sicio obijecte del Dictamen—, en els principis conlinguts en
’art. 39 CL.

3. Enresum, doncs:

a) Bl «contingut essencial» dels drets fonamentals —i, entre
clls, com a més relacionats amb els proposits de la Proposicio
que dictaminem (la igualtat d’home i dona, marit i muller, fills
matrimonials 0 no, mare casada o soltera, etc.) és intocable per
qualsevol poder plblic.

b) La regulacio de les « condicions basigues» del seu exercic
en igualiat correspon a la competéncia cxclusiva, a ’Estat,

c) Bl desenvolupament —limitacions,certes desigualtas,
etc.— de ’esmentat exercici, llevat de les condicions basiques,
correspon, segons cl cas, a I’'Estat o a la Generalitat, amb reser-
vade llei forma.

Fn aquest sentit, globalment, la Proposicid de liei és con-
stitucional i conforme a I’'EA.

1

1. Ewvidentment, dins la classificacio académica de les Con-
stitucions, s’ha de dir que I’'espanyola de 1978 no és una de les
anomenades « historicistes».

No qliestionarem aquesta qualificacio 1 tampoc les preteses
connotacions antidemocratigues d’aquestes Constitucions o la
dosi d’incertitud que comporten, si bé desitgem de precisar
que és un fet objectiu que existeixen i que hagin existit Consti-
tucions «historicistes», que no sempre han minvat 'ordre de-
mocratic i que han pogut aplicar-se a un nivell suficient de se-
guretat juridica.

En tot cas, és clar que la CE, encara que no ¢s exaclament
« historicista», conté crides al passat, la reiteracio i oportunitat
de les quals pretenen afirmar la seva vocacio decidida a la histo-
ria, o encara millor, a la tradicio. ¥ aixo €s laudable, ja que, si de
vegades s’ha pogut entendre que la consideracio dels prece-
dents historics condicionava determinades Constitucions, aixo
no implica que la substancia constitucional pateixi, sind, al
contrari, que s’enforteixi, tenint en compie, aimenys, que
mentre s’interpreta, podem compiar amb una inspiracid excep-
cional basada en les nocions més fermes que s6n precisament
aguelles que, amb el pas del temps, han conligurat la identitat
dels pobles.

Davant dc tot, ham de precisar que, al nostre entendre,
aquest reclar de coses passades no signilica una revitalitzacio
capritxosa o la restitucio indiscriminada o la ressurreccid ana-
cronica d’un arxiu d’experiéncies fins i tot caducades. Perd
tampoc no suposa, certament, 1a crida global i en certa manera
vaga a una historia determinada i Gnica, ja que la nostra —que
¢s la dels pobles sobre ¢ls quals opera la norma fonamental—




BUTLLET] OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA / Nam, 181 / 16 de febrer 1984

estd plena de diversitats, moltes d’originaries i d’altres de
transilories, que, a més, es centren en un temps variable
segons les institucions de qué es tracti.

Entenem, per aixo, que aquests ingredients retrospectius
son assumits per la Constitucié amb un realisme en qué con-
flueixen la contemplacio del fet historic suficientment decantat
i e] proposit de la seva projeccié futura d’acord amb les realitats
socials canviants, Es a dir, la Constitucid assumeix aquest
passat 1o solament en la seva vigencia variada sin6 també en la
seva vivéncia actual i preveient el seu desenvolupament
permanent.

Dins d’aquesta optica, es pot dir amb raé que el nostre Orde-
nament constitucional no és complet, en la mesura que no con-
gela la historia i la seva dinamica, sind que ['accepta en tant
que realitat objectiva a través de les respectives institucions, re-
alitat que posa indirectament al dia la mateixa substancia con-
stitucional sense contradir-la en el seu contingut essencia.

Refusem aixi I’existéncia en el nostre Ordenament de siste-
mes pre-constitucionals paratlels a la mateixa Constitucio que
gaudeixin d’un rang similar, cosa que, per exemple, ens porta
a negar aquest rang constitucional, ni tan sols en sentit materi-
al, al Titol prelimitar del Codi civil, que t¢ un nivell de
vigéncia que només es pot concebre actualment en funcio del
que disposen els preceptes constitucionals i, en el seu ambit,
els Estatuts d’Autonomia respectius.

2. Son moltes les manifestacions d’aquest historicisme di-
namic en la Constitucid, particularment referit a la tradicio,
concebuda com a transmissio de les mateixes experiencies dels
pobles, assumides per aquests com a configuradores de la seva
propia identitat.

Aixi, ja en el Preambul de la CE s’anuncia el desig de garan-
tir les cultures i tradicions de tots els espanyols i pobles d’Espa-
nya, fent esment expressament de les seves institucions.

Amb la base solida del pluralisme politic propugnat per P’art.
1.2, larticle 2 reconeix i garanteix el dret a autonomia de les
nacionalitats i regions, com a pedra angular de la novissima
concepcio de U'Estat, després desenvolupada en el Titol VIII,
¢l qual fa una referéncia especifica a les caracteristiques histori-
ques i culturals de les provincies limitrofes i de les provincies
amb entitat regional historica (art. 143.1). Compleien aquesta
evocacio 'empara i el respecte dels drets historics dels territoris
forals i la previsio de la seva actualitzacio (DA la.), aixi comel
procés especial establert per a I'aceés a Pautonomia dels territo-
tis que en el passat haguessin plebiscitat aftrmativament pro-
jectes d’Estatuts d’aquesta naturalesa (DT 2a.).

D’una manera especial, ¢l component historic es manifesta
en la mateéria de Dret Civil, ja que, conformement a Particle
149.1,8, la reserva exclusiva a I’Estat de la legisiacid civil
queda substancialment limitada per la conservacid, modifica-
cié 1 desenvolupament per les Comunitats Autdnomes dels
Drets ctvils, «forals o especials», on existeixin, en ¢l marc
dels quals les Comunitats Auténomes podran assumir la co-
mpeténcia mes amplia en virtut dcls seus Estatuts respectius
(art. 149.3).

3. La vocacid historica constitucional, dindmica i evoluti-
va, es reprodueix, pel que respecta a nosallres, en I’Estatut
d’Autonomia.

El Preambul parla d’una recuperacié de les institucions
d’autogovern, concebuda com a dret inalienable, aixi com de
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la identitat cotlectiva de Catalunya, i del nexe de les instituci-
ons de la Generalitat amb la historia que es desitja continuar.
L’article 1.1 qualifica Catalunya com a nacionalitat —optant
aixi per un dels dos conceptes utilitzats per Uart, CE-; Vart. 3.1
qualifica el catala com a llengua «propia» de Catalunya, que al
mateix temps, conformement a I’article 27,4, es concep com a
patrimoni coma amb d’altres territoris 1 comunitais
—ubicades en Estats estrangers— amb els quals podra solici-
tar la celebracio de tractats o convenis culturals internacionals;
[article 4 descriu la «tradicional» bandera; Particle 18.3 allu-
deix als Tribunals consuetudinaris i tradicionals com [article
125 CE; Tarticle 35 preveu la designacié d’un «Sindic de
Greuges», figura extreta d’antigues institucions catalanes; la
DA la. disposa el reconeixement i actualitzacié de les peculia-
ritats historiques de 1’organitzacié administrativa interna de la
Vall d’Aran, disposicid que es completa amb la proteccid espe-
cial que ordena ['article 3.4 respecte a la parla aranesa; i a I’0l-
tim, la DA 5a., paragraf segon, facilita la collaboracié amb
d’altres comunitats i provincies amb les quals Catalunya
hagués tingut vincles historics particulars.

Tot aixo demostra que, respecte a Catalunya, 'anomenat
«bloc constitucional» concep i actualitza el procés historic
com una cosa més que un simple precedent; al contrari, els
pren com una vivencia respectable i d’utilitat manifesta per a
"autonomia variada que es dissenya, particularment en els as-
pectes meés transcendents de la cultura, com son, almenys des
de Roma, la llengua i del Dret.

No es pot arribar al fons d’aquestes normes si no es tenen e¢n
compte les peculiaritats del seu objecte.

No hi ha res més lluny de I'esperit catala que I’anomenada
«sacralitzacié» de la norma escrita, Al contrari, segons els ju-
ristes classics, si el Dret s’escriu, és «ut melius possit tenere
mente». Les Recopilacions i fins i tot la mateixa Compilacio
{malgrat les limitacions amb qué es va promulgar) van ésser
sempre pels juristes un simple punt de suport en ¢l cami de la
realitzacid del que és just. Com s’ha dit, els mateixos monar-
ques van entendre que no els corresponia la creacio del Dret, ja
que aquest és obra de la socictat i, per tant, del poble.

En la lluita per la supremacia entre lallei i el Dret (avui resol-
ta, al nostre entendre, a favor del segon, en la mateixa Consti-
tucio, arts. 1.1 i 103.1) la inspiracié romano-canonica del
nostre Dret, i I'experiéncia historica i el desenvolupament con-
suetudinari —fins i tot amb admissi6é del costum contra la
llei— fan d’aquell un producte en perpétua sedimentacio, ja
que admet sense esforg I’evolucié quotidiana, encara que amb
mesura i adhuc amb una certa cautela. En pocs Drets moderns
es pot trobar una reproducci6 tan adequada de la famosa regla
de Lesbos.

fgual que la Constitucio, PEstatut fa patent et component
historic respecte a la matéria especifica del Dret civi, No és en
va que aquest és I’aspecte de I'Ordenament juridic més intern i
domestic —1 al mateix temps més intens per a la vida quotidia-
na i familiar—, en el qual, com a depuracio d’elements fona-
mentalment consuetudinaris, es funda una pega clau, junta-
ment amb la llengua, de la cultura i el desenvolupamet del
poble catala.

Existeixen, cn efecte, en ’Estatut d’Autonomia, nombroses
referencics al Dret catala i algunes de molt concretes al Dret
civil catald. Aixi, les normes que en principi acoten, no sola-
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ment les competeéncies, sind eficicia del Dret catala i la seva
aplicabilitat, aixi com la del Dret civil catala, al territori de Ca-
talunya, (arts. 7.1, 25.1i 26.1), o la que subjecte al Dret civil
catala als estrangers amb veinatge adminisiratiu a Catalunya
que adquireixin la nacionalitat espanyola (art. 7.2); aixi com
art. 20.1, a) i e), que estén la competéncia dels drgans juris-
diccionals a Catalunya als coneixements dels recursos de cassa-
cio | revisio en les materies de Dret civil catala i als recursos
—governatius— contra les qualificacions de documents pels
Registradors de la Propietat referents al Dret privatiu catala; i
els arts. 23.1 1 24.1, que estableixen com a merit preferent, per
a cobrir places vacants a Catalunya de I’Administracié de Justi-
cia 1 del personal al seu servei, i iguaiment de Notaris i Re-
gistradors de la Propietat i Mercantils, Pespecialitzacid en Dret
catala, '

I entre lotes aquestes normes n’hi ha dues inquestionable-
ment complementaries entre si, com son 'art. 9.2, conforme-
ment al qual, la Gengeralitat de Catalunya té competéncia ex-
clusiva —i per tant, la potestat legislativa (art. 25.2) —sobre la
materia consistent en la « Conservacio, modificacio i desenvo-
lupament del Dret civil catala», i l'art. 26.3, pel qual, «en la
determinacio de les fonts del Dret civil, I’Estat respectara les
normes del Dret civil catala».

4, En aquesta linia es colloca justament la Proposicio de
Llei que, amb les limitacions que expressa, reconeix €n la seva
Exposicié de Motius que la Compilacio va recollir essencial-
ment la situacid del Dret civil catala en un moment historic;
situa el Dret civil, juntament amb la llengua, al nivell d’«una
de les produccions culturals més importants del poble catala,
un dels principals exponents de la seva identitat com a poble i
per tant, un dels punts de referéncia essencials a I'hora d’iden-
tificar Catalunya com a producte d’un procés historic especific
», agregant que s’ha procurat «el maxim respecte als valors
morals i socials catalans cristallitzats en els principis de mode-
racio, benignitat i humanitat que han caracteritzat, amb un
sentit &tic, clar i progressin, el Dret catald; principis que,
d’altra banda, al llarg de la historia d’aquest Dret, no han sofert
una variacié substancial ».

1Y

1. Segons ’article 1 de la Proposicio, «per aquesta Llei, sota
el titol genéric de Compilacio del Dret civil de Catalunya, s’a-
dopta i 8’'integra en ’Ordenament juridic catala el text norma-
tiu, el preambul exclos, de la Llei 40/1960, de 21 de juliol, rela-
tiva al Dret civil especial de Catalunya, amb les modificacions
establertes als articles segiients ».

Mitjangant aquest precepte i els arts. 3 i segiients de la Propo-
sicio, el Parlament (a Us de la seva potestat legislativa (art. 25.2
EA) en matéria de competéncia exclusiva de la Generalitat
(art. 9.2 EA).

Mentrestant, s’ha prorrogat la vigéncia de la Llei estatal de
21 de juliol de 1960 en virtut del que disposen els articles 149.3
CE i26.2 BA i DT segona d’aquest darrer, per tal d’evitar un
buit funciona.

D’ara endavant, si s’aprova la Llei proposada, regird com a
Dret catala aplicable a Catalunya amb preferéncia a qualsevol
altre (art. 26 EA).

Aix0 implicara una veritable i propia derogacio per substitu-
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ci6 de la Llei de 21 de juliol de 1960, com a tal llei, la qual
quedara sense forca d’obligar, ni principalment ni
supletoriament.

Precisem que aquest efecte és immediat, sensc necessitat de
declaracio al respecte, ja que, comformement a 'esmentada
DT segona EA, interpretada «a contrario», des del moment
que el Parlament de Catalunya legisla sobrc una mateéria de la
seva competencia, deixen destar en vigor les lleis i disposicions
de PEstat referents a la dita matéria, o, amb més precisio,
deixen d’ésser aplicables en I’ambit de I’ordenament catala.

2. S’ha de fer alguna precisio, referida cstrictament als
termes literals utilitzats per Particle 1 de la Proposicio que s’c-
Xamina, i al sistema «abreujat » que utilitza.

En efecle, entenem que aquest article no adopta i integra cn
’Ordenament juridic catala la «normas, com a tal, constituida
per la Llei de 21 de juliol de 1960, cosa que podria comportar
algunes discrepancies, meés academiques que practiques.
Perque, en efecte, podriem preguntar-nos, d’una banda, si el
Parlament pot incorporar a I’'Ordenament juridic catala una
norma estatal, en tant que norma vigent, quan al Parlament li co-
rrespon substancialment, no 'adopcio o la recepcio de normes
procedents de potestats foranies, sind I’elaboracié i aprovacio
de lleis propies, encara que de vegades pugui acceptar-se la re-
missio a les d’altri. D’altra banda, potser ens trobariem davant
una contradiccio «in terminis», ja que no es pot predicar Su-
multaniament, que una norma esti vigent i que esta derogada
com a tal norma.

Entenem --com a més probable— que ’article 1 de la Pro-
posicio adopta i integra en ’Ordenament juridic catala «el text
» de la Llei de PEstat de 21 de juliol de 1960, és a dir, la redac-
cio literaria continguda en aquesta llci, exclos ¢l seu preambul
(el qual ja no tindra, en consegiiéncia, ni tan sols valor inter-
pretatiu i constituira «lletra morta»). I a aquesta conclusi6, hi
arribem per estimar que Padjectin «normatiu» s’utilitza en
Particle 1 (com també cn Particle 2) per accentuar ’exclusio
del preambul i deixar ben clar que no s’adopta ni s’integra ¢cn
I’Ordenament juridic catalda res més que el text que fou
normatiy.

En aquest sentit, no tenim cap dubte sobre la constituciona-
litat de I"article 1 de la Proposicidé que examinem, ni, espccial-
ment, sobre la seva adequacio a ’EA.

\'

1. DL article 2 de la Proposicio de llei que examinem deter-
mina que «L’adopcio del text normatiu a que fa referéncia ’ar-
ticle anterior s’entén feta en la versio catalana claborada per la
Conselleria de Justicia de la Generalitat, en edici6 del maig de
1982, en compliment de la Resolucio 8/1 del Parlament ».

L’esmentada edicio obra en poder d’aquest Consell amb cer-
tificacio del Departament de Justicia.

La referéncia concreta a aquesta versio catalana olereix certs
problemes. Encara que es tracti d’una versié «oficial» —en la
mesura que ha estat feta per un Departament de POrgan execu-
tiu de la Generalitat—, no cs podia prescindir de la sancio-
promulgacioé ni la publicitat que resulten indispensables per a
les normes juridiques, adhuc invocades « per relationem».

Quant a la sancio i a la promulgacio6, 1article 62.a) CE atri-
bueix al Rei la potestat de sancionar i promulgar les Lleisi ’ar-
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ticle 91 precisa que «el Rei sancionara les lleis aprovades per
les Corts Generals en el termini de 15 dies, i les promulgara i
n’ordenara la publicacio immediata».

S’ha de precisar que, contra el que passava cn el sistema an-
terior, respecte al qual la doctrina estava d’acord que s’obviava
la transcendeéncia de la sancidé ~residu de Pantiga polestat de
vel—, | que s’entenia per promulgacio Pacte de fer pablica la
Llei, confonent aquests dos moments (antic article 1 i actual
article 2.1 CC), el que ara passa és que distingeix entre la
sancio i la promulgacio d’una part i la publicacié de I’altra, ja
que, com s’ha vist, el Rei sanciona i promulga ies Lleis de
forma simultania, ordenant la seva promulgacio.

D’acord amb aixo, Particle 33.2 EA disposa que «les lleis de
Catalunya seran promulgades, en nom del Rei, pel President
de la Generalitat, el qual n’ordenara la publicacié», cosa que
resulta totalment coherent atés que el President de la Generali-
tat «costenta la més alta representacio de la Generalitat i I’ ordi-
naria de UEstat a Catalunya> (art. 36.2 EA). | per aixo, també,
Particle 41 de la Llei 3/1982, de 25 de marg, del Parlament de
Catalunya disposa que «les lleis de Catalunya seran promulga-
des en nom del Rei pel President de la Generalitat, el qual n’or-
denara la publicacio... »; cosa que ratifica article 61, d’aquesta
mateixa Llei en disposar que correspon al President de la Ge-
neralitat com a representant ordinari de I’Estat a Catalunya
«a) Promulgar en nom del Rei les lleis de Catalunya i ordenar-
ne la publicacid».

A aquest respecte. la versio a que es refereix ’article 2 de la
Proposicio de Llei ha estat objecte d’una manifestacio piblica,
pert no de la publicaci6 pels mitjans i en la forma que 'anome-
nat « bloc constitucional » imposa de manera inexcusable.

La Constitucid, en article 9.3, garanteix el principi de «la
publicitat de les normes». I la publicitat s’ha de realitzar, en
virtut d’'una gran tradicio, mitjangant la insercid en la publica-
ci6 oficial prevista en I’'Ordenament, cosa que resulta absoluta-
ment necessaria per garantir la seguretat juridica, que no con-
stitueix un principi addicional, siné la suma de tots ¢els principis
enumerals en aquell precepte (STC, 20 juliol 1981), i entre
ells el de publicitat.

La Constitucié no precisa quin és ¢l mitja oficial pel qual
s’han de publicar les Lleis, pero si que ho fa ’Estatut d’Auto-
nomia, en disposar, respecte a les Lleis de Catalunya, que
aquesta publicacio s’ha de realitzar, per ordre del President en
cl Diari Oficial de la Generalitat, dins el termini de 15 dies, i, a
més, en el Boletin Oficial del Estado, encara que, a etectes de la
seva entrada en vigor, regira la data de la seva publicacio en el
DOG (art. 33.2 EA).

També la Llei 3/1982 del Parlament de Catalunya, conté
aquesta necessitat, en disposar al seu article 42 que 'obligatori-
etat de les Lieis de Catalunya té com a punt de partida la seva
publicacio en el Diari Oficial de la Generalitat.

2. S’ha d’observar que la remissié a un text determinat
s’ha de referir a un text normatiu realment vigent i amb forca
obligatoria i no a una versio, baldament exacta i fins i tot oficial,
si aquesta versio no ha obtingut o no obtinguiel rang de verita-
ble norma mitjancant la seva sancio-promulgacio adequades.

No qiiestionarem aqui la veracitat ni 'exactitud, ni tan sols
oficialitat de la versid catalana elaborada i publicada per la
Conselleria de Justicia de la Generalitat. Pero si que afirmem
que la dita versio en si mateixa no reuneix els caracters externs

que corresponen a qualsevol Llei perqué pugui ser objecte
d’una remissio com la que fa Particle 2 de la Proposicio de Llei.

3. Entenem que aquestl defecte podria obviar-se d’alguna
de les mancres seglients:

a) La supressio del precepte, cosa que comportaria que,
mentre el Consell Executiu no faci s de la delegacid que se i
atorga en la Disposicié Addicional Unica, la Compilacio estaria
constituida, en part, per un text en versio catalana (cl dels arti-
cles i disposicions modificats, afegits o substituits) i, en part,
per un altre text estatal en versio castellana (el dels articles i
disposicions no modificats o substituits); tot aixdo amb inde-
pendeéncia que la versio castellana oficial dels textos en llengua
catalana sigui realitzada per la Generalitat i publicada en el
BOE (art. 33.2 EA), amb la qual cosa es comptaria alhora amb
un text complet, només, en llengua castellana.

b) També es podria incloure, en la Llei que es proposa, el
text integre en catala dels articles no modificats ni substituits
que es consideren vigents, continuant en vigor la delegacid
atorgada per la Disposicido Addicional Unica en els seus ma-
teixos termes.

¢) Tenint en compte que, d’una banda, I’article 1 de la Pro-
posicié assumeix integrament el text normatiu de la Llei
40/1960, i que, d’altra banda, I’article 2 concreta aquesta adop-
ci® a una versio catalana d’aquella, es podria acompanyar com
a annex a la Liei proposada la versid elaborada per la Conselle-
ria de Justicia, 'esmentat annex gue hauria de millorar-se jun-
tament amb {a Liei que es proposa, en la mateixa forma i al
mateix temps que aquesta.

4. Independentment d’aixd, i potser excedint-nos en la
nostra missio, perd amb un anim de coltaboracié institucional,
hem examinat detingudament la versio catalana a qué alludeix
"article 2, tantes vegades esmentat, observant errors o errades
meés 0 menys materials, omissions i alguns girs que suposen di-
feréncies, en certa manera transcendents, respecte a l’original
castella. Ens referim, en particular, als articles 3, primer para-
graf, 8, 9, 10, 12, 14, segon p., apartat d), 17, primer i tercer
p., 19, segon p., 35, segon p., 43, primer p., 70, 73, segon i
quart p., 74, 75, segon p., 78, 80, tercer p., 90, segon p., 117,
quart p., 136, segon p., 164, quart p., 178, Regla tercera, 181,
segon i cinque p., 187, cas tercer, 194, quart p., 196, primer i
tercer p., 209, quart p., 217, primer p., 225, primer p., 237
(manca el paragraf tercer), 240, tercer p., 243, cinqué p., 260
segon p., 262 (manca el pardgraf segon), 266, primer p., 301,
343, segon p.

Aquestes errades, errors i omissions son perfectament expli-
cables i adhuc inevitables en qualsevol text, normatiu o no, i
poden ser subsanades pels procediments corresponents.

V1

Examinem ara Uarticle 3 de la Proposicié de Llei, segons el
qual es modifica el Titol preliminar de la Compilacio i, concre-
tament, Iarticle I de la Compilacio, en la forma segtient:

«Titol Preliminar: De aplicacio del Dret civil de Catalunya.

Article 1. De conformitat amb el que estableixen la Consti-
tucio i PEstatut d’Autonomia, les disposicions del Dret civil de
Catalunya regiran amb preferéncia al Codi civil i a les attres dis-
posicions d’igual aplicaci6 genera.

Per tal d’interpretar i integrar aquesta Compilacio i les altres
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normes hom prendra en consideracio les lieis, els costums, la
jurisprudéncia i la doctrina que constitueixen la tradicio juridi-
ca catalana, d’acord amb els principis generals que inspiren
"ordenament juridic de Catalunya».

. Noanem a entrar, perque no ¢s imprescindible al nostre
objecte, en 'examen dctallat de article 149,1,8 CL, aquest
«mixtifori» que els autors han criticat tan profusament, inten-
tant localitzar el seu significat exacte; encara que si que hen de
fer notar que, al nostre parer, la reserva a I'Estat que conté en
maltcria civil té, com a Gnica i ultima finalitat, e/ proposit d unifi-
car ceris aspectes puntuals, per entendre-ho necessari, bé per a la
seguretat juridica, bé per als interessos generals (com ja va posar
en relleu la justificacié de 'esmena 417 en el Senat, després
vot particular 434 en la Comissio corresponent), idea que, con-
cloentment, ha d’influir de forma decisiva en la intetligencia
del precepte.

Tampoc no aprofundirem —perque ara tampoc no ¢s
necessari~ en analisi de Pabast dc incis «Conservacid, mo-
dificacio i desenvolupament per les Comunitats Aulonomes
dels Drets civils, forals o especials, alla on n’hi hagi», del qual
derivael text de I'article 9.2 FA.

Destaquem, perd, una cosa absolutament clara a efectes d’a-
quest Dictamen: Eslat es reserva «la determinacio» de les
fonts del Dret, peré amb respecte a les normes de «Dret foral
o especial». En relacio amb aixo, $’ha de precisar que el respec-
te a les normes «lorals» sobre fonts no requereix, necessaria-
ment, que aquestes es trobin enunciades d’una manera explici-
ta (com passa, per exemple, en les Compilacions d’Arago i de
Navarra), ja que ¢l sistema de fonts pot obtenir-se mitjangant
la investigacid de 'Ordenament respectiu. Aquest és el cas de
Catalunya, i la raé intima que — per a alguns innecessariament,
per a d’altres indegudament— U'EA disposi, en 'article 26.3,
aue «Iin la determinacié {terme idéntic al que utilitza Part.
149.1,.8 DE) de les fonts de! Dret civil, I'Tstat respectara les
normes del Dret civil catala».

Refusem, pero, un estudi aprofundit en aquest tema, ja que,
com veurem, la constitucionalitat de 'article 3 de la Proposici6
de Llei, pel que fa a la modificacié de Particle 1 de la Compila-
ci6 vigent, es defensa d’una manera senzilla sense necessitat
de plantejar-se la quiestio de si el Dret civil catala actual conté
—cncara que fos implicitament— la determinacié de les seves
fonts propies.

Al contrari, si que conve fer ablusio a la reserva a favor de
I’Estat de la matéria sobre «aplicacio i eficicia de les normes ju-
ridiques ».

S’ha de reconeixer que, en aquest punt, article 149.1,8 CE
s’inspira en certa manera —encara que no s’hi fonamenta— en
I"article 13.1 del Codi civil («disposiciones (que) determinan
los efectos de las leycs y las reglas generales para su aplicacion
»), encara que s’ha de destacar que aquest incis fou interpretat
auténticament —com la resta de Particle 13— per Particle 2 del
Decret dec 31 de maig de 1974, en compliment de la Llei
3/1973, de 17 de marg, en cl sentit que, respecte a aquesta ma-
teria, el text articulat del Titol preliminar del Codi civil no alte-
rava el que regulaven les Compilacions dels Drets «especials o
forals». Perd és clar que els termes utilitzats per 1a CIZ no supo-
sen la remissio directa a la rdbrica dels capitols 11, 11T (i adhuc
de ') del Titol preliminar del Codi civil, ni necessariament al
seu contingut, sind als conceptes materials de ’«aplicacidé» i
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de I'«eficacia» de les normes, dins del conegut parametre de
la necessitat de la seva unificacio, és a dir, en la mesura que les
regles relatives a aplicaci6 i a I'eficacia siguin de tal naturalesa
que exigeixin un tractament comnl.

Aixi, estimen que avui (i pel que fa als Drets «forals») els
termes d’«aplicacid» i «eficacia» utilitzats pel la CE reclamen
les regles sobre publicitat, derogaci6 i efecles retroactius de les
normes (art. 2 Cc}, [article 3.2, ultim incis, Particle 4.2, Parti-
cle Sielsarticles 617, L aixd, perqué aquestes normes responen
a constants, no ja especifiques del Dret espanyol, sind accepta-
des universalment per la doctrina com a inspiradores de qualse-
vol Ordenament modern, i perque, a meés, tenen un suport
constitucional ben clar.

En canvi, per exemple, no es pot sostenir que la CE invoqui
en Particle 149.1,8 les regles interpretatives de Particle 3.1 Ce,

ja que, a més de constituir meres admonicions, no poden vin-

cular els tribunals, almenys en la forma en qué estan redacta-
des, sense incidir en llur llibertat interpretativa.

2. Entrant en ’examen dec la modificacio proposada de Iar-
ticle 1 de la Compilacio vigent, diguem, en primer lloc, que el
seu primer paragraf és totalment correcte en la mesura que su-
primeix 'incis « De conformitat amb el que estableix article
12 (avui 13) del Codi civil» i el substilueix per I'expressio
«De conformitat amb el que estableixen la Constitucié i I'Esta-
tul d’Autonomia», ja que la vigéncia de la Compilacié no
depén ni va dependre mai del Codi civi. Abans perqueé el seu
valor derivava de si mateixa, com a llei de I’Estat, com va posar
en relleu la conclusié 22 de la seccio primera del 11 Congrés Ju-
ridic Catald, en afirmar que «La vigencia de la Compilacio
neix de la mateixa Compilacio, com una llei entre lleis, i no
deriva de la Llei de Bases del Codi civil espanyol ni d’aquest
mateix Codi»; i ara, perqué el seu fonament resideix en la
distribucio de competéncies, en 'atribucio a la Generalitat de
competéncia exclusiva en la matéria i en la potestat legislativa
que li correspon sobre aquesla matéria. Les referéncies a la CE
i ’'EA son, doncs, absolutament correctes i fins i tot imprescin-
dibles. L’antiga diccid, al nostre entendre, seria en suma i ¢n
aquest moment, tan inconstitucional com contraria a ’EA.

3. Lafirmaci6 que «les disposicions del Dret civil de Cata-
lunya regiran amb preferencia al Codi civil i les altres disposici-
ons d’igual aplicacid general», és adequada, ja que aquesta re-
ferencia al «Dret civil de Catalunya» i no només a la Compila-
ci6 d’aquest Dret ¢s correspon, especificant-la, amb la norma
precisa de I'article 26.1 EA, entre d’altres.

La referencia al Codi civil «i a les altres disposicions d’igual
aplicacid general» és igualment correcta, ja que la preferéncia
del Dret catala —sigui o no civii— abasta en el nostre territori
tot altre Dret sense cap distincioé —sempre, almenys, que la co-
mpeténcia catalana sigui esclusiva— com es dedueix inequivo-
cament delsarticles 26.1 EA i 149.3 CE,

4, Segons el proposat article 1, paragraf segon, de la Co-
mpilacié, «Per tal d’interpretar i integrar aquesta Compilacio i
les altres normes hom prendra en consideracio les lleis, els co-
stums, la jurisprudencia i la doctrina que constitueixen la tradi-
cid juridica catalana, d’acord amb els principis generals que in-
spiren ’'Ordenament juridic de Calalunya».

Abans de tot, s’haurd d’entendre que la referéncia a «lcs
altres normes» només pot afectar el Dret cataia; és a dir,
aquest precepte és d’aplicacio interna i, en principi, no podria
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afectar el traclament del Dret de P'Estat, aplicat com a princi-
pal, o d’altres Comunitats Autonomes, per tant, ha de ser
entes d’aquesla manera.

L’addici6 de la «jurisprudéncia» com a part de la tradicio ju-
ridica catalana, no ofereix cap qgilestio, ni tan sols amb referén-
cia al tema de les fonts del Dret, ja que la composicio de la tra-
dici6 juridica, a més de tenir un abast de mera concrecio o des-
envolupament, sempre oberts per la seva propia naturalesa, no
pertany a Pambit de la «determinacio» de les fonts, sind que,
al contrari, respon académicament al sentit historicista de la
CE i de I'EA que examinem en un altre lloc, en la mesura que
I’apeliacio a la tradicio juridica catalana en ordre a la interpreta-
¢io, (i la Compilacio respon al principi de la «continuatio juris
») ja estava prevista en la redaccid del text estatal i correspon a
la comprensio «more italico» o «segons Dret ¢ rad» con-
substancial al Dret catald. A més, es pot predicar d’aixd cl que
varem dir sobre les regles interpretatives del Codi civil, fins i
tot en el cas que aquesta evocacio Suposeés una regla primaria
d’hermenéutica. El mer valor admonitori scria inevitable, tal
com ho va estimar la conclusid 11 de la seccié primera del 11
Congrés juridic catala en afirmar que «da referéncia a la tradicio
juridica catalana en matéria d’interpretacié, concedeix a la dita
tradicio i als elements que la integren, un valor hermenéutic
primordial, pero no exclou que s'hi apliquin tots els altres elements
i mitjans d'interpretacié».

5. Entrem ara en el tema hipotéticament més polémic, és a
dir, el de la introduccid en el text del terme «integrar».

Se sap que aquest concepte fou rebutjat en tramit d’estudi de
I’Avantprojecte de la Compilacid catalana vigent, potser per
ser aquesta una de les primeres i haver-se promulgat superant
dificultats notables, contra el que va passar amb d’altres Co-
mpilacions, com son les d’Arago t de Navarra.

Eludint aquestes mires tan estretes -——avui superades sub-
stancialment per la Constitucio i els Estatuts corresponents—
P’esmentat 1l Congrés juridic catala, cn la conclusio 10 de la
seva seccih primera va establir que la tradicio juridica catalana
1é bastant for¢a per a constituir una font d’interpretacio i d’in-
tegracio del Dret catala.

Abans d’entrar en el nucli del tema, hem de recordar que la
interpretacié 1 la integracid son dos conceptes juridics dc
funcid perfectament diferenciada.

La interpretacié constitueix un actitud investigadora que,
com a propia de la « prudentia iuris» té només com a missio la
invencio de la solucidé més raonable o més persuassiva, dins la
inevitable 1 Gitil proximitat a la paraula; i suposa, instrumental-
ment, dc trobar ¢l sentit intern propi de la norma, ja coneguda
en la seva expressio externa.

La integracid, al contrari, és una actitud dialectica mitjangant
la qual es pretén suplir els defectes del material normatiu que
ha de ser objecte, precisament, i si s’escau, de Pactivitat de
Pinterpret.

A aquest respecte, s’entén que un suposit de fet no previst
en la norma —¢s a dir, partint de la inexisténcia d’una norma
directament aplicable— requereix una regulacio juridica per
exigencia de la consciéncia social objectiva, o, encara millor,
conforme a [a logica interna de Pordenament com a relacid de
mitjans a finalitats, en que el «mitja» esta absent. La integra-
cio tendeix aixi, mitjangant solucions raonables, a emplenar el
buil, utilitzant a aquest efecte la manera o els procediments

adequats.

Eludim, en les consideracions que segueixen, el tema de les
[lacunes «de la llei», és a dir, el d’aquells suposits en que la
Llei no pot resoldre un cas perque 'abast dc la mateixa llei és
guestionat, per causa de la imprevisio o la imprecisi6 o I'anti-
nomica, que requereixen una solucié no prevista respecte al
cas concret. Els recursos a 'analogia «legis» i d’altres procedi-
ments semblants no impliquen complementacié de I’ordena-
ment, sind la subsumpcid —en certa manera arlificial, basada
en I'«eadem ratio» d’un nou suposit en la mateixa norma.

Per aixo, es pot afirmar que 'acte d’emplenar llacunes «de
la llei» no constitueix propiament una tasca intcgrativa, ja
que, generalment, s’entén que quan aquesta tasca es limita a
corregir la insuficiéncia derivada de la imperfeccio dels precep-
les es tracta d’una llacuna impropia, que pot ser obviada per la
via interpretativa, fins i tot quan les normes vigenls resulien
inadequades a casos ben nous que es poden presentar, o quan
continguin omissions gue pugnin amb la unitat del sistema.
Nomeés quan la insuficiéncia és instrinseca, la tasca interpretati-
va resulla insuficient, i es pot parlar de veritable integracio,
que solament és la integracio «de 'Ordenament juridic».

6. Seguidament, entreny en aquest fonament en 'examen
de la integracio de ’Ordenament, a la qual creiem que es refe-
reix el nou text de Particle T de la Compilacio, paragraf segon,
en relacié amb d’altres disposicions concordants ja esmenta-
des, ja que, altrament, ’addicio del terme «integrar» hauria
estat totalment innecessaria.

Donem per reproduit el paragraf segon de larticle 1, de la
Compilaci6, segons el nou text proposat.

També és important per al nostre raonament la Disposicié
Jfinal segona, primer incis, segons la qual, «la doctrina jurispru-
dencial del Tribunal de Cassacié de Catalunya no modificada
per aquesta Compilacio o d’altres lleis, forma part de la tradicio
juridica catalana... ».,

A ultim, la Disposicio final quarta proposada, cstableix que,
«conformement al que disposa ’article 1 d’aquesta Compila-
cif, sens perjudici de les normes de directa aplicacid general,
en allo que no preveuen les disposicions del Dret civil de Cata-
lunya, regeixen supletoriament els preceptes del Codi civil i de
les altres lleis estatals de caracter civil en la mesura que no s’o-
posin a aquelles disposicions o als principis generals que infor-
men P'ordenament juridic catala».

Tols aquesta textos voregen —encara que no aborden
frontalment— ¢l tema de les fonts del Dret, que constitueix
un dels punts principals en la distribucié competencial, ja que
precisament '« autonomia» significa la potestat de donar-se
un Ordenament juridic, i I’ambit de I"autonomia depén de Pa-
bast d’aquesta potestat, aixi com de la necessitat d’acceptar, en
una mesura més o menys gran, Qrdenaments d’altri.

7. L’Ordenament juridic és un conjunt complet i ple. Pero
a aquesta confirmacio de plenitud s’arriba per camins diferents.

L’Escola historica, tan 0til en els temps en qué era necessari
de defensar els Drets nacionals, pensa en un sistema global
que presenta una tradicio juridica en evolucio constant, apta
per a solucionar els casos concrets, qualsevol que sigui el
moment en que es presentin, en virtut de la dinamica de '«es-
perit del poble». Per la seva banda, el temor als excessos dels
jutges, porta el Dret burgés dels francesos al mateix resultat,
primer com a defensa contra els poderosos i després del mateix




7706

BUTLLETI OFICIAL DEL PARLAMENT DE CATALUNYA / N(m,

181 / 16 defebrer 1984

Dret burges davant [a pressio dels oprimits. La idea kelseniana
del Dret pur, com a antitesi de 'iurnaturalisme, condueix a la
logica immanent del Dret mateix, que ho fa autosuficient. 1
per {i (sensc que aixo suposi un estudi cxhaustiu del tema) el
mateix 08 alternatiu del Dret, encara que essencialment
centrat en la tasca interpretativa, no deixa d’incidir sobre la ple-
nitud de I'Ordenament, en la mesura quc aguesta mateixa ple-
nitud —dins la qual es contempla la variable dels interessos en
pugna— permet sempre solucions adequades per inclinar la ba-
langa en un sentit o altre. No podem oblidar, d’altra banda, que
la plenitud de ’Ordenament es va presentar com a necessitat
practica incxcusable des del moment, que havent triumfat la
cdoctrina dec separacid de poders, ¢s va imposay al jutge ['o-
bligacio de decidir i la de motivar les seves senténcies (en el
nostre Dret, actualment, arts. 1.7 del Codi civili 120.3 CE).

La plenitud de POrdenament suposa que aquest constitucixi
un conjunt complet i percnne, en el sentit que t¢ la dinamica
intcrna suficient —de signe diterent segons les diverses tesis—
perque sempre puguin irobar-s hi solucions adequadcs o justes
qualsevol que siguin les circumstancies. En unes altres pa-
raules, I’Ordenament juridic t& en si mateix forma interna, dc
vegades latent, pero sempre suficient, perque pugui elaborar-
sc la norma no expressada que s’ha d’aplicar al cas concret.

Un cop superats cls dogmatismes —fins i tot merament
positivistes— impulsors de la tesi, és evident que en tots els
nostres Ordenaments civils —i particularment el catala~-, la
seva plenitud esta orientada i fundada en una indubtable finali-
tat practica, basada, entre d’altres, en el principi de seguretat
juridica, que cxigeix el tancament del sistema; de manera que
"assumpcio del Dret sigui total i certa per al ciutada, i, si és po-
sible, que no calgui Papetlacio a sistemes estranys en la seva
vivéncia tradicional i quotidiana, En aixo es basa 'operativitat
practica d’un Dret tan domestic i alhora tan flexible com és el
Dret civil catala.

Fin aquest punt ens trobem amb un dilema interessant: o Ca-
talunya pot determinar les seves fonts juridiques, o aixo corres-
pon a la competencia de UEstal. En el primer cas, el legislatiu
catala pot tancar el sistema 1al com fa, implicitament, el nou ar-
ticle 1 de la Compilacié proposat; en el segon, 1’Estat li ofereix
i imposa, per la seva part, el mateix sisiema tancat. D’aquesta
manera, cn la darrera hipotesi, article 1 del Codi civif, com a
Dret estatal, resultaria que és el millor suport d’aquell article 1
de la Compilacio.

La primera conclusio és, doncs, que en gualsevol dels Orde-
naments juridics del pais, Ies llacunes de 'Ordenament son im-
possibles, ja que ¢l sistema de fonts ho impedeix. Son aplica-
bles, no només al Codi civil sind als altres Ordinaments, les pa-
raules de I’Exposicié de Motius del Decret de 31 de maig de
1974 (per mitja del qual es va promulgar la nova redaccio del
Titol preliminar del Codi civil, ordenada per la Llei de 17 de
mar¢ de 1973) segons les quals «la formulacion de un sistema
de fuentes implica la exclusion de las lagunas del Derecho».

Per totes aquestes raons, ¢l Dret civil catala ¢s 1 ha de ser
sens dubte un sistema integre.

8. Una questio diferent, pero refacionada amb Panterior,
és la de si I’'Ordenament civil catald, considerat integrament,
requereix alguns altres mitjans d’integracio. No es tracta d’una
paradoxa, siné de la constatacid indubtablc que el Dret catala
—fins i tot considerat com un cercle més ampli que el de la

mera Compilacié-— no regula en si mateix i amb la mateixa in-
tensitat totes les institucions possibles a traves de les quals es
manifesta el Dret civil,

No tractem aqui Pabast dels articles 149.1, 8§ CE i 9.2 EA,
per tal com el tema no afecta dircctament la substancia i la fina-
litat de la Proposicio de Llei que dictaminem. Tampoc no desit-
gem de mantenir que la compilacio —Ia promulgacid de la qual
va obeir 4 esquemes ampliament superats per la CE— hagi blo-
quejat la dinamica de les institucions catalanes. Volem dir —i
aix0 amb 'émlasi adequat-~ que el Dret civil catald conté la re-
gulacid d’unes institucions que constitueixen ¢l fonament his-
toric basic del seu Ordenament, i alhora certies normes perfec-
tament diferenciades, susceptibles de modificacio i desenvolu-
pament, perd de naturalesa fragmentaria com a simples fracci-
ons dins el conjunt.

En aquest punt es manifesta, en tota la seva transcendéncia,
¢l tema de la integracio.

So6n  coneguts  els
d’heterointegracio.

[ autointegracio, propia dels sistemes juridics més desenvo-
lupats, suposa ’expansio logica del sistema basant-se ¢n la
seva autosuficiencia. La mera aplicacio de 'ordre tancal de
fonts de I'article 1 Cc abona aquesta idea. I en aquest sentit,
podem afirmar que, quant a aquell contingent del Dret civil
catala que entranya "abordatge frontal i global de certes institu-
cions, laintegracio s’ha de realitzar per mitja del seu propi siste-
ma de complementacio, és a dir, per 'aplicacio del costum i
dels principis generals, posats de manifest 0 no ¢n les normes
escrites. IXn aquest sentit, doncs, resuiten totalment adequades
les apeHacions que —en el side la integracio— fa la Proposicio
de Llei als principis generals que inspiren o informen 1’Ordena-
ment juridic de Catalunya (art. 3, en la mesura que modifica
larticle 1, paragraf segon, i art. 30, en la mesura que modifica
Pantiga DF segona, mitjancant la nova DF quarta de la
Compilaci6).

En canvi, pel que fa a les matéries regulades fragmentaria-
ment, perd dins del conjunt, a integracié s’ha d’examinar des
d’una perspectiva en certa manera diferent.

En efecte, també son aplicables a aguestes materies, en la
seva essencia, els mitjans d’autointegracio, perd nomes en cls
limits en que interessa de regular al Drect catald, especifica-
ment, d’acord amb la tradicio, les realitats socials de Catalunya.

Fora d’aquest ambit, s’ imposa I’heterointegracio, ¢s a dir, ¢l
recurs a un altre sistema com a complementari. Es exactament
el métode d’apeliacié a un Dret anomenat supletori. Aquest
Dret no és especificament —encara que si en aquest
moment— el Codi civil, al qual aHudeixen Particle 3 de la Pro-
posicio dictaminada (en modificar Iarticle 1, paragral primer
de la Compilacid), i Particle 30 (en la mesura que modifica i
substitueix, mitjangant la nova DF quarta, Pantiga DF segona
de la Compilacio); al contrari, és constituit pel Dret de I’Estat a
qué alludeisxen elsarts. 149.3 CEi126.2 EA1DDT segona EA.

Pero respecte a aquesia heterointegracid «sectorial», sha
de fer una observacié complementaria. [ heterointegracio no
impedeix, en absolut, que els principis generals del sistema se-
gueixin operant cn la mesura que afectin, encara que només
sigui tangencialment, ¢l segment de que es tracti. Lapeliacio
al sisterma estrany, per aixd mateix, no pot ser tan absoluta que
distorsioni ’abast recte que pertoqui a la modalitat correspo-

conceptes  d'autointlegracio i
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nent, ja que, aleshores, aquell sistema perdria el seu simple
valor instrumental complementari i acabaria retorcent el siste-
ma complementat. Aquest és el sentit intim de la STS de 28 de
juny de 1968, segons la qual, la Compilacié constitueix «Dret
comu » a Catalunya i per als catalans.

9. En aquest sentit entenem que s absolutament constitu-
cional I"article 3 de 1a Proosicié de Llei en la mesura que modi-
fica l'article 1 de la Compilacio, i I'article 30 en la mesura que
introdueix la primera part de la DF 221 modifica i substitueix,
mitjangant la DF 44, Pantiga DF 2% de la Compilacio amb refe-
réncia a quatssevol disposicions del Dret civil de Catalunya.

VII

1. Esdetccta una notable discrepancia parlamentaria en re-
lacid amb el dot i els seus augments i daltres institucions paratleles
com la tenuta, Laixovar, el cabalatge, lescreix i el tantundem. El
desacord s’estén a les qualificacions esporadiques dels béns pri-
vatius de esposa com a parafernals (és a dir, els que no
formen part del dot) i a la presumpcio de parafernalitar, encara
que es proposa titular el Capitol X de la Compilacio (art, 13 de
la Proposicid) amb la ribrica « Dels béns privatius».

La discrepancia es manifesta en un cimul d’esmenes i vols
particulars: 1 1 2 als articles 7 i 8 de la Compilacio, 4 1 5 a art.
18, paragraf tercer, 8 als arts, 24 i 25, 10 a 21 als arts. 26 a 51,
24§25 als arts. 541 58, 27 i 28 a’art. 65, 31 als arts. 134, 1451
146, 38139 al’art. 148,43 {44 alsarts. 2501 251.

Al nostre entendre no ens trobem davant un problema d’in-
constitucionalitat. Es cert que, en certa mesura, les esmentades
institucions han estat marginades en la practica, sobretot enels
mitjans urbans. Pero la seva regulaci6 —com, si s’escau, 'o-
missio de regulacid, perd no la prohibicio— no son inconstitu-
cionals, especialment pel que fa a una suposada discriminacio
entre marit i muller, per les raons segiients:

a) Per la possibilitat, que ja hem raonat, de regular exercici
dels drets fonamentals —i entre ells el d’igualtat— per motius
raonables, sense atacar el seu contingut essencial ni les condici-
ons basiques d’exercici, sobretol si es descarta —com
descartem~ una supervivencia actual de la pretesa «compra
de ladona»,

b} Perqué els esmentats drets son d’establiment completa-
ment voluntari —un cop proposa la supressio del dol
obligatori— i, per tant, amb aixo, es respecten les bases contra-
ctuals (art. 149.1,8 CE) i especialment ’autonomia de la vo-
luntat sobre un objecte licit. En concret, 1a tenuta suposa una
mera garantia —com I’opcioé del dot— completament provisio-
nal i amb carregues especials, una i altres perfectament raona-
bles; i I’aixovar té en el seu haver el contrapés del dot, i igual-
ment és voluntari.

c) Perqué ressonen —fins i tot suposar que es contemplin
les condicions personals de I’esposa en ’escreix— a una tradi-
cio juridica catalana molt arrelada.

d) Perqué, no obstant la nova redacci6 proposada a I'article
50 de la Compilacio, el dot en concret acompleix una funcié
important en el régim de separacio de béns, com a patrimoni
dedicat a aixecar les carregues familiars. Per aixo, la supressio,
mimeética en relacié amb el Cc reformat— no té la mateixa jus-
tificacio gue en els sistemes que autoabasten institucionalment
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la familia, com els de comunitat de béns o de guany.

2. Aprofitem aquest Fonament per deixar clar €l nostre cri-
teri respecte a les giiestions referides a la igualtat dels fills i a
tes segones nupcies.

a) Segons una definicio coneguda, ’adopcid és un acte so-
lemne, sotmes a ’aprovacio de la justicia, que crea entre dues
persones relacions analogues a les que resultarien de la filiacio.

Aix0 és realment el que queda, en sintesi, després de 'evo-
lucié que la institucié ha experimentat des del Dret roma clas-
sic. Aleshores va constituir un mitja d’integracio en la familia
com I’entenia aquell Dret, ésa dir, com a grup politic, amb una
série de consequiencies de caracter civil,

En el Dret justinia es troba ja la idea purament civil de ’a-
dopcib com a imitacio de la naturalesa («adoptiu naturam imi-
tatur»), i aquesta idea prossegueix en el Dret medieval.

Evidentment, fendbmens com el de la beneficéncia, els fills
de mares solteres, el desplacament del concepte de ’adopcio
des de la satisfaccio de ’adoptant a la proteccio de "adoptat,
han produit notables canvis en el tractament de I’adopcid
mateixa.

Pero aixo no ha pogut esborrar el fet evident que la filiacio
adoptiva no procedeix de la generacio i, per tant, no constitueix
propiament una filiacié conformement a la naturalesa, sind
una quasi-filiacio derivada de la Llei, amb uns efectes ben defi-
nits pero fundats en una ficcio.

Podem, doncs, distingir diverses classes d’adopcio, acostar
tota adopcid o algunes classes determinades d’adopcio, tant
com sigui possible, a ta filiacio per naturalesa (fundada en la ve-
ritat biologica), fer-la revocable o no, admetent que el tracte
continu i perllongat produeix uns efectes de vegades tan pro-
funds com la hiologia mateixa, congelar o no el parentiu que,
en més o menys grau, 'adopcio comporta, Pero sempre queda-
ra la idea fonamental: Padoptant i adoptat no estan lligats per
una relacio paternofilial basada en la naturalesa, o almenys
aquesta relacio no ha d’existir necessariament.

La proteccié deguda a la familia pot agastar ’adopcio, pero
no ho pot fer el principi d"igualtat o de no-discriminaciod per raé
de naixement consagrat a I’article 14 CE.

Per tant, quan es posa en relacio amb la filiacio adoptiva amb
la filiacio per naturalesa, el resultat no ha de ser necessariament
una igualtat de tracte absoluta. Ni tan sols es pot parlar en
aquest cas d’un «contingut essencial» comu, i n’hi ha prou a
aquests efectes un tracte semblant o analeg per la mateixa natu-
ralesa de la institucio.

Per aixo, la diversitat de tractament entre ’adpocio plenaila
menys plena o simple que es manifesta en multiples preceptes
proposats, €s constitucional

B) Lantic recel a les segones nipcies ha canviat de signe.
avui no té el sentit sancionador d’abans siné el d’evitar una
desviacio de les liberalitats « mortis causa», de vegades produi-
da per la dedicacié presumible a una nova familia i adhuc a
nous fills, en perjudici de Ianterior.

Aix0 no suposa cap discriminacio respecte a ’exercici dels
drets fonamentals, sind un mitja técnic per a preservar els béns
procedents de la primera unid i als seus titulars espectants,

Per tant, el manteniment de la cautela al tema dels drers vi-
duals segons hem vist abans i a més en la reserva anomenada
binupcial {art. 269, paragraf primer), no afecta la constituciona-
litat de les dites normes, ni tampoc la seva supressio als articles
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vigents, 24, 26, paragraf tercer, 47, paragraf lercer, en certa
manera I article 95, paragraf tercer, i, en particular, article 253
de la Compilacio.

En el mateix sentit, entencm que tampoc no ¢s inconstituci-
onal ¢l manteniment de Varticle 69, paragraf segon, de la Co-
mpilacio (especialment amb la matisacio que conté) i el dels ar-
ticles 170, 174, 176, 1770 179, sobretol pel sentit estrictament
maltrimonialde les institucions a que es refereixin,

VIl

1. Larticle 7 de la Proposicio modifica (ota la tematica de les
donacions entre conjuges i redueix Pambit de la presumpcio
mugciana a un cas molt concret, mitjancant la reforma de ' arti-
cle 23 de la Compilacio, que queda redactat aixi:

«Iin cas de (allida o concurs de creditors d’un dels conjuges,
si aquests no estan separats judicialment o de fet, els béns ad-
quirits per I'altre titol onerds durant 'any anterior a la declara-
ci0d 0 des de la data de la retroaccio es presumiran donats pel
primer, llevat que ¢l segon, en adquirir 0 bé abans, disposés
d’ingressos o dec qualsevol altra classe de recursos suficients
per a adquirir».

Encara que han estat objecte de vol particular (n. 6, de su-
pressio), entenem que, en termes generals, es tracta d’una pro-
posta savia quec protegeix els creditors del fallit o concursat de
qualsevol frau (tan facil quan hi ha la relacié conjugal), i que, a
més, es basa en una presumpcid legal moderada derivada de
fets respecte als quals existeix un enllag precis i directe scgons
Jes regles del criteri huma.

La Comissio de Codis, tal com se sap, ja va estimar que la
presumpcié muciana, en la Compilacid, s’havia de configurar
estrictament com una institucio contra el frau, prevalent al
final Paplicacio genérica.

[in 1a Proposicio de llei se suprimeix la vigeéncia general de la
presumpcio i se {i dona un ambit limitar, precisament en la linia
d’aquella primera idea de la Comissioé de Codis, (encara que
nomeés respecte a les donacions considerades estrictament)
igual com article 340, paragraf tercer, de la mateixa Compila-
ci6 vigent,

Suprimit, doncs, 'aspecic que, en relacié amb els seus pre-
cedents, podriem denominar «infamant» de la presumpcio
muciana, el tema queda reduit a la constitucionalitat d’una
norma amb la funcié de protegir els creditors evilant actes pre-
sumptivamen! fraudulents i reconstruint el patrimoni del
deutor.

Aquesla norma esta emparada per la tradicié catlalana més
pura, consagrada ja en la Constitucio «per tolre fraus» i €s to-
talment conforme amb cls principis generals de proteccio als
creditors.

Per la seva part, la seccio tercera del [1 Congrés juridic catala,
no solament va suggerir la supressio de la presumpcié muciana,
entre altres coses, per una situacio d’inferioritat de la dona
(conclusio 12) sind que també va recongixer (encara que amb
reserves «de iure condendo») el designi de [article 11,
vigent, de la Compilacio, d’evitar ¢l frau a tercers fins al punt
d’estimar que és més just establir francament la presumpcio de
frau en els contracies entre conjuges «que no seguir el cami de
la presumpcioé de gratuitat que condueix a aplicaci6 dels arti-
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cles 20 1 seguients» fent ablusid, encertadament, al fet que «hi
pot haver [rau en contractes a titol onerds» (conclusid 9).

2. En cas de concurs i especialment en el de fallida, resul-
ten insuficients els mitjans de reconstitucio del patrimoni dels
deutors previsios en cls arts. 1111, 1291-3+, 1292, 1297, etc.,
del Codi civil, ja que 'experiéneia demostra que la situacio fac-
tica d’insolvéncia que precedeix a operacions arriscades trac-
tant de fer retardar el que és irremeiable; condueix a pagar o
alorgar privilegis a determinats creditors i fins i tot a detraurc
béns decl seu patrimoni posant-los a nom de persones de la seva
confianga i especialment dels scus familiars més intims.

[Jordenament adequat de les siluacions concursals exigeix,
lan objectivament com sigui possible, que els acles de disposi-
cid patrimonial realitzats cn un periode de veritable desori o de
desequilibri cconomic siguin tractats de mancra que es respecti
al maxim la condicio paritiria, és a dir, la igualtat de perspecti-
ves dels creditors (Ilevat de les preferéncies legals) davant el
patrimoni del deutor i ¢l principi de solidaritat que presideix el
coricepte de massa creditora.

A aquests efectes, almenys pel que Ia a la fallida i sens perju-
dici del que disposen els articles 908 1 909 C de ¢, 1039 C de c
de 1829 1 1375 LEC, ¢l nostre sistema pretén d’aconseguir la
restituciod o reintegracid del patrimoni del deutor a través de
dos mecanismes, discutibles pero vigents:

A) El primer consisteix en la retroaccié absoluta, encara
que amb el risc d’una certa inseguretat del trafic, respecte als
actes realitzats dins de la part del periode sospitos que determi-
ni el julge, de tal manera que aquests actes soOn considerats tan
nuls com si s’hagucssin realitzat cn estat concursal (arts.
878-2 C de ¢ vigent, 1024 C de ¢ de 1829, 1325, paragral
segon, LEC).

B) El segon implica la possiblitat d’impugnacio de certs
actes, fins 1 tot anteriors a I’elapa de retroaccio, semblani a’ac-
cid pauliana (arts. 879 a 882 C de ¢, 1368, 1370, 137111377
LEC).

Es tracta, doncs, de concedir efectes juridics a una pre-

sumpci6 legal de [rau, de naturalesa unes vegades «iuris et de

iure» 1 altres «iuris tantum» 1 sens perjudici d’altres pre-
sumpcions (fins i tot les merament « hominis») que ¢s puguin
establir,

3. En conseqiiéncia, estimem que ¢l proposat article 23 és
constitucional, per tal com procedeix a modificar, restringint-
la, una institucioé vigent, i fins i tot regulada a la Compilacio;
perque té una finalitat especialment legitima com és la protec-
cio dels creditors; perqué respon a la tradicio juridica catalana, i
perque finalment no esta en desacord amb els principis rectors
del Dret concursal, continguts en la legisiacio de I’Estat.

D’altra banda, el nou article 23 no regula una materia propia-
ment concursal, sind un «pressuposit» d’aquesta materia, de
caracter substantiu i completament civil, en ’ambit de la co-
mpeténcia exclusiva autonomica (art. 9.2 EA)

En conseqii¢ncia no es pot parlar de vulneracié de les co-
mpetencies reservades a I’Estat, amb caracter exclusiu, per
Particle 149.1, 6¢ CE. '

IX

1. Examinem en aquest fonament els incisos dels articles
25, 152, paragraf segon, | 250, paragraf quart de la Compilacio
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que fan allusio a la perdua de '«any de plor» (article 8 de la
Proposicid), de la «quarta vidual» (art. 22) i de P'usdefruit
vidual abintestat (arr. 25), en els casos en queé €l conjuge sobre-
vivent fornés a casar-se o visqués maritalment («de fet», diuen
els arts. 25 i 250 proposats) amb una altra persona. Sembla que
els vots particulars nimeros 8, 9, 38 i 39 pretenen modificar,
almenys els dos primers articles, mitjangant la supressio de 1'0l-
tim incis. Es a dir, que els esmenants, cn principi, admeten
gque les institucions referides i els beneficis que produeixen
poden condicionar-se al fet que el conjuge sobrevivent no
passi a noces posteriors. I aixd és perfectament explicable, per
[a mateixa naturalesa que les institucions dites, per la seva con-
figuraci6 essencialment matrimonial (consideracions que justi-
fiquen d’altres suposits, com el de Uarticle 9 bis de la Compilacio
—art. 0 de la Proposicio —, objecie de VP 3 de supressio), i, en
aquest cas, pel seu caracter alimentds que aconsella que, pas-
sant a noces posteriors, no es perllonguin les atribucions de
gaudiment obtingudes en virtut del matrimoni anterior.

En aquest aspecte, doncs, es tracta d’una opcio del legisla-
dor, absolutament lliure, com ho demostra el fet que no 8’ hagi
aplicat aquesta norma en el tractament d’altres institucions re-
fatives als conjuges.

2. Alguna giiestié pot plantejar altra expressié alusiva a
la «vida marital», que sembla que ve a substituir fes actuals
expressions <« vida deshonesta» ¢ «vida manifestament {licen-
ciosa» que fan referéncia clarament a Pancestral « turpitudo».,

El canvi literari realitzat produeix, abans de tot, una certa
perplexitat, ja que pot portar a la conclusié que la « vida desho-
nesta» o ta «vida manifestament llicenciosa» puguin no pro-
duir els cfectes a que es refereixen les normes proposades,
pero si la vida marital sense matrimoni, amb la qual cosa resul-
ta que sera pitjor la condicid de qui forma parella « com a matri-
moni» que la de qui porta una vida deshonesta o tlicenciosa en
el sentit més ampli i amb referéncia a les causes més diverses
fins i tot més greus.

Prescindint d’aixo, i concretant-nos al tema de fa vida mari-
tal extramatrimonial, s’ha de recordar que en PAvantprojecte
constitucional s’establia que «a partir de la edad nabil, el
hombre y fa mujer tienen derecho a contraer matrimonio y a
crear y mantener en igualdad de derechos relaciones estables de
Samilia» (art. 27.1). En la nova redaccié donada per 'Informe
de la Ponéncia a aquest article, la relacio estable de la familia es
va fer derivar del fet d’haver contragut matrimoni. I finalment,
art. 32,1 CE prescindeix de tota referéncia a la relacio estable i
es limita a afirmar que «’home i la dona tenen dret a contraure
matrimoni amb plena igualtat juridica».

Aix0 no suposa, evidentment, que no pugui existir una fa-
milia extramatrimonial, en tot cas protegida per I’article 39.1
CE. El que passa és que ¢l punt de connexid per a la proteccio
familiar, quan aquesta es fonamenta en el matrimoni, és el
matrimoni mateix i abasta, per tant, la parella matrimonial,
amb fills o sense. En canvi la proteccio a la familia extramatri-
monial deriva de ’existéncia de filiacid i no de la formacio esta-
ble de la parella, a qué fa referéncia la DA desena, norma
segona, de la Llei de ['Tistat 30/1981, de 7 de juliol.

Iils vols particulars no expressen els arguments justificatius
dels proposants. Ilecm de pensar, doncs, que en principi, ex-
plicacio és Papuntada anteriorment. Perd en aquest cas no es
plantejaria un tema de constitucionalitat, ni tan sols des de la

perspectiva generica del principt d’igualtat, perque ja sabem
que, respectant el contingut essencial dels drets i les condicions
basiques del seu exercici, la Llei catalana pot introduir modali-
tats reguladores.

Una altra hipotesi faria entendre que, per als esmenants, la
vida marital amb una altra persona suposaria, en relacio amb
els cfectes a qué es refercixen els preceptes esmentats, una in-
vestigacid de fets que podria contradir el dret fonamental a la
intimitat personal i familiar.

Certament, aquest ¢s un dret fonamental, i les seves condici-
ons bisiques d’exercici les ha establert la LO 1/1982, de S de
maig, protegint-lo contra tota mena d’intromissié Hegitima i
declarant-lo irrenunciable, inalienabie i imprescriptible (art.
1), prohibint entre d’altres la utilitzacio de mitjans de coneixe-
ment de la vida intima o la divulgacio de [ets concernents a una
persona que la facin desmeréixer en la consideracio d’altri (art.
7). Aix0d no obstant, s’ha de destacar que la mateixa LO esmen-
tada estableix excepcions importants a les dites condicions ba-
siques, ja que entén que 'exercici del dret esta delimitat per les
Lleis i els usos socials (art, 2.1) i (al fil de la «iHegitimitat» de
la intromissid) per les actuacions autoritzades o acordades per
’Autoritat competent d’acord amb la Llei (art. 8).

Suposat aixo, entenem que 'incis proposat sobre portar vida
marital amb una altra persona és constitucional —com també
seria constitucional la seva supressio—, per les raons segilents;

a) Les LLeis —i, per tant, la Llei catalana— poden, com els
usos socials, determinar 1’abast de 'exercici del dret a la intimi-
tat, en la mesura que aquesta determinacio tingui un suport
raonable.

b) La limitacié a qué cns referim entenem que és prou rao-
nable perque té, encara que en una altra versio, un suport his-
toric adequat en el Dret civil catala, que el legislador —liliure
de fer-ho o no— ha volgut respectar i conservar perqué consti-
tueix la sancid d’una alternativa al frau de la limitacié consis-
tent a tornar-se a casar, i perqué incideix en la mateixa con-
figuracio i fonament d’unes institucions legitimes.

¢) Finalment, el problema es pot presentar, més que en ¢l
plantiejament legal, en el moment de ’exercici de les accions
corresponents davant els Tribunals de Justicia. Aquests seran,
en definitiva, qui, en apreciar d’ofici la pertinéncia dels mitjans
de prova que es proposin (art. 566 LEC), hauran d’enjudiciar
si aqucstes accions incideixen o poden incidir «irraonablement
» en el dret a la intimitat personal i familiar del demandat, el
qual, en tot cas, gaudira, a més dels recursos ordinaris i extraor-
dinaris en ’ambit jurisdiccional, de la proteccid que li dispensa
’article 53.2 CE.

X

1. Larticle 25 de la Proposicid, en la mesura que modifica
article 248, paragraf tercer de la Compilacio, disposa que «les
referéncies a I’Estat dels articles 913, 956, 957 1 958 del Codi
civil s’entendra que son fetes a la Generalitat de Catalunya» .,

Aix0O suposa, doncs, que a falta d’hereters testamentaris i de
parents del difunt dins lordre legal de crida, la llei defereix
I’herencia a la Generalitat i no a UEstat, amb les assignacions
determinades en Particle 956 (modificat per la RO d’1 d’abril
de 1931); que els drets i obligacions de ’Estat i els de tes Insti-
tucions o Entitats beneficiaries, tenen com a pressupost legal
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I'acceptacio de 'heréncia a benefici d’inventari; i finalment,
que Papoderament per la Generalitat dels béns hereditaris
quan li correspongui haura de ser precedit de declaracio judicial
d’hereters.

2. La crida del Poder Public (Real Hacienda, Cimara del
Rey, etc.) bé sota la denominacio del Fisc com va passar en el
Dret Roma, bé per la Senyoria, com en els Costums de Tortosa
(6.10.2-2), ha estat una constant en el Dret catala, que respecte
a 'ordre de crides en la successio intestada es va regir sempre
per les Novelles 118 i 127, modificades per la Constitucioé de
Pere 111 en les Coris de Montso de 1363,

Les fonts del Dret catala en matéria de successio intestada
foren respectades pel Tribunal Suprem fins any 1893, que va
canviar radicalment la seva actitud a causa d’un cas en ccrta
manera incidental, perd que —com passa tantes vegades— va
produir una jurisprudencia molt reiterada posteriorment.

Ll gir important de la jurisprudéncia a aquest respete va tenir
com a justificacio la determinacio d’un ordre de crides de la
successio intestada a article 2 de la Llei denominada de
«Mostrencs», de 16 de maig de 1835, segons la qual «corres-
ponden al Estado los bienes de los que mueran o hayan muerto
intestados sin dejar personas capaces de sucederle con arreglo a
las leyes vigentes», i establint tol scguit P'ordre de successio
previ,

S’ha de fer notar, efectivament, que la Llei de Mostrencs no
solament regulava, tal com realment li corresponia, I'atribucio
a I’Estal dels béns quc manquessin d’amo conegul, sind també
establiment d’un ordre de succeir abintestat. Es a dir, comprén
una materia civil i una altra referent a la integracio del Pairimo-
ni de I’Estat amb els béns vacants.

El gir de la jurisprudéncia es va referir exclusivament a 1’as-
pecte civil de Pordre de succeir, en la mesura que es limitava a
una serie de parents dins de determinades linies 1 graus i per
manca d’aquests a ’Estat.

L’argument del Suprem per a mantenir aquest ordre de suc-
ceir era una mica especios. Es basava en el fet que les lleis gene-
rals anteriors al Codi civil, com a aplicables a {ot ¢l territori es-
panyol, varen ser substituits pel Codi, 1 que, per tant, ordre
de succeir intestat establert pel Codi civil era aplicable amb ca-
racter general i fins i tot en algun aspecte tan especial com la
successio intestada del causant impuber. .

3. ElTribunal del Cassaci6 de Catalunya va repugnar deci-
didament aquesta aplicacid general, posant un ¢mfasi especial
en ¢l sentit que la disposicid derogatoria continguda en la Llei
de Mostrencs, derogava totes les Lleis, Ordenances i Instrucci-
ons sobre Mostrencs, entenent que, per tant, continuava vigent
I’ ordre successori abintestat propi de cada territori en la materia
estrictament civil,

Fonamentant-se en aquesta tesi, la Llei del Parlament de 7
de juliol de 1936 sobre successio intestada va establir un siste-
ma peculiar d’ordres successoris i va atribuir a la Generalitat
els béns procedents de la successio intestada un cop esgotades
les crides dels parents corresponents (arts. 14.5128).

4, Abans de la CE, el Decret de 15 d’abril de 1964, promul-
gant el Text articulat de la Llei de bases de 24 de desembre de
1962 sobre el Patrimoni de UEstat, va suprimir tota referencia a
lordre de succeir intestat, limitant-se, per tant, a la matéria espe-
cifica d’aquella llei, és a dir, la regulacio del Patrimoni, i la seva
administracio, defensa i conservacid (avui, article 133.2 CE).

Aixi, cl seu article 19 distingeix les diverses maneres d’ad-
quisicio per ['Estat: atribucié per la Liei (béns vacants sense
amo conegul, article 21, o béns posseits sense titol per particu-
lars, art. 22), o adquirits per heréncia, llegat o donacio, sigui
’heréncia testamentaria {art. 24.1) o la legitima, que conti-
nuaria regint-se pel Codi civil i disposicions complementaries
(art. 24.2); i per ocupaci6 referida als béns mobles, art. 26 (a-
partats 17, 37i 5SE de I"esmentat art. 19).

La referéncia de Particle 24.2 abans esmentat, en virtut del
qual la successio legitima (abintestat) de ’Estat seguiria regint-
se pel Codi civil, tenia la seva base, no només en la seva natura-
lesa especifica, siné també en el principi d’aplicacié subsidiaria
del Dret privat civil i mercantil proclamada per Particle 2.

El Decret de 13 d’agost de 1971 desenvolupa el réegim admi-
nistratiu dels béns adquirits per 'Estat com a hereter legitim.
Sguint ’especialitat de la Llei abans esmentada, article 1 del
Decret parteix del fet que els drets de I’'Esiat com a hercter
abintestat s6n el que concedeix article 956 Ce. Larticle 3,¢)
parla de la procedéncia de la successio intestada per concorrer
algun dels suposits previstos cn I’art. 912 Cc; article 8 disposa
que la declaracio d’hereters abintestat a favor de ’Estat es fara
sempre a benefici d’inventari, d’acord amb el que disposa Part.
957; i, per fi, article 5.2; in fine, exigeix la soHicitud de la de-
claracio judiciald’hereters abintestat a favor de ’Lisiat.

Resulta, doncs, absolutament clar, que la Llei del Patrimoni
de I’Estat contempla solament el nodriment d’aquest patrimo-
ni i el seu regim, perd no regula ordre intestat de succeir que
constitueix un dels canals pcr a compondre aquell Patrimoni.
Aquest régim s’abandona enterament en la legislacio civil

Fs absolutament cert, com assenyala la senténcia TC de 27
de juliol de 1982, que «cl derecho sobre los bienes ocupados o
retenidos sin titulo valido es una derivacion de la vieja regalia,
como muy claramente sc manifiesta en el Decreto de Carlos 111
de 27 de¢ noviembre de 1785 (Novisima Recopilacion,
10.22.6), al referirse a los bicnes mostrencos abintestalos y va-
cantes que pertenccen a mi Corona... Con la objetivacion del
poder vy la fusién de los derechos mayestaticos en la nocion
unica del poder soberano, este derecho pasa al Estado, iraslaci-
On que entre nosotros se opera de mancra positiva mediante la
Ley de 9 de mayo de 1835 »,

Perd aquesta afirmacid només és valida referida a una part
de la legislacié complexa que regulava només ’adquisicié per
I’istat dels béns vacants, sind també la determinacio de Uordre
de succeir abintestat amb caracter general, com hem dit: sobre
I’aspecie que avui no regula sind en la primera matéria la legis-
lacio sobre cf Patrimoni de 1I’Estat.

Perd s’ha de precisar que no hi ha cap precepte constitucional
que estableixi una crida necessaria a I’Estat, en qualsevol ordre
de la successio intestada.

5. Laredaccio vigent de la Compilacio estableix en I'article
248 que «La successio intestada es regira pel que disposa ¢l
Codi civil, llevat de les especialitats contingudes en els articles
segiients», els quals es rerereixen a la successio intestada del
pare o la mare adoptants, a la successio de la mare respecte als
fills naturals reconeguts o declarats judicialment o legitimats
per concessio sobirana, als drets viduals i a la successio intesta-
da del causant impuber.

L’entitat d’aquestes excepcions ja demostra que la Compila-
ci6 constitueix en matéria de successio intestada un cos organic
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que, per accident o per conviceio, remet espontaniament, amb
caracter general, a I'ordre de succeir intestat del Codi civil
Encara que tampoc aixo no €s absolutament exacte, per tal
com aquesta remissio general té algunes excepcions implicites
notables, com per exemple el pressupdsit de la regla «nemo
pro parte testatus...» imposada per article 97 de la Compila-
ci6, que impedeix I'aplicacio de article 912 Cc; o els drets suc-
cessoris del fill adoptiv —en especial ¢ls arts. 6 i Pantic 249.1
de la Compilacié que fan inaplicable I'article 149 Cc— o els
principis propis del Dret catala respecte a donacions i reserves
que excloucn com a oposada a aquests principis la dc Particle
812 Ce i, conseglientment, la referéncia de {’article 942 Ce.

Aixi, incidentalment, podem concloure la perfecta constitu-
cionalitat de les modificacions proposades a Varticle 248 de la
Compilacio (paragraf segon). «I3s tindran per no fetes les refe-
rencies dels articles 179 1 942 del Codi civil a Uarticle 812 del
mateix Codi».

Tot el que hem exposat demostra, tal com déiem, que el sis-
tema de successio intestada de la Compilacié no era ni és un
mer sistema de remissio, encara que la remissio existeixi. Al
contrari, la nostra successio intestada & uns parametres que
justifiquen la seva propia integracié amb caracteristiques pecu-
lariars que la destaquen de la successio intestada en el Codi
civil, si bé en alguns aspectes coincideix amb ella.

6. Segons l'article 43.1,3) BA, els béns adquirits per la Ge-
neralitat per qualsevol titol juridic valid {fins i tot en el
moment d’aprovacid de I'Estatut, segons el mateix article i
punt, apartat 1), integren entre d’altres el Patrimoni de la Ge-
neralitat, existint una reserva de Llei catalana per a la regulacio
del dit patrimoni, la seva administracio, defensa i conservacio
(mateix article, punt 2).

Per la seva part, la LO de 22 de setembre de 1980, de Finan-
cament de les Comunitats Autonomes, disposa a l'article
4.1,a) que els recursos de les Comunitats Autdonomes estaran
constituits, entre d’altres fonts, pels ingressos procedents del
seu Patrimoni i d’altres de Drel privat, precisant ’article 5.1
que constitueixen ingressos de Dret privat, entre d’altres, les
adquisicions a titol d’heréncia, llegat o donacid, sense fer a
aquest respecte la distincio de la Llei de Patrimoni de I'Estat
entre heréncia testamentaria i heréncia legitima, encara que
evidentment, per Pargument «ad maiorem>» s’ha d’entendre
que es refereix a qualsevol titol hereditari. Diguem, finalment,
que la Disposicio final d’aquesta LO, estableix que les normes
de la dita Liei s’hauran d’interpretar harmonicament amb les
contingudes en els Estatuts respectius.

7. La Llei del Parlament de 7 de desembre de 1981 regula
el Patrimont de la Generalitat.

Aquesta Llei conté disposicions bastant semblants a algunes
de la Llei de Patrimoni de PEstat: que les normes de Dret
privat civil o mercantil (i aixi mateix les de Dret ptiblic) seran
d’aplicacio supletoria (art. 5.1); que la Generalitat té capacitat
plena per a adquirir béns i drets pels mijans establerts per les
Lleis (art. 10); que I"acceptacid d’heréncia s’entendra sempre
feta a benefici d’inventari (art. 12.2), etc.

En especial, hem de destacar que la Generalital de Catalunya
te capacitat plena per a adquirir béns i drets per successio testa-
da i intestada, ja que son dues maneres d’adquirir establertes per
la Liei (art. 609, paragraf segon, del Codi civil), sens perjudici
que la Llei del Parlament en referir-se a les heréncies i a la seva

acceptacio, no estableixi una mencio expressa de les heréncies
testamentaries i de les heréncies abintestat.

Un precepte d’aquesta Llei, Iarticle 11, va establir que «la
Generalitat pot reivindicar, d’acord amb les Lieis, els béns im-
mobles detentats o gaudits sense titol valid per entitats o per
particulars...».

Aquest precepte fou declarat inconstitucional per 'esmenta-
da senténcia TC de 27 de juliol de 1982, basant-se que ¢l pre-
cepte subroga el Patrimoni de la Generalitat en ¢l lloc del Patri-
moni de ’Estat, quant als béns immobles retinguts o gaudits
sense un titol valid per entitats o per particulars, cosa que,
segons el TC, no és competencia de la Generalitat, ja que co-
rrespon a Estat en cl seu conjunt, com a titular de la sobirania,
la potestat de decidir en aquest aspecte i no a la Generalitat
com fa la Llei en el precepte impugnat.

S’ha de fer notar que el TC només declara inconstitucional
aquest article 11 de la Llei de Patrimoni de la Generalital, i no
gualsevol altre precepte, malgrat que laseva LO de 3 d’octubre
de 1979, disposa en ’article 39.1, que «cuando la sentencia de-
clare la inconstitucionalidad, declarard igualmente la nulidad
de los preceptos impugnados, asi como, en su caso, fa de
aquellos otros de la misma Ley, disposicion o acto con fuerza de
Ley a los que deba extenderse por conexion o consecuencia» .

Aixo fa particularment fecunda la idea clarament expressada
abans i que parteix ja de la nova concepcio de la Llei de Patri-
moni de I'Estat: que una cosa és el tractament de I'atribucio a
I’Estat dels béns vacants o posseits sense un titol vahid, i una
altra la regulacié de 'ordre de succeir intestat que s’abandona
enterament en I’ambit del Dret civil.

Per aixo0, d’una banda, el Parlament de Catalunya, que té la
potestat de legislar amb caracter exclusiu sobre la matéria de
«Conservacio, modificacio i desenvolupament del Dret civil
catala», pot legislar efectivament sobre successio intestada, i
determinar concretament 1’ordre de les crides.

Com que, d’altra banda, la Generalitat de Catalunya té capa-
citat plena per a adquirir béns i drets pels mitjans establerts per
les Lleis, i en conseqiiéncia, per successio intestada, és palés
que, en establir I'ordre de les crides, la Llei catalana pot cridar
la Generalital com a successora legitima.

En conclusio, entenem que article 25 de la Proposicio dicta-
minada, quan en addicionar el paragraf tercer de 'article 248
de la Compilacioé, determina que ies referéncies a I'Estat dels
articles 913, 956, 9571958 Cc s’entendran fetes a la Generalitat
de Catalunya, és constitucional i s’adequaa ’EA.

Des d’unaltre punt de vista s’arriba a la mateixa conclusio.

La Llei de mostrencs, segons hem vist, tractava dels béns va-
cants propiament dits (els que no tenen amo ni possetrdor cone-
gut) adjudicant-los a I’Estat; perd també, en el mateix concep-
te, inclota els béns dels que morissin o haguessin mort intestats,
sense deixar persones capaces de succeir-los d’acord amb les
ileis (que s’ha anomenat «caducitat de ’heréncia»).

D’aquesta manera confonia Patribuci6 a I"Estat per la via de
la vacanga (béns vacants) i per la de la crida a la successi6 intes-
tada, Aquest criteri, segons hem vist, ha estat abandonat per la
Llei del Patrimoni de I’Estat, que es limita a atribuir-li els béns
vacants, remetent a la legislaciod civil 'ordre de crides, inclosa
la crida abintestat de I'Estat.

Aix0 condueix a una conseqiiéncia, potser massa subtil.
L’Estat pot adquirir a titol de veritable hereter, mitjiancant de-
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claracio judicial, a benctici d’inventari (és a dir, responent dels
deutes «intra vires») i amb 'obligacid (més aviat «modus»
legal) d’assignar I’heréncia en la forma que la llei determina.

S’ha discutit i se segueix discutint per la doctrina si ’Estat
pot repudir ’heréncia a qué és cridat; per la negativa s’inclinen
els que hi veuen una frustracio definitiva de les crides heredita-
ries o un perjudici per als credilors i legataris, si bé entenem
que la possibilitat d’incoar judici d’abintestat o la reclamacio di-
recta a la Hisenda (de qué parlava la senténcia TS de 12 de
gener de 1900) i la mateixa projecci6 sobre els béns de la re-
sponsabilitat universal del causant conformement a article
1911 del Cc obviarien aquesta argumentacio; al contrari,
sembla que si la rentincia a I’heréncia no contraria ’interés ni
"ordre pOblic ni perjudica tercers, s’imposa també, respecte a
I’Estat, la llibertat de repudiacid consagrada per article 988 Ce.

Suposat, doncs, que 'Estat pot repudiar 'heréncia, els béns
¢s consideraran propiament vacants, amb la conseqtiencia que
I’Iistat no els adquirira com a hereiler i tampoc —és una
posstbilitat— no haura de respectar les assignacions previstes
en I"article 956 Ce. No volem insistir en aquests resultats certa-
ment dubtosos i que poden ser fruit d’una pura elucubracio;
pero si en el fet que en cas de repudiacio licita, ’Estat no ad-
quirira els béns com a hereter (perqué no haurd arribat a
ser-ho), sind per atribuci6 directa com a béns vacants.

Tornant al comencament d’aquesta argumentacio, és conve-
nient destacar que:

A) La Generalitat, fins i tot respectant la doctrina del TC,
pot ser cricada a Pheréncia intestada; i fins i tot resulta naturai
que sigui cridada, per les raons seglients:

a) Perque, adhuc dins de la filosofia de la Llei de
Maostrencs, I’Estat no adquireix els béns de qui hagués mort in-
testat més que en el cas que no deixés persones fisigues o juridi-
gues capaces de succeir d’acord amb les lleis. Si la Generalitat
és cridada per succeir per la llei, és evident que no hi ha cap bé
vacant ni tan sols conformement amb 'esperil de la Llei de
Mostrencs, avui superada ampliament en aquest aspecte, tal
com hem vist.

b) Perque, dins ¢l Dret roma s’ha presumit (i aquest és Io-
rigen de les assignacions especifiques de Particle 956 Ce) que
el difunt hauria desitjat que els seus béns (per raons de benefi-
céncia, afeccid o collectivitat) passessin, abans que al Fisc, a
determinades Comunitats amb les quals hi hagi tingut una vin-
culacio especial: I’Església per als clergues, el Convent per als
religiosos, la Caria per al decurio, la Legio respecte al soldat, ¢l
«Collegiumy per als que n”haguessin estal membres, eic.

Per aixo diem quc la Generalitat és cridada «naturalment»,
puix que suposat el veinatge civil catald (punt de connexi6 per
a determinar la legislacio aplicable «mortis causa ») del difunt
intestat, es pot presumir la seva voluntat que els scus béns
passin a la Generalitat de Catalunya. | fins i iot seria possible,
mitjangant una norma que es desviés de 'article 956 Cc, que
les assignacions contingudes en aquest precepte, es referissin a
Institucions municipals o provincials situades dins el territori
de Catalunya, tant si el difunt hi L& el seu domicili com si ni I’hi
t¢, preferint, com diu ’esmentat article 956 Cc, «aquelias a las
que el causante haya pertenecido por su profesion y haya consa-
grado su maxima actividad». Tant en el cas que els béns es-
tiguin situats dins del territori de Catalunya com fora, ates el
que disposa I'article 9.8, en relacio amb Iarticle 16.1, ambdos
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del Cc, que regulen materies de competencia exclusiva de I'Es-
tat segons Particle 149.1,8 Ce.

B) Com hem dit abans de I’Estat, Ja Generalitat ——cridada
com a herctera— podria repudiar heréncia. En aquest cas
seria totalment aplicable la doctrina de.la STC de 27 de juliol de
1982, ja que llavors si que esdevindria una veritable inexistén-
cia o caducitat de ’heréncia, els béns del causant serien vacants
i, per tant, s'atribuiria a I’Bstat en virtut dc la Llei del seu
Patrimoni.

Amb aix0 hem volgut extremar ¢l raonament, perqué no
quedi cap dubie que, al nostre entendre, Ja Proposicio que dic-
taminem és, en laspecte contemplatl en aquest lonament, efec-
tivament constitucional,

Xi

1. Scgons la Disposicio Final 2.9 de la Compilacio, integrada
en Uarticle 30 de la Proposicio de Liei, «La doctrina jurispruden-
cial del Tribunal de Cassacio de Catalunya no modificada per
aquesta Compilacio o d’altres lleis forma part de la tradicio juri-
dica catalana, i pot ésser invocada com a doctrina legal als efec-
tes del recurs de cassacio»,

F1 primer incis, en Ja mesura que disposa que la «doctrina ju-
risprudencial » del Tribunal de Cassacié de Catalunya forma
part de la tradicio juridica catalana, no ofereix dubtes especials,
atés que com ja es va exposar en el seu moment, amb referen-
cia a la modificacid de P'article 1 de la Compilacio, tota tradicio
fundada amb independéncia de la seva antiguitat o de la seva
més o menys dilatada permanéncia en el temps, constitueix un
instrument adequat per a la interpretaci6 i la integracio de la
Compilacid mateix, com a molt quan 'esmentat article | para-
graf segon, aludeix expressament a la «jurisprudencia», on
no hi veiem, per tant, cap problema d’inconstitucionalital. En
definitiva, en aquest aspecte, la Disposicid que comentem, at-
ribueix el valor que li correspon i que va recongixer ¢l TS en la
scva sentencia de 10 d’abril de 1943, ales resolucions d’una in-
stituci6 que, encara que de vida curta, va saber fer-se un presti-
gi indubtable en la interpretacio i aplicacio del Dret de Catalu-
nya. No en va, encara que amb una altra estructura, I’Iistatut
d’Autonomia, en aplicacio de articie 152.1, paragral segon,
CE, ha previst la constitucio del Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya com a organ jurisdiccional en que culminara or-
ganitzacio judicial, amb ambit territorial idéntic al de la Gene-
ralitat, i en qué s’esgotaran les successives instancies processals
(art, 19), assignant-li competéncia en els recursos de cassacio i
de revisié quan es tracti de mateéries de Dret civil catald (art.
20.1a)).

2. El segon incisde 1a Disposicio Final segona, en la mesura
que estableix que la doctrina jurisprudencial del Tribunal de
Cassacio de Catalunya «pot ser invocada com a doctrina legal
als efectes del recurs de cassacio» (no es [a esment de! de revi-
si6, que és d’una altra naturalesa), ofercix certament algun
problema.

L'expressio «doctrina legal », freqiientment confosa amb la
«doctrina jurisprudencial », o simplement «jurisprudéncia»,
té un perhil molt significatiu, que intentarem de dissenyar.

n efecte, en principi, cn el Dret continental, el Juige (i, per
tant, el Tribunal Suprem) no crea Dret objectiu. Solament
aplica el Dret objectiu preexistent (determinat conforme al sis-
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tema de fonts, i, per tant, que compren de la llei, el costum i
els principis generals) interpretant-lo i donant-li un valor espe-
cific. Aquest valor constitueix simplement el d’una doctrina
usual (en el sentit d>«usus fori»), amb una «auctoritas» sem-
blant a la dels autors, sense forca obligatoria (Ilevat que per al
cas resolt constitueixi «ratio decidendi» de la decisio).

Evidentment, en aquest sentit, la jurisprudéncia té una
transcendeéncia indubtable i constitueix un precedent —en el
sentit mes ampli de la paraula— respectable i autoritzat, extra-
ordinariament 0til per a 'hermenéutica, per la seva multiple
funcid d’uniformitat interpretativa i evolucid d’un Dret
preexistent.

La confusio entre la jurisprudéncia i la doctrina legal va co-
mengcar amb la LEC del 1855, que va admetre el recurs de cas-
sacio davant les seniéncies que foren dictades no només contra
la Llci (1a «violacid expressa al text de Ja Llei» que ¢l nostre
recurs de cassacio va heretar de la corresponent estructura fran-
cesa), sind també contra la docirina admesa pe la jurisprudén-
cia dels Tribunals (art. 1012). El terme fou reprodut per I’arti-
cle 278.6.¢ de la Liei Provisional sobre Organitzacio del Poder
judicial de 23 de juny-15 de setembre de 1870.

Per la seva part, P'actual LEC admet en els seus articles
1691-1.21 1962-1.# el recurs de cassacio per infraccio de doctri-
na o doctrina legal aplicables al cas del plet, I encara més, arti-
cle 1729-10.* estableix que no s’escaura "admissio d’aquest
recurs de cassacio «cuando se citen como docltrina legal los
principios que no merezcan tal concepto, o las opiniones de los
jurisconsultos a los que la legislacion del pais no d¢ fuerza de
Ley».

Tal com es veu, els preceptes csmentats relacionen i fins i
tot confonen una serie de conceples com la Llei, la jurispru-
dencia, els principis, les opinions dels jurisconsults i la mateixa
doctrina legal, enfrontant el realisme juridic amb la seva antite-
si, és a dir, 'idealisme.

Hem de precisar que la Constitucio de 9 de desembre de
1931, va disposar, en I'article 14.11, que seria competéncia ex-
clusiva de U’Estat la jurisdiccié del Tribunal Suprem, llevat de
les atribucions que es concedissin als poders regionals. Conse-
glientment, I’Estatut catala de 15 de setembre de 1932 va pre-
veure la creacio d’un Tribunal de Cassacid a Catalunya, amb ju-
risdiccid propia sobre les mateéries civils 1 contencios-
administratives (art. 11).

Per la seva part, la Llei del Parlament de Catalunya de 10 de
marg de 1934 va regular, entre d’altres materies, les competen-
cies d’aquest Tribunal de Cassacid, i parla de nou de la infraccid
de «doctrina legal» (art, 21, segon p.). Per cert, que aquesta
llei havia estat precedida pel Decrel del Govern de ’Bstat de
24 d’octubre de 1933 sobre transferéncia de serveis de ’Admi-
nistracio de justicia, en la norma 8.* del qual es traspassava la
jurisdiccid del Tribunal Suprem en matéria civil i administrati-
va; i cal destacar que en la seva norma 1.2 el Decret esmentat
utilitzava també el concepte de «doctrina legal ».

Finalment, després que la Llei de 'Estat de 5 d’abril de 1938
declarés sense vigor I’Estatut d’Autonomia de Catalunya des
del dia 17 de juliol de 1936, «liquidant » (sic) el régim que va
establir, una altra Llei de 8 de setembre de 1939, en Particle
Unic, va disposar que quedaven sense efecte, i, per tant, deixa-
rien d’aplicar-se, totes les «doctrines» emanades del Tribunal
de Cassacio de Catalunya.
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Amb la qual cosa, el concepte de «doctrina legal » es va pro-
jectar —positivament i negativament— en 1’ambit de ’Admi-
nistracio de Justicia en el nostre pais.

3. Aixi, el nucli de la «doctrina legal» es mostra transpa-
rent: és la doctrina que, sigui quina sigui la seva font, té una
forga equivalent a la Liei. En aquest sentit, i als sols efectes del
recurs de cassacio, la doctrina legal ¢s font del Dret.

Resulta aixi clara la diferéncia enire doctrina legal i doctrina
jurisprudencial. La doctrina jurisprudencial €s ¢l geénere, i la
seva funcio es deté en la depuracio de les normes, en la creacid
de la presumpcio gque una interpretacio determinada €s autorit-
zadora t digna de respecte, en la interpretacio integrada de les
normes, o cn la consagracio de principis generals; perd no és
lfei, ni, consegiientment, font del Dret.

En canvi, la doctrina legal 1€ un valor normatiu, («certa
transcendéncia normativa», deia I'Exposicié de Motius del
text articulat del Titol preliminar del Codi civil, D. de 31 de
maig de 1974), s’esquipara a la Llei i en t¢ forga als efectes, re-
petim, del recurs de cassacid i nomes en aquest aspecte. En
certa manera, es tracta d’una font del Dret atipica i peculiar,
que no forma part de Pestructura de les fonts de I'Ordenament,
sin6é a efectes especifics. D’alguna manera, "admissio de la
doctrina legal amb forca de Llei a efectes del recurs dc cassacié,
modalitza Pesquema fonamental del nostre Dret, i es especial
de jurisdiccio, basat en el fet que les decisions judicials no
creen Dret per si mateixes amb caracter general.

Aquest és un dels punts de vista des dels quals es pot con-
templar larticle 1.8 Cc, segons el qual «la jurisprudencia co-
mplementara el ordenamiento juridico con la doctrina que, de
modo reiterado, establezca el Tribunal Supremo al interpretar
y aplicar la Ley, la costumbre y los principios generales del De-
recho».

En Paspecte que ara ens interessa és evident que el Codi
civil rebutja el valor de la simple jurisprudéncia com a font del
Dret. Pero alhora admet que, a través de la jurisprudencia i mit-
jancgant la interpretacio i aplicacio reiterada de les auténtigues
fonts, sorgeixi una doctrina que tingui realment el valor de
font a efectes determinats.

D’aquesta manera, la confusi6 habitual entre jurisprudéncia
i doctrina legal, desapareix. La jurisprudéncia és una via a
través de la qual, normalment, es consagra la doctrina legal
propiament dita, i per aixo, llevat del cas de doctrina legal noto-
ria, Particulacid del recurs de cassacio requerira ’esment de la
jurisprudencia en que es recull aquesta doctrina legal, Creiem
que n’hi ha prou amb aixo per comprendre que ambdos con-
ceptes estan intimament units; pero tenen una funcio diferent,
de tal manera que, encara que el mitja normal de fluéencia de la
doctrina legal sigui la jurisprudéncia, no sempre la jurisprudén-
cia, fins i tot reiterada, constitueix doctrina legal. Sera necessa-
ria una investigacio profunda per concixer quan examinant ¢ls
casos concrets, s’escau d’elevar una doctrina al rang de font
normativa. I no és el nostre objecte, ara, analitzar aquesta in-
vestigacio, sind assenyalar, com hem fet, la veritable naturale-
sa de la doctrina legal.

4. Contra la constitucionalitat de la Disposicio Final
segona continguda en ’article 30 de Ia Proposicio, es podria
allegar que la matéria correspon a I’Estat en virtut de la seva
competencia exclusiva sobre I’Administracié de Justicia (art.
149.1,5 CE) i sobre la legislaci6 processal (art. 149.1,6 CE).
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No participem d aquesta opinio perque, sobre ella, sTaleen
arguments al nostre entendre rotunds.

Al mateix article 149.1,6 CI= salva les especialitats processals
necessarics que es deriven de les particularitals del Dret sub-
stantiu de les Comunitats Autonomes, cosa que concreta arti-
cle 9.3 EAL en atnbuir a la Generalitat competencia exclusiva
en relacio amb les normes processals que es deriven de les par-
ticularitats del Dret substantiu de Catalunya o de [es especiali-
tats de Vorganitzacio de la Generalitat.

I é&s pales, d’una part, que encara que el Poder Judicial és
urtic segons la interpretacid sistematica dels articles 1171 122
Cl:, existeix una territorialitzacio d’aquest poder a Catalunya
en virtut del que disposen, especialment, els articles 18 1 19
LA, D alira banda, el Tribunal Superior de Justicia de Catalu-
nya es competent per a coneixer dels recursos de cassacio i revi-
si0 en les matéries de Dret civil catala, Es congruent, en conse-
qiiencia, que les seves decisions puguin produir doctrina legal
amb for¢a de llei a efectes del mateix recurs de cassacio, en les
mateixes condicions en queé puguin tenir aquest valor normatiu
les del Tribunal Suprem.

Aixo és perfectament aplicable a la doctrina de Pantic Tribu-
nal de Cassacio de Catalunya. El valor d’una doctrina com a
legal, per la mateixa naturalesa de les coses, correspon, dins de
’essencia d’aquest concepte, al mateix Tribunal que conegui
del recurs de cassacio, i, per tant, la doctrina legal del Tribunal
de Cassacio de Catalunya sera considerada en cada cas com a
doctrina legal segons decisio sobirana del Tribunal Superior de
Justicia.

Hem de fer una altra observacio. La doctrina que es consideri
legal, emanada del Tribunal de Cassacid de Catalunya, només
pot ser la que tracti de la matéria de Dret civil catald 1 no sobre
altres matéries de naturalesa diferent, ja que, com hem vist, la
competencia del Tribunal Superior de Justicia s limita, en I'as-
pecte del recurs de cassacio, a la dita materia.

Finalment, constituint el Tribunal Suprem 'organ jurisdicci-
onal supcrior en tots els ordres, amb jurisdiccio a tot Espanya
(art, 123.1 CL), és evident, com hem dit, que el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya, en la mesura que en ell cul-
mina ['organitzacid judicial en el nostre territorii és competent
per a concixer en aquest ambit, dels recursos de cassacio en les
materies de Dret civil catala, 1€ una competencia doblement li-
mitada quant al territori i quant a la matéria, En conseqii¢ncia,
I'admissio que ¢l TRibunal Superior de justicia faci d’una
doctrina com a legal a efectes del recurs de cassacio a Catalunya
no implicara necessariament que el Tribunal Suprem també
I’hagi d’admetre, en els casos excepcionals en qué conegui de
les dites matéries, bé directament (quan [’assumpte hagi estat
conegut i resolt en instancia per Tribunals corresponents a un
altre territori), bé en el cas d’accions acumulades a d’altres que
no corresponguin a matéria de Dret civil catala si el conflicte es
resol a favor del Tribunal Suprem.

Per 1ot aixo, considerem constitucional i conforme a 'EA
Particle 30, pel que fa a la Disposicio Final segona, incis «i pot
ser invocada com a doctrina legal als efectes del recurs de cassa-
cid» sempre que ¢l precepte s’interpreti d’acord amb els princi-
pis segiicnts:

a) Que no s’exclogui la facultat del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya, i en el scu cas del Tribunal Suprem, per
a determinar en quins casos concrets la doctrina emanada de
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"antic Tribunal de Cassacio de Catalunya 1é valor normatiu,

b) Que s'alludeixi exclusivament a la doctrina del Tribunal
de Cassacio dec Catalunya referent a la matéria de Dret civil
catala,

X1l

1. Scgons la proposada DF tercera de la Compilacio, integra-
da en Varticle 30 de la Proposicio de Liei, «Les remissions que
aquesta Compilacio fa a 1'articulat del Codi civil s’entén
sempre que son fetes en la seva redaccio actual ».

Iin principi, es pot admetre que la legislacio estatal, amb re-
ferencia a les matéries reservades a 'Estal com de la seva co-
mpetencia exclusiva i, per tant, al limit del territori, és una ex-
pressio de sobirania; i que, d’altra banda, la legislacio de la Ge-
neralitat en materies de la seva compeléncia exclusiva, ¢s una
manifestacio d’autonomia politica, Aquesta €s una de les justi-
ficacions possibles en I'article 149.3 CE.

Pero aixo no significa, evidentment, una diferéncia qualitati-
va entre la legislacié de I’Estat i la de 1a Generalitat. No exis-
teix, en absolut, una jerarquia normativa, sindé una simple
—encara que no senzilla~— distribucié de competéncies, re-
specte a les quals es manifesta —en I’Estat i en les Comunitats
Autdnomes— un determinat nivell de poder normatiu {(mal-
grat certs tractaments diferenciats —cambres, sancio 1 promul-
gacid, suspensio—). Un exemple d’aixo son els articles 66.2
CE i 25.2 EA, que en definitiva mostren que la legislacié
formal esta integrada, rectament, pels actes dels organs que exer-
ceixen el poder legisiativ segons el procediment legisiatiu.

Es clar, per aixo, que la justificacio de les lleis autonomiqucs
no passa per la legislacio estatal, sind que es basa, causalment i
exclusivament, enlaCEienels EA.

Per aquesta rao, cl sistema de referencies a normes emana-
des d’organs d’ambit diferent —i especialment d’unes lleis for-
mals a unes altres ileis— pot ser un metode perillds i {ins i tot
incorrecte, pero no inconstitucional (encara que alguna vegada
el Tribunal Constitucional hagi parlat d’«inconstitucionalitat
formal » a aquest respecte). Res no impedeix, en efecte, la re-
cepcio i fins | tot la remissio de lleis de les Comunitats Autono-
mes a les de ’Estat, ia 'inrevés. Aquest procediment legislatiu
abreujat no ¢s inconstitucional si s’obvia ’efecle novatori del
sistema remes sobre el sistema remitent, ¢n cls casos que s’hi
escaigui, ja que el que és important és que la remissio no distor-
sioni els principis fonamentals d’aquest darrer; perqué s’ha de
pensar que la recepeié o remissio ha d’anar precedida d’un
judici de valor sobre I’acomodament de la norma rebuda al sis-
iema receplor.

2. Sesap que larticle 6, paragraf segon, de ’Avantprojecie
de la Compilacio, semblant a la DF tercera que examinem, fou
descartat i no en quedarastre en el seu text.

Nogensmenys, el I¥ Congrés Juridic Catala va estimar que
«La remissié de la Compilacio al Codi civil espanyol o a una
norma general no abasta les normes modificatives, substituto-
ries o derogatories de les remeses, llevat el cas que aquestes
normes noves siguin compatibles amb els principis gencrals
del Dret catala. La remissic a un precepte concret del Codi civil
o d’una norma general no suposara la remissid a qualsevol
norma que la substitueixi o modifiqui, ni inclou tampoc I’ac-
ceptaciod d’aquesta derogacié» (Conclusio 18 dc la Seccio
primera).




3. Creiem transcendent a aquests efectes de distingir entre
dos tipus de recepcid de textos del Codi civil continguts a la
Compilacio.

A) D’una banda, hi ha els casos que la Compilacid remet a
institucions o conjunts normatius del Codi, com sén els dels ar-
ticles 6 (régim de ’adopci6, llevats dels drets successoris), 52 i
53, pardgraf segon i 57 paragraf segon (associacid a guanys),
101, paragrafs primer i tercer (atorgament de testaments),
248, etc.

En aquests casos, entenem guc la remissid segueix la via de
la funcio del Codi civil i de les altres lleis estatals d’aquest ca-
racter com a dret supletori i que, dins dels parametres basics,
és a dir, la no-oposicio de les noves normes (modificadores o
substitutives) a la Compilacié i els seus principis, les noves
normes regiran a Catalunya, entenent que aquest efecte podra
sempre reparar-se mitjangant ’exercici pel Parlament de la
seva potestat legislativa en ordre a la modificaci6 i desenvolu-
pament del Dret civil catala (articlc 9.2 EA), ja que les institu-
cions o conjunts remesos, sigui quina sigui la seva formulacid,
son, en virtut de la remissio, veritable Dret civil catala.

B) D’una altra banda, trobem les diverses remissions pun-
tuals i fragmentaries de ta Compilacio a textos del Codi civil,
amb el mateix estil que els article 73 (a ’art. 756 Cc), 129 (a
"art. 1041), 130 (als arts. 761 i 857), 272 {a Part. 811), 277 (a
les formes de tradicio), 320 (incorporacié de art. 1656).

FEntenem que en aquests suposits no es tracta d’una recepcio
propiament normativa, sind d’una simple assumpcio d’un text
cstrany. En aquest cas, els textos referits no s'integren en el
Dret civil catala per la via de la supletorietat, sind per la simple
remissio que, obviament, alludeix al rext vigent que és el que
el legislador 1& en compte en assumir-lo, Per tant, és evident
que la modificacio, substitucié o fins i tot el desordre numeéric
produTt no poden alectar la remissid mateixa.

Evidentment, tot el que s ha dit exclou els suposits de remis-
sions de qualsevol tipus a conjunts normatius i preceptes que
estiguin inclosos en les materies reservades a la competencia
exclusiva de I’Estat per Particle 149.1,8 CE.

Per tant, en la mesura que la DF tercera de la Compilacié es
refereix simplement a les remissions «a 'articulat» del Codi
civil {expressio equivalent a la de «textos») és, al nostre en-
tendre, constitucional, dins les observacions exposades
anteriorment,

X111

1. LaProposicio de Llei manté els article 102, 252, paragraf

primer, 240, paragraf segon, 241, paragraf segon i DF tercera
(que trasllada a DF cinquena) tots ells de la Compilacio vigent,
scgons resulta dels articles 26 i 30 de la mateixa Proposicio.

L article 102 de la Compilacio vigent disposa:

«En localitat sense Notaria demarcada o vacant es podra
atorgar testament en forma oberta davant el Rector de la de-
marcacié parroquial on es trobi el testador o davant qui substi-
tueixi aquell, tot observant les restants solemnitats dels testa-
ments oberts alorgats davant Notari.

El testament sera custodiat a I’arxiu parroquial i protocollit-
zat conformement a les regles de la legislacio notarial ».

Cogruentment, els article vigents 164 paragraftercer i 252, pa-
ragraf primer, fan referéncia al testament davant el Rector en
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matéria de substitucions fidetcomissaries i d’incapacitat per a
succeir, respectivament,

Per la seva part, Uarticle 240, vigent, paragraf segon, de la Co-
mpilacio estableix que:

«A manca d’assenyalament de termini, si els marmessors
no han complert llur enciarrec dins un any a comptar des dc la
mort del causant, qualsevol dels interessats podra obtenir del
Jutge, i tractant-se de causes pies, de I'Ordinari de la Diocesi,
que siguin requerits perqué el compleixin dins el terme que
hom els assenyali, amb la sancié de caducitat del carrec i sens
perjudici de les responsabilitats dimanants de la demoranga. »

I 'article 241, paragraf segon, atorga competéncia a I’Ordina-
ri per a designar un o més marmessors datius guan la missié o
gncarrec tinguessin un caracter pietos.

Finalment, la DF tercera (cinquena proposada) diu que:

«Conservara la seva competencia el Tribunal de Testaments
i Causes pies de la Diocesi de Barcelona, scgons la Concordia
de 27 de setembre de 1315, »

[esmena 33 per a defensar en el Ple proposa la supressio de
article 102; els vots particulars 40 i 45 proposen la supressio
de les referencies dels articles 164 1 252 al testament davant cl
Rector; a I’altim, el vot particular 42 proposa la supressio de la
referéncia a I’Ordinari de la Diocesi dels articles 240 1 241, i el
vot particular 46 sembla que proposa la supressio de la nova
DF5.¢,

2. Indubtablement, la qilesti6 que abordem, a part de la
possible incidéncia en les competéncies reservades de ’article
149.1 CE, entra de ple en el camp que podriem denominar
com d’insercidé del tema «religids» en la legislacid civil
espanyola.

Aquest tema té diversos aspectes:

a) Un d’ells, el de I'aconfessionalitat de I’Estat, consagrat
en l'article 16.2 CE i en Particle 1.3 LO del 5 de juliol de 1980,
encara que s preveu la cooperacié amb les confessions religio-
ses, enteses com a Comunitats d’aquesta indole, en el sentit
que podran establir acords d’aquest caracter, aprovats per les
Corts Generals, quan per ’ambit de Església, Confessions i
Comunitats i pel seu nombre de creients, hagin assolit un arre-
lament notori a Espanya (LO, art. 7.1). |

b) En segon tloc, el principi d'ignaltat aplicat al tracte de les
Esglésies, Confessions i Comunitats religioses, que admet,
com qualsevol aplicacid d’aquest principi, excepcions que, d’a-
cord amb les exigéncies socials, respectin el contingut essencial
del dret de llibertat religiosa i les seves condicions basiques
(art. 16.3 CE, Acords amb la Santa Seu —BOE del 15 de des-
embre de 1979— que constitueixen part del nostre ordena-
ment juridic d’acord amb els arts. 96,1 CEi 1.5 Cc—, iLOdel 5
de juliol de 1980, abans referida, especialment, arts. 7.11 3).

¢) Per fi, el principi d’igualtat que, respecte als Drets fona-
mentals de la persona i dins d’aquests parametres, ¢s reflecteix
en la llibertat religiosa individual conformement a Particle 14
CE, especialment ’article 1.2 de I’esmentada LO, d’acord amb
la qual no es poden allegar motius religiosos per impedir a
ningu el desenvolupament de funcions pabliques.

No trobem en els principals Convenis Internacionals (sobre-
tot els de Proteccio dels drets humans i de les llibertats fona-
mentals, del 4 de novembre de 1950 —BOE del 10 d’octubre
de 1979— ni en el Pacte internacional de drets civils i politics
del 19 de desembre de 1966 —BOE del 30 d’abril de 1977—)
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cap norma que contradigui cls principis exposals.

3. Considerem, cn primer Hoc, la simple atribucio al
Rector de la competéncia per a autoritzar testaments, reflectida
enelsarticles 102, 1641 252 de la Compilaciod.

A) La Reial Provisio del 29 de novembre de 1736 consagra
a Catalunya aquest tipus testamentari, pero sempre que en el
territori o feligresia no hi hagués «escribano real o numerario
»,

Aquesta Reial Provisio, dictada per Catalunya, estava di-
rigida principalment a suprimir la competeéncia que s havien ar-
rogat els eclesiastics en materies laiques o profanes, arribant a
autoritzar escriptures relatives a contractes civils, exceptuant, aixo
no obstant, de la supressio el testament parroquial, Fs, per tant,
una disposicio restrictiva.

En promuigar-se la Llei d’enjudiciament civil de ’any 1855,
es planteja ¢l dubte sobre la subsisténcia del testament parro-
quial a Catalunya, atés que, en no ésser autoritzat per Notari,
es va enlendre que aquest testament havia d’ésser aixecat a es-
criptura publica, ja que la referida LLlei no en feia discriminacio.

El mateix dubte planteja la promulgacio de la Llei Organica
del Notariat de 1862, en la mesura que nomeés reconeixia una
classe de Notaris.

L’Audiéncia Territorial de Barcelona consultd el Govern
sobre aquest particular. Fl Govern demana informe al Fiscal
del Tribunal suprem i a la Direccid General dels Registres i del
Notariat. Aquesta darrera informa en ¢l sentit d’cstimar que el
testament davant el Rector a Catalunya exigia I'aixecament ul-
terior a escriptura publica, per entendre que els Reclors no
podien ser considerats Notaris. Aixo no obstant, el Govern, cn
la Rejal Ordre del 15 de desembre de 1863, considera que no
era indispensable 'esmentat tramit, fonamentant-se en arti-
cle 29 de la Llei Notarial.

Aixi es va crear una llarga tradicio del testament davant ¢l
Rector, a través del costum (STS del 25 de juny de 1930), que
es reflecteix també en les Compilacions aragonesa (arts. 91 a
93) i navarra (L.ici 189).

B) Sobreiot, després de la Compilacio de 1960, el testament
davant ¢l Rector té un ambit molt limitat.

a) Solament es pot atorgar en les localitats «sense Notaria
demarcada o vacant ». Aixi, encara que cn ¢l passat fou un in-
strument auxiliar molt important —sobretot a Catalunya, que
és un pais lorgca accidentat i amb pobles ben distants del Cap
del districte notarial (vegeu RDGRN de! 19 d’abril de 1893),
& una incidéncia minima cn la realitat social actual, encara que
es comparteixi la doctrina segons la qual el cas contemplat a
article 102 abasta el cas d’ impossibilitat del Notari. El suposit,
doncs, actualment és gairebé impensable,

b} Encara que abans de la Compilacié aquest testament
podia atorgar-sc en forma tancada, després de la seva vigencia
no pot ser-ho més que en forma oberta, és a dir, d’acord amb el
lipus que comporta el maxim de publicitat,

C) Suposat que —com diem al Fonameni IV — e! Parlament
fa seu el text de la Llel estatal creant una nova norma catalana,
podria pensar-se que, en no modificar ni adhuc matisar ¢l trac-
tament del testament davant el Rector, vulnera la notma co-
mpetencial de Particle 149.1,8 CE enla mesura que aquest pre-
cepte reserva a I’Estat la competéncia exclusiva respecte a l’or-
denacio dels instruments pablics.

Des d’aquest punt de vista, hem de dir que quan, amb in-

dubtable vocacid a les institucions historiques, ¢l mateix pre-
cepte constitucional i Particle 9.2 EA atribueixin a la Generali-
tat competéncia exclusiva en ordre a la conservacio del Dret
civil catala, aixo inclou, amb 'efecte d’una especial acotacio de
la competéncia exclusiva de I’Estat, la conservacio de les insti-
tucions en la forma actualment vigent, encara que allo compor-
li, excepcionalment, compartir la competencia cxclusiva de
I’Estat en matéria d’ordenacio dels instruments plblics.

En efecte, no obstant Uintent frustrat de modificacio de 'ar-
ticle 228 del Reglament Notarial, entenem que, sobretot des-
prés de la vigéncia de la Compilacio, 'esmentat testament no
és un instrument piblic, per les raons segilents:

a) En latorgament, el Rector actua com un testimoni quali-
ficat, acomplint unes funcions de servei al piblic, fonamenta-
des en la confianga «organitzativa», perd no en la propia
funcidé publica creadora de l'instrument piblic, que té un
efecte reservat als Notaris | d’altres treballadors piblics (de PEs-
tat) competentsper a aixo (article 1216 Ce).

b) Aquesta intervencid qualificada, en la materia de qué
tractem, esta prevista en article 754, paragraf tercer, del Codi
civil, que subtilment distingeix entre testimonis i «personas
ante quienes se atorguen los testamentos especiales », concep-
le contemplat, per exemple, als articles 700, 701, 7201731 Cc.

¢) L’observancga deguda pel Rector de les formalitat propies
del testament notarial suposa una simple norma de remissio i
no una atribucié de potestat per a «donar {e», com ho de-
mostra ¢l fet que aquest testament haura de ser protocolitzat
notarialment {en la forma determinada pels articles 211 a 215 i
226 del Reglament notarial).

d) En aquest aspecte hem de recordar que, llevat del cas
dels testaments notarials oberts, les lascs posteriors a 'atorga-
ment son les segilents:

Primer. La custodia del testament, que en tot cas és provi-
sional {per exemple, arts. 718, 724 4 726, 728 Cc), adhuc supo-
sat que la llei atorga a ’auloritzant funcions propiament notari-
als (arts. 716, 717, 734 Cc).

Segon. Luadveracio del testament, €s a dir, la comprovacio
de la seva autenticitat, per mitjans técnics de prova, que corres-
pon a 'autoritat judicial.

I, finalment, la seva profocoklitzacio, és a dir, la incorporacit
a un protocol notarial, conformement al que preveu larticle
704 Cc, segons ¢l qual, «Los testamentos otorgados sin autori-
zacion del Notario, seran ineficaces si no reelevan a escritura
publica y se protocolizan en la forma prevista en la Ley de cn-
juiciamiento civil»; norma que s repetcix en molts altres pre-
ceptes especials.

Pot ésser que hagucs estat adient de restringir la durada de la
custodia i, fins i tot, de preveure una fase d’adveracid; pero 'o-
missio d’aquestes cauteles ha de contemplar-se dintre de la co-
mpeténcia de «conservacio» del Dret civil catala, i en tot cas,
per si mateixa, no suposa la conversio del testament en instru-
ment public.

e} Finalment, apreciacié —en principi— de la capacitat del
testador i de la seva identitat —dintre de ’observanga de les so-
lemnitats del testameni notarial obert— tampoc no suposa I’at-
ribucio al Rector de la funcio fedataria, perque es tracta de sim-
ples i oportunes precaucions, propies de qualsevol tipus testa-
mentari (vegeu, especialment, els articles 685, paragraf segon,
i 686, paragraf primer, Cc, i 103, paragraf primer, de la Compi-
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lacio). Tampoc, al nostre entendre, no produeix aquell efecte
la remissi0 —necessaria pero accessoria— del comunicat del
(et de atorgament a la DGRN (article 3 a) de PAnnex primer
del Reglament Notarial).

E) A PGltim, hem de considerar la incidéncia de la giiestio
que estudiem en ¢l tema que hem anomenat genericament
«religios»,

En primer lloc, i per desembalumar el tema, hem de posar
en relleu, d’una banda, que la pervivenga del testament recto-
ral reforca cl sistema de proliferacio de tipus {estamentari, mit-
jancant ¢l qual el nostre Dret facilita la llibertal de testar
(RDGRN del 19 d’abril de 1893), la qual cosa seria insuficient
per a justificar I’excepcio, com es fa amb POficial de PEx¢éreit i
amb ¢l Comptador del Vaixell de guerra o el Capita del vaixell
mercant. [2'altra banda, tenint cn compte que, al contrari de la
institucid originaria, el testament davant el Rector pot ésser
atorgat per qualsevol persona, encara que no sigui feligres —i,
per tant, religios i especificament catolic—, és palés que no hi
ha cap discriminacio respecte a les conviccions religioses indivi-
duals, en relacid amb el dret d’atorgar testament en qualsevol
forma de les admeses pel Dret. El problema és de I"atorgant: si
diposita o no la seva confianga en cl Rector, amb independén-
cia 0 a pesar de les conviccions religioses. El Dret li dona
aquesla oportunitat, que pot admetre o refusar fiurement.

La giiestiO rau a determinar si la intervencio del Rector (que
se suposa que pertany a I’Església Catolica, segons la tradicid i
no a una d’altres), implica una discriminaci6 de les Esglésies,
Confessions o Comunitats religioses no catoliques.

Creiem que no. L'admissio pels poders pablics de la trans-
cendéncia d’algunes Comunitats rcligioses, es fonamenta en
Porganitzacié religiosa corresponent (art. 16.3 CE) i es de-
mostra amb una senzilla referéncia a la forma religiosa (art. 49
2759 i 60 Cc) o cn la forma estrangera (art. 50 Cc) del matri-
moni. Tot aixo sens perjudici que mitjangant cls acords opor-
tuns de cooperaciod {art. 16.3 CE i LO del 5 de jutiol de 1982) i
precedint un judici politic de valua, es pugui concedir a altres
organitzacions, la funcié que es concedeix al Rector catolic.

4. El vot particular nGmero 42 proposa la supressio en I’ ar-
ticle 240 de la Compilacio de la frase «i tractant-se de causes
pies, de ’Ordinari de la Didcesi» (que serd el legitimat per a re-
querir els marmessors perqué compleixin  llur encarrec
—dintre d’un termini fixat pel mateix Ordinari amb sancid de
caducitat del carrec— si no ’han complert a manca d’assenyala-
ment de termini, dintre d>un any a comptar a partir de la mort
del causant) i la supressio, en Uarticle 241, paragraf segon (que
preveu que si la marmessoria €s vacanti, qualsevotl dels interes-
sats podra sollicitar de 1’Ordinari de la Diocesi la desighacio
d'un o més marmessors datius, si la missid o encarrec tin-
guessin caracter pietos).

D’altra banda, Varticle 30 de la Proposicit de Liei manié el
text de la Disposicid Final tercera originaria de la Compilacio, que
esdevindra Disposicié Final cinquena, que cstableix: « Bl Tribu-
nal de Testaments i Causes Pies de la Diocesi de Barcelona con-
servara la scva competéncia, scgons la Concordia del 27 de se-
tembre de 1315,

La Concordia entre el Rei En Jaume ITi Pau (o Pong), Bisbe
de Barcelona, feta a Barcelona a 3 de les calendes d’octubre de
1315, esta recollida en les Pragmatiques, Volum I1, Llibre IV,

Titol 11, de les Constitucions i Altres Drets de Catalunya, Bar-
celona, 1702,

La Concordia referida té, potser, nombrosos antecedents i
conseglients, al voltant dels conflictes entre el fur secular i ’e-
clesiastic amb referéncia al coneixement dels llegats o «lleixes
» per a causes pies i d’altres vots pietosos.

La Concordia, aixi, es colloca dins un tema clarament co-
mpetencial {(com és el recurs de forga en conéixer dels articles
125 i ss. de la LEC). Amb una soluci6 «salomonica », i respec-
tant en certa manera el fur secular, certament reconeix fa co-
mpetencia parcial de I’Església (catolica) per a entendre, con-
eixer, definir i executar els respectius testaments i, entre
d’altres, la de procedir contra marmessors, exccutors i hercters
per negligéncia, tot aixo sens perjudici de la cooperacid entre
ambdos furs.

Es interessant la lectura integra de la Concodrdia, molt signifi-
cativa, ja que la Compilacio, en la DF 34, es limita a referir-s’hi,
cncara que establint que el Tribunal de Testaments 1 Causes
Pies de la Didcesi de Barcelona «conservara la seva competén-
cia».

Aquesta funcié competencial fou admesa per la STS del 29
d’abril de 1876 («legitima competéncia») en un cas en qué el
Tribunal de Testaments havia anomenat marmessors i hereus
de confianga. '

ALés aquest suposit, és clar que la Compilacid vigent atri-
bueix, tant a I'Ordinari de la diocesi —qualsevol que sigui
aquesta— com al Tribunal eclesiastic de Testaments i Causes
Pies de Barcelona atribucions i competencia per a assenyalar
un lermini als marmessors i requerir-los de compliment amb
sancio de caducitat, aixi com designar marmessors, i datius,
procedir per negligencia contra aquests marmessors i entendre
i executar els testaments.

5. Entenem que aquests privilegis avui no estan justificats,
per les raons segiients:

a) Perqué el mateix plantejament de la Concordia impedeix
que pugui parlar-se de Tribunal consuctudinari o tradicional
(articles 125 CEi18.3 EA).

b) Per la mateixa naturalesa del privilegi respecte a un fur
historic determinat (el de PEsglésia catolica), ¢l qual produeix
una clara discriminacio. No es tracta, en aquest cas, d’una des-
igualtat raonable en exercici dels drets, sind d’una desigualtat
objectivament discriminatoria. La qual cosa no te, encara que
ho sigui, la rad0 —emprada amb referéncia al testament davant
cl Rector— de la llibertat individual d’acudir o no a solicitar
els seus scrveis. Al contrari, en aquest cas, ¢ls marmessorsiels
hereters, si s’escau, qualsevol que sigui la seva creenca i encara
que no la tinguin, queden sotmesos a l’autoritat 1 al poder coer-
citiu de I’Ordinari o del Tribunal, amb plena vulneracié del
dret individual en matéria religiosa.

¢} A Iultim, els preceptes que dictaminem no vulneren di-
rectament la competencia de I’Estat en matéria de 'Admi-
nistracid de justicia, perqué es podria dir que aquesta no és una
qliestid competencial en el sentit de la CE o que —-com passa
amb el testament davant el Rector— la competencia de I’Estat
queda acotada per aquesta «conservacio» peculiar d’instituci-
onsa que esrefereixen elsarticles 148.1,8 CE 9.2 EA,

El tema va més enlta d’'una simple qiiestio d’aquesta natura-
lesa. Es tracta d’un retall inadmissible de les «competéncies»
de la mateixa Administraci6 de Justicia i, en conseqgiiéncia, del




7718

mateix Poder Judicial, que €s Punic que, en fot tipus de proces-
sos, pol juljar i fer executar el jutjat i atribuir als ciutadans la
tutela efectiva dels seus drets i interessos legitims a través del
Jutge ordinaritarts. 24.112,i 117.3 CE).

En consequéncia, entcnem inconstitucionals els incisos rela-
tius a I’Ordinari de la Diocesi (arts. 240, paragraf segon i 241,
pardgraf segon) i la proposada DF cinquena.

X1V

1. La Disposicié transitoria tinica de la Proposicio de Llei dis-
posa: « En les successions obertes després de entrada en vigor
daquesta Llei, regides per testaments o codicils atorgats amb
anterioritat, s’aplicaran els articles 114, 141 i concordants de la
Compilacio en la seva redaccio origindria.

2. La CE és una norma superior i diferent, qualitativa-
ment, de les altres, amb incidéncia en les normes anteriors a la
seva entrada en vigor, amb un valor derogadori especific i espe-
cialment intensiu que fa pensar si el terme «derogacié» és el
més adequat a aquest respecte. Perd aquest efecte no es detura
(LOTC, art. 2.1, a contrariv) en cls actes anteriors a la CE que
no haguessin esgotat els scus efectes.

Per aixo, 1a STC d’1 de juny de 1981 (en quiestio d’inconsti-
tucionalitat referida a I'article 252 de la Compilacid) va declarar
que, cventualment, si la CE hagués derogat aquest preceple,
aquesta derogacio no podria, pero, repercutir sobre relacions
juridiques vinculades al moment de la mort del causant, per
ser anterior al 29 de desembre de 1978.

En principi, per tant, ladequacio a 1a CE de la Compilacio ha
d’abastar les relacions juridiques que es produeixen o tenen la
seva causa real en un moment en qué la CE ja és vigent. [ en
aquest sentit, és coherent ’esmena nim. 47 de les reservades
per adelensar en el Ple.

Nogensmenys, creiem que la Disposicid transitoria que co-
mentem (no obstant el scu semblant —d’altra banda
intranscendent— amb la DT 8 de la Llei dec Estat 11/1981,
modificadora del Cc) no és inconstitucional.

Per afirmar-ho ens basem en ¢l fet que no ¢s pot predicar d’a-
guesta Disposicio transitoria que sigui inconstitucional, si no
¢s en la mesura que ho fossin les normes de la Compilacio a
qué esremel,

3. Ei centre d’atencio del legislador catala referent a la
mencid de Particle 114 és I’apreciacio que delerminada deno-
minacio {«fills») es refereix als de matrimoni legitim. Aixo
no obstant, el mateix precepte demostra que només té un
valor interpretativ presumptiu, en deixar salvat el fet que re-
sulti ser una altra la voluntat dei testador, que, d’altra banda,
pot obtenir-se, alhora, per via interprelativa. Per aixo, la
norma, fins i tot en la seva redacci6 actual, no cstableix una ir-
raonable desigualtat amb d’altres filiacions.

4. TPel que fa a Particle 141, vigent, de la Compilacio,
sembla que el tema radica en el fet que I'efecte especific de
nulitat del testament per prelericio erronia es limita al cas de
legitimari que sigui «fill o descendent legitiny del testador.

Tampoc la norma vigent no ens sembla inconstitucional
perqué no trenca els parametres del principi d’igualtat respecte
als fills, ja que:

a) Si el testament s’anulla per pretensio del descendent le-
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gitim, scmpre quedara als altres descendents ¢l seu dret a ’he-
réncia intestada.

b) La preterici¢ erronia del fill no «legitim» no produeix
’efecte durissim de la nullitat del testament, i aixd és una des-
igualtat perd no constitueix una discriminacié essencial, ja que
segons aquest mateix precepte, li queda salvat el dret aexigir la
seva llegitima.

5. Trobem, perd, que la DT examinada pot considerar-se
inconstitucional en la mesura que, en referir-sc a preceptes
«concordants» de la compilaciod sensc especificar quins siguin
ni acotar la matéria a que alludeixi aquesta concordanga, utilit-
za una técnica més propia d’escrits forenses (en qué la diccio
no és perillosa en virtut del principi «iura novit curia») o
doctrinals, que de normes juridiques.

Estimem que aixd contradiu la seguretat juridica (suma,
com ja varem veure, de tots els principis continguts a I’article
9.3 FA) i, per tant, poria a la inconstitucionalitat de la Disposi-
¢i0, que podria ser obviada, bé fent esment de totes les normes
«concordants», b¢ per mitja de Ja determinacié de la matéria
respecte a la qual, en efecte, s’estimin «concordants».

CONCLUSIONS
Primera. Son inconstitucionals i contraris a ['Lstatut
d’Autonomia de Catalunya:

a) Fls articles 240, paragraf segon i 241, paragraf segon de la
Compilacio del Dret civil de Catalunya, adoptats per article 1 de
la Proposicio de Llei, cn la mesura que lan referéncia a [’ordi-
nari de la didcesi (Fonament XIID).

b) La Disposicio Final tercera de la Compilacio, que ha esde-
vingut la cinquena, segons larticle 30 de la Proposicio. (Fona-
ment XI11).

Segona. SOn inconstitucionals 1 contraris a I'Estatut
d’Autonomia de Catalunya, si no saclareixen o completen cn la
forma suggerida en els Fonaments respectius:

a) Larticle 2 de la Proposicio (Fonament V).

b) La Disposicio Final segona de la Compilacio, scgons I article
30 de la Proposicio (fonament X0).

o) La Disposicié Transitoria Unica de la Proposicio de Llei (Fo-
nament XIV).

Tercera. [s constitucional i adequat a ’Estatut d’Autono-
mia de Catalunya, article 248, paragraf segon, de la Compilacio,
segons la redaccid proposada per larticle 25 de la Proposicio, si
s’inlerpretaen la forma raonada al Fonament X.

Aquest és el nostre Diclamen que pronuncicm, emelem i
signem al lloc i data indicats al comengament.

Enric Argullol i Murgadas, Conseller-Secretari del Consell
Consultiu de la Generalitat de Catalunya,

CERTIFICO, que el present exemplar és copia autentica del
scu original el qual es troba en Parxiu al meu carrec.

Barcelona, catorze de febrer de mil nou-cents vuilanta-quatre

inric Argullol i Murgadas
Vistiplau
Hi President

Francesc Fdez. de Villavicencio
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DICTAMEN SOBRE I’ADEQUACIO A
L’ESTATUT DEL DICTAMEN
DE LA COMISSIO D’ECONOMIA, FINANCES
I PRESSUPOST SOBRE EL PROJECTE DE LLEI
DE L’ESTATUT DE LA FUNCIO INTERVENTORA
(Reg. 9097)

DICTAMEN NUM. 61

A Barcelona, catorze de febrer de mil nou-cents

vititanta-quatre.

La Mesa del Parlament de Catalunya, en sessio tinguda el
dia 16 de gener de 1984, prengué ’acord d’admetre a tramit la
solicitud presentada pels Grups parlamentaris del PSUC i
Socialista perqué aquest Consell Consultiu de la Generalitat
elabori un dictamen sobre ’adequacid a ’Estatut de Catalunya
del Dictamen parlamentari de la Comissio d’Economia, Fi-
nances i Pressupost sobre el Projecte de Llei de Estatut de la
Funcid Interventora i les esmenes reservades per a defensar en
el Ple.

L’escrit del M. H. President del Parlament de Catalunya
trametent esmentat acord de la Mesa va tenir entrada en el
Registre d’aquest Consell el dia 16 de gener de 1984 (R. 405).

El Consell Consultiu de la Generalitat, en la seva sessio del
dia 17 de gener de 1984, va admetre la soHicitud de dictamen i
d’acord amb els articles 10.b) i 11.b) del seu Reglament, apro-
val pel Decret 429/1981, de 2 de novembre, es declara compe-
tent per a emetre’l. En la mateixa sessié nomena ponent el
Conseller 1. senyor Eduard Vivancos i Comes.

Aquest Consell Consultiu de la Generalital, en sessio
celebrada el dia d’avui, sota la presidencia de I'Honorable
senyor Francesc Fdez. de Villavicencio i Arévalo, i amb as-
sistencia dels Consellers IHustres senyors Robert Vergés i
Cadanet, Francesc de Carreras i Serra, Enric Argullol i
Murgadas, aquest, a més, com a Secretari, Eduard Vivancos i
Comes, Lluis Roca-Sastre i Muncunill i J. A. Gonzilez
Casanova, ha deliberat sobre el Projecte de Dictamen elaborat
per la ponéncia i, en conseqiiéncia, ha acordat d’emetre el
segilent

DICTAMEN
ANTECEDENTS

Segons resulta de acord adoptat per la Mesa del Parlament,
en sessio de 16 de gener de 1984, de la comunicacid del seu
President, de la mateixa data, i de la sollicitud dels Grups par-
lamentaris que han instat I’emissio del dictamen, aquest s’ha
de concretar a Padequacio a ’Estatut d’Autonomia de Catalun-
ya del Projecte de Llei de Estatut de la Funci6 Interventora i
s’ha d’estendre a tot ’articulat del Projecte. Un dels Grups par-
lamentaris que ha soHicital 'emissio d’aquest dictamen preco-
nitza el retorn del projecte al Govern i ’altre Grup parlamen-
tari sembla sostenir, a jutjar per les esmenes reservades per a
ésser defensades en el Ple, que la creacid del cos especial d’In-
terventors de la Generalitat ha de supeditar-se a I’aprovacid
previa de la Llei de la Funcié Publica de Catalunya.

Aquest Consell s’ha adregat als Portaveus dels Grups parla-
mentaris sotlicitants demanant-los documentacio
complementaria.

FONAMENTS

I

El Projecte de Llei es presenta com ¢l compliment del
mandat contingut en la disposicio final primera de la Llei de Fi-
nances Publiques de Catalunya. Desenvolupa el contingut de
la Funcid Interventora definint-ne les funcions, les facultats i
els objectius sota el triple aspecte de: a) control intern; b)
centre directriu de la comptabilitat publica; i ¢) centre de con-
trol financer.

S’expressa en el preambul que la regulacio de 'Estatut de la
Funcié Interventora requereix, al mateix temps, la de ’Estatut
dels funcionaris que P’exerceixen, i s’expressa també que
s’adopten els principis que, en aquesta mateéria, informen la
Llei General Pressupostaria i la normativa reguladora dels In-
terventors de ’Administracio de I’Estat.

Els articles 1, 2, 3, 4, 51 6 tracten de Pambit d’aplicacio, i de
PPautonomia de la funcio respecte als organs i entitats subjectes
a fiscalitzaciod, preveuen el dictat d’un reglament, defineixen el
cos d’Interventors com a cos especial i n’estableixen les rela-
cions de dependéncia. Els articles 7, 8, 9 i la Disposicié Tran-
sitoria regulen el que constitueix ’Estatut dels funcionaris que
tenen al seu carrec la funci6 interventora.

La distinci6 que el preambul fa entre ’Estatut de la Funci6 i
I’Estatut dels funcionaris s’haura de reflectir necessariament
en aquest dictamen perque la incidéncia d’altres normes sobre
una i altra regulacioé no és la mateixa, com haurem de veure
més endavant.

L

Ni la Constitucid ni I'Istatut d’Autonomia contenen
referencies expresses a aquella activitat denominada control
intern de les Administracions publiques. Aquest buit normatiu
aparent, aquest silenci constitucional, és de sempre. Sense
necessitat de remuntar-nos a precedents més llunyans, es pot
dir que la Intervencioé General porta causa de les « Contadurias
Generales de Valores y de Distribucion», establertes per
Decret de 13 d’agost de 1813. No és d’interes, als efectes d’a-
quest dictamen, la historia de la funcié, que té els seus origens
en les «Partidas», pero si que el control intern i ’extern han
estat repetides vegades concentrats en les competéncies del
mateix organ, mentre que en altres époques diverses ha estat
repartit entre dos organs diferents.

La funcié interventora o de control intern no és objecte de
regulacid ni en ’extensa Constituci6 de 1812 ni en cap altra.
Aquest ha estat un espai d’activitat administrativa la regulacio
de la qual ha anat a carrec del legislador ordinari, havent-se
creat, successivament, i en substitucid una de altra, la «Con-
taduria General del Reino», la «Direccién General de Conta-
bitidad », la «Direccion General de Contabilidad e Interven-
cion de la Administracion del Estado», la «Direccion General
de Intervencion General de la Administracion del Estado», i,
finalment, mitjan¢ant Decret de 7 de gener de 1874, la «Inter-
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vencion General de la Administracion del Estado», altima
reorganitzacio de la qual es va aprovar per R. Decret de & dc
(ebrer de 1977, Es pot dir, 4 aquest respecte, que les Constitu-
cions han deixat scmpre aquest full en blanc perqué ’omplis el
legislador; o PAdministracié per via reglamentaria. [ aixi §’ha
fet entenent-sc que a tota activitat administrativa segueix la in-
stitucio del control com a conseqiiéncia inseparable i com a
peea essencial del sistema, concomitant amb el control extern,
pero diferenciant-s’hi en el fet que la funcid interventora és de
realitzactd més immediata, ha d’estar proxima a les funcions
de gestio, ha d’cslar dotada de personal especialilzat i tecnificat
i ha d’actuar dintre de cada un delis organs assistits de com-
peténcia per pressupostar, executar i dirigit, La funcio inter-
ventora forma part de la funcid execultiva i ¢s superposa a I’Ad-
ministracio activa o de gestio, com 'atmosfera se superposa a
la superficie. S’ha d’insistir en aquest punt de vista, expressiu
que la intervencid segueix a la gestio, perque la luncid inter-
ventora no és una parceHa d’activilat administrativa siné un
ordre d’actuacié que es projecta sobre toles les possibles
parcelles d’accio del poder executiu. Per aix0, el desdobla-
ment consistent a repartir entre organs diferents les funcions
gestores i les interventores no seria altra cosa que control
extern, que €s una activitat que 1é les seves propies caracteri-
stiques i una regulacio diferenciada.

De Particle 17.a) de la Llei de Finangament de les Comuni-
tats Autonomes, se’n desprén de manera inequivoca que la
Generalitat de Catalunya pot regular, per mitja dels seus
organs competents, el control dels seus pressupostos. Perd
aix0 no és suficient per donar suport a organitzacié autonomi-
ca de la funcid interventora ja que aquest control pressupostari
es podria entendre reduit al control exiern que correspon a la
Sindicatura de comptes segons Iarticle 42 EA,

Hem de destacar, per tant, aquesta evidéncia; és intil d’in-
tentar trobar en els textos constitucionals i estatutaris [ad-
scripeio de la titularital i exercici de la funcio interventora, Si
per una parl larticie 17.a) de la Llei de Finangament de les
Comunitats Autonomes sembla limitar les competencics au-
tonomiques al control del pressupost, tamb¢é és veritat que no
defineix els organs de control ni estableix que aquest es
redueixi al denominat extern. La interrogacio preliminar de si
&s en les competencies autonomiques de Catalunya la titulari-
tat 1 P'exercici de la funcid interventora té una resposta
exiranormativa, per tal com la titularitat i Uexercici d’aquesta
funcid ¢és una exigéncia logico-politica consubstancial a
I’autonomia. Tenint en compte que la retencid, per una altra
Adminisiracio pablica, dec Ja funcié interventora o de control
intern podria obstaculitzar fins a la paralisi I’accio administrati-
va autonomica, hem d’entendre que no solament no hi ha cap
mena d’obstacle que la Generalilat organitzi i utilitzi els seus
organs de control intern propis, sind que la satisfaccio d’aques-
ta exigéncia csta implicita en el reconeixement de competén-
cics administratives.

Il

Establert que la Generalitat de Catalunya esta assistida de
competéncies per ostentar la titularitat i exercici de Ia funcid
interventora, vegem a continuacio si el projecte sotmes a dicta-
men és "adequat a la seva regulacio.
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1 Projecte s’ha elaborat en compliment del que estableix la
Disposicio Final Primera de la Llei 10/82, de 12 de juliol, de Fi-
nances Publiques de Catalunya. Aquesta Llei tracta al seu
Capitol VIT de «La intervencio» (arts. 67 a 75, inclusivament)
i de «La Comptabilitat» (arts. 76 a 86, inclusivament). Re-
specte als funcionaris es limita a dir que les competéncies atri-
buides a la intervencié i a la funcid interventora scran
exercides, cn I’ambit territorial de la Generalitat de Catalunya,
per personal del Cos d’Interventors de la Generalitat (art.
72.3).

Amb posterioritat a la Llei de Finances P(bliques de Cata-
lunya s’ha publicat la Llei estatal 12/1983, de 14 d’octubre,
sobre el Procés autondmic, que si bé no ha d’entrar en vigor
fins al 16 de mar¢ de 1984, segons la seva disposicié final
primera, regira a partir d’aquesta data; i aquesta llei que, en cas
de conflicte, prevaldra sobre les de les Comunitats Autonomes
en tol allo que no estigui atribuit a la seva competéncia exclusi-
va (art. 149.3 CE), conté normes que poden tenir incidéncia
sobre el Projecte que és objecte de dictamen.

L’article 13.1 de la Llei del Procés Autonomic diu que «En
tanto que una Ley del Estado no establezca un régimen
distinto, en virtud de lo previsto en el articulo 149.1.18 C.E.,
seran de aplicacion a la Administracion de las Comunidades
Autonomas y a los organismos y empresas que de ellas
dependan, las mismas reglas sobre contabilidad y control
econOmico y financiero aplicables a la Administracion del
Iistado, sin perjuicio de las especialidades que deriven de los
respectivos Estatutos».

El primer que s’ha de destacar d’aquest precepte —i no hem
d’oblidar que forma part d’una llei que és la part supervivent
de la LOHPA i que, per lant, ha passat pel control de
constitucionalitat— és que les regles sobre comptabililat i con-
trol economic i financer es considera base del régim juridic de
les Administracions publiques, que, per tant, pot ser alterada
per llei estatal, amb ¢l resultat ’imposar adaptacio de les lleis
autonomiques a aquella.

Ia scgona giiestio d’importancia la suscita 'expressio «las
mismas reglas». Les mateixes regles no les hem de confondre
amb les mateixes normes. Amb independéncia que les regles
poden estar contingudes en les normes, o, per sorgir dels
principis, poden ser inspiradores seves, hi ha una motivacio
més proxima per entendre que no es tracta d’expressions
equivalents, i aquesta motivacio csti en la frasc «sin perjuicio
de las especialidades que deriven de los respectivos estatutos
»; que no tindria sentit si el que s’imposés fos de sotmetre’s a
una norma Unica. Les regles son els mitjans, les formes i els cri-
teris de portar la comptabilital i de realitzar el control cconomic
i financer, pero aquestes regles poden acollir-se en difcrents
normes i fins i tot en diferents Ordenaments. Es normal en ¢l
Dret trobar la preséncia d’una regla constant en una pluralitat
de textos normatius. Els principis positivitzats no sén altra
cosa.

Iis important recordar que el projecte en dictamen s’ha cla-
borat per compliment del que estableix la Disposicio Final
Primera de la Liei de Finances Publiques de Catalunya i que,
atés que aquesta opta pel model fixat per la Llei General
Pressupostaria, aquesta Llei (el projecte en dictamen) configu-
ra també, adaptats a la Generalitat, els principis que en aquesta
matéria informen la Llei General Pressupostaria i la normativa
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reguladora dels Interventors de PAdministracié de ’Estat,

Les normes del Capitol VI, seccio 14, de la Llei de Finances
Phbliques de Catalunya, contenen les mateixes regles que els
articles 16, 171 92 i seglients de la Llei General Pressupostaria
quant a la Intervencio; i les del Capitol VII, seccio 24, contenen
també les mateixes regles que els articles 122 i seglients de la
maieixa llei estatal, quant a la comptabilitat. D’aquestes
regles, la identitat substancial de les quals constatem, €s
oportil d’esmentar, respecte a la Intervencio, Pexercici de la
funcié amb plena autonomia en relacié amb les auloritats i en-
titats fiscalitzades en la seva actuacid, recollint-se aixi el prin-
cipi de neutralitat politica de '’Administracié plblica, també
conegut, més expressivament, com a « principi de I’eficacia in-
difercnt »; la del control de tots els actes que donin lloc al reco-
neixement de drets i d’obligacions de contingut economic, aixi
com el dels ingressos i pagaments que se’n derivin; la def con-
trol de la recaptacio, inversio i aplicacio de cabals publics; la
d’intervencio prévia o critica de tots els actes, documents 0 ex-
pedicnts susceptibles de produir drets o obligacions de cont-
ingut economic o moviment de fons i valors; la d’intervencio
formal de ’ordenacio de pagaments; la d’intervencid material
dels pagaments; la d’intervencio en aplicacio o ulilitzacio de
les quantitats destinades a obres, subministraments, adquisi-
cions o serveis, comprenent 'examen documental; la d’inter-
posicid de reclamacions i recursos en els suposits previstos a
les disposicions vigents; la de demanar de I’organ competent,
quan la naturalesa de Pacte, document o expedient que hagi de
ser intervingut ho requereixi, els assessoraments juridics i els
informes técnics que es considerin necessaris, aixi com els
documents i antecedents precisos per a ’exercici de la funcio
interventora; la de I'actuacié dels Interventors delegats de I'In-
terventor general; la de les potestats d’objeccio, discrepancia i
suspensio; la d’aplicacid d’aquestes regles a les entitats auto-
nomes de caracter administratiu; la del control de caracter
financer de les entitats autonomes de tipus comercial, industri-
al 1 financer, per procediments d’auditoria gque substitufran la
intervencio previa, ete. I quant a la comptabilitat, la submissio
de ’Administracio, dels seus organismes autonoms i de les
empreses pabliques, al régim establert per la comptabilitat
publica; la de Pobligacio de retre comptes als organs de control
extern per mitja de la Intervencio; la de residenciacid en el
Conseller d’Economia i Finances (equiparat, a aquests efectes,
al Ministre d’Hisenda) de ia potestat d’organitzacio de la comp-
tabilitat publica; la d’assignacio a la Intervencioé general de la
qualitat de centre directiu de la comptabilitat piblica i la de
centre gestor d’aguesta mateixa comptabilitat; la de la formacié
del compte general, etc. La identitat de regles arriba a 'extrem
que a la Intervencid general de la Generalitat li correspon «ela-
borar els comptes econdmics del sector public de Catalunya
d’acord amb el sistema de comptes nacional seguit per I'Eslat;
amb distincié dels mateixos subsectors que aquell» (art. 80.¢)
de la Llet de Finances Plbliques de Catalunya).

Pel que es refereix a la [ntervencio adjunta per la Seguretat
Social, el projecte dictaminat reserva al Reglament (art. 7.5),
la determinacid de la seva estructura, competéncies i funcions.
S’esta, per tani, en presencia de la mateixa situacid que la re-
flectida a larticle 151 de la Llei General Pressupostaria, en
compliment del qual es va dictar el R. Decret 3307/1977, d’1
de desembre, que, en establir les normes per a la Intervencioé

que s’exercira per delegacio de 'Interventor general de I’Ad-
ministracié de 'Estat, ha fixat una regla amb la qual {ambé
coincideix la de article 7.2 del Projecte.

No sembla necessari d’estendre el judici comparatiu al R,
Decret de 8 de febrer de 1977, pel qual es reorganitza la Inter-
vencio General de ’Administracioé de I’Estat, ja que aquest
Decret, amb el que fa referéncia a les competéncies de la
funcio interventora, és una reproduccio de la Llei General
Pressupostaria.

Per aquests motius es pot inferir que el projecte dictaminat
no conté regles contraposades, ni tan sols diferents, de les es-
tablertes com a aplicables a CAdministracié de 'Estat sobre
comptabilitat i control economic i {inancer i que, per lani, no
s’observa colisié de normes amb allo que disposa article 13
delaLlei 12/1983, de 14 d’octubre, del Procés Autondmic.

v

1)  Ylem d’examinar ara els articles 8, 9, la disposicio tran-
sitoria i la disposicio addicional 1% del Projecte, que requereix-
en una analisi separada, com hem dit abans, perqué son regula-
dores dei Cos d’Intervencio de la Generalitat i de I’accés a ell.

L’article 8 estableix una regla general: la del requisit de su-
peracio d’oposicio directa i lliure, d’acord amb un programa
que es determinara per via reglamentaria, per ésser nomenat
Interventor de la Generalitat.

L article 9 diu que el Consell Executiu, si ho considera con-
venient o si ho disposen les lleis, podra acordar ["accés al Cos
d’Interventors per la via del concurs de mérits. A aquest
concurs, hi podran acudir els funcionaris que hagin acreditat
experiencia i coneixements cn comptabilitat ptiblica i en con-
trol financer inlern. S’entendra exclusivament que han acredi-
tat aquests coneixements i aquesta experiéncia: a) els funcio-
naris pertanyents al cos d’Intervencio de la Seguretat Social per
exercir en els scus serveis transferits; i b) cls funcionaris que
pertanyen al Cos d’Intervencié de Administracio civil de
I’Estat o al d’Interventors de ’Administracio local, per exercir
en la resta de "Administracié autonomica. S’afegeix que un
reglament determinara el nombre de places que s’hauran de
cobrir per aquest sistema i els barems homogenis de mérits.

A Pultim, la Disposicio transitoria diu que els funcionaris ad-
scrits o traspassats que abans de 'entrada en vigor d’aquesta
llet hagin estat nomenats Interventors de la Generalitat per dis-
posici® publicada en el Diari Oficial de la Generalitat i pertanyin
a algun dels cossos esmentats en article 9.1, quedaran inte-
grats en el Cos d’Interventors de la Generalitat amb I'antiguitat
de llur nomenament en ’Administracio de la Generalitat, i ex-
erciran les seves funcions amb la diversificacié prevista a I’es-
mentat atticle.

La plantilla del cos d’interventors es fixa en trenta membres
(Disposicio Addicionat 19).

Aixi doncs, aquesta plantilla ha de quedar coberta per unes
persones ingressades per oposicid, per uncs altres, en la pro-
porcio que determinara un reglament, per concurs entre Inter-
ventors de PIstat, de 'Administracio local i de la Seguretat
Social, una vegada consolidat el cobriment de places per fun-
cionaris adscrits o traspassats que, pertanyents als mateixos
cossos d’Intervencio, hagin estat nomenats amb anlerioritat a
’entrada en vigor d’aquesta Llei per disposicié publica en ¢l
Diari Oficial de la Generalitat.
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2) Les competéncies autondmiques en maiéria de funcio-
naris publics consisteixen en el desenvolupament legislatiu i
’execucio dins el mare de la legislacio basica de I'Estat, cosa
que vol dir que 'encara inexistent Llei de la Funcié Publica de
Catalunya estara acotada per les esmentades bases i que totes
les normes que es dictin per la Generalitat en I’esfera d’aquesta
matéria concreta s ht hauran d’adequar.

El dictat d’una llei que afecta només un cos especial, reduit,
de funcionaris abans d’aprovar-se la Llei de la Funcié Pablica
de Catalunya i la Liei de Bascs que s’ha de dictar d’acord amb
el que disposa Uarticle 149.1.18 CE, pot ser discutible des d’un
punt de vista de politica legislativa, perd no constitueix contra-
vencio de ’Estatut ni de la Constitucio. Pot ser degut a motius
d’oportunitat 'avaluacié dels quals no correspon a aquest Con-
sell Consultiu,

La legislacio basica de I’Estat, en els moments actuals, s’ha
de desprendre del text articulat de 7 de febrer de 1964, dictat
en desplegament de la Llei 109/1963, de 20 de juliol, de Bases
dels Funcionaris Civils de I’Estat. A m¢és, és Daplicable a
Catalunya, per la via de la supletorietat, d’acord amb el gue es-
tableix la Disposicio Transitoria sisena, n. 5 de I'Estatut
d’Autonomia.

D’altra banda, la Llei del Procés Autonomic, de 14 d’octubre
de 1983, conté previsions especials en ordre al transvasament
de funcionaris imposat pel traspas de serveis, motiu pel qual es
fara necessari examinar també els preceptes d’aquesta Llei en
tant que reguladora de les noves sitnacions i aixi mateix tenir
en compte el Decret de 21 de juliol de 1972 aprovatori del
Reglament del Cos d’Intervencio i Compiabilitat de ’Adminis-
tracid de I’Estat; a fi de decidir si conté normes que s’hagin de
tenir per basiques, atesa la naturaiesa especial de la funci6 que
ens ocupa.

3) LaBasc Il dela Llei de 20 de jutiol de 1963, desplegada
en el text articulal aprovat per Decret legislatiu de 7 de febrer
de 1964, diu que «Son funcionarios dec cuerpos especiales los
que gjercen actividades que constituyen ¢l obieto de una pecu-
liar carrera o profesion y los que tienen asignado dicho caricter
por razon de las circunstancias concurrentes en la funcion ad-
ministrativa que les esta encomendada». S’afegeix que «lLos
cuerpos especiales se rigen por sus disposiciones especificas y
por las normas de esta Ley que se refieren a los mismos. En
todo caso seran de aplicacion general las bases VI a X asi como
el texto articulado que se dicte en el desarrollo de las mismas».

La Base VII tracta dels drets dels funcionaris {proteccié en
I'exercici dels seus carrecs, consideracions socials, dret al
carrec i inamovibilitat en la residéncia sempre que el servei ho
permeti, sistema de recompenses, assisténcia social, vacances
anuals retribuides, licéncies per malaltia, motius familiars i
estudis), la Base VIII, dels deures i incompatibilitats, la Base
IX, del régim disciplinari, i la Base X, dels drets econdmics del
funcionari.

L’article 24.3 del text articulat, en reiterar que els C0SS0S
especials es regeixen per les seves disposicions especifiques i
per les normes d’aquesta Llei que s’hi refercixen, afegeix que
no els sera d’aplicacio el que disposa la Disposicio 2¢ del
Capitol primer del Titol 11l {Diplomes), les seccions 1% 20 del
Capitol segon (seleccid i perfeccionament), excepte Particle
34 {que no és d’interss en aquest moment) i la seccio 2* del
Capitol cinqué (provisié de llocs de treball).

Les determinacions anteriors condueixen a haver de
prendre com a basiques, quant a la seleccio i quant a la provisio
de llocs de treball, les normes especifiques del cos especial de
qué es tracti, que en el nostre cas son les contingudes ¢n el
Decret 2739/1972, de 21 de juliol, aprovatori del Reglament
del Cos d’Intervenci6é i Comptabilitat de UAdministracio civil
de I’Estat, larticle 17 del qual diu: « El Cuerpo de Intervencion
y Contabilidad de la Administracion Civil del Fstado cs, por la
naturaleza de las funcioncs que le estan encomendadas, cspe-
cial de los definidos en el articulo 24 de la Ley articulada de
funcionarios civiles del Estado».

[ article 6¢ d’aquest Decret diu que «La seleccion para el in-
greso en el cuerpo tendra lugar mediante oposicion directa y
libre a la que podran concurrir quienes se hallen en posesion de
titulo de licenciado en ensefianza universitaria o de nivel supe-
rior de escuela técnica o tengan las condiciones necesarias para
su obtencion, sean mayores de 21 aflos y menores de 55 y
reunan los demas requisitos establecidos con caracter general
por el articulo 30 de la ley articulada de funcionarios civiles del
Estado».

De la provisié de destinacions es tracta concretament a [arti-
cle 13 del mateix Reglament, on es din que aquesta provisio es
fara sempre per Ordre del Ministre d’Hisenda prévies les opor-
{unes propostes i que els funcionaris de nou ingrés seran desti-
nats per un periode minim d’un any a Intervencions en que ja
existeixi, almenys, un altre Interventor;, limitacié que no afec-
tara aquells funcionaris que, per procedir d’altres cossos de
I’Administracid, posseeixen experiéncia suficient a judici de
Plnterventor General.

Amb el caracter de regla general, ies destinacions vacants €s
cobriran seguint en les peticions ’ordre d’antiguitat per serveis
efectius al cos, si bé per a determinades destinacions especi-
fiques (Interventors delegats als Departaments Ministerials,
centres directius 1 entitats estatals autonomes, Interventors de
PAdministracid territorial de 1’Estat i Caps de Seccié de I’Ad-
ministracio central) queda reservada a ’Interventor general la
facultat d’apreciar altres mérits dins d’aquest ordre; s’afegeix
que per ésser nomenat Interventor delegat als Departaments
ministerials civils o Interventor territorial a Madrid o
Barcelona, es requeriran, en tot cas, deu anys com a minim de
serveis efectius en el cos.

Quant als Interventors d’Administracio local, la legislacio
que els és aplicable és la continguda en la Liei 41/1975, de
Bases de I’Estatut de Régim local, text articulat parcial aprovat
per Reial Decret 3046/1977, de 6 d’octubre. D’acord amb
aquesta normativa, els Interventors de PAdministracié local
constitueixen un cos nacional (art. 68), I'ingrés en aguest cos
s’efectuara per oposicio lliure entre persones que estiguin en
possessio del titol de Llicenciat en Dret o en Ciéncies Econo-
miques o Empresarials, Intendent mercantil o Actuari {art.
69), la provisié de places vacants es fard mitjangant concurs
convocat per la Direccid General d’Administracid Local i als
Ajuntaments de Madrid i Barcelona s’efectuara d’acord amb
normes especials entre les quals figurara que els aspirants no
ultrapassin I’edat de 60 anys i comptin amb un minim de 10
anys de serveis en el cos respectiu (art. 72).

Pel que es refereix als funcionaris Interventors de la Segure-
tat Social, el R. Decret 3307/1977, d’1 de desembre, pel qual
es dicten normes sobre Intervencio de la Seguretat Social, dis-
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posa que el personal técnic especific al servei de la Intervencio
de la Seguretat Social pertanyera als Cossos segiients: a) Cos
d’Intervencié i Comptabilitat de P’Administracio civil de
’Estat; b) Cos d’Intervencié i Comptabilitat de la Seguretat
Social, que es crea per aquest Reial Decret i que es nodrira en
les condicions que estatutariament es determinin per personal
amb titol superior {art. 2.2,1). Els funcionaris de la Seguretat
Social «que a la entrada en vigor del presente Real Decreto
esién desempenando funciones interventoras en las entidades
gestoras y servicios comunes las seguiran gjerciendo hasta que
se constituya el Cuerpo de Intervencion y Contabilidad de la
Seguridad Social, en el que podran optar por integrarse
aquéllos, siempre que pertenezcan en la actualidad a alguno de
los cuerpos técnicos que tienen atribuidas las funciones de in-
tervencion y contabilidad en las entidades gestoras y servicios
comunes de la Seguridad Social, Igual norma se aplicara a qui-
enes formando parte de los cuerpos técnicos de la Seguridad
Social que tienen a su cargo el desarrollo de la contabilidad,
estén en posesion de titulacion superior o lleguen a obtenerla
». (Disposicio Transitoria segona) .

L’Ordre Ministerial de 10 de juliol de 1978, sobre exercici de
la Funci6é Interventora a la Seguretat Social, va disposar que
«Fn tanto se promuigue la normativa que regule el régimen
aplicable a la organizacion, seleccion, retribucion y nombra-
miento del personal de Intervencion de las entidades gestoras
y servicios comunes de la Seguridad Social, el nombramiento y
cese del personal de Intervencion se hard por el Subsecretario
de Sanidad y Seguridad Social, a propuesta del Interventor
General de la Seguridad Social, de conformidad con el articulo
2 del Real Decreto 3307/1977» (Disposicid Transitoria
segona). |

Una altra Ordre de la mateixa data (10 de juliol de 1978),
sobre estructura organica de la Intervencié de la Seguretat
Social diu que «Los titulares de las Intervenciones centrales,
lerritoriales, de dependencia o centro, jefaturas de servicio,
seccion y negociado que se establecen en la presente Orden
Ministerial habran de pertenecer al Cuerpo de Intervencion y
Contabilidad de la Seguridad Social» (Disposicié Final
primera).

A ultim, per Ordre Ministerial de 31 de gener de 1979,
s’aprova la constitucio del Cos i I’Estatut de personal d’Inter-
vencio de la Seguretat Social. Al seu article 3.3,3 diu que «FEl
Cuerpo de Intervenciéon y Contabilidad de la Seguridad Social
tendra escala Oinica y los funcionarios del mismo se integraran
en cuatro categorias denominadas, primera, segunda, tercera y
cuarta, seglin la siguiente proporcion: 1, 2, 3 y 8», L'ingrés al
Cos d’Intervencio es realitzard mitjangant oposicio lliure per
IMaltima categoria, Sera necessari estar en possessié del titol de
Doctor, Llicenciat, Enginyer o Arquitecte Superior (art. 4). La
Tresoreria General de la Seguretat Social, prenent com a base
la proposta del tribunal qualificador, que tindrd caracter
vinculant, procedird a nomenar funcionaris en practiques els
opositors aprovats, publicant-se els nomenaments al Burlleti
Oficial de I'Estat, 1 després d’un curs de formacié deontologica i
professional, de 3 mesos de durada, se’ls conferira, per Reso-
lucié que haura de publicar-se també en el BOE el nomena-
ment de funcionari del Cos a mesura que s hagin de cobrir les
vacants. Els nomenats optaran a les vacants per ordre de
peticio (art. 7).

4) La Llei del Procés Autonomic, de 14 d’octubre de
1983, s’enfronta al seu Titol VI amb la problematica dels fun-
cionaris adscrits a organs periferics de I’Administracio estatal o
d’altres institucions publiques, els serveis de les quals siguin
transferits a les Comunitats Autonomes. Aquesta Llei conté,
com ha dit el Tribunal Constitucional en la seva senténcia de 5
d’agost de 1983, «dos blogues normativos de finalidad
distinta: el primero regula el proceso de transferencia de fun-
cionarios y el sistema de cobertura de las vacantes que se pro-
duzcan en los servicios que han sido objeto de transferencia asi
como la situacidn personal de los luncionarios transferidos; el
segundo contiene principios relativos a la ordenacion definitiva
de la burocracia».

Constitueix una afirmacio de principi de dir que st passen a
dependre de les Comunitats Autonomes ¢ls seran respectats
els drets de qualsevol ordre que ¢ls correspongui en el moment
del traspas (art. 24.1). L’article 25.1 disposa que els funcionaris
transferits s’integraran com a funcionaris propis de les Comu-
nitats Autonomes, de qué dependran organicament i
funcionalment. | que les Comunitats Autonomes assumiran
totes les obligacions de V’Estat en relacié amb ells, incloses les
que es deriven del régim de Seguretat Social o classes passives
que els siguin d’aplicacio.

Especial importancia té ’article 27.1 on es disposa que «L.a
creacion de cuerpos o escalas por las Comunidades Autonomas
se hara mediante ley de sus respectivas asambleas legislativas,
dejando a salvo, en todo caso, las previsiones establecidas en el
presente titulo». Haurem de veure, per tant, si la creacid del
cos d’Interventors de I’Administracié de la Generalitat en els
termes en qug¢ apareix redactat el projecte de llei en dictamen,
deixa intactes les previsions del Titol VI de la Llei de 14 d’oc-
tubre de 1983, en tant que aquesta conté bases del régim esta-
tutari dels funcionaris.

Amb la creacio del Cos d’Interventors de la Generalitat s’és
en preséncia d’una situacio que no és la de transferéncia de ser-
veis ja que, com hem dit anteriorment, la funcid interventora
no és un servei transferible sind un ordre d’activitat inherent a
les competéncies executives. En conseqiiéncia, les normes de
caracter notoriament transitori contingudes a la Llei de 14
d’octubre de 1983, és a dir, les corresponents a alld que el
Tribunal Constitucional denomina el primer bloc normatiu,
no resultarien aplicables en principi meés que en el suposit de
transferéncia d’uns serveis que portessin adherida la seva
propia intervencio; cosa que si passés comportaria 'obligacio
d’integrar els funcionaris que la serveixin dins de la Inter-
vencid autonomica perque la seva adscripcio als cossos generals
atemptaria contra un dret professional basic. El que acabem de
dir pot ser aixi en el cas dels Interventors de la Seguretat
Social, ja que si les seves destinacions o llocs de treball
haguessin format part de les relacions de mitjans personals ob-
jecte de traspas, els seria d’aplicacio el que es disposa a I’article
24 de la Lici que estem examinant, és a dir, passarien a
dependre de la Generalitat de Catalunya, integrant-se com a
funcionaris dels organismes autonoems gestors de la Seguretat
Social creats per la Generalitat. '

Passar de l1a hipotesi a I'epiquerema fa necessaria la prova
que aquestes circumstancies concorren. Per esvair el dubte
s’Han examinat detingudament les relacions que formen part
de ’Annex al Reial Decret 1517/1981, de 8 de juliol, de
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traspas de Serveis de la Segurclat Social corresponents als Insti-
tuts Nacionals dec la Salut i Serveis socials. El resultat de Pes-

brinament €és aquest: Hi ha dos Funcionaris Teécnics
d’Intervencio-Comptabilitat 1 un  funcionari de 1'Escala

Imervencio-Camptabilitat (IDOG 197, de 5 de febrer de 1982,
p. 212} i un funcionari Técnic General d’intervencié Territo-
rial (DOG 208, de 17 de marg de 1982, p. 718). A més hi ha al-
guncs vacants també raspassadcs. Aquests funcionaris poden
pertanyer al Cos d’Intervencid 1 Comptabilital de la Scguretat
Social tant per haver seguit la via regulada en I’Ordre Ministe-
rial de 31 de gener de 1979 com per la regulada en la Disposicio
Transitoria segona del Decret 3307/1977, d’1 de descmbre,
gue ¢s el que inclinen a pensar les denominacions que se’ls as-
signen en les esmentades relacions de ’Annex al Deceret de
Traspas. I davant d’aixo no pot oferir dubte que cls assisteix el
dret a formar part, dintre dc les Instilucions gestores de la
Scguretat Social a Catalunya, del Cos d’Intervencio, en la
mateixa qualitat, encara que no hagin cstat nomenats Interven-
tors Gencerals per disposicio publicada en el DOG.

5} Aixi dongs, el projecte en dictamen s’enfronta amb el
cas dels funcionaris adscrits o traspassats que hagin estat nome-
nats Interventors de {a Generalitat per disposicio publicada cn
el Diari Oficial de la Generalitat 1 pertanyin a algun dels tres
Cossos que ja hem vist; s’enfronta amb ¢l cas dels funcionaris
que, pertanyent a algun dels tres Cossos esmentats, puguin ac-
cedir al d'Intervencio de la Generalitat per la via del concurs de
meérits, i s’cnfronta, a I’altim, amb el suposit d’acces a aquest
Cos per oposicio directa i lliure; perd no sembla que s’enfronti
amb una quarta circumstancia, que és la dels funcionaris inter-
ventors adscrits a serveis traspassats o per lraspassar, (ue no
hagin estat nomenais Interventors de la Generalitat. Aquests
funcionaris han de quedar integrats en el Cos d’Intervencio de
la Generalitat, o en el de la Seguretat Social, scnsc necessitat
de concurs de meérits, per no exigir-ho la Disposicid Transitoria
sisena, numero 5, de I’Estatut de catalunya, ni cls articles 24 i
25 de la Llei de 14 d’octubre de 1983.

6) Apareniment, un altre problema el planteja fa Dispo-
sici6 Transitoria del Projecte en la mesura que no es limita a
posar sota la dependencia de la Generalital uns funcionaris que
resullen afectats pels traspassos sind que pel fet d’haver estat
nomenats Interventors de la Generalitat, queden inicgrats au-
tomaticament en el Cos de nova creacid, En princpi, aquesta
disposicio sembla estar en pugna amb larticle 27.2 de la Llei
de 14 d’octubre de 1983, on diu que «De acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 23.2 CE, no podra reconocerse un

derecho preferente para ingreso en los Cuerpos o Escalas que
creen las Comunidades Autonomas mediante la celebracion
de pruebas restringidas o por cualquier otro procedimiento de
acceso al personal contratado por aquéllas con anterioridad a la
aprobacion de la legislacion sobre el régimen cstatutario de los
functonaris que se dictc en desarrollo del articulo 149.1,18 CIE
».

A primera visla, el precepte transcrit i la Disposicio Transito-
ria del Projecte que dictaminem son inconciliables. Ara bé, la
indagacio del sentit de ja norma estatal condueix a entendre
que la finalitat perseguida és la d’impedir Paccés a ta funcid
publica a través de procediments privilegials que permetin
eludir I"oposicio dirccta i lliure, i aquest ¢s un fet que no pot
succeir en el cas que contemplem perque la norma que cs
recull a la Disposicié Transitoria del Projecte tnicament pot
tenir aplicacio a persones quc ja pertanyen als Cossos d’Inter-
vencio que, per tant, ja han superat amb ¢xit la prova selectiva
gstablerta per al’acces a aquesta funcid ptblica especial.

CONCLUSIO

El Dictamen de la Comissio d’Economia, Finances i Pressu-
post sobre el Projecte de Llei de ’Estatut de la Funci6 Inter-
ventora €s adequat a 'Estatut d’Autonomia de Catalunya
sempre que es tingui en compte ¢l suposit dels funcionaris
transferits d’un cos especial d’Interventors en el sentit indicat
al Fonament Quart, aparial cinque.

Aquest és el nostre dictamen, que pronunciem, emetem |
signem en el Iloc i data indicats al comengament.

Enric Argullol i Murgadas, Conseller Secretari del Consell
Consultiu de la Generalitat de Catalunya,

CERTIFICO que cl present exemplar és copia autentica del
scu original el qual es troha en Parxiu al meu carrec.

Barcelona, catorze de febrer de mil nou-cents vuitanta-quatre

Enric Argullol 1 Murgadas

Vist-i-plau

El President
Francesc Fdez. de Villavicencio
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IV.INDEX DE TRAMITACIONS

Enclou tots els documents en tramitacio i tramitats en el
periode de sessions actual, excepte les preguntes.

Claus:

(0) Text original entrat al Parlament (corresponent al
numero de registre d’entrada que figura abans de
cada titol)

(T) Disposicions referents a la tramitacio del document

(P) Informe de Ponéncia

(D) Dictamen de Comissio

(A) Text aprovat pel Ple del Parlament o per la Comissi6
per delegacio d’aquelt

(R) Rebuig del document

(RD) Retirada o decaiment del document

(CCM)  Control del compliment d’una mocid aprovada

(AIR) Acord d’'interposici6 de recurs

(AC) Acord de compareixenga

(DIR) Demanda per la qual s’interposa recurs

(ALFP)  AHegacions que formula el Parlament

(SDCC)  Sollicitud de Dictamen al Consell Consultiu

(E) Esmenes presentades pels Grups

(STC) Senténcia det Tribunal Constitucional
(DCC)  Dictamen Consell Consultiu
(Rect) Rectificacions per error teécnic

I1. ALTRES TEXTOS AMB TRAMITACIO CLOSA
C. PROJECTES DE LLLEI

8007 Projecie de Llei que regula la transferencia a la Generalitat de
determinades competencies i serveis de la Diputacio de Barcelo-
na, JCOAG/. BOPC, 159, 6770 (0); 161, 6857 (1); 169,
7257 (P} 171, 7339 (T); 173, 7446 (T); 179, 7620 (RD).

G. PROPOSTES DE RESOLUCIO
5.PROPOSICIONS NODE LLEIT ALTRES
PROPOSTES

8484 Proposicio no de Liei sobre els menjadors escolars. (CPC/.
BOPC, 169, 7269 (0O); 170, 7294 (T); 181 (RD).

L INTERPELLACIONS I MOCIONS
1. INTERPELTLACIONS

8541 Interpetacio al Consell Executiv sobre el Projecte de Llei Orga-
nica del Dret a UEducacio. BOPC, 169, 7272 (0); 175, 7552
(RD).

I11. TEXTOS EN TRAMITACIO
C. PROJECTES DE LLEI

5994 Projecte de Liei de contractes dintegracio. JCARP/, BOPC,
121, 4743 (0); 123, 4856 (T); 127, 5088 (T); 134, 5439 (E);

Sigles de les Comissions parlamentaries que tramiten o han
tramitat els textos:

/COAG/ Comissié d’Organitzaci6 i Administraci6 de la
Generalitat i Govern Local

/CID/  Comissib de Justicia, DretiSeguretat Ciutadana
/CEF/ Comissio d’Economia, Finances i Pressupost
/CIE/  Comissio d’Indastria, Energia, Comerg i Turisme

/CARP/ Comissio d’Agricultura, Ramaderiai Pesca

/CPT/  Comissid de Politica Territorial

/CPC/  Comissio de Politica Cultural

/CPS/  Comissid de Politica Social

/CDH/ Comissio de Drets Humans

{CR/ Comissid de Reglament

/CED/ Comissio de I’Estatut dels Diputats

/CGl/  Comissid de Govern Interior

/CIF/  Comissio d’Investigacio dels Incendis Forestals

{CAM/ Comissio d’Alta Muntanya
/CII/  Comissié d’Investigacio de les inundacions

154, 6453 (T); 159, 6765 (T); 161, 6842 (T); 171, 7330 (1),
173, 7446 (T).

7118 Projecte de Liei de fires comercials. /CIE/. BOPC, 139, 5607
(0); 140, 5665 (T); 143, 5870 (T); 159, 6766 (T); 168, 7192
(P); 175, 7537 (D).

7444 Projecte de Liei de Museus. /{CPC/, BOPC, 148, 6082 (0);
149, 6113 (T); 155, 6529 (T); 157, 6653 (E); 166, 7105 (T).

7671 Projecte de Liei de reorganitzacio de la Comissio Juridica Asses-
sora. JCOAG/. BOPC, 153, 6404 (O i T); 156, 6603 (T);
169, 7259 (T).

1740 Projecte de Llei de coordinacié de policies locals a Catalunya.

/CID/. BOPC, 155, 6530 (0); 156, 6604 (T); 161, 6843
(P); 168, 7204 (D); 170, 7289 (SDCC); 174, 7527 (DCC).

7768 Projecte de Llei de Serveis Socials. /CPS/. BOPC, 156, 6604
(0); 157, 6661 (T); 158, 6743 (T); 161, 6846 (E); 179, 7620
(D).

7769 Projecte de Liei del Joc, /CID/. BOPC, 156, 6609 (0); 157,
6661 (T); 158, 6744 (T): 171, 7330 (P); 174, 7505 (T).

1806 Projecte de Llei de UInstiter Catala del Crédit Agrari, JCEF/,
BOPC, 156, 6612 (O); 157, 6661 (T); 158, 6744 (T); 161,
6856 (E); 169, 7241 (P); 172, 7387 (D i E); 174, 7505
(SDCC); 178, 7611 (DCC); 178, 7610(T).

7873 Projecte de Llei de creacio de lnstitut Nacional d'Educacio
Fisica de Catatunya, com a organisme autonom. [CPC/.
BOPC, 157, 6661 (0); 159, 6767 (T); 169, 7248 (P); 172,
7394 (DiR).
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8804
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9063
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Projecie de Llei de pesca maritima. /CARP/ BOPC, 157, 6664
(0): 159, 6767 (T); 162, 6920 ().

Projecte de Lilei daprofitaments forestals. [CARP/. BOPC,
157, 6668 (0); 159, 6768 (T); 162, 6921 (13).

Projecie de Liei sobre nuttuaditats de previsio social de Cataluny-
a. /CPS/. BOPC, 157, 6675 (0); 159, 6769 (1); 161, 6856
(1).

Projecte de Liei de Vlstann de Plmpresa piablica. /CEYY.
BOPC, 161, 6857 (OiT); 166, 7107 (T); 170, 7290 (11).
Projecte de Liei de Plstaint de la Funcio interventora. [CEF/ .
BOPC, 161, 6863 (O i T); 166, 7107 (T); 169, 7258 (1)),
171, 7339 (P); 172, 7397 (D i E); 174, 7506 (SDCC); 181
(DCCiT).

Projecte de Liei sobre personal eventual, contractai i interi al
servei de o Generalitat en el periode  anterior al 1939,
JCOAG/. BOPC, 162, 6925 (0); 163, 6955 (T); 169, 7258
.

Projecte de Llei despais naturals, /CP'T/. BOPC, 163, 6955
(O 170, 7290 (T); 171, 7344 C1); 179, 7621 (1),
Projecte de Llei de creacio de Fentitat autonoma nstitucio de les
Lictres Catalanes. ICPC/. BOPC, 166, 7107 (O); 170, 7291
(T); 171, 7344 (T); 179, 7622 (E).

Projecte de Liei prorrogant fins al 30 de juny de 1984 lautoritza-
cio atorgada a Ferrocarrils de la Generalitat en larticle 12 de la
Llei 18/83, del 14 de juliol. /CEE/. BOPC, 170, 7291 (OiD);
180, 7670 (D). _

Projecte de Llei de regulacio del funcionament de les seccions de
crédit de les cooperatives. JCER/. BOPC, 171, 7345 (0); 175,
7541 (T); 179, 7624 (T).

Projecte de Liei de declaracio com a paratge natural d'interes
nacional d'una part de la vall del Monestir de Poblet. JCPT/.
BOPC, 173, 7447 (0); 175, 7541 (1); 179, 7624 (1).
Projecte de Liei d'Arxius. /[CPC/. BOPC, 173, 7449 (0) 175,
7541 (T); 179, 7625 (T).

Projecte de Liei del Fons d'Accio Territorial de la Generalitat de
Catalunya. /CEF/. BOPC, 174, 7506 (0); 175, 7541 (T);
179, 7625 (T).

Projecte de Liei de suplement de credit per a atendre els traspas-
sos en materia de serveis penitenciaris. JCEF/. BOPC, 174,
7509 (0): 176, 7537 (1) 179, 7626 (1) 180, 7671 (D).
Projecte de Liei sobre coordinacio universitaria i de creacio de
consells socials. JCPC/. BOPC, 175, 7542 (O iT); 179, 7626
(T).

Projecte de Liei de Pesport. /CPC/. BOPC, 177, 7582 (0),
179, 7626 (1).

Projecte de Liei per la qual s‘adapta la normativa general electo-
ral per a la celebracio de les eleccions al Parlament de Cataluny-
a. JCOAG/. BOPC, 178 (0); 179, 7627 (T).

Projecte de Llei d’habilitacio de credits per a atendre les despeses
institucionals de les eleccions al Parlament de Catalunya.
BOPC, 180, 7673 (0O).

D. PROPOSICIONS DE LLEI

Proposicio de Liei de Pliscola d'Administracio Pablica de Cata-
lunya. /COAG/. BOPC, 103, 4033 (1); 167, 7177 (O i E);
180, 7674 (P).

Proposicio de Liei del Sindic de Greuges. JCOAG/. BOPC,
124, 4925 (T); 166, 7110 (O, Bi'T); 171, 7348 (P).

1232

7290

7399

7581

7724

8037

8424

8543

8621

8867

8929

9013

9056

Proposicio de Lici de creacio de Plnstinn Catala d'Assistencia
als Dismindits. BOPC, 142, 5823 (0).

Proposicio de 1Llei d'Organitzacio Institiucional de la Sanitat, la
Seguretat Social i els Serveis Socials de Catalunya. BOPC,
143, 5872 (0).

Proposicio de Liei per la qual s ‘estableix el cami processal per a
la soticitud del benefici de separacio de patrimonis. [CID/.
BOPC, 146, 5989 (O); 158, 6745 (1) 159, 6771 (T).
Proposicio de Lici que declara paratge natiral dinteres nacional
els terrenys del vessant sud del massis de TAlbera. [CPTY.
BOPC, 151, 6253 (0); 158, 6745 (1); 159, 6771 (T); 18I
().

Proposicio de Lici de prevencio de riscs generals. /CPTY.
BOPC, 155, 6532 (0); 162, 6927 (1); 163, 6963 (T); 166,
T123 (1) 169, 7260 (1); 171, 7348 (T).

Proposicio de Llei d ussisiencia social als drogaaddictes. /CPS/.
BOPC, 159, 6772 (0); 166, 7123 (T); 170, 7293 (1); 171,
7349 (T).

Proposicio de Liei de la Sindicatura de Comptes. /CEL/.
BOPC, 159, 6774 (0); 166, 7115 (P i D), 169, 7259
(SDCC); 174, 7511 (1), 174, 7520 (DCC).

Proposicio de Llei de recerca i innovacio tecnologica. BOPC,
166, 7124 (0O).

Proposicio de Liei sobre la Compilacio de Dret Civil de Catalu-
nya. [CID/. BOPC, 167, 7156 (01 E); 172, 7401 (P, D i 1);
173, 7453 (SDCC); 181 (DCCiT).

Proposicio de Llei de creacio de Ulnstitut Catala contra FAtur
Foreos. BOPC, 169, 7260 (0).

Proposicio de Liei d'universitats. BOPC, 175, 7547 (0).
Proposicio de Liei de concessio d’un crédit extraordinari destinat
a la creacio duna banca comercial pablica a Catalunya. BOPC,
175, 7548 (0); 179, 7628 (1).

Proposicio de Liei de declaracio del bloc del Garraf com a parat-
ge natwral dinteres nacional. BOPC, 179, 7628 (0).

Proposicio de Liei de creacio dels serveis territorials agraris, del
Consell Assessor dAgricultura, Ramaderia i Boscos i de disso-
lucio de les Cambres Agraries del territori de Catalunya.
BOPC, 179, 7630 (0).

Proposicio de Liei de modificacio de Larticle 85 de la Liei de Co-
operatives de Catalimya. BOPC, 180, 7680 (0).

G. PROPOSTES DE RESOLUCIO
5. PROPOSICIONS NO DE LLEITALTRES PROPOSTES

8124

8360

8419

8421

84770

8504

Proposicio no de Liei de declaracio de tot el territori catala coma
zona no nuclear. JCPT/. BOPC, 161, 6869 (OiT); 169, 7266
(1).

Proposicio no de Liei sobre els seients reservats a les autoritals
en les sales despectacles. 1CID/. BOPC, 163, 6968 (O i1);
169, 7268 (I).

Proposicio no de Llei sobre Peconomia submergida. [CIE/.
BOPC, 166, 7130 (0); 170, 7293 (T); 172, 7435 ().
Proposicio no de Liei sobre Uadscripcio de la Direccio General
de Politica Lingiiistica al Departament de la Presidencia,
JCOAG/. BOPC, 166, 7131 (0); 170, 7293 (T); 171, 7353
(T): 172, 7435 (B).

Proposicio no de Liei sobre les societats anonimes laborals.
JCPS/. BOPC, 166, 7132 (0); 170, 7294 (1); 171, 7354 (13).
Proposicio no de Liei de declaracio de paratge natural dinteres
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8544

8616

8620

8710

8719

8729

8847

8866

8903

8931

8997

9007

9011

9012

9014

9015

nacional del massis del Momsant. /{CPT/. BOPC, 169, 7270
(0); 170, 7294 (T).

Proposicio no de Llei sobre el sector de la mineria. /CIE/.
BOPC, 169, 7271 (0); 170, 7294 (T).

Proposicio no de Llei sobre l'assessorament dietetic dels malalts
de celiaguia. /CPS/. BOPC, 171, 7354 (O); 175, 7549 (T);
181 (E).

Proposicio no de Llei sobre el desenvolupament de la Llei
13/1982, del 7 dabril, dintegracio social dels disminits.
/CPS/.BOPC, 170, 7295 (0); 171, 7355 (T); 175, 7549 (T).
Proposta de creacio d'una Comissio d'Investigacio sobre les va-
loracions dels serveis traspassats de la Seguretat Social. BOPC,
173, 7454 (0).

Proposicio no de Llei sobre un pla especial de construccions,
equipaments i dotacions escolars. /ICPC/. BOPC, 173, 7455
(0); 175,7549 (7).

Proposicio no de Llei sobre un pla especial de construccions,
equipaments | dotacions escolars. /CPC/. BOPC, 173, 7455
(0); 175, 7550 (T).

Proposicio no de Liei sobre la convocatoria d'oposicions per a
lingrés als cossos docents. [CPC/. BOPC, 174, 7512 (0);
175, 7550 (T).

Proposicio no de Llei sobre la constitucio dun sector financer
piblic a Catalunya. /CEF/. BOPC, 175, 7550 (0); 179, 7637
(T).

Proposicio no de Liei sobre la convocatoria d'oposicions per a
lingrés en els cossos docents i lestabilitat dels professors contra-
ctats i interins. JCPC/. BOPC, 175, 7551 (0); 179, 7638 (T).
Proposicié no de Llei sobre 1'is del terme «nacionalista » en un
programa de TVE. /CPC/. BOPC, 179, 7638 (OiT).
Proposicio no de Llei sobre la prorroga dels contractes d'arren-
dament i parceries fins a laprovacio d'una Hei darrendaments
rirstics. [CARP/. BOPC, 179, 7639 (Oi T).

Proposicio no de Llei sobre un hospital comarcal a la Garroixa.
/CPS/. BOPC, 179, 7640 (O T).

Proposicio no de Liei sobre un hospital comarcal a la Garroixa.
/CPS/. BOPC, 179, 7641 (OiT).

Proposicio no de Liei sobre la dissolucio de les Cambres Agrari-
es. JCARP/.BOPC, 179, 7642 (01 T).

Proposicio no de Lilei sobre un hospital comarcal a la Garrotxa.
BOPC, 179, 7643 (0).

Proposicio no de Liei sobre la Hivre eleccio del metge de cappale-
ra a la Seguretat Social. BOPC, 179, 7644 (0).

L. INTERPEL:LACIONS I MOCIONS
1. INTERPELLACIONS
a) InterpeHacions que s’anuncien

8522

8615

8782

8822

8823

Interpettacit al Consell Executiu sobre la politica de concerts en
maieria sanitaria. BOPC, 169, 7271 (0): 173, 7456 (T).
Interpetacio al Consell Executiu sobre la posada en marxa dels
hospitals de la Seguretat Social el 1984. BOPC, 171, 7355 (0);
173, 7457 (T).

Interpetiacié al Consell Executiv sobre laplicacio del Decret de
declaracio del Pallars com a zona dordenacio d'explotacions.
BOPC, 173, 7457 (0).

Interpeliacio al Consell Fxecutiu sobre presons. BOPC, 174,
7512 (0).

Interpeltacio al Consell Executiv sobre la prevencié de la delin-

8824

8825

8826

8872

8875

8876

8896

8917

8918

8919

8930

8945

9016

giiencia juvenil i proteccid i tuteln de menors, BOPC, 174, 7513
(0).

Interpetiacio al Consell Executiu sobre la politica relativa a les
estacions esportives d'hivern. BOPC, 174, 7513 (Q).
Interpetiacio af Consell Executiv sobre la candidatura de Bar-
celona per als Jocs Olimpics del 1982. BOPC, 174, 7514 (0).
Interpetlacié al Consell Executiu sobre la politica de joventut.
BOPC, 174, 7514 (0).

Interpetiacic al Consell Executiu sobre el compliment de la Re-
solucio 10071, sobre el trasllat de cadavers a Catatunya. BOPC,
175, 7553 (0).

Interpetlacio al Consell Executiv sobre la politica de promocio |
desenvolupament del turisme. BOPC, 175, 7553 (0).
Interpellacio al Consell Executiu sobre la politica d'instatlaci-
ons turistigues propies de 'Administracio. BOPC; 175, 7554
(0).

{nterpetiacio af Consell Executiv sobre la Liei Organica del
Dret a V'Educacié. BOPC, 175, 7554 (O),

Interpetlacio al Consell Executiu sobre la polifica en matéria de
serveis socials. BOPC, 177, 7591 (O).

Interpetlacio al Consell Executiu sobre la politica de seleccio
per a les qjudes regulades pel Decret 157/83. BOPC, 177, 7591
(0).

Interpetlacio al Consell Executiv sobre un crédit de les caixes
destalvis a la fundacié Hospital Oncologic. BOPC; 177, 7592
(0).

{nterpetiacio al Consell fixecutiu sobre les inversions a Ferro-
carrils de la Generalitat. BOPC, 179, 7645 (0).

Interpetacio al Consell Executiu sobre els béns i serveis de
PInstitut Social det Temps Liiure, traspassats al 1980, BOPC,
179, 7646 (0O),

Interpetlacio al Consell Executiu sobre els programes d'educa-
cié compensatoria. BOPC, 179, 7646 (0).

2. MOCIONS

8717

8718

8721

8722

8723

8739

Mocio subsegiient a la interpellacio al Consell Executiu sobre la
intervencio en el procés de reordenacio de SEAT. BOPC, 173,
7458 (0).

Mocio subsegiient a la interpetlacio al Consell xecutit sobre la
creacio de la xarxa de benestar social. BOPC, 173, 7459 (0).
Mocio subsegiient a la interpetacio al Consell Executiu sobre ef
programa d'informacio i assessorament a la poblacio treballado-
ra. BOPC, 173, 7459 (0).

Mocio subsegiient a la interpetlacio al Consell Executiv sobre la
politica de transports piblics, suburbans i estacions de transport
de viatgers per carretera. BOPC, 173, 7460 (O).

Mocio subsegiient a la interpellacio al Consell Executiv sobre
els Consells Comarcals d’Esport. BOPC, 173, 7461 (O).

Mocio subsegiient a la interpetlacio al Consell Executiu sobre
les mesures de reconversio industrial, BOPC, 173, 7461 (0O).

K. ALTRES PROCEDIMENTS
1. PROCEDIMENTS DAVANT LES CORTS GENERALS

7549

8546

Proposta de Proposicio de Liei per la qual s'estableix un canon
sobre lextraccio de minerals energetics. /CIE/. BOPC, 151,
6266 (0); 158, 6756 (T); 159, 6789 (T); 181 (D).

Proposta de Proposicio de Liei a presentar davant la Mesa del




7728

8680

BU

Congrds dels Dipurats per a regidar les relacions emire la institi-
cio del Defensor del Pueblo i les figures similars en les diverses
Comumitars Artonomes. /[COAG/. BOPC, 168, 7208 (01 T);
171, 7369 CTY: 173, 7565 (1),

Proposta de Proposicio de Lici a presemar davant la Mesa del
Congres dels Diputats sobre els wreballadors afectats per fa sus-
pensio o rescissio de contractes de treball com a consegiioncia de
les inundacions del novembre de 1982.BOPC, 171, 7370 (O).

. PROCEDIMENTS DAVANT EL TRIBUNATL
CONSTITUCIONAL

Recurs dinconstinicionalitar interposat pel Govern de PEstat
contra ta Liei de creacio de nstinug Cartografic de Catahinva.
BOPC, 120, 4688 (AC i ALFP); 143, 5882 (ALI'P).

Recurs dinconstitucionalitar interposat pel Govern de U'kstar
contra la Llei de regulacio administrativa de determinades
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estruciires comercials §ovendes especials, BOPC, 149, 6116
(ACTALEP); 159, 6789 (ALLP).

Recurs dinconstitucionalitat interposat per 54 Diputats det Con-
ores conra la Lici de reetdacio administrativa de determinades
estructures comercials i vendes especials. BOPC, 149, 6129
{AC): 155, 6551 (ALFP).

Recurs d'inconstitucionalitat interposat pel Govern de 'lstat
contra o Lici de Normalitzacio  Lingitistica a Catahinva.
BOPC, 155, 6551 (AC i ALFP).

Rectrs dinconstitucionalitat interposat pel President del Govern
de Phstar contra la Liei 15/1983, del 14 de juliol, d’'Higiene i
Control Alimentaris. BOPC, 163, 6980 (AC i ALFP).
Proposta d'interposicio de rectirs d’inconstitucionalitat contra efs
articles 2.2b) i ¢), de la Liei 44/83, del 28 de setembre, de Pres-
supostos Generals de TEstat per al 1984. BOPC, 174, 7518
(SDCC); 175, 7570 (Reet); 177, 7597 (DCC); 179, 7658
(0).
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