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11. TEXTOS EN TRAMITACIÓ 

c. PROJECTES DE L m r  

PR0,IECTIE DE LLEJ DE L’ESTATUT DE LA FUNCL6 INTERVENTORA 
(Reg. 8 11 2) 

TERMINI DE PRESENTACIo D’MMENES SURSEGÜENTS AL DICTAMEN 
DEL CONSELL CONSULTIU 

PRESIDI?NCIA DEL PARLAMENT missió d’Economic?, Finances i Pressupost, congruents amb 
les conclusions del Dictamen núm. 61, del 14 de febrer de 
1984, del Consell Consultiu de la Generalitat (BOPC, 181). La Mesa del Parlament, en sessi6 tinguda el dia I6 de febrer 

de 1984, d’aacord amb la norma supletoria dei 27.I.81, sobre 
presentació d’esmenes subsegüents H un Ilictamen del Consell 
Consultiu, ha acordat d’obrir un termini d’esrnencs, que finirh 
ei propvinent dic? 24 de febrer de 1984, perquk les Itlustres se- 
nyores Diputades, els IMustres senyors Diputats i els Grups 
parlamentaris puguin presentar esmenes al Dictamen de la Co- 

Palaii del Parlament, 16 de febrer de I984 

lieribert Barrera 
President del Jrarlameni 

D, PROPOSICIONS DE LLEI 

PROPOSICIO DE LLEI[ SOBRE LACOMPILACI6 DEI, DRET CIVIL 
DE CATALUNYA 

’TERMINI DE PRESENTACIb D’ESMENES SUBSEGÜENTS AL DICTAMEN 
DEL CONSELL CONSllLTIW 

PRESIDENCiA DEL PARLAMENT parlamentaris puguin presentar esmenes al Dictamen de la 
Comissió de Justicia, Dret i Seguretat Ciutadana, congruents 
amb les conclusions del Dictamen núm. 60, del 14 dc febrer de 
1934, del Consell Consultiu de la Generalitat (ROPC, 18 I ) .  

La Mesa del Parlament, en scssió tinguda el dia 16 de febrer 
de 1984, d’acord amb la norma supletOria del 27.1.8 1, sobre 
presentació cl’esmenes subsegüents a un Dictamen del Consell 
Consultiu, ha acordat d’obrir un termini d’esmenes, que finirh 
el propvinent dia 24 de febrer de 1984, perquk les 11-lustres 
senyores Diputades, els Ilhlustres senyors Diputats i els Grups 

Palau del Parlament, 16 de febrer de 1984 
I-lc r i be r t I3ar rera 

President del Parlament 

PROPOSlCjb DE LLEI QUE DECLARA PARATGE NATURAL D’INTERRS NACIONAL 
ELS TERRENYS DEL VESSANT SUD DEL MASSÍS DE L’ALBERA (Reg. 7 5 8 2 )  

lNFORME DE LA PC”NC1A DE LA COMISSIÓ DE POLITICA TERRZTORl AL 

PRESIDeNCIA DEL PARLAMENT clara paratge natural d’interhs nacional eis terrenys del vessant 
suddei MassisdeI’Aibera (Reg. 7581). 

Per donar compliment a atib que estableixen els articles 89.2 
i 89.3 del Reglament, s’ordena de publicar en el Butikti Qficiul 
&E Parlament de Cr.ltalunya l’informe de la Ponencia de la Ca- 
missih de Mítica Territorial sobre la Proposició de Llei que de- 

Palau del Parlament, 15 de febrer de 1984 

Heribert Barrera 
President dei Parlament de Catalunya 
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A LA MESA DE LA  COMISSI^ 

La Ponhncia de la Comissi6 de Política Territorial, nerncna- 
da el dia 29 de novembrc de 1983, i formada pels Tliputats i 
Srs. i Sres. I-Ieiena Ferrer i Mallol, del Grup  parlamcntnri de 
Convergkncia i Unió; Esteve Tomis, del Crup  Socialista; 
Lluís Medir, del Grup parlamentari del PSUC; Joan M. Marga- 
lef, dcI Grup Mixt; MarpI Casanovas, del Grup parlamentari 
d’llsqucrra Republicana, i Alfons Pérez GUCIT~,  del Grup par- 
lamcntari de Ccntristes, s’ha reunit al Palau del Parlament el 
dia 8 de fcbrer de 1984. A la vista de la Proposicib de Llei quc 
declm paratge natural d’inlerks nacional els terrenys dcl ves- 
sant sud del massís de I’AlIiera ¡ de les esmenes presentades, 
proposa I’informe següent amb I’ordenació de les esmenes als 
efectes d’allb que preveu I’arlide 96.1 del Reglament del 
Par lamcnl 

Article 1 

Hi ha presentades les esmenes següents: 

Madrid, lat 42” 24’ 36”). Des cl’aquest punt s’eenfila en direccii, 
SW cap al coli de Pla de les k u i x e s  (cota 547 m). D’aquí per la 
carena de la serra de la Baimeta íins al Puig Caslcllar i pel limil 
entrc els termes municipals del Rabós d’Emporda i de LIm@ 
va fins al pic de Trauig (cota 387 m) . Segueix cap itl Nord se- 
guint ia carena fins ai pic d’Escarders (coifi 573 m) i d’aiii Imixa 
cap a la riera de Sant Quirze per la carena que en direcció Oest 
la troba a uns 200 m al SW de I’antic Monestir dc Sant Quirze 
de Colcrzi. S’enfila des dcl Tons de la vall cap a Puig Andreu 
(cota 212 nis i des d’aquest, per la carcna fins al cim del Puig 
Gisbert (long 3” 2’ 56”, lat  42” 25’ 31”. Del Puig Gisbert ... )) 

Inversió úe les longituds i Ics latituds del text original de la 
Proposició de Llei. 

Apartat 1 D ’addiciri Esmena núm. 4 

No hi ha presentada cap esmena. G.p. de Converg&nciu i Uniu 

D’un nou apartat. 
Apartat 2 

Esmena núm. 1 D ’addicib 

G.p. de C’onvergkncia i Unid 

H 2. . . .Espolla, Rab6s d’Empordh, Colera i Port-bou. )) 

Apartat 3 

Esmena núm. 2 De mod!‘ficació 

~ 3 .  .. .la linia divisoria segueix tota la frontera amb Franp 
fins a la linia de costa i aquestu,fhs a Ja desembocaduta del turreni 
yup deavassa a/ mar u llevant d~ /u cala dt.1 Pi h n g  f l 5  1’ 8 ”, lat 
42” 25’ 47”). Des d’aquest punt s’enfila per l’esmentat torrent 
fins a la seva interseccib amb la carretera de Llanci a la fronte- 
ra, prop de la fita quilomhica 17 (Iong 6” 51’ IO”, lat 42” 26’ 
3’’). Des d’aquesta intersecció segueix cap a i’oest seguint la 
carretera i la cota 150 rn fins al punt (long 6” 48’ 26”, fat 42” 
25’ 31”) en quk aquesta cota troba el torrent de Portbou i des 
d’aquest punt s’enfila cap a1 coll que separa el Puig de 1’Ostera 
de la carena fronterera (cota 468) i cap aquest pic mateix. Del 
Puig de I’Osatera segueix la carena que en baixa en direcci6 
Sud i va a buscar la confluencia entrc els torrents de Maluterra i 
de Fdguera, it tocar del mas Malsina (long 6” 47’ 30” E. de 

{< 4. La cnncrecib topogr$ku dels límits ha d’ksser uprovadu 
pel Consdí Executiu a proposta del Departament de PolEticu Terri- 
torial i Obres PWiques. )) 

La Ponencia recomana I’adopci6 de i’eesmena nbm. 3. 

Article 2 

Hi ha presentades les estnenes següents: 

Esmena núm. 5 DP supwssib 

G.p. de Clbnv&nciu i Uniú 

Tot el text de I’article. 

Apartat 1 

No hi ha presentada cap esmena. 

Apartat 2 
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A la lletra b) . 

(c b) ... a que es refereix I’article 3. I rl’aqucsh Llei. )$ 

La Ponencia recomana I’adopció de I’esmena núm. 6. 

Article 3 

Hi ha prcsentadcs Ics esmenes segients: 

Apartat 1 

Esmcna núm. 7 I) úddicih 

<<Es procedira a I’aplicaci6 de tot el que preveu aquesta Lleia 
totes. .. )) 

La Ponkncia recomana l’adopci6 de les esmenes nums. 7 , 8  i 
9. 

Disposicions Finals 

Primera 

H i  ha. presentada i’esmenii següent: 

Esmena núm. 1 O 

Gep. de Centristes 

De suprexsib 

Tot el text de la Disposicib. 

Segona i Tercera 

No hi ha presentada cap esmena. 
Apartat 2 

( (2 .  .,.ikpartament de Política Territorial i Obrer; Públi- 
ques, previ informe, quan s kscai,yfii, del Depurtument dYgricicu1- 
lurct, Rarnuderiu i Pesca i d’alfres Depurfurnents que pumiifl 
resulfur-ne competents. D 

Apartat 3 

No hi ha presentada cap esmena. 

Disposició Addicional 

No hi ha presentada cap esmena. 

Disposicib Transitbria 

Mi tia presentada i’esrnena següent: 

Esmena nim. 9 De mod{ficacici 

Gp. de Cmiristes 
- 

Exposició de motius 

€Ii ha presentada i’esrnena següent: 

De rnoúficacii, Esmena núm. 11 
. . 

G.p. de Convergknoia i UniCi 

Del parigraf segon. 

H.. .on el Govern frances ha declarat reserva una magnífica.. . 
r) 

La Ponkncia. recomana i’adopcih de l’csmena transaccional 
següent sobre I’esmena núm. 1 I : 

H . .  .on el Govern francks ha declarat rewva natural una mag- 
nifica ... )) 

Titol de la Llei 

No hi ha presentada cap esmena. 

Palau del Parlament, 8 de febrer de 1984 

Eielena Ferrer i Mallol, Eslcvc Tumis, Lluis Medir, Joan M. 
Margalef, Marpi1 Casanovas, Alfons Phez Guerra 
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G. PROPOSTES DE RESOLUCli) 

5 .  PROPOSICIONS NO DE IJLEI 1 ALTRES PROPOSTES 

PROPOSICIO NO DE LLEI SORRE ELS MENJADORS ESCOLARS (Reg. 8484) 

RETIRADA DE LA Pi<OPOSIClfi 

PRESHIENCIA DEL PARLAMENT AL PRESIDENT DEL PARLAMENT 

D’azicord amb l’article 89.2 del Reglament, s’orcicna de publi- 
car en e1 Butlletí Qficial UPI PurIument de Catalunya I’cscrit pre- 
sentat per la Comissió de Política Cultural, en quk comunica Ia 
retirada de la Proposició no de Llei sobre els menjadors escolars 
(Reg. 8484). 

En la sessió de la Comissi6 áe Política Cultural, tinguda el 
dia 9 de febrer de 1984, el representant del Grup Mixt en la co- 
rnissi6, Diputat 1. Sr. Josep M. Corral, ha retirat la Proposicib 
no de Llei sobre els menjadors escolars (Reg. 8484.1, el debai i 
votació de la qual constitu‘ic‘i el primer punt de l’ordre del dia. 

Palau del Parlament, I5 de febrer de 1984 Palau del Parlament, 9 de febrer de I983 

Heribert Barrera El Secretari 
Felip Larda President del Parlament de Catalunya 

El President de la Comissi6 
Xavier Folch 

PROPOSICTo NO DE LLEI SOBRE L’ASSESSORAMENT DIET@,TIC 
DELS MALALTS ~~F,C~EI,IAQUIA(R~S.~~~~) 

ESMENA PRESENTADA PEL GRUP PAIICAMENTARI DE 
CONVERG kNCIA 1 UNIÓ (Reg. 90423 

- -- - P W S I D ~ N C I A  DEL PARLAMENT 
Esmena núm. 1 De moú[.fjcmici 

-- Per donar compliment a allb que disposa I’article X9,2 dci 
Regiment, s’ordcna dc publicar en el Ruflieri UficiaI &IParla- 
ment de Chtalunyu l’esmenu presentada pel Grup parlamentari 
de Convergcncia i Unió (Reg. 9042) a la Proposició no cle Llei 
sobre l’assessorament dietetic dels malalts de celiaquia (Reg. 

<<El Parlament de Catalunya insta el Chvern a prendre Ics 
mesures adequades per tal cl’ajudar ayucsrs malalts i en particu- 
iar potencinnt la informacih suniiuriu, i intens/ficunt IPS ncrions 
d’inspmcib i control analilic deh pruductcs aiimenrosns enregistrats 8616). . .  com a aptes per a psones  muluttes de celiaquia. )) 

Palau del Parlament, I5 de febrer de 1984 

i-Ieribcrt Barrera 
President del Parlament de Catalunya 
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K, ALTRES PROCEDIMENTS 

1. PROCEDIMENTS DAVANT LES CORTS GENERALS 

PROPOSTA DE: PRQPOSICIo DE LLEI PER LA QUAL S’ESTABLEIX UN CANON 
SOIBRII: L’EXTRACCTO Dic M1NlIJPhLS ENERGkTZCS (Reg. 7549) 

I’KESIDh!CIA DEL PARLAMENT 

Per donar compliment a allh quc estahleixcn cls articles 89,2 
i 89.3 clcl Rcglamcnt, s’ordena de publicar en el Ruííleií Qficiul 
Cld PmYurnm de Cbmlunyii I’hforrne de la l3mencia de la Co- 
missió ~I’Ind~istria, Energia, Corncrq i Turisme sobre lc? Pro- 
posta cle lJroposiciG dc Lici per la qual s’estableix un cinon 
sobre l’cxtraccib de minerals cnergetics (Reg. 7549) I 

Palau del Parlament, I5 de febrer de i 984 

1- leribe r t Barrera 
President dei Parlament de Catalunya 

A LA MESA DEI, PARLAMENT 

La Ponencia de la Comissiis ci’Inclústric?, Energia, Comert; i 
‘Turisme, nomenada el dia 14 clc desembre dc 1983, i formada 
pels Diputats 1. Srs. Joan M. Vailvé i Ribera, del G.p. de Con- 
vergencia i Unió; Laureh P é m  i Ciudad, del G. Socialista; 
Antoni Lucchetti i Farrb, del Gep. del PSUC; Francesc-Xwier 
Puig i Andreu, del G. Mixt; Josep M. Garreta i CLisid6, clcl 
G.p.  ci’Esyuerra Reprrblicana, i Enric Manuel-Rimbau i 
TornAs, clcl G.p. de Centristes, s’ha reunit ai Palau dcl I’¿&- 
meni el dia 1 O de febrer de 1984. A la vistr-1 de la proposta de 
Proposicib de Llei per la qual s’eestableix un chnon sobre 
I’cxtracció de niincrals energbtics i dc les esmenes presentades, 
proposa !’informe següent amb I’ordcnacib de les esmenes als 
efectes d’allo que preveu i’article 96.1 dei Reglament del 
Parlatuent. 

Part Dispositiva 

Article 1 

MOTiVACl6: N o  és  convenient la creacib d’un chnon. 

{<Es crea un chnon sobre l’extraccib de mineiuls i?nergktic.s, 
carbri, petroli i gas natural .. )) 

Article 2 

Hi ha presentada I’esmcna següent: 

{(Aquest chnon té caricter obligalori per tot cl territori de 
i’Estat. Per* a la scva L7xL‘ímib nn cal cap nou. H 

Article 3 

N o  hi ha prcsentada. cap esmena. 

Article 4 

A ]’apartat -I 

No hi ha prcsentada cap esmena. 

A l’apartat 2 

Hi ha presentada l’esmcnu següent: 
I-li ha presentades les csmencs segiicn ts: 

G. p. del PSUC 

De suprcssió de toi i’article. 
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Article 5 

No hi ha presentada cap esmena. 

Article 6 

Article 8 

Hi ha presentada l’esmena següent: 

Esmena n6m. 8 f k  supressici 

A [’apartat 1 

No hi ha presentada cap esmena. 

A l’apartat 2 

Hi ha presentada l’esmena scgiient: 

G.p. deiPSUC 

De supressió de iot I’article. 

M ~ I V A C I ~ :  No procedcix. 

Disposicici Transitoria 

Esmena nírm, 5 ~ c S W ~ ~ ~ ~ ~ i ~  No hi ha prcsentada cap esmena. 

Article 7 

Hi ha presentades les esmenes següents: 

Exposicii, de motius 

Al segon paragraf 
O, 4 I4 Kg/Kwh 
0,45#Kg/Kwh 

Hi ha presentada l’esmena segijent: O, 782 K g K w h  
i, I84 K g K  wh 

0,247 NmVKwh 
0,247 Kg/Kwh Esmena núm. 9 De supwssil, 

G.p. de Convergeneh i Unici 

.(< ... de 1’Estat productores de maihies primeres 
energktiques: cari%, gas i petroli ... M 

Al tercer paragraf 
Esmena núm. 6 De supressib 

I-li ha presentada I’esmena segiienl: 
G p .  del I’SUC 

De supressió de tot I’article. 

MOWVACi6: No procedeix. 

A l’apartat 1 

No hi ha prcsen tada cap esmena, 

Esmena núm. 7 I1 ’uddicib 

D’addició d’un apartat 1 bis. 

(t Les pxtraccions de productes enrrgkks d&tdades I fora de les 
aigües interiors es consideren pertanyenis a la Comunitat A utho-  
rna la costa d~ /u qual es trohi a menys distancia de /‘exp/otacib dei 
jociment. H 

Als apartats 2 i 3 

No hi ha presentada cap esmena. 

Esmena nim, i O De rnodgicació 

(t ... del territori de E s t a t  productores de RUS ipetrtili. )> 

Al quart parhgraf 

Hi ha presentada l’esmena segiient: 

Esmena núm. I 1  De mod[jkaciu 

G.p. de Convergemia i Unii, 

({Així mateix, tenint en compte que els efectes negatius 
d’aquestes cxiraccions afecten sovint unes zones espmgiques 
detertniriade.~, resulta operatiu encomanar.. . )> 

Palau dei l’arlamcnt, 1 O de febrer de 1 984 

Joan M. Vallvk, Laureh Pérez, Antoni Lucchetti, Francesc- 
Xavicr Puig, Josep M. Garreta, Enric Manuel-Rimbau 
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1111. INFORMACIO 

d) Composicib dels bsgans de la Cambra 

La Comissió de Politica Cultural, en sessió tinguda cl dia 9 
dc febrer de 1984, ha uonienal la Ponencia quc elaborari la 
Proposicib de Llei ci’Uiiiversitats, que resta conslitumida pels 
membres scgiicn ts: 

Gmp parhmentut*i de Con verphcia i Un ih: 
I .  Sra. írelena Fcrrcr i Mallol 

Grup Socia listu: 
1. Sr. Fclip Lorda i Al& 

Grup parlamentari del PSUC: 
I. Sra. Teresa E. Calzada i Isern 

Cirlpji Mixt: 
I .  Sc Anion Cuñcilas i Halcells 

Grup pu ria me n tu ri ú Xs4 ui3n.u K epu blku nu: 
1. Sr. Miquel Porter i Moix 

Grup pa riu tne n tu I -  i de Cent t-isks: 
I .  Sr. Agustín Luna Serrano 

E31 Secrctari 
Fclip Lorda 

Palau del Parlament, 9 de febrer de I984 

1 3  President de la Comissii, 
Xavier Folch 

PONkNClh PER A EI ABORAR L’TNFORME 
DE LA PROPOS~CI(1 DIE LLEI 

D’INTERíS NACIONAL ELS TERRICNYS 
QUE I’lECLAKA PARATGE NATURAL 

DEL VESSANT Sull3 DEL MASSÍS Dlt 1,’ALBERA 

La Comissió de Políticr-1 Territorial, en sessi6 tinguda ei dia 
29 de novembre de 1983, ha nomcnat la Ponhcia  que elabo- 
rar& l’informe de la Proposicib de Llei que declara paratgc natu- 
ral d’interks nacional els terrenys del vessant s ~ i d  dcl massis de 
i’Albcra, que resla constitu‘iida pels membres seb” wcn ts: 

Grup parlamentari de Coiavergenoiu i Unio: 
1. Sra. I-Ielena Ferrer i Mallol 

Grup Sociuiistn: 
I. Sr. Esteve Tomis i Tol-rens 

Gsup Mixt 
I. Sr. Joan M. Margalef i Miralles 

Palau del Parlament, 29 cie novcmbrc de 1983 

El Sccrekiri en funcions El President dc la Comissió 
Perc Parera Estcvc Tomiis 

e)  Rkgim interior 

OFICIALIA MAJOK 

La Comissi6 de Govern Interior, en sessió tinguda el dia 7 
cle fehrer dc 1 984, ha pres, cilire al tres, els acords segiicnts: 

U’acord amb l’article 1 de I’Estatul dc Rcgim i Govern 
lnterior, la Comissi0 de Govcm lntcrior aprova les scgücnts 
modificacions de I’article 22 de I’IZstatut de Regim i Govcrn 
interior: 
- a l’apartnt 2 se suprimeixen Ics paraules ({s’entén qur 

nquesl cons~it i~~ix d25% de les dites retribucions N. 
- se suprimeix I’apartal3 de I’article 22. 

Il’acord amb els articles 2 i 23 de I’Estatut de Kkgim E 
Govern Interior aprova les següents modificacions a la classi Fi- 
cxib de llocs de trebdl iinnexa a I’Eshtut cle Kkgirn ¡ Govcrn 
in terjor : 

a) La Secretaria ctei Gabinet cle Prcsidhcia passa al niveli 5 .  
b) Es considera a extingir l’especialitzacib i nivell 11, 

Guarda-roba i neteja; les vacants que es produeixin passaran a 
incrementar cl nombre d’uixers al nivcll 1 O. 

Palau del 13arlament, 13 de febrer de 1983 

Ismael E. Pilarc h 
Oficial Major 
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g) Dictimens del Cansel i Consultiu 

DICTAMEN SORRE L’ADlCQUACl6 
A L’ICSTATUT DEL DlC‘í‘AMEN DIC LA COMISSIO 
I X  JUS‘TlCXA, DRET I SEGURE’SAT CIUTADANA 

SORRE LA PItOPOSICI~ DE LlXI SOBRK 
LA COMPILACIO DEL DRET CIVlL D11: 

(Reg. 9096) 
C ATA 1, U NYA 

D ~ C T A ~ N  NÚM. 60 

A Barcelona, el catorze de febrer de mil nou-cents 
vuitanta-quatre. 

La Mesa del Parlament de Catalunya, en sessi6 del cliu 10 de 
gener d’enguany, va prendre I’acord de trametre al Consell 
Consulliu de la Gencralitat les soblicituds presentades pels 
Grups parlamentaris d’Esquerra Republicana, de Centristes, 
de Cunvcrgencia i Unió, Socialista i del PSUC, pcrque aquest 
Consell, d’acord amb el que disposcn els articles 8. I i 9.1 de la 
Llei de Catalunya 1/1981, de 25 de febrer, de creacib del Con- 
sell Consultiu de la Generalitat, emeti dictamen respecte ii 

I’aclequacib a I’Estatut de Catalunya del Dictarnen dc la 
Comissió de Justicia, Dret i Seguretat Ciutadana en relació 
amb la Proposició de Eiei sobre la Compilació del Urel Civil de 
Catalunya. 

La comuniciició de petició de Dictamen va tenir entrada en 
el Registre d’aquest Consell el dia 14 de gener de 1984 (R. 
404). 

El Consell Consultiu, en la scssió tinguda el dia 17 de gener 
de 1984, va admetre li1 sol-licitud tramesa per la Mcsa del Parla- 
ment ¡, d’acord amb els articles 10.b) i 1 1 .b) del Reglament 
cl’aqucst Consell, aprovat pel Decret 429/1981, dc 2 de 
novembre, es declara competent per a emetre el dictarnen 
so t.1 i ci lat. 

En lu mateixa sessi6 es nomcni ponent per a aquest Dicta- 
nien I’Honurable senyor Francesc Fdez. de Villavicencio i 
Arévalo. 

Aquest Consell Consultiu de la Generalitat, en scssib tingu- 
da el dia d’avui sota la presidencir-1 de I’Honorable senyor Fran- 
cesc Fdez. clc Villavicencio i Arevalo, i amb assistencia dels 
Conscllcrs I )lustres senyors Robert Vergés i Cadanet, Fran- 
cesc de Carreras i Serra, Enric Argullol i Murgadas, aquest, a 
més, com a Secretari, Eduard Vivuncos i Comes, Lluís Ruca- 
Sastre i Muiicunill i J.A. Gonzílez Casanova, hil deliberat 
sobre el tex1 elaborat per la ponench i ,  en conscqijkncia, ha 
acordat d’emetre cl segiient 

DICTAMEN 

ANTECEDENTS 

1 ,  L‘objecte d’aquest dictamen 6s estudiar lkadeyuacib a la 
Constitucib i a I’Eslatut d’htonomia de la Proposició de Llei 
sobre la Compilació del Dret Civil de Catalunya, segons el text 
aprowt pel Dictamen de la Comissi6 de Justícia, Dret i Segurc- 
tat Ci uhdana. 

2. U’acord amb I’article 15 del Reglamcnt i’rovisianal 
d’Organilznci6 i Funcionament d’aquest Consell, aprovat pel 

Decret 4291 1 98 I ,  de 2 de novein bre, s’ha demanat in rorniaci 6 
i documentació complemcntiries als Grups parlamentaris que 
varen instar la Mesa del Parlament la sol-licitud de dictarnen, 
al Ilepartament de Justicia del Govern de la Generalitat, a 
I’Audiencia Territorial dc Barcelona, a la Conissit5 Jurídica 
Assessora, als Col-Iegis d’AAdvocats i Nolarial de Barcelona, 8 
I’Acadkmia de Jurisprudenciii i Legislació de Catalunya, a la 
Chtedra i luran i Bas de la Facultat de Dret de la Universitat de 
13arcdona i i.i lu Facultat de Dret de la Universitat Autonoma 
de Barcelona. 

A més, es va soilicitar a I’esmentat Departament de Justícia 
una copia certificada de la versi6 catalana de In Compilaci6 ela- 
borada per la dita Conselleria en compliment de la Resoluci6 
8/1 del Parlament de Catal unyri. 

3. Hem d’advertir que, en fer referkncia a les esmenes i 
vots particulars reservats per a defensar davant el Ple, els iden- 
tifiquem amb el número que els correspon segons l’ordenacib 
realitzada per la Comissió dictarninadora, prescindint del 
número que originariament els correspongués. 

FONAMENTS 

I 

1. Segons 1’Fxposició d~ Motius de la Proposicib de Llei, el  
propbsit parlamentari és el de modificar la Compilacib del Dret 
civil especial de Catalunya <( d’una manera global i sisternhtica 
n, exercint amb aquesta finalitat la competencia exclusiva quc 
atorga I’articlc 9.2 EA. A aquest respecte, cs Fd ressb del calen- 
dari de treball establert per In Poneneia conjunta creada en el si 
de la Comissi6 de Justicia i Dret per Rcsolucib del ParIamcnt, 
en Sessió Plen8ria de 29 d’abril de I98 1 . 

De conformitat amb aquest calenduri -seguim I’esmentada 
Exposició de Motius- s’hauran d’obscrvar ducs etapes que es 
qualifiquen com a wnolt definides>>: 

a) La primera, tcndent a I’estricta adaptacid, de la. CompE- 
laci6 a la Constitució. 

b) La segona, orientada cap a la intcgració de les modifica- 
cions nccessiries a fi d’acomoriar la Compilació a Ics necessitats 
socials actuals i a la realitat catalana. 

La Pcoposicib de Llei es ccntra en el primer dels objectius, 
entenent que la realilzacib dcl segon requereix unli tasca molt 
mes complexa, complernentacla amb una profunda cunside- 
racib dc la incidencia, en el si de la nostra societat, del Dret 
civil catali, consideració que la urgencia d’aconseguir I’objectiu 
fixat prioriihriament podria desvirtuar. 

Aixb no obstant, la mateixa Exposicici de Motius reconeix 
que, amb un cert carhcier d’excepdormlitat, s’ha considerat 
convenient procedir a la modificació de I’article 1 s r  de la Com- 
pilacib per la irnporthncia: fonainental i la transccndencia ex- 
traordinaria d’aquest article com a pedra angular de la configu- 
ració normativa del Dret privatiu catali. 

En conseqübncia, doncs, el propbsit declarat de la Proposició 
de Llei 6s I’aclequació de la Compilació a la Constitucib 
(entenem que també n l’Estalut, naturalment) i, il mes, la 
modificació de i’csrnentat article I de !a mateixa Cornpilacib. 

2.  A aquest respecte, perb, convé fer algunes 
consideracions. 
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En efecte, el legislador catali mostra, mitjanqant aquesta 
Proposició de Llei, h seva decisib, nascuda de la seva funci6 
reprcsentativa del poble de Catalunya (arts. 1.3 i 30.1 EA) i de 
llur submissib ii la Constitucih (arts. 9.1 CE i 1.3 EA), en ordre 
a l’adccluació d’una Llei de 1’Estat -que és la Compilació- a1 
parimetrc constitucionnl i estatutari, mitjancant l’exercici de 
la potestat legislativa en rnwteria de competencia exclusiva de 
la Generalitat (art. Z dc la Proposició), continuant després 
aquest exercici amb In modificaci6 del text assumit (arts. 3 i 
següents) ; c m  que cn ccrta manerii es podria dciiorninar ex- 
quisicla no solament pel procediment específic escollit per 1-1 la 
gestió de In Proposicih, sinó larnbk pel cúmul d’inlbrmes i 
dictiimens emesos per les difercnts Institucions i Corporacions 
jurídiques catalanes que, segons aquesta Exposicib de Motius, 
hun coiistiluit col-laboracions <<de servei i valor indubtables 
per al ban fi de1 treball de In I’onencia>>. 

1 ciictn que la cura ha estat fins i tot exquisida perque, al 
nostre entenclrc, ni la Constitucib, ni I’Estatut, no són narrnes 
tan rígides -1leval de punts molt concrets- que impedeixin 
uiiíi certa flcxibililat en la intel4gkncia i interpretació dels seus 
preceptes, d’auord amb els elemcn ts histbrics, sisterniíics, 
sociologics i finalistes que s’utiiitzen cn la tasca hcrrneneutica 
pcr obtenir una recta intel4ig~ncia de Iu norma, fins i tot la con- 
stiluciona. 1 si bé és ccrt que I’interpret siiprcrn dc la Consti- 
tucib és el Tribuna1 Constitucional, que els seus criteris de 
vegades no poden preveure’s amb exactitud (sobretot Iractant- 
se de materies encara no sotmeses al seu coneixement) i que 
en tot cas són incvitables i imperiosos (art. 87.1 LOTC), no ho 
és rncnys que el mateix Tribunal Constitucional ha i-lclvocat de 
vegades per la indicada interpretacib flexible de I’cznorncnat 
<<bloc constilucional r). 

No veiem cn aquesta constitucionalitat acurada un supbsit 
quc es podria qualificar [i’<< inconstitucional per c x c b ,  ja 
quc, al nostre parer, si es respecte I’anomcnat bloc 
constitucional, la constitucionalitat esiA salvada. La cura ex- 
cessiva pertany ja, d’aquesta manera, al camp de la política 
legislativa, i no és de la nostra incumbencia d’opinar sobre els 
punls concrets en que s’hagi tingut aquesta CUM. 

Una altra observació que volem fer és que la important 
modificicih de l’artide 1 de la Compilaci6 no 6s i’única que 
s’ha fet í‘ora dels objectius de la <<primera fase)> a que es refe- 
reix I’Exposició de Motius. 

Destaquem a aquest respecte I’article 2 de la I’roposició, en 
la mesura que adopta un text normatiu en unti certa versi6 
catalana, I’article 30 que contk quatre Disposicions Finals, una 
de les quds  coincideix substancialment amb una altra d’anteri- 
or (la llisposicib Final quarta cn relacii, amb I’mtiga segona), 
esscnt les altres tres absolutament noves, i I’article 3 1, que su- 
primeix la Disposicib Addicional de la Compilacib. 

Lli distinció que fem cntrc aquests grups de norincs té un 
sentit clar, és a dir, que mentre les dc ia {(primersi fase)} a 
penes causen problemes, ja que la Conzissi6 i prkviainent la 
Ponkncirt han tingut com a objectiu 1 ’ticomodament constitu- 
cional (rnatkría, precisament objecte del nostrc estudi que 
resta nixi facilitat subshncialment) , quant al segon grup de 
normes la tasca haurB de ser especiaiment curosa. 

3. La preocupació m6s notable de la Proposici6, consti- 
tueix la salvaguarda dei principi d’igual tat, cn les sevcs múlti- 
plcs manifestacions a través dels diversos drets individuals que 

incideixen en ei mmp del Dret civil i particularment del Dret 
íkmiiiar i successori (home i dona, filis, marit i rnukr ,  darreres 
noccs) ; així com el tema de i’aconfessionaiitai. 

Aquesta preocupacib es detecta igualment en moltes de les 
esmenes i vots particulars. 

Per aixo, examinarem primerament I’abast exacte del prin- 
cipi d’igual tat, que no 6s tan infexi ble com pot semblar a prim- 
era vista, ja quc a mks de permetre ccrtes desigualtats ({ raona- 
bles )> liermet iambé modaiilals en I’exercici dels drets d’acord 
amb la seva naturalesa respectiva, els iniercssos socials i la pro- 
teccib d’aspirr-lcion s legí t inics. 

D’altra banda, la igualtat cn I’exercici dels drets pot scr 
modalitmt pels condicionaments histbrics que, en la scva 
dinhmicii, con rigurcn cricla Orcienament scgons la seva vivencia 
actua. 

Finalment, examinarem el terna de 1’~confcssionalilat als 
punts concrets cle la Proposi ciÓ possiblement afectats. 

11 

La CE, concretant el que disposen eis articles 1 . I  i 139.1, 
proclama a l’article 14 el principi d’igualtat dels espanyols, 
dient que <<els espanyols són iguals davant la Llei, scnse quc 
pugui prevaler cap cliscriminacib per rati de nuimment, raqa, 
sexe, religió, opini6 o qualsevol altra condicili o ciruumsfunciu 
petlsonal o ,rocial~. 

El principi d’igualtat -com el dc llibertat- és la base del 
nostre Ordenament constitucional en l’esfera personal, si bé 
no es manifesta com a dret subjectiu autbnom, sinó amb 
referencia a cucla dret fonamental (STC, 5 agost 1983) I Perb, 
per la scva naturalesa, vincula el: legislatiu (SSTC, 2 juliol i 1 O 
novcmbrc 19813. 

Rixu es manifesta, sobretot, en el fet que els poders (tots els 
poders) públics hauran de promoure la igualtat cl’uuna manera 
real i efectiva, removent els obstaclesquc impedeixin o clificul- 
tin llur plenitud (arts. 9.2 CE i 8.2 EA). Aquestes normes dis- 
tingeixen clarament, per cert, l’essencia de la igualtat i les con- 
dicions del seu exercici efectiu, Aixb implica, ho veurem 
després, com passa respeclc als drets i llibertats concrcts reco- 
neguts al Capitol 11 CE, la possibilitat de regular ei seu exercici 
respectant ei {{contingut cssenciai,) (alt. 53.1 CE), i, 
naturalment, seiise efectcs retroactius i excloent tola mena 
ci’arbitrdrietítt (art. 9.3 CE). 

Concretament, pel que fa a la igualtat en I’cxercici dels 
drets, s’ha de precisar que 1’Estat li: cornpetcncia exclusiw-1 cn 
la regulació de les condicions bisiques que la garanteixin (art. 
149.1,l CE). Per la qual casa, és clar que, a més que tots els 
poders públics han de garantir els drets i elseu ewrcici ey1 exercici 
en ijpdtai, la regulació de les condicions basiques quc garan- 
teixin la igualrat en I’aercicidels drets correspon a la cornpctkn- 
cia exclusiva de 1’Estat. 

Aquesta ob,servaciÓ té imporiincia, genericarnen t, respecte 
al contingut de ¡a Proposicih de Llei, i ,  a rnks, quant a la 
rcrnissió que farem alguncs vegades ;ti Cocli Civil i especial- 
ment a les seves reformes post-constitucionals, en la incsura 
que reilecteíxen, d’una manera o altra, aquestes condicions 
bhiques. 

1. Atks el pressupbsit de la igualtat, ei Capítol 11 CE con- 
sagra una serie de drets fonamentals i de llibertats públiques, 
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entre les quals, als efectes d’ayucst clictamcn, s’han de destacar 
els següents: 

Art. 26.2: <<Es garanteix la llibertat iclcologica, religiosa i de 
culte, dels individus i les comunitats ... )>, 

Art. 18.1: (<Es garanteix el drct . .# a la intimitat personal i 
fkmiliar ... >). 

Art. 32. I: H L’home i la dona tenen dret it contraure matri- 
moni amb igualtatjuridica plena)). 

Art. 33.1: <<Es reconeix cl dret a la propietat privada i a 
I’hcrkncia H. 2. <{La funció social d’aquests drets delimitara 
et seu contingut d’acord amb les lleis H. 
lh important d’asseiiyiitar que tant la igualtat corn els drets 

fonamentals (assimilables cntre si, segons STC de 6 d’abril de 
1981) del Capítol I1 CE tenen, com deiem abans, un tracta- 
ment especial en I’article 53.1 CE. 

En efecte, d’aquest precepte resulta: 
a) Que aquests drets tenen un {contingut essencial)), que 

no pol ser modificat o alterat, ni tan SOIS pel lcgislatiu. 
b) Que, aixo no obstant, es pot regular llur exercici, i ,  per 

tant, aquests drets poden ser acotats i fins i tot limitats o interv- 
inguts mitjnnqant una pressió externa als mateixos drets. Perb 
aquesta regulació només pot esdevenir-se rnitjanFant una Llei 
formal, sigui dc I’Estat, o, si s’cscilu, de la Comunitat 
Autbnoma, i necesshriament de l’r<sIat, quant R les condicions 
basi ques. 

Planerament es clesprkn de l’article 53.1 CE que tant l’a- 
gressi6 al ((contingut essencial H, qualsevol que sigui la jerar- 
quia de la norma que la infligeixi, com la regulació de I’cxercici 
d’aquests drets rnitjanqant una  norma que no ti ngui cl rang de 
Llci rmud, seran inconstitucionals. 

El que passa és que el concepte de <<contingut essencial>> no 
és ficil de determinar en abstractc, i sobretot quan aquesta ex- 
pressió s’aplica a un cGrnul dc drets diversos corn són cls qiic 
cont@ el Capítol I J CE. inevitable pensar quc per la via de la 
regdaci6 ci’un dret pugui mibar-sc a conculcar c l  seu ( a n t -  
i ngul essencial H. 

Doncs, bé, sense entrar en disquisicions (eoccrt;idament 
dcsenvolupndcs per la STC de 8 d’abril cle 1982) sobre quin és 
aquest {(contingut essencial )> o substancia (rnat&ria i finalitat) 
del mateix drct, estimem, des ciet punt de vista prkctic, que 6s 
mks adiení la vida de l’exarnen de cadu dret en particular i de 
cuch limitaci6 a l’cxercici d’ayucst dret. Indmbtablcment, l’exa- 
men del <<cas )), tan propi de la tradició jurídica catalana, facili- 
tari la solució constitucionalment adequada, que és en deíiniti- 
va. CE cluc es pretén. 

I aixb ho Fdrern a travis d’aqucst Dictamen quan hhgim #en- 
judiciar la constitucionalitat de les ciesigualtats posi bies o apar- 
ents que cs poden donar respecte i-i determinada o dcterrni- 
nades persones, en el tractament de les institucions de yuk s6n 
objecte en la Proposicib de Llei. 

A l’últim, sembla convenient 110 obviar a Ca reiterada doctri- 
na del Tribunal Constituciona. Citem a aquest respecte les 
Sentcncics de 3 cle febrcr, 16 i 30 de marq, 10 i 24 de juliol, I O i 
16 de novembre i 22 de desembre CIC 1981, 26 de febrer, 4 de 
maq ,  2 i 8 d’abril, 5 i 24 dc maig, 16 dcjuny, 2, 5 ,  14 i 22 cle 
juliol, 22 de novembre i 21 de desembre cle 1932, I4 de febrer, 
3 i 5 d’ag~st dc 1983. 

Destaquem, aixb no obstant, trcs sentencies particularrncnt 
importants, tenint en comptc llurs declaracions generals. 

Així, la Sentencia de 10 de novembre de 1982 afirma que 
I’artick 14 CE N no pruhilw yue ei kgistudor contcmpk /a mwsi- 
dud o mnvciziencia de ú[fercnciar situacioncs distintus y de darles 
un i~*~turlzienro d k r s ’ o ) ~ ,  que puede incluso venir cxigido, cn 
un Estado social y democritico dc Derecho, paca i fk efectividaci 
de 10s valores que la Constitucibn consagra con el carhctcr de 
superiores del Orclenamiento, conio son la justicia y la igualdad 
(art. l ) ,  a cuyo efecto atribuyc ndemás a 10s poderes públicos el 
que promuevm las condicioncs para que la jgualdad sca real y 
efectiva (art. 9.3). LO que prohibe elprinc@io de ijguldadjwdiicu 
es la úi~wiminclción, corno declara de forma expresa el art. I4 
CE, cs ciecir, que Iu desigwuldacl de traturniento legal x a  injusti- 
ficudu por no ser razonable ... La apreciuciíh de en quk medida la 
Ley ha u% contemplar situmiones distintas que seu procedenre dfp- 

renciar y tvatur desijpuimente o, dcsúe otra perspectiva, q u p  no 
ú ~ k n  ser traíadus @uimemre, queda con carheter general confia- 
do al legislado,: Pero tai valoracibn ticne unos iímiies, ya que 
no puede dar lugar a un resultado que vaya contra dereclios y 
liberlades reconocidos en la Constitución (art. 53.2) ni en 
general contra cualquier precepto o principio de ia m i m a  (art. 
9.1 i 3, relativos a la sujeción a la Constitucibn de todos 10s 
poderes públicos y a la interdicción de la arbitrariedad); ni, 
como resulta obvio, conlra fa esencia del propio principio cle 
igualdad que rechaza todu dehs&uuldudquepor su alcame sen irru- 
zonable y, por d o ,  hayu d~ cul~icuw de discriminutoria ... Las 
consideracienes anteriores reflejan, por otra par te, 10s cri terios 
cstablecidos por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos 
cn diversis Sentencias, como las de 23 de juli0 de 1968 y 27 de 
octubre de 1975, al sefidat- que se j~roduce una discrirninacidn 
cucmh una distincilipr de twto curem & unci jusiijkaciun o&ctivu 
.y r’uzunabl:; afivmnndo que In existencin de tal justi$cucibn debe 
upreuime EH relaaibn a Jo jinulidad y efectos dc la mcdida 
considctadii, debiendo durse unu relmibri razcJnu ble de prrymrio- 
tiaiicfad entre Ios medios empíeuch y Icr~f ir~al idul- lp~?r~~~~M~~a )), 

D’altra banda, la de 16 de novembre de 1981 precisa: iE1 
contenido del precepto constitucional cuya iesión se aducc en 
primer térimino, csta es, del art. 38 de nuesira Lcy Functamen- 
taI en cuanto reconoce “la libertacl de empresa en el marco CIC 
la economia de mercado”. Corno es obvio, tal preccpto, en 
muy direcla conexión con otros dc la inisrna Constitución y, 
sefialabamente, can el 128 y ei 131, en conexión con Ioscuales 
debe ser interpretado, viem a eslablecer 10s limiles dentso de 
10s que necesariamcnte han de moverse 10s poderes consíi- 
tuidos al adoptar rnedidas que incidan sobit el sistema ccnno- 
mico de mestra sociedud. Ei n?unt~nimirnío de estis lirnirrs, 
c‘ornu el dí. aquellos qutl defncn Iris díwús dmchos y lihemdcx 
C O ~ S U ~ I + O ~ O S  C H  CI Cupihdo S[?gl&o d d  Titulo I de /U Consfitucicin 
miij uscgiimdo en éslo por u m  dd3k gurunlin, Iu d~ la r c w w  d~ 
Iey y /o que resulta de la alribuuibn a coda d~reclio o libertad de un 
n r k l ~ n  r i d  que ni siq4iem eJ kgisladoqxmk cfisponer, de ut1 conte- 
nido eseneiut (art. 53.1 CE). No determina ia Cnnstitución CUAI 

sea este contenido esencial de 10s distintos dereclios y 
liberlades, y las controversias que al rcspecto puedan suscitarse 
han de ser resucltas por la Ley Orghnicii del Tribunal 
Constiiucional, al que corresponden en Gltimo tkrmine y parí1 
cada caso concreto, llevar a cabo esa detarminaci6n ... el conte- 
nido escncial de esta libertad, ... en todo caso ha de ser com- 
patible C Q ~  el principio declarado en el apartado 1 del articulo 
I28 y con las habitilaciones especificas que al legisludor contie- 
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ren tanto el apartado 2 de este misrno articulo como el apartado 
1 del articulo 131 ,...i el argumenlo que en ese punto dc su es- 
crito hace el rccurrente e& basado en una interpretación del 
art. 53.1 CE que iclentifica el conccpto gendrico de Ley con el 
inris rcstringido dc Jxy general O Ley ernanacla de 10s brganos 
generales del Estado. Tai interpretacibn sc conjuga clif‘icil- 
inente con otros preccptos constitucionales, de una parte, y 
vcnclrh a rcslringir rnuy accntuadarncnte, de la o h ,  cl imbito 
competelicial que conceden a las Cornunidades hutónomas 
SLIS respectives estatutos. Si toda ley que regula e1 cjcrcicio de 
10s dcrechos y libcrtades R que sc refiere cl art. 53.1 CE hubiera 
de ser Lcy del Estado (utilizando lihora estc conccpto en su 
sentido inis restringida, como conjunto de las institucioncs 
generaics), careccria cte todo sentido, cii efecto, qirc e1 art. 
149. I ,1 reservase 11 icz cornpmncifi ~xcIirsivlr ijd Lstnt,’n (en esie 
m i m o  sentido rcstringido) {( iu mguimjh C/P ILIS rondieiotm 
bhsicirs que gnnmticen la iguiilclad de todos tos espafioles en cl 
ejercicio cic 10s dcrcchos y en el cumplimicnto dc 10s clcberes 
constitucionales )>. De oiro lado, y como antcs se apunta, una 
interprelacibn de estc gbnero vendrli casi a vaciar rnuchas de 
las cornpetencias lcgislativas atribuidas. r? las Comunidades 
Autbnomas, pucs son muchas las miiterias cuya regulación 
legal ha cle incidir directa o indirectatnente sobre el ejercicio de 
10s clercchos o el cumplimicnto de debeses garantinidos por la 
Constitucibn ... La interprctacibn del art, 53 CE cn el marco 
general de ésla obliga a entender, en consecucncia, que, si 
bien la rcgulación del ejercicio de 10s derechos y liberlades 
reconocidos en el Capitulo Seguiido del ‘Titulo I cle la Constitu- 
cibn requicrc siempre una norma de rango legal, estu norrnu 
shln hu d~ emanar precisumtwte ú~ las Cortes Generah cunnúo 
ufecte a Ius cnridiciones hhsiccis que g~rzlnf i~~cn Iu iguddud de rodos 
10s espaiisles en el í:jcrcicio úe 10s dtm?chos y eri 1.1 curnylimientci d~ 
10s debetrs constiiucionales. C’uaprh la iiorniu k ~ a i ,  aunqiae COPI 

incidcnciu sobre el cfjercicio de dercchvs, tiri gJi7L*fF a /as conciicione~ 
hásicus de /u/ ejíwicio, pwdc ser prumulgudu por las C’omunidudes 
A utbnornus uuyos Estatutos le atrihym unmputcwcilr le~islativn a 
otro grudti, una j+exuincion dd t;jíwicio de dcrechos consíitucional- 
meriie Kalzrniiznhs.. . H 

Finaimcnt, la dc 8 ci’abril de 1982 declara: aEntendcrnm 
por “contenido eseiicial” aquella piirte del contenido ric un  
derccho sin el cual picrde su peculi;rridad, o dicho de otro 
modo, 10 que Iiacr~ que xw recoxnoscihlc como cJereclin corríqmn- 
diente u un doteumimdo tip). Tamhién aquella parte del conte- 
niclo que es inchdabiemen te neccs;ariu pmu yuo cl d~rrcho p m i -  
tu a su titulur la ,siiíisf?ccihn de uyuellos interesi~s pum cuyu c‘on- 
stitucibn PI ci‘erecho se otorgcr )). 
2. Ja clins del Capítol TII CE, un precepte irnportzinl als 

crectes d’aquest Dictamcn c s  I’article 39, scgons el qud:  
1. (<Els poders públics asscgurcn la protcccib socid, econb- 

mica i jurídica de la fmnília. 2, Els poders piibiics asseguren 
tnrnbk la protecció integral dels fills, igiriils clavant la llei amb 
inclcpend&ncia de la filiació, i cle les mares, sigui quin sigui cl 
scu estai civi. Ida llei fa r i  possible la investigaci6 cle la 
paternitat. 3. Els pares han dc prestar assistkncia completa als 
filis tinguts dins o Cora dcl matrimoni, durant la minoria d’edai 
i cn els altrcs casos cn que la llci els hi obligui H .  

Els principis contiguts en aquest precepte no estan protegits 
amb la reserva de Llei formal ni amb el respectc absolut al seu 
contingut essencial que imposa l’article 53 CE. Per?> en la 

prrictica, des del punt de vista substantiu, I’cfecte 6s semblant, 
ja que I’article 53.3 CE reserva als principis reconeguts en cl 
Capítol i11 la protecció derivada que ei scu reconcixemcnt (( in- 
jhrmwa la iegisheid posifiva, la prktica judicial, i I’actuació dels 
podcrs piiblicso; 11 part cpe la inulusib de la m@/*icr dhqucsts 
principis en cl cl’igualtut contitiguts a J’article I4 (iAwrultut ddsa filis, 
kuai~uí dí> i s  mam, etc.), rísqjb o.hjwte dt. Iu muteixa protcwih 
cormponrnt uts dd Chpí!d Il .  

I’cr tant, és evident quc el Pariamcnt de Catalunya ha d’in- 
formar Ics seves Lleis -i per tunt, la llei resultat de la Propo- 
sici6 objeck del Dictamen-, en els principis caníinguts en 
F’art. 39 CE. 

3. En rcsu rn, cloiics: 
a) Li << montingt4t essencial)> dels drets íonarnentais -i, entre 

ells, com a rnks relacionats amb cls proposits de la Proposicih 
que dictaminem (la igualtat d’home i dona, marit i muller-, f i l ls  
mutrimoniais o no, mare casada o soltera, etc.) és iniocahle per 
qualsevol poder públic. 

b) La regulació de les << condicions bhsiq’uem dcl seu exercici 
en iguallat correspon a la cornpetkncia cxdusiva, a I’Estat. 

c) Ei descnvolupamcnt - timitacions,certcs rlesigiral tas, 
etc. - dc I’esmentat exercici, llevat de les condicions bhsiqucs, 
correspon, segons cl cas, a I’Estat o a la (kncralital, amb reser- 
va de llei forma. 

En aq~iest sentit, globalment, Iu ProposiciG dc llci és con- 
stitucional i conforme a ]’EA. 

1, Evidentment, dins la clnssificacih xudbmica de les Con- 
stitucions, s5ha de d i r  que I’espanyola de 1978 no 6s una de les 
anomenades (< historicistes H.  

No qüestionarem aquesta. quaiitlcació i tampoc les preteses 
connotacions antidemocrht iques d’aquestes Constitucions o la 
dosi d’incertitucl que comporten, si b6 desitgem de precisar 
que és un fet objectiu que existeixen i que hagin existit Consti- 
tucions << historicistes)}, que no sempre han minvat l’ordre dc- 
rnocritic i que Iian pogut aplicar-se a un nivell suficient de se- 
g u ret at j ur íd i ca. 

En tol cas, es clar quc la CE, encara que no 6s exactament 
(< historicista>>, conib crides al passat, la rciteiacib i opurlunitat 
de les quals pretenen afirmar la seva vocació decidida a la histb- 
ria, o encara millor, i\ la tradició. 1 aixb es lauclablc, j;i quc, si de 
vegades s’ha pogut en tendre que la considemi6 dels prece- 
dents histbrics condicionava deler minades Constitucions, aixo 
no implica cluc la substhcia constitucional pateixi, sinh, al 
contrari, que s’cnforteixi, tenint en compte, almenys, que 
mentre s’interpreta, podem comptar arn b una inspiració excep- 
cional basada en les nocions mks ferrncs que sbn precisament 
aquelles que, amb el pas del temps, han configurat la iclentilat 
dels pobles, 

Davant dc tot, ham de precisar que, al nostrc entendre, 
aquest reclar de coses passacles no signi ficli una revitalitzaci6 
ciipritxosii o la restitucib indiscriminada o la rcssurrecció ana- 
cronica d’un arxiu d’cxperiencics fins i tot caducades. Pero 
tampoc no suposa, certament, la crida global i en certa manera 
vaga a una histbria determinada i Única, ja que la nostra -que 
6s la dels pobles sobre cls quals opera la norma fonamental- 
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estB plena de diversitats, moltes d’originhries i d’altres de 
transitbries, que, a més, es centren en tcnips variable 
segons les institucions de que  es tracti. 

IZntenem, pcr aixo, que aquests ingredients retrospectius 
són assumits per la Constitucib amb un rcalismc en que con- 
flueixen la contemplació dei fct histbric suficientment decan tat 
i el propbsit de la seva projecció futura d’acorcl amb les realitats 
socials canviants, Cs a dir, la Constitució assumeix aquest 
passat no solament en la seva vigencia varii-tda sinó també en la 
seva vivencia actual i prcveient el seu dcsenvolupament 
permanent. 

Dins d’aquesta bptica, es pot dir amb rab que el nostre Orde- 
nament constitucional no és complet, en la mesura que no con- 
gela la historia i la seva dinhmica, sinh que I’accepta en tant 
que realitat objectiva a través de les respectives institucions, re- 
alitat que posa indiswtament al dia la mateixa substancia con- 
stitucional sense contradir-la en el seu contingut essencia, 

Refusem així I’existenciit en el nostre Ordenament de siste- 
mes pre-constitucionals paralkls a Ia mateixa Constitució quc 
gaudeixin d’un rang similar, cosa que, per exemple, ens porta 
a negar aquesl rang constituciona1, ni tan sols en sentit materi- 
al, al Titot prelimitar del Codi civil, que tB un nivcll de 
vigkncia que només es pot concebre actualment en funció del 
que disposen els preceptes constitucionals i, en el seu imbit, 
els Estatuts &Autonomia respectius, 

2. Són moltes les manifestacions d’aqucst historicisme di- 
nimic en la Constitució, particularment referit a la trridicib, 
conce buda com a transmissih de les mateixes cxperiencies dels 
pobles, assumides per aquests corn a configuradores de la seva 
propia identitat. 

Així, ja cn el Prreimbul de la CE s’anuncia el desig dc garan- 
tir les cultures i tradicions de iots els espanyols i pobles d’Espa- 
nya, fent esnient expressament de les seves institucions. 

Amb la base solida del pluralisme polític propugnat per I’art. 
1.2, I’article 2 reconeix i garanteix el dret a I’autonomia de Ics 
nacionalitats i regions, corn a pedra angular de la novissima 
concepció de !’Estai, després desenvolupada cn el ‘Fitol VI1 I, 
el qual fa una referencia específica a les característiques histori- 
yucs i culturals dc les provincies limítrofes i de Ics províncies 
uinb entitat regional histbrica (art. 143.1). Completen aquesta 
evocaci6 l’cmpara i cl respecte dels drets histbries dels territoris 
forals i la prcvisió de la scva actualilzació (DA 1 a.1, així corn el 
procds especial establert per ii l’accés rl E’autonomia dels tcrrito- 
ris que en el passat haguessin plebiscitat afirmalivmcnt pro- 
jectes d’Estatu ts d’aquesta naturalesa (DT 2a,). 

Il’una manera espcciai, el component historic es manifesta 
en la matkria de Dret Civil, ja que, conformcment a l’articlc 
149.1’8, la reserva exclusiva a 1’Estat de la legislacib civil 
queda substancialment limitada per la conscivacib, modifica- 
cib i desenvolupament per les Comunitats Autonomes dels 
Drets civils, {(forals o especials>>, on cxisteixin, en cl marc 
dels quals les Comunitats Autonomes podran assumir la co- 
rnpethcia rn& amplia en virtut dcls seus Estatuts respectius 
(art. 149.3). 

3. La vocaciii histbrica constitucional, dinhmica i evoluti- 
va, es reprodueix, pel que respecta a nosaltres, en I’Estatut 
d’Autononiia. 

El Preiimbui paria d’una rccuperacih de les institucions 
d’autogovern, concebuda com a dret inalienable, així com de 

la identitat col-lectiva de Catalunya, i dei nexe de les instituci- 
ons de la Generalitat amb la hislbria que es desitja continuar. 
L‘iirticie i .  1 qualifica Catalunya com a nacionalitat -optant 
així per un dels dos conceptes utilitzats per i’art. CE-; l’art. 3.1 
qualifica el catal i  corn a llengua H prbpia )) de Catalunya, que al 
mateix temps, conformement a I’articlc 27,4, cs concep com a 
patrimoni comú amb d’al tres territoris i comunitats 
-ubicades en Estats estrangers- amb els quals podrh sol.lici- 
tar la celebració de tractats o convenis culturals intcmacionals; 
l’article 4 descriu la {{tradicional )> bandera; l’arliclc 1 8.3 aklu- 
deix als Tribunals consuetudinaris i tradicionals corn l’article 
125 CE; l’article 35 preveu la designació d’un ({Sindic de 
Greuges >), figura extreta d’antigues institucions catalanes; la 
DA 1 a. disposa el reconeixement i actualitzacih de les pcculia- 
ritats historiques de I’organitzacid, administrativa interna de la 
Vall cl’Aran, disposició que es completa amb la proteccib cspe- 
eial que ordena I’article 3.4 respecte a la parla aranesa; i a l’úl- 
tim, Irz D A  5a., parigraf segon, facilita la col-laboració amb 
d’altres comunitats i províncies amb les quaís Catalunya 
hagués tingut vincles histbrics particulars. 

Tot aixo demostra que, respecte a Catalunya, l’anomcnat 
((bloc constitucional >) concep i actualitza el procés historic 
com una cosa més que un simple precedent; al contrari, els 
pren com una vivkncia respectablc i d’utilitat manifesta per a 
l’autonomia variada que es dissenya, particularment en els as- 
pectes més transcendents de Ic? cultura, com són, almenys des 
de Roma, la, llengua i del Dret. 

No es pot arribar al fons d’aquestes normes si no es tenen en 
conipte les peculiaritats del scu objecte. 

No hi ha rcs més lluny de I’csperit catali que l’anornenada 
{(sacralització>> de la norma escrita. Al contrari, segons els ju- 
ristes classics, si el Dret s’escriu, és <<ut rnelius possit tenere 
m e n t w .  Les Recopilacions i fins i tot la mateixa Compilació 
(malgrat les limitacinns amb que es va promulgar) van ésser 
sempre pels juristes un simple punt de suport en cl camí de la 
realització del que és just. Com s’lia dit, els mateixos monar- 
ques van entendrc que no els corresponia la creaci6 del Dret, ja 
que aquest és obra de la socictat i ,  per tant, del poble. 

En la lluita per li1 supremacia enire la llei i el Dret (rivui resol- 
ta, al nostre entendre, a favor del segon, en la mateixa Consti- 
tucih, arts. I .  1 i 103.1) la inspiracib romano-canhnica del 
nostre Dret, i l’cxperiencia liistbrica i el descnvoliipament con- 
suetudinari -fins i tot amb l’admissió del costum contra la 
llei - fan d’iaqiiell un producte en perpetua scdirneniació, ja 
que admet sense esfor$ I’evolucib quotidiana, encara que amb 
mesura i Hdhuc anib una certa cautela. En pocs Drcts moderns 
es pot trobar una reproducció tan adequada dc la fainosa regla 
de Lesbos. 

Igual que la Constitució, l’Estatut fa patent ci cornpetlent 
histbric respecte a la materia específica del Dret civi . No és en 
va que aquest és I’aspccte de I’Ordcnament jurídic més intern i 
domkstic --i al mateix temps més intens per a la vida quotidia- 
na i familiar-, en el qual, com a clspuració d’eletnents fona- 
mentalment consuetudinaris, es funda una peqa clau, junta- 
ment amb la llengua, clc la cuitura i el desenvolupamet del 
poble catali. 

Existeixen, en efecte, en 1’Estatut d’Autonomia, nombroses 
ref‘erencics al Dret catali i algunes de molt concretes al Dret 
civil culalh. Així, les normes que en principi acutcn, no sola- 
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ment les cornpeibncies, sinó l’cficicia del Dret catala i la seva 
aplicabilitat, aixi com la dcl Dret civil catali, al territori de Ca- 
talunya, (arts. 7.1, 25.1 i 26.1), o la que subjecte al Dret civil 
cotali als cstrangers amb ve’inatgc adminishtiu a Catalunya 
que adquireixin la nacionnlitat espanyola (art. 7.2) ; aixi com 
I’art. 20. I ,  a) i e>, que estén la cornpetkncia dels organs juris- 
diccionals a Catalunya als coneixements dels recursos cic cassa- 
cib i revisi6 cti Ics materics de Dret civil cataiii i als reciirsos 
--governatius- contra les qualificacions cle documents pels 
Kegistradors de la Propietat ref‘crcnts al Dret privatiu catali; i 
els arts. 23.1 i 24. I , que estableixen com ii mkrit prei’crcnt, per 
a cobrir places vacants a Catalunya de I’Administracib de Justi- 
cia i dei personal al seu servei, i igualment de Notaris i Re- 
gistradors de ia Propictat E Mercantils, I’cspecialitzaci6 en Dret 
ca la 1 k 1 

I entre iotes ayuestcs nornies n’hi ha ducs inqimtionable- 
inent coinplemcntirries entre si, com s6n l’art. 9.2, conforme- 
incnt al qual, la Gencralitat de Catalunya té cornpethicia ex- 
clusiva -i per tant, la potestat legislativa (art. 25.2) --sobre la 
materia consistent en la {< Conservaci6, rnodificacib i descnvo- 
liipiiment dcl Dret civil catala)}, i l’art. 26.3, pel qual, <<en la 
determinació de les fonts dei Drct civil, 1’Estat respectari les 
normes del Dret civil catali>>. 

En aquesta linia es col4oca justament la Proposició de 
Llci que, amb les limitacions que expressa, reconeix en la seva 
Exposició de Motius que la Cornpilaci6 va recollir csscncial- 
mcnt la situació dcl Dret civil catali en un  moment historic; 
situa el Dret civil, juntament amb la llengua, al nivell d’<<una 
de les produccioins cullurals més importants del poble catali, 
un dels principals exponcnts de la sem identitat corn a poble i 
per tant, un dels punts de referencia essencials a I’lrora d’idcn- 
tificar Catalunya corn a producte d’un procés hisioric especific 
H, agregant que s’ha procurat H el rnhxirn respecte als valors 
morals i socials catalans cristalditzats en els principis de mode- 
ració, benignitat i humanitat quc han caracteritzat, amb un 
sentit &tic, clar i progressiu, el Dret catal&; principis que, 
d’altra br-lnda, al llarg CIC la historia d’aquest Dret, no han sofert 
una variació substancial D. 

4. 

1V 

1 .  Segons l’article I de 10 Proyosicib, <<per aquesta Llei, sota 
el titol genkric de Compilació del Dret civil de Catalunya, s’a- 
dopta i s’integra en I’Ordenament juriclic calali el text norma- 
tiu, el p r e h b u l  cxclbs, de la Llei 4011960, de 21 de juliol, reia- 
tiva al Dret civil especial de Catalunya, amb les modificacions 
establertes als articles scgilents)}. 

MitjanGant aqucst preccpte i cls arts. 3 i següents de la Propo- 
sicib, el Parlament h fis de la seva potestat legislativa (art. 25.2 
EA) en materia de competencia exclusiva de la Generalitat 
(art. 9.2 EA). 

Mentrestant, s’ha prorrogat la vigencia de la Llei estatal de 
21 de juliol de 1960 en virtut del que disposcn els articles 149.3 
CE i 26.2 EA i DT segona d’aquest darrer, per tal d’evikir un 
buit funciona. 

D’ara endavani, si s’aprovii la Llei proposada, regiri COM a 
Dret catala aplicable a Catalunya amb pref‘erkncia a qualsevol 
allre (art, 26 EA). 

Aixo implicarh una veritablc i prbpia derogació per substitu- 

ei6 de la Llei de 21 de juliol cic 1960, com II ral llei, la qual 
qucdarb sense forca d’obligar, ni principalment ni 
supletbriament. 

Precisem que aquest efecte és immediat, sensc necessitat de 
declaració al respecte, ja que, comformemcnt a t ’esmentada 
DT segona EA, inlerprctada (ca contrario)}, cies dei moment 
que el Parlameni de Catalunya legisla sobrc una rnaieria de la 
seva compethcia, dcixpn d h m  en vigor les lleis i disposicions 
de ]’Estat reíercnts a la ditu matkria, o, amh rnbs pi*ecisiÓ, 
deixen d’dsser aplicables en l’arnbi t de I’ordcnanicnt cataih. 
2. S’ha dc fer alguna precisib, refericla cstriclamenl als 

termes literals utilitzats per I’article 1 de la Proposicici qire s’c- 
xamina, i al sistema (< abrcujat n que utilitza. 

En efecte, entenem que aquest article no  adopta i integra en 
!’Ordenament jurídic catali la {{norma H, com a tal, constituida 
per la Llei de 21 de juliol clc 2960, cosa que podria comportar 
algunes discrepincies, més acadbmiques que prhcliques, 
Perquk, cn efecte, podríem preguntar-nos, d’una banda, si el 
Parlament pot incorporiir a 1’Orcienament jurídic catalh una 
norma estatal, en tant que mrmu vigeni, quan al Plirlarncnl li co- 
rrespon substancialmeni, no i’aadopció o la recepcib cte normes 
procedents de potcstats forhies, sinó I’elaboraciÓ i aprovaci6 
de lleis propics, encara que de vegades pugui acceptar-se la re- 
missió a les cl’altri. D’aitra banda, potser ens trobaríem davant 
una contradicció <<in terminis}), ja que no es pot predicar su- 
multaniament, que una norma csti  vigent i que esti derogada 
com a tal norma. 

Entenem -com a mBs probable- que I’article 1 de la Pro- 
posició adopta i integra en I’Ordcnarnent juridic catalh <<el tcxt 
)) de la Llei de 1’Estat de 21 de juliol de 1960, és a dir, la redac- 
ció literiria contingudil en aquesta llci, exclos cl seu preiimhul 
(el qual ja no tindrh, en conseq’itcncia, ni tan sols valor inter- 
pretatiu i constituira H lletra mor tad .  1 a aquesta conclusió, hi 
arribem per estimar que l’sdjeciiu <<normatiu H s’utilitza cn 
l’article I (com tarnbb cn I’arlicic 2) per accentuar I’exclwsió 
del preimbul i deixar ben clar que no s’aclopta ni s’integra cn 
I’Ordennment jurídic catala rcs mbs que el text que .fbu 
normatiu. 

En aquest sentit, IIQ tenim cap dubte sobre la constituciona- 
litat de l’artick l de la Proposici6 que examinem, ni, especial- 
ment, sobre Ea seva adequació a I’EA. 

V 

1. L‘article 2 dc la Proposició de llei quc exuminem deter- 
mina que {{L’adopció del tcxt normatiu a que fa rererkncia l’ar- 
tide anterior s’eníén feta en la versi6 catalana elaborada per la 
Conselleria de Justícia de la Generalitat, en edició del maig de 
1982, en compliment de la licsolucib 8/1 del Parlament H. 

L’esmenbda edici6 obra en podcr d’aquest Consell amb cer- 
tificacib del Deparrtarncnt de Justicia. 

La referencia concreia a aquesta versi0 catalana ofereix certs 
problemes. Encara que es tracti d’iina versió {{oficial H -en la 
mesura quc ha estat feta per un Depariament de l’brgan execu- 
tiu de la Generalilat-, no es podia prescindir de la sanció- 
promulgació ni la publicitat que resulten indispensablcs pcr (z 

les normes juridiques, Adhuc invocades ((per relationem N. 
Quant ii la sancid, i a la promulgació, l’article 62.a) CE atri- 

bueix al Rei la potestat de sancionar i promulgar les Lleis i 1 ’ ~ -  



ticle 91 precisa que <<el Rei smcinnarii les lleis aprovades per 
les Corts Generals en el termini de 15 dies, i les prornulgari i 
n’ordenarh la publicacib immediata )). 

S’ha dc prccisar que, contra el quc passava en el sistenia an- 
terior, respecte al qual la doctrina cstaw d’acord que s’obviava 
la trmscendencia de la sancib -residu dc I’antiga potestat de 
vet-, i que s’entenia per promulgacib I’acte cle fer phblica la 
Lici, confonent aquests dos moments (antic article 1 i actual 
iirticie 2.1 C C ) ,  ei que ara passa és que distingeix entre la 
sanció i la promulgacib d’una part i la publicacih de l’altra, ja 
que, corn s’ha vist, el Rei sanciona i promulga les Lleis de 
forma simultinia, ordenant la seva promulgacib. 

D’acord amb aixh, E’article 33.2 EA disposa que {des lleis de 
Catalunya seran promulgades, en nom del Rei, pel President 
de la timeralitat, el qual n’ordenara la publicació>>, cosa quc 
rcsulta totalment coherent ates que el President de la Generali- 
tat {(ostenta la més alta representació de la Generalitat i i’ordi- 
nuria de /’Esrat CI Catalunya>> (art. 36.2 EA). I per aixb, també, 
I’articEe 41 de la Llei 3/1982, de 25 de marq, del Parlament dc 
Catalunya disposa que {(les lleis de Catalunya seran promulga- 
des en nom del Rei pel President de la Generalitat, el qual n’or- 
denari la publicació ... H; cosa que ratifica I’articlc 61 d’nquesta 
mateixa Llei en disposar que correspon a1 President de la Gc- 
ncraiitat corn a representant ordinari de 1’Estat a Catalunya 
<(a) Promulgar en nom del Rei les lleis de Catalunya i ordenar- 
ne la publicacih >>. 

A aquest respecte. la versib a que es refereix I’article 2 de Ia 
Proposició de Llei ha estat ob.jecte d’una manifestacib plltblica, 
pech no de la publicacib pels mitjans i en la forma que I’anorne- 
nat ((bloc constitucional )r imposi de manera inexcusable. 

La Constitucib, en I’article 9.3, garanteix el principi de <<la 
publicitat de Ics normes>>. I la publicitat s’ha de realitzar, en 
virtut d’una gran tradició, mitjanqant la inserció en la publica- 
ció oficial prevista en I’Ordenarnent, cosa que resulta absoluta- 
ment necessiria per garantir la seguretal jurídica, que no con- 
stitueix un principi addicional, sinó la suma de Iols els principis 
cnumerais en aquell precepte (STC, 20 juliol 1981), i cntre 
el Is el de publicitat. 

La Constitució no precisl’i quin és el rnitjh oficial pel qual 
s’han de publicar les Lleis, pero si que ho fa 1’Bstatut &Auto- 
nomia, en disposar, respecte a les Lleis dc Catalunya, que 
aquesta publicació s’ha de realitzar, per ordre del President en 
el Diari Qficicrl de Iu Generalitai, dins el termini de 15 dies, i ,  it 
mes, en el Boletín Qjjc id  del Estado, encara que, a efectes de la 
seva entriida en vigor, regiri la data de la seva pubIicaci6 en el 
DOG (art. 33.2 EA). 

Tarnbk la Llei 3/1982 del Parlament de Catalunya, contb 
aquesta necessitat, en disposar al seu article 42 que l’obligalori- 
etat de les Lleis de Catalunya té com a punt de partida la seva 
publicació en el Diari UJciaide la Gcnmlitat. 

2. S’ha d’observar que IR remissió a un text determinat 
s’ha de referir a un text normatiu realment vgent i nrnb.for.Cu 
obhgafbriu i no a una versió, baldament exacta i fins i tot oficial, 
si aqucsta versi6 no ha obtingut o no uhtingzdiel rang de verita- 
ble norma mitjancanl Ia seva sancib-promulgacib adequades. 

No qüestionarem aqui la veracitat ni I’cxactitucl, ni tan sols 
I’oficialitat de la versi6 catalana elaborada i publicada per la 
Conselleria de Justícia de la Generalitat. Pcro si que afirmem 
que la dita versi6 en si matcixa no reuneix els caracters cxterns 
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que corresponen a qualsevol Llei pcrquc pugui ser objccte 
d’una remissió corn la que fa I’articlc 2 de la Proposici6 de Llei. 

3. Entenem que aquesl defecte podria obviar-se d’alguna 
de Ics mancres següents: 

a) La supressió dcl precepte, cosa que comportaria que, 
mentre ei Consell Executiu no faci ús de la delegacii, quc se l i  
atorga en la Disposicib Addicional Única, la Compilaci6 estaria 
constitumicia, en part, per un lext cn versih catalana (cI dels arti- 
cles i disposicions modificats, afegits o substitu’its) i, en part, 
pcr un ailre text estatal en versió castellana rei dels articles i 
disposicions no modificats o substitui’ts); tot aixb amb inde- 
pcndencia que la versió castellana oficial dels textos en llengua 
catalana sigui realitzada per la Generalitat i publicada en el 
BOE (art. 33.2 EA), amb la qual COM es comptaria alhora amb 
un text complet, només, en llengua castellana. 

b) També es podria incloure, cn Ia Llei que es proposa, el 
text íntegre en catalh dels articles no modificats ni substitu’its 
que es consideren vigents, continuant en vigor la delegació 
atorgada per la Disposicib Addicional onica en eis seus ma- 
teixos termes. 

c) Tenint en compte que, d’una banda, I’article 1 de la Pro- 
posicib assumeix íntegrament el text normatiu dc la Llei 
40/1960, i que, d’altra banda, l’article 2 concreta aquesta adop- 
ció a una versió catalana &aquella, es podria acompanyar com 
a annex a la Llei proposada la versi6 elaborada per la Conselle- 
ria de Justícia, I’esmentat annex que hauria de millorar-se jun- 
tament amb la Llei que es proposa, en la mateixa forma i al 
mateix temps que aquesta. 

4. Independentment d’aixo, i potser excedint-nos en la 
nostra missfb, perb amb un hnim de colfaboració institucional, 
hem examinat detingudament lit versió catalana a que al4udeix 
l’articlc 2, tan tes vegades csnientat, observant errors o errades 
mes o menys materials, omissions i alguns girs que suposen dí- 
ferkncies, en certa manera transcendents, respecte a l’original 
castelli. Ens referim, en particular, als articles 3, primer par&- 
graf, 8, 9, 10, 12, 14, segon p., apartat d), 17, primer i tercer 
p, 19, segon p., 35, segon p., 43, primer p., 70, 73, segon i 
quart p., 74, 7 5 ,  segon p., 78, 80, tercer p., 90, segon p., 117, 
quart p., 136, segon p., 164, quart p., 178, Regla tcrcera, 181, 
segon i cinque p., 187, ciis tcrcer, 194, quart p, ,  196, primer i 
tercer p., 209, quart p., 217, primer p, 225, primer p., 237 
(manca el parigraf tercer), 240, tercer p., 243, cinquk p., 260 
segon p,, 262 (manca el parhgraf segon), 266, primer p., 301, 
343, segon p. 

Aquestes errades, errors i omissions són perfectament cxpii- 
cabies i hdhuc inevitables en qualsevol text, normatiu o no, i 
poden ser subsanades pels procediments corresponents. 

VI 

Examinem arn l’nrticlc 3 de la Proposicib de Llei, segons el 
qual es modifica el Títol preliminar de la Cornpilacidr i ,  concre- 
tament, I’artide I de la Cmnpdmib, en la forma següent: 

({Titol Preliminar: De I’aplicacib dei Dret civil de Catalunya. 
Article 1. De conformitat amb ei que estableixen la Consti- 

tuci6 i I’Estatul d’Autonomia, les disposicions del Dret civil de 
Catalunya regiran amb preferencia al Codi civil i a les aitres dis- 
posicions cl’igual aplicació gcnera. 

Per tal d’interpretar i integrar aquesta Compilació i les altres 
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normes liom prcndri cn consicleracib les lleis, els costums, la 
jusisprudkncia i la doctrina que constitueixen In tradici6 juridi- 
ca catalana, d’acord amb els principis generals que inspiren 
l’orclenamcnt jurídic de Catalunya H -  

I .  No aiicm a cntrar, perque no 6s imprescindiblc al nostre 
objjecic, e11 I’ex~~incn clctallat cle J’ariicle 149.1 ,X CIi, aquest 
({ mixtiibri>> cluc els autors han criticat triti proiiisamcnt, inten- 
tant localitzar d seu sigiiificat exucte; eiiciirii yuc sí que hen de 
I” notar que, al nostre parel; In rcscrva a I’Estat que conté en 
malcria civil té, corn :i I jnicn i iiltima finalitai, eípropbsit d’un[fi‘- 
rar (wts aspí’ctrJs punt u ~ l s ,  pw cntc.ndw-ho ncwsxiri, h? per cd Iu 
s ~ ~ i  ~u I I jwidi¿u7 f$ per. II Is ir itcwxstis ~ ~ n c r d s  (eo rn j, va p o s ~  I- 

en relleLi la juslificnció CIC I’csmena 417 en el Senat, després 
vot particular 434 e n  la C:ornissi6 corresponent), icicri que, con- 
clocntzncnt, ha cl’influir de Ibrrna ctccisivc7. en la intel.ligencia 
del prcccpte. 

Tampoc: no nprofiindirern - perquk aril tampoc no 6s 
necessari - en l’imilisi de I’abast dc Viincís (<Conscrvacib, mo- 
dilicacib i dcsenvoluparncnt per les Comunitats Autonomes 
dels Jlrcts civils, forals o espcciak, alli on n’hi hagi>>, dei qual 
deriva el lcxt dc I’article 9.2 Eh. 

Dcstayuem, perb, una cosa absolutanient clara :I efectes d’ii- 

q~iesl Dictimen: I’Estat es reserva ({ lu rkteminacihri) de les 
fonts clcl ])ret, perh rimb respcctc a les normcs de << Dret foral 
o especial )$. En relacib m h  aixh, s’ha de precisar cluc el respec- 
te a les normes <dora ls~  sobre ronts IIO requereix, ncccsshria- 
ment, quc ayuestcs es trobin enunciadcs d’tina manera explici- 
ta (com passa, per exemple, en Ics Compilacions d’Aragh i de 
Navarra), ja que cl sistema de. fonts pol obtenir-se mitjanCant 
la invcstigacib de I’Ordenament rcspectiu. Aquest 6s el cas dc 
Catalunya, i la rab íntima que -per 1-1 alguns iniiecesshriament, 
pcr a d’altres indegudment- \’Eh disposi, cn l’article 26.3, 
que {( I i t ~  la determinaciri (terme idkniic ai que utilitza E’iart. 
1 49.1 ,R DE) CIC Ics fonts del Dret civil, I’Estat respectark les 
normes del Uret civil catal& )). 

Refusem, per& un estudi aprofundit en aquest tema, ja que, 
com veurem, la constitucional ¡tat dc l’article 3 de la  Proposició 
CIC Llei, pel yuc fa a la moditicacii, dc l’article 1 de la Compila- 
cit  vigent, cs ddensa rí’una rnanerii senzilla S C ~ S C  necessitat 
de plantejar-se la qüestió de si cl Drel civil catali1 actual conté 
-ccncara que fos implícitmcnt- la dclerminació clc Ics seves 
fonts propics. 

Al contrari, si que convé fer al.liwi6 a la reserva a favor de 
1’Estal dc la malcria sobre <( aplicacib i cfickcia de tes normes ju- 
rídiques H. 

S’lia de reconkixer que, en aquest punt, I’article 149. I ,X CE 
s’inspira cn certa mancru ---encara que no s’hi ronamcntii- en 
i’articlc 13.1 dei Codi civil (<<disposieiones Iquc) determiniui 
10s efectos de las leycs y las reglss gencralcs para SLI aplicacibn 
D>, encari1 que s’ha de destacar cluc aqucst incís fou interpreta1 
autkniicament -com li1 resta dc i’iirliclc 13- per I’artiele 2 del 
Decret dc 31 de maig CIC 1974, en compliment clc la Llei 
3/ 1973, de 17 de mar$, en cl sentit guc, respcctc i\ aquesta ma- 
tkriu, el text articulat rtcl Titol prcliminar del Codi civil nc~ alte- 
rava el que regulaven les Compilacions dels Drets <(especials o 
forals>>. Pero 6s ciar que els termes utilitzats per la CE no supo- 
sen la remi& directa a la rúbrica dcls capítols 11, I11 (i idhuc 
de 1’1) del Títol preliminar del Codi civil, ni nccessiriamcnt al 
seu contingut, sin6 als coiiceptes materials de I’<( aplicació H i 

de l’(<eficiicia)> de les normes, dins del conegut parhmetrc de 
Izt necessitat dc la seva vnificació, és a dir, en IR mesura que les 
regles relatives a l’aplicacib i a I’efichcia siguin dc tal naturalesa 
que exigeixin un tractament comú. 

Així, estimen que avui (i  pel que fit als Drets <<fot.als)d els 
termes d’<< aplicacih )) i <reficiicia )) utilitziits pel la CE reclamen 
Ics regles sobre publicitat, derogacib i erectes retroactius dc les 
normes (art. 2 C d ,  I’article 3.2, Últim incís, l’articlc 4.2, l’arii- 
clc 5 i &articles 6 i 7 , 1  aixb, perque aquestes normes responen 
a constants, no ja cspecífiqiies dcl ihe t espanyol, sinó xccptii- 
des universdment per la doctrina com a inspiradores de qunlsc- 
vol Ordenament moclcrn, i perque, a més, tenen un suport 
consti t ucioiial ben clar. 

En canvi, per exemplc, no es pol sostcnir yuc la CE invoqui 
en I’articlc 149.1,8 les regles interpretatives de l’articlc 3. L Cc, 
-ja que, a tnks dc constiíuir mcres admonicions, no poden vin- 
cular els tribunals, almenys en la forma en que estan i-edacta- 
des, sensc incidir en llur llibertat interpretativa. 

2. Entrant en l’examcn de la modificaci6 proposada dc I’ar- 
ticle 1 de li3 Compilació vigent, diguem, en primer lloc, qiie el 
seu primer parigraf és totalment correcte en la mcsura que SLI- 

primeix l’incís ({De conformitat amb cl que estableix I’article 
12 (avui 13) del Cadi civil>> i el substitueix per l’cxprcssib 
{<De conformitat amb cl que estableixen la Constitució i 1’Esta- 
tul  d’Autonomia,), ja que la vigbncia de 18 Compilació no 
d c p h  ni va dcpenclre mai clcl Codi civi. Abans pcrqu8 el seu 
valor derivava CIC si mateixa, com ;1 llei de I’kktat, com va posar 
en relleu la conclusib 22 de la secció primera cicl I1 Congrks ,Ju- 
rídic Catali, en afirmar que ({La vigkncia de la  Compilacib 
neix de la matcixii Compilacib, com una llei entrc lleis, i no 
dcriva de la Llei de 13ases del Codi civil espanyol ni d’aquest 
mateix Codi)); i arn, perquk ei seu fonament resideix en la 
distribució de cornpetkncics, en l’atribuci6 a la ticncralitat de 
cornpetkncia exclusiva en la rnatkria i en la poteslat legislativa 
que l i  correspon sobre aquesta matcria. Les refcrkncies a la CE 
i I’EA són, doncs, absolutament correctes i fins i tot imprescin- 
dibles. L’antiga dicció, al nostre entcndre, seria cn suma i cn 
aquest moment, tan inconstitucional corn contriria a 1’EA. 

3. L’aíirmaci6 que {(les disposicions clcl Dret civil dc Cata- 
lunya regiran amb yrefilrknuicr al Codi civil i Ics altres disposici- 
ons d’igual aplicacib general >>, és iidequada, ja que aquesta rc- 
ferencia al ({ Dret civil dc Catalunya >) i no norn6s a la Compila- 
ció d’aquesi Drci es correspon, especificant-la, amb la norma 
precisa de I’article 26. I EA, entre d’altres. 

La referkncia al Codi civil <(i  a les altrcs disposicions cl’igual 
nplicacib gcncrai )) ks igualment correcta, ja que la preferencia 
del Dret catal& -sigui o no civii- abasta en el nostre territori 
tot altre Drct scnsc cap distinció -ssernprc, almenys, quc la co- 
inpethcia catalana sigui csclusi va- corn es dcrlueix i ncquivo- 
carnent dels articles 26.1 E h  i 149.3 CE. 

4. Segons cl proposat article 1, parigraf segon, de 121 Co- 
mpilació, c( Pcr tai d’interprclar i integrar questa Cntnpilslcih i 
les altrcs normes hom prendrh en consideraci6 les lleis, els co- 
stums, la jurisprudkncia i la doctrina que constitueixen la tradi- 
cib jurídica caiaiana, d’acorcl amb eis principis generals quc in- 
spiren I’Ordenamcnt jurídic de Catalunya H. 

Abans de tot, s’haurg d’enknclre que la rererencia a 4,x 
altres normes>) només pot afectiar el Dret cataíA; és rz dir, 
aquest precepte és d’aplicació interna i, en principi, no podria 
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afectar el tractament del Dret de I’Esht, aplicat corn a princi- 
pal, O d’nltres Comunitats Aulbnonies, pcr tant, ha dc ser 
entes d’aqucsta manera. 

L‘addiciG CIC la (<jurisprudkncia >) corn a part de la tradició ju- 
rídica catalana, no ofereix cap qiiestib, ni tan sols amb referkn- 
cia al tcma de les fonts dei Dret, ja que la composició de la Ira- 
dici0 juridica, R més de tenir un abml de mera concrccid, o des- 
envolupament, sempre oberts per la seva prbpia naluralcsa, nu 
pertany a E’imbit de la <<detcrminac6) de les fonts, sinh que, 
ai contrari, rcspon acadcmicamcnt al sentit historicista de la 
CE i de I’EA que examinem en un altre lloc, en 10 mesura que 
l’apcI-laci6 it la tradicib jurídica catalana en ordre a la interpreta- 
ció, (i la Coinpiiacjó respon ai principi de la wontiiiualio iuris 
u) ja estava prevista en la redaccih dei text estatal i correspon n 
121 comprensih ({mare italico>r o ({segons Dret c r i h )  can- 
substancial al Dret catalh. A més, es pot predicar d’aixb ci que 
vhrcm dir sobre les regies interpretatives dcl Codi civil, fins i 
tot c n  el cas que aqucsta evocaciii suposés una rcgta primiiria 
d’hermeneutica. El mer valor acimonitori seria inevitable, tal 
com ho va estimar la concIusi6 11 cle la secció primera del I1 
Congrés jurídic catali en afirmar quc ctla referencia a la tradicib 
jurídica catalana en materia d’interpretacib, concedeix a la dita 
tradició i als elements que la integren, un valor hermeneutic 
primorriial, peri, no exc/ou que ski apliquin tois eb altres eíements 
i mi@ns di’r?te,preiacih. 

5.  Entrem ara en el tema hipoteticament mes polemic, es a 
dir, el de la introducció en cl text del terme <(integrar>>. 

Se sap que aquest concepte fou rebutjat en trarnit d’cstudi de 
I’Avantprojecte de la Compilació catalana vigent, potser per 
ser aquesQ una de les primeres i haver-se promulgat superant 
dificultats notables, contra el que va passar amb d’altscs Co- 
mpilacions, COM sbn les d’Arag6 i de Navarra. 

Eludint aquestes mires tan estretes --avui superades sub- 
stancialment pcr la Consti tucici i els Estatuls correspnncnts- 
I’csmentat 11 Congrés juridic catal& en la conclusiÓ 10 de la 
seva scccih primera va establir que la tradició j uridica catalana 
té bastant f0rc;i-l per a coiistituir una font d’interpretacib i cl’in- 
tcgracib del Dret catali. 

Abans cl’entras en  el nucli del terna, hem de recorclnr que la 
intcrpretacid, i la integració shn dos conceptes jurídics clc 
t’unci6 perfec(iimenl diferenciada. 

X A  i n tcrpre tac ió constitueix un actitud i nvcs t igadora cl u e, 
corn a propia de la <{ prudentia iizris >) té només com a missib la 
invcnció de la soluci6 mks raonable o mks persuassiva, dins la 
inevitable i Útil proximitat a la paraula; i suposa, instrumentai- 
ment, dc lrobar el  sentit inlern propi de la norma, ja coneguda 
en la seva expressib externa. 

La intcgraci6, al contrari, és una actitud clialkctica mitjanqant 
la qual es pretén suplir els dcfecks del material normatiu que 
ha de ser objecte, prccisament, i si s’escau, de f’activitat de 
I’interpret. 

A aquest respecte, s’entén qLie un supbsit de fet no previst 
en la norma -es a dir, partint de la inexistkncia d’una norma 
directament aplicable- requereix una regulació ju r id i a  per 
exigencia de la conscikncia social objectiva, o, encara millor, 
conforme a la lbgica interna clc l’ordenament com a rclació de 
miljans a finalitats, en que el {<rnitjh>> esth abscnl. La integra- 
ci6 tendeix així, mitjanpnt solucions raonables, a emplenar cI 
buit, utilitmnt a aqucst efecte la manera o ets procediments 

’ 

adequats. 
Eludim, en les consideracions que segueixen, el tema de les 

iiacuncs <<de la itei>>, és ii dir, el d’aqueils supbsits en que la 
Llei no pot resoldre un cas perquk l’abast dc la mateixa llei es 
qüestionat, per causa de f a  imprevisib o la imprecisió o l’anti- 
nomica, que requereixen una solució no prevista respecte al 
cas concret. Els recursos a I’analogia <<legis>> i d’altrcs procedi- 
ments scmblants no impliquen cornplcrnentaci6 de l’ordena- 
ment, sinó la subsumpció -en certa manera artificial, basada 
en I’<(eadeni ratio )> d’un nou suposit en la mateixa norma. 

Per aixb, es pot afirmar que l’acte d’ctnplenar llacunes ((de 
la llei )> no constitueix propiament una tasca integrativa, ja 
que, generalment, s ’en th  quc quan aquesta tasca es limita a 
corregir la insuficiencia derivada de Ja impcrt‘eccib dels precep- 
les es tracta cf’una llacuna imprhpiq que pot ser obviada per la 
via interpretativa, fins i lot quan les normes vigenis resulten 
inadequades a casos ben nous que es podcn presentar, o quan 
continguin omissions quc pugnin amb la unitat del sistema. 
Només quan la insuficikneia és inslrinseca, la tasca interpretati- 
va rcsulia insuficient, i es pol parlar de veritable integraci6, 
que solament és la integracih (( de I’Ordenament jurídic u. 

6. Seguidameni, entrem en aquest fonament cn l’examcn 
de la integració de I’Ordenarnenl, a la qual creiem que es refe- 
reix el nou text de I’articlc i de la Compilació, paragraf segon, 
cn relació amb d’al tres disposicions concordants ja estnenla- 
des, ja que, altrament, l’aaddici6 del terme ((integrar >> hauria 
estat totalment innecessiria. 

Donem per reprodui’t el parigraf segon de l’article I, de la 
Compilació, segons el nou text proposat. 

TmbB és important per al nostre raonament la Bisyosicili 
Jnut segona, primer incis, segons la qual, << la doctrina jurispru- 
dencial del Tribunal de Casmi6 de Catalunya no modificizda 
per aquesta Compilació o d’altres lleis, forma part de la tradicib 
jiiridica catalana,. . H. 

A I’Úl tim, la DiLywsicirinfinal yiiurfa proposacla, cstablcix que, 
{(conformement ai que disposa l’article 1 d’aquesta Compila- 
cib, sens perjudici de les normes de directa aplicació general, 
en all0 que no preveuen les disposicions del Dret civil de Cata- 
lunya, regeixen supletoriament els preceptes del Codi civil i dc 
les altres lleis estatals de caricter civil en la mesura que no s’o- 
posin a acluciles disposicions o als principis generals que inIbr- 
rncn I’ordenament jurídic caWi o. 

Tots aquesta tcxtos voregen --encara que no aborden 
frontalment- cl tema de les fonts del Dret, que constitueix 
un dels punts principals en la ciistribucih cornpetencial, ja que 
precisament i’(( autonomia )> significa la potcslat de donar-se 
un Ordenament juridic, i I’Arnbit de I’autonomia d e p h  de l’a- 
bast d’aquesta potestat, així com de la necessitat d’acceptar, en 
una mesura més o menys gran, Ordenaments d‘altri. 

7. COrdenanient jurídic és un conjunt complet i ple. Pero 
a aqucsta confirmació de plenitud s’arriba per caniins dil‘eccnts. 

CEscnla histbrica, tan iitii  en els temps en que cra necessari 
dc defensar els Drets nacionals, pensa en un sistema global 
que presenta una tradició jurídica en evoluci6 constant, apta 
per a solucionar els casos concrets, qualsevol que sigui cl 
niament en que es presentin, en virtut de la QinAmica cie I’<ces- 
perit del poble)>. Per la seva bancla, el temor als excessos dels 
.jutges, porti el Dret burges dels frnnccsos al mateix resultat, 
primer corn a defensa contra els poderosos i després del mateix 
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Dret burges rlavarit la prcssib dels oprimits. La idea kelseninna 
del Ihct pur, com 8 antítesi de I’iLi1.níitut’HliSn~c, cniiducix ;I la 
Ibgicri iinniancnt del 13ret mateix, que ho fa nutosuficient. I 
pcr li (sensc que aixb S U ~ O S ~  L m  estudi exhaustiu dei tenia) CI 
niateix iis alternatiu del Ilrci, encat’a quc csscncialmenl 
centrat en la tasca inlerprcht iva, 110 dcixa cl’incidir sobre la ple- 
nilud de I’Orclcnamcnt, en la tnesura quc aquesta mateixa pic- 
nitud --dins la qval es contempla la variablc dcls in tcrcssos en 
pugna- pcrnict scmpre solucions adequades per inclinar la ba- 
lanqa en Li t i  scntit o altre. N o  poclem oblidar, cl’allra bancla, C ~ L J C  

I:i plenitud CIC I’Orclenamcnt es va presentar com a nccessital 
pricíjcii incxcusnble dcu del moment, cluc hrivenl Iriumfíit I n  
cloctrina CIC separació dc poders, cs va imposav al jutge 1’0- 
hligacici dc clccidir i la dc Inotivar Ics seves senlhncjcs (en ei 
nostre Dret, xtuaimenl, arts. I .7 del Codi civil i 120.3 CE). 

Lu plcnituci dt. I’Ordcn:unent suposri que aqucst consíitueixi 
un conjunt complei i 1xrcnne, en el sentit que ti: la dinimiica 
intcma sufioicnt -dc signe diferent segons ics diverses ksis- 
pcryiie scniprc puguin trohar-s’hi solucions aciequaclcs o justes 
qualsevol que siguin les circumstincics. ln mes altrcs pa- 
raules, I’Ordenament jurídic té en si mateix Ebrma interna, de 
vegades latent, pcrb scrnprc suficient, perqub pugui elaborar- 
sc la norma no cxpressada quc s’lia cl’apiicx al cas concret. 

I J n  cop superats els dogmatismes -fins i tot merament 
positivistes- impulsors de la tcsi, és evident que en tots els 
nostres Ordcnamenls civils -i  particularinent el catah-, 121 

seva plcnitud esth orientada i fiindada en una inclwblable finali- 
tat prictica, basada, entre d’altres, en cl principi de seguretat 
jurídica, que cxigeix el lancamcnt dei sistcma; de inancrit que 
l’assumpcih del Dret sigui total i certa per al ciutadii, i, si és 130- 

sihle, que no calgui I’apel-lació c? sistemes estranys cn la scva 
vivencia tradicional i quotidiana, En aixB es basa I’operalivitat 
prictica d’un I h l  ian domestic i alhora tan flexible corn és el 
ISrcl civil calalh. 

En aquest punt ens trobem amb iin clilcrna interessani: o Ca- 
talunya pot detwnjnar les scvcs fonts juridiyues, o ilixo corres- 
pon a !a sompetcncia de I’l’stnt. En el primer cas, el legislatiu 
catala pot tancar el sistema !al com fa, irnplícjtíment, e1 nou ar -  
tidc 1 de 1;i Uompilacib proposat; cn el segon, I’Estat l i  ofereix 
i imposa, per la scva part, el matcix sistema tancat. D’aqucsta 
manera, en la darrcra hipbtesi, I’article 1 dcl Codi civil, com a 
Dret eshtal, rcstiltarizi que és el millor suport cl’aquell article I 
de la Gompil21ciCI. 

La primera conclusió és, doncs, que en qudscvol dels Orde- 
naments juriclics del pais, les llacunes cle I’Ordennment s6n im- 
possibles, ja que el sistema cic h n l s  ho irnpedcix. S6n aplica- 
bles, no només al Codi civil sinb als altres Ordinamcnts, les pa- 
raules de I’ExposiciO de Motius deí llccrct de 3 1  de maig de 
1974 (per miljh dei q~iai  cs va promulgar la nova ccdaccib clcl 
Títol prclimina- dcl Codi civil, ordenacla per la Llei de 17 cle 
inaq cle 1973) scgons les quals <(la formulacibn de un sistema 
dc fuente:; implic:a la mc lus ih~  d~ lus lugim~x &E Derecho 

Per rotes aqucslcs raons, cl Dret civil calali és i ha rlc ser 
scns ciubtc un  sisbcma íntegre. 

8. Una qüestib diferent, pcro rclwcionada :imb i’anterior, 
6s la dc si I’Ordcnarnen t civil catslk, considerat íntegrament, 
requereix alguns altres miijans d’intcgríició. No es tracta ci’una 
paradoxa, sinó CIC la constiztacib ind~zbtablc que el Dret catnlB 
--fins i tot considerat com un cercle mcs ampli cluc el de la 

niera Compilació- 110 regula cn si matcix i i1rnl.l la mateixa in- 
tensitat totes les institucions possibles a través de les quals es 
manifesla el Ihc t  civil. 

No tractem aqui I’ahasl clels articles 149.1, 8 CE i 3.2 EA, 
per tal corn cl temi  no afecta dircctmrent la substincia i la tinti- 
litat de la I’roposicib de Llci que dictaminem. Tampoc no  desit- 
gem cle mantenir que la compilació -la promulgacii) de la qual 
va ohcir ii esquemes iimplianictit supcrats per la CH- hagi blo- 
quejat la dinimica de les institucions catr-tlanes. Volcrn dir -i 
aixb amb I’kmIhsi adequat- que cl Dret civil cnlalh conté la rc- 
gulaci6 cl’unes institucions que constilueixcn cl fonament his- 
thric bksic del scu Ordenmient, i al hora cerlcs normes perí’ec- 
lament difcrcnciades, susceptiblcs de rnodificacib i desenvolu- 
pamcnt, perh de naturalesa friigmentBria com a simples fiacci- 
ons dins del conjunt. 

En aquest punt es manifesta, en lota la seva transccnclencia, 
cl tema cle la intcgracib. 

Són coneguts els conceptes cl’atitoinlegració i 
d’hcterointegracii. 

L’autointcgracib, prbpia dels sisternes juridics mBs desenvo- 
lupats, suposa l’cxpansih lbgica del sistcma basant-sc cn la 
seva autosuficibncia. LR mera aplicacib de I’orclrc tancat dc 
fonts de I’articlc 1 Cc abena aquesta iden. I en aquest sentit, 
podem afirmar quc, quant a aquell contingent del Drct civil 
catal& que entranya I’abmhtge frontal i global de certes institu- 
cions, la integnicib s’ha de realitzar per mitjh del seu propi siste- 
nia dc complemetitació, és a dir, pcr I’apiicacib del costum i 
dels principis generals, posats de munifest o no cn les nornics 
escrites. En aquest sentit, doncs, resulten lotal incnt aclequadcs 
les apcl-iacions quc -en el  si de la integraci6- Trt la Proposicih 
de Llei als principis generals quc inspiren o informen i’Ordcna- 
ment jurídic de Catalunya (art. 3, cn ¡a mcsurii que modifica 
I’acticle I ,  parhgriif segon, i art. 30, en la mesura que modifica 
l’antigii DF segona, niitjanqant la nova IIF quarta de la 
Compilació). 

En canvi, pel que fa a les materies rcguludes fragmcntkiki- 
ment, perb dins del conjjunt, la integraci6 s’ha d’cxminar cies 
d’una perspectiva en certa manera clifcrenl. 

En efecte, també sbn aplicables a squestcs matbries, en la 
seva essencia, els mitjans d’autointegració, pcrb només en els 
límits cn quk interessa de regular al Drct catali, especificii- 
ment, d’acord amb la tradició, les realitats socials cie Catalunya. 

Fora d’aqucst kmbit, s’imposa I’heterointcgracib, 6s R dir, el 
recurs a un aitrc sistema com a compicmeniari. 6s exactamcnl 
el mhtocle d’apcl~lacib a u11 Dret anomenat supleturi. Aquest 
Dret no ks específjcament -encara que s i  en aquest 
moment - el Cocli civil, al qual al.ludeixcn l’iiriicle 3 de la Pro- 
posició dictaminada (en modiiicar I’articlc 1 , pariigral‘ prirncs 
de ia Cornpiíació), i I’articíe 30 (en la rncsura que rnodiíica i 
substitueix, mitjanGant la nova DP’ quarta, I’antiga DF segonu 
de la Compiiíicib); ai contrari, ks constiiuit pe¡ IIret tic í’í%at a 
qui= dludeixen els arts. 149.3 CE i 26.2 EA i I1T segona EA.  

Ferb rcspccte a iiquesia heterointegrxih <<scctorid H, s’ha 
de fer una observació complementiria. 1:hctcrointegracib no 
impedeix, en  absolut, que trls principis goncrals del sislema se- 
gueixin operant cn la mesura que afcctin, encara que només 
sigui kngcrrcialment, cl segment de quk cs tracti. Yapel.lacib 
al sistema estrany, pcr aixb rnalcjx, no pol scr tan libsoluta quc 
distorsiont l’abast recte que pertoqui ;2 la modalitat correspo- 
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nent, ja que, aleshores, aquell sistema perdria cl seu simple 
valor instrumental complementari i acabaria retorcent el siste- 
ma complementat, Aqucsl és el sentit íntim de la STS de 28 de 
juny de 1968, segons la qual, la Compilacih conslitueix (< Dret 
comi H a Catalunya i per als catalans. 

9. En aquest sentit entenem que és absolutament constitu- 
cional I’article 3 de la ProosiciÓ de Llei en la mesura que modi- 
fica l’article I de lu Compilació, i I’article 30 cn la mesura que 
introdueix la primera part de la IIF 2a i modifica i substitueix, 
rnitjanGant la DF 4‘1, l’aniiga L)F 2 a  de ta Compilació amb refe- 
kncia n qualssevol disposicions del Dret civil de Catalunya. 

VI I 

1 . Es detecta una notable discrcpincia parlarnen tiris en re- 
lació amb el dut i els seus uugtnenis i d’alires institmions pural-ieks 
com Iu tcwuta, I’uljcovar, el cabduige, 1 ’escreix i el íuniundm. El 
desacord s’cstén a les qualificacions csporidiques dels béns pri- 
vatius de i’csposa com a purujemaIs (és a dir, els que no 
formen part del dot) i a la presumpctü de /mrujernuIitut, encara 
que es proposa titular el Capítol X de la Compilació (art. 13 de 
la Proposició) amb la rúbrica {< Dels bens privatius)). 

La discrepancia cs manifesia en  un cúmul d’esmcnes i vols 
particulars: 1 i 2 als articles 7 i X de la Compilaci6, 4 i 5 a I’art. 
18, parigraf tercer, 8 als arts. 24 i 25, 1 O a 21 als arts. 26 a 52, 
24 i 25 als arts. 54 f 58, 27 i 28 a l’art. 65, 31 als arts. 134, 145 i 
146,38 i 39 a l’art. 148,43 i 44 als arts. 250 i 25 1 .  

Al nostre entendre no ens trobem davant un problema ci’in- 
constitucionalitat. hs cert quc, en certa mesura, les esinentacies 
institucions han estat marginades ei? la prhcticu, sobrelot en els 
mitjans urbans. Pcrb la sevi1 regulació -com, si s’cscau, 1’0- 
missió de rcgulacib, pcrb no In prohibició- no són inconstitu- 
cionals, especialnient pel que fa :i una suposada discriminacio 
entre marit i muller, per les raons següents: 

a) Per la possibilitat, que ja hem raonat, de regular l’exercici 
dels drets fonamentals -i entre ells el d’igudvdt- per motius 
raonables, sense atacar el seu contingut essencial ni les condici- 
ons bisiques cf’exercici, sobretol si es descarta -com 
descartem- una  supervivencia actual de la pretesa ({compra 
de la dona H. 

b) Perquk els esmentats drets són d’establiment completa- 
ment voluntari -un cop proposa la supressió dei dot 
obligatori- i ,  per tant, amb aixo, es respecten Ies bases contra- 
ctuals (art. 149.1,8 CE) i especialment l’autonomia dc la va- 
luntat sobre un objecte iicit. En concret, la tenuta suposa una 
mera garantia -com I’opei6 del dot- completament provisio- 
nal i amb &regues especials, una i altres perfectament raona- 
bles; i l’aixovar té en el seu haver el contraph del dol, i igual- 
ment és voluntari. 

c> Perqui: ressonen --fins i tot suposar que es contemplin 
les condicions personals de l’esposa en I’escreix- a una tradi- 
ció jurídica catalana molt arrelada. 

d) Perquk, no obstant la nova redacció proposada a l’article 
50 de la Compilació, ei dot en concret acompleix una funció 
important en el regim de sepamió de béns, com a patrimoni 
dedicat a aixecar les &regues familiars. Per aixo, la supressi6, 
rnirnhtica en relació amb el Cc reformat- na té la niateixa jus- 
tificació que en els sistemes que autoabasten institucfonalment 

la família, com els de comunitat de béns o de guany. 
2. Aprofitem aquest Fonament per deixar clar el nostre cri- 

teri respecte a les qüestions refcrides a la igualtat dels fills i a 
les segones niipcies. 

a) Segons una definició coneguda, I’adopció és un acte so- 
lemne, sotmes a I’aprovació de la justícia, que crca entre dues 
persones relacions anilogues a les que resultarien de la. filiació. 

Aixb es realment el que queda, en síntesi, després de I’evo- 
lució que la institucib ha experimental des del Dret romh clas- 
sic. Aleshores va constituir un mitja d’integració en la família 
corn l’entenia aquell Dret, és a dir, corn a grup polític, amb una 
&ric de conseqiihcies de caricter civil 

En el Dret justin2 es troba ja la idea purament civil de I’a- 
dopció com a irnilació dc la naturalesa (<<adopliu naturarn imi- 
tatur >>), i aquesta idea prossegueix en el Dret medieval, 

Evidentment, fenomcns corn el dc la beneficbncia, els fills 
dc mares solteres, el desplaGanicnt del mncepte de I’adopcib 
des de la satisfacció dc l’adoptant a la protecci6 de I’r-ldoptal, 
han produ’it notables canvis cn el tractament de I’adopció 
mateixa. 

Pero aixo no ha pogut esborriu- el fet evident que la filiació 
adoptiva no procedeix de la generacii) i, per tant, no consti tuei x 
propiament una tiliaci6 conformement a la naturalesa, sinó 
una quasi-filiació derivada de la Llei, arn b uns efectes ben defi- 
nits pero fundats en una ficcih. 

Podem, doncs, distingir diverses classes d’adopcib, acostar 
tota adopció o algunes classes determinades d’adopció, tant 
com sigui passible, a La filia& per naturalesa (fundada en la ve- 
ritat biologicd, fer-la rcvocablc o no, adrnctcni que el tracte 
continu i perllongat produeix uns efectes de vegades tan pro- 
funds com la biologia mateixa, congelar O no el parentiu que, 
en mks o menys grau, I’adopció comporta. Pcrb sempre queda- 
r i  €a idea fonamental: I’adoptant i l’adoptat no estan ifigats per 
una relació pternofilial basada en la naturalesa, O almenys 
aquesta relació no ha d’existir necesshriament. 

La protecció deguda a Irz hmilia pot agastar l’adopció, perb 
no ho pot fer c1 principi d’igualtat o de no-discrirninació jiwrud 
do nakm.mfconsagrat a ¡’article 14 CE. 

Per tant, quan es posa en relació amb la filiació adoptiva amb 
la filic?ciÓ per naturalesa, el resultat no ha de ser necessiriament 
una igualtat de tracte absoluta. Ni tan sols es pot parlar en 
aquest cas d’un {(contingut essencial>> comú, i n’hi ha prou a 
aquests efectes un tracte semblant o anileg per la mateixa naiu- 
ralesa de la institució. 

Per aixo, la diversitat de tractament entre I’adpoció plcna i la 
menys plena o simple que es manifesta en múltiples preceptes 
proposats, és constitucional 

H) L’antic recei a les segones niipcies iia canviat de signe. 
avui no te el sentit sancionador d’abans sinó el d’evitar una 
desviació de les liberalitats <( mortis causa )>, de vegades produi’- 
da per la dedicacio presumible a Lrna nova família i hdhuc a 
nous fills, en perjudici de I’anterior. 

Aixo no suposa cap discriminacib respecte a kxercici deis 
drets fonamentals, sinó un mitja tecnic per a preservar els béns 
procedents de la primera unib i als seus titulars espectants. 

Per tant, el manteniment de la cautela al tema dels drefs vi- 
duals segons hem vist abans i a més en la reserva anomenada 
binupial (ari. 269, parugrqfprimer), no afecta la constituciona- 
litat de Ies dites normes, ni tampoc la seva supressió als articles 
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I . L’twilhcí~ 7 í k  1‘0 i’/*ojiosicitj moclifiat tota la tcmhtiua de les 
cionxions cii tre cbnjugcs i reducix I’litnhit de la prcsumpcib 
muciana a un  ciis molt concret, initjanqanl la reforma de I’atati- 
d e  23 tk ir Cbmnj~iíuciri, que clucda redactat aixi: 

<<En cus de rallida o concurs de creditors d’un clcls chjuges, 
si aquests no estan scpurats judicialmcnt o CIC f’et, els héns ad- 
quirits pcr I’al tre ti  tol oncrbs duranl I’any anterior ii la dcclara- 
ci6 o des dc la clrita de la rctroacoió es prcsumiran clonats pel 
primer, llevat que el segon, ei1 adquirir o bé abans, disposés 
d’ingressos o dc qualsevol altra classe de recursos suficicnts 
per a adquirir >>. 

fincma cluc han eslat objecte de vot particular (n. 6, de su- 
pressib), entenem que, en termes generals, es tracta c~uuna pro- 
postii sivia que protegeix els creditors  tel fallit o concursat de 
quaisevol li.a~r (can fiicil quan hi Iza la rclacicj conjugal), i que, a 
mh, es basi en una prestinipció lcgal moderada derivada dc 
Fets respccte als quals exisleix un cnllaq precís i directe scgons 
Ics regles dci criteri hurni. 

La Coiiiissib de Codis, t a l  corn se szqi, ja vii estimar quc la 
presumpció muciana, en la Cornpilacib, s’havia de conligurar 
estrictamcnt com una institucib contra ei frau, prevalent al 
final I’apliuacih gen6ric.a. 

En la Proposicib de llei se suprimeix la vigencia gencral de la 
presumpcib i se l i  dóna un umbif limifut, precisament en la línia 
d’aqueiia priimera idea cle Ir-1 Comissió de Cociis, (encara que 
nom& respecte a ics donacions consicierades estrictament) 
igLd com l’article 340, parigruf tercer, de la mateixa Compila- 
ció vigeri t 

Suprimit, doncs, I’aspectc que, en rclacib amb cls scus pic- 
ceclen ts, podríem clcnominar {( infamant >) cle la prcs~i mpcib 
muciana, ci tema queda redui’t A la constit ucioiialitat d’una 
normi1 anih la funció dc protegir els creditors evitant actes pre- 
sumptivarneiit frauduknts i reconstruint el patrimoni del 
deutor. 

Aquesla norma esth emparada pes la tradició catalana més 
pura, consagiacia ja en la Constitució {<per toire fraus)? i 6s to- 
talment conforme amb cls principis generals cle protecci6 als 
creditors. 

Per la sevil part, la seccih tercera del 11 Congrés jurídic catali, 
no solainent va suggerir la sul-1rcssib cle la presirmpciii muciana, 
entre altres coses, per tina situacib ci’infcriorilat CIC ln dona 
(concIusi6 12) sin6 que tarnb6 va reconkixer (encara que amb 
reserves {<de ¡urc condendo >>) el dcsigni de I’articie I I, 
vigent, de la Compiiacib, cl’evitar el frau il tercers l i i s  al punt 
d’cstirnar que 6s més just establir fktncarnent la prt‘sumpciS, dc 
frau en els contractes entre conjugcs << quc no seguir el camí de 
la presumpció dc gratui’tat que condueix a I’aplicacid, dels arti- 

cles 20 i segiicnts )) fent aklusió, encertadatncnl, al f’et qtic hi 
pot havcr frau en contractes B litol oncrbs H (conclusib 9). 

2. En cas de concurs i cspccialrncnt en el dc fallida, resui- 
teli insuficients els mitjans dc rcconstitucib dei patritimni dels 
deutors previstos en els arts. i I 1 1 ,  1291 -3r, 1 292, 1297, etc., 
del Codi civil, ja que l’experibncii-1 clemostril qiic la siiuació k- 
tica cl’insolvkncia que prcccdcix a opcracions arrisciidcs trac- 
tant de fkr rctardar el que 6s irremeiable; condueix a pigar o 
atorgar privilegis R clcterniinats creditors i fins i tot a cletraurc 
bens cícl SCLI patrimoni posant-los ii nom cle liersoncs (fe la sevil 

cnnfiant;a i espccialment deis scus raimiliars més íntims. 
L’orclenamen t adequat de les situacions concursals cxigcix, 

kin ob.jcctivameni coin xig~ii possible, que els acks clc disposi- 
cih ~wilrimor~ial realitzats cn Lin períodc de veritablc dcsori o de 
cicscquili bri cconbmic siguin tractats de tii7iiticrii cluc es respccti 
al mixim la conclici0 pariliria, 6s dir, la igualtat de perspecli- 
ves deis creclitors (iicvat de les prcferkncies legals) davant el 
patrimoni del deutor i cl principi CIC salidasitat quc presideix cl 
concepte dc miissii creditora. 

A aquests efcctcs, almenys pe! que [a a la fdlicla i sens pcr:ju- 
dici dcl yuc disposen cls articles 908 i 909 C de c, I039 C de c 
clc 1829 i 1375 EEC, cl nostre sistema preth d’aconseguir la 
restitució o reintegracih del patrimoni del clcutor a iravbs de 
dos mecanismes, discutibles perB vigcnts: 

A) El primer consisteix en  la retroacció absoluta, encara 
que amb el risc d’una certa inseguretat dcl trhfic, respcctc als 
x tcs  iwilitzats dins de la par1 del periocle sospiirjs que dctcrmi- 
ni e1 .iulgc, de tal rnmcra qiic aquesls actes shn consiclcrats tim 

nuls com si s’hagucssin realitat cn estiit concitrsal (arts. 
878-211 C cie c vigent, 1024 C de c dc 1829, 1325, parhgrd 
segon, i, Tic). 

B) El segon implica la possibiitat ci’iinpugnacii, cIe certs 
actes, fins i tol anteriors a l’elapa dc retroaccih, scrnblani a I’ac- 
ci6 puuliana (arts. 879 a 882 C clc c, 1368, 1370, 1371 i 1377 
LEC) * 

Es tracta, clonos, de coricedir ef‘txtcs juridics il una pre- 
sumpció legal de Trau, de naturalesa unes vegncles <<iuris et de 
iure,? i altres <<¡uris t a n l u m ~  i sens perjudici d’altres pre- 
sumpcions (fins i tot ics merament ¿<hominisd quc cs pugLzin 
cstablic 

3 ,  En conseqüencia, cstiiiiem quc cl proposat articlc 23 és 
constituciouul, per tal coin proceclcix a modificar, restringint- 
In, una institució vigent, i fins i tot regulada a la CmipilaciO; 
perquc té tina finalitat cspecialrncnt lcgíiima com és la protcc- 
ci6 dels creditors; perque respon a la tradioici jurídica catalana, i 
perqui: findmcnt no esti en d ~ a c ~ r d  amb els principis rectors 
del 13rct concurmi, continguts en la legislaciri de 1’Estat. 

D’allra banda, el nou article 23 no regula una matkria prbpia- 
ment concursal, sinb un ¿( pressupbsit o cl’aquesia matcria, dc: 
carhcter substantiu i conipletameni civil, en l’imhit de la co- 
mpctkncia exclusiva autonhiica (art. 9.2 EA) 

En conscqiih-cia no  es pot parlar de vulneració dc ics CO- 

mpctkncies rescrvades R I’Estat, amb carktcr exclusiu, pes 
I’articlc 149,1, 6 e  CE. 

JX 

1 .  Examinem en aquest fonament eis incisos dels artides 
25, 152, puti+gruff‘segm, i 250, puruKrafyuart de la Compi laci6 
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qiic fan iiI-Iusij3 a la pkrdurt de l’{<any dc plor>> (urficit? 8 úí> la 
Propmjcib), de la <<quarta viduai H (art. 22) i cie i’usdefruit 
vidual ahintcstat (ari. 25$, en els casos en qui: ei cbnjugc sobre- 
vivent iorm% a casur-se o visqués murMmní (<<CIC fel N, diuen 
els arts. 25 i 250 proposats) ntnh Mna ultm pwronix. Sembla que 
els vots particulars nljmeros 8, 9, 38 i 39 pretenen modificar, 
almenys cis dos primers articles, mit.janqant la suyressi6 cle l’úl- 
tim incis, Bs dir, yuc els csmenants, cn principi, acimclen 
que les institucions referides i els beneficis quc produeixen 
poden condicionar-se al fet que el cbnjuge sobrevivent no 
passi a noces postcriors. I aixo 6s perfeclamcnt explicable, pcr 
la mateixa naluralcsa que Ics institucions dites, per la seva con- 
fjgu racib essenciu~ men t nia tri munia1 (consideracions que just i - 
liquen d’altrcs suliosiIs, com el de l’aríidc 9 bis d~ Iu C,bmpilarii, 
-urt. fi de lul Pmpu,Wh-, objecle de VP 3 de suprcssi¿)), i ,  en 
aquest cas, pel seli caricter afimentós que aconsella cluc, pas- 
sant ti noces posteriors, no cs perllonguin les utribuciaiis de 
gaudiment obtingudes en virtut del matrimoni anterior. 

En aquesl aspecte, doncs, es tracta d’ i i i i a  01x56 del legisla- 
dor, absolutament lliure, com ho demostra el fct que no s’hagi 
aplical aquesta norma en el traciament d’altrcs institiicions re- 
iatives als cbnjuges. 

2. Alguna qheslih pol plantejar l’altra cxpressiÓ al.lusiva a 
la c<vida maritai>>, que sembla que ve a substituir Ics acluals 
cxpressions {(vida deslioncsta>> o <c vida manifcstamcnt iliccn- 
ciosa )) que fan referencia clarament a I’ancestral {< turpitudo )>, 

Ei canvi literari realitzat produeix, abans de tol, una ccrta 
perplexitat, ja cluc pot portar a la conclusió que la ((vida dcsho- 
nesta )> o la (<vida manifestament llicenciosa>> puguin no pro- 
duir els cfcctes a que  es rcfercixen Ics normes proposades, 
per6 sí la vida marital sense iuatrimoni, amb la qual COSR resul- 
la que serit pitjor la condicib de qui forma parella <(corn a matri- 
moni >) que la de qui parta una vida dcshoncsta o llicenciosa en 
el sentit niés ampli i amb referencia a les calises mBs diverses i 
fins i tot més greus. 

Prescindint d’aixb, i concretant-nos ai tcma de la vidn mari- 
tal extrnmatrimonjal, s’ha de recordar que en I’hvantprojectc 
constituciond s’establia que (<a  partir de la edud núbil, el 
hombre y la iiiujer tienen dcrecho il contraer matrirnonio y a 
crear y mantener en igualdad de dercchos rdarioncs L>sfddes de 
ju rní l iu~ (art. 27. I ) .  En la nova reclaccib donada per I’Informe 
dc la Ponencia a aquest article, la relació estable cle la fbrnilia es 
vil fer deriviir del fet d’tiaver contragut matrimoni. 1 finalment, 
l’arl. 32.1 CE prcschdcix de tota rcfcrkncia a Irt d a c i 6  estable i 
es !imita a afirmar que (<l’homc i la dona tenen drei a contrmre 
matrimoni amb plena igualtatjurklica N. 

hixb no suposa, evidentment, que nti pugui existir una fa- 
mília extramatrimonial, en tol cas protcgida per l’articlc 39.1 
CE. El que passa 6s que cl punt de connexid, per a la proteccib 
familiar, quan aquesta cs fonamenta en el matrimoni, és el 
matrimoni mateix i abasta, per tant, la parella matrimonial, 
amb fills O sense. En canvi la proteccib a la faniília extramatri- 
monial deriva de l’existencin de f i l i x i 6  i no de la formació esta- 
ble de la parella, ii que fa referencia ia TTR desena, norma 
segona, de la Llei de I’Estat 3O/198 1 , de 7 de jut iol. 

Els vols particulars no expressen els arguments justificatius 
dels proposants. Iicm de pensar, doncs, que en principi, I’ex- 
plicació és t’aapuntada anteriorment. Pero en uquest cas no es 
plantcjaria un tcma de constitucionalitat, ni tan sols des de la 

perspectiva genkricu del principi d’igualtat, perquk ja sabem 
quc, respcciant el contingut esscncial clcls drets i Ics condicions 
bisiques del seu exercici, la Llei catalana pot introduir modali- 
tals rcgulaclorcs. 

I J m  altra Iiipbtesi faria entendre que, per als csmenants, la 
vida marital amb una altra persona suposaria, en relaci6 amb 
els efectes a quh es rcfercixen els preceptes csmentats, una in- 
vestigacib dc fets que podria contradir el clrct fonamenla1 a la 
intimitat personal i familiar. 

Certament, aquest 6s un drci rommental, i les seves candici- 
ons bjsiqucs ci’excrcici les Eia estthlert la LO 1 / I  982, de 5 de 
maig, protcgint-lo contra toia mena d’ir~tromis.si~ d.l~,yiha i 
declaran t-lo i rrcnunciuble, i nalienablc i i inprcscri liti ble (ari. 
11, prohibint entre d’altres Iu ulilitmcib de mitjans de concixe- 
mcnt dc la vida íntima O la divulgacih de rets concernenis a una 
personu que la facin desmereixer en la considemi6 d’nltri (art. 
7). hixb no obstanl, s’ha cle destacar que la maleixa LO esnien- 
tada estableix excepcions importants 1.1 Ics dites condicions bh- 
siqucs, ja que entén que I’excrcici del dret esti údimiiotper /es 
Lkis i els MSOS socials (art. 2. I )  i (al fil de la (( ilkgitimitat H de 
la intromissib) per les actuacions autoritzades o acorcfadcs per 
I’Autoritat competent d’acord amb la Llei (art. 8). 

Suposat aixb, entenem que I’incís proposat sobre porlar vida 
marital amb una altra persona és constitucional -com també 
scriil constitucional la seva suprcssib-, per les raons següents: 

n) Les LLcis -i, per tant, la Llei cataima- poden, com els 
usos socials, determinar l’abast de I’exercici del dret a la intimi- 
tat, en la mesura quc aquesta determinació tingui un suport 
raonable. 

h) La limitació a qu& cns rererim entenem que és prou rao- 
nable perque té, encara que en una altra versió, un suport his- 
tbric adequat en cl Dret civil catali, que ei legislador --Iliurc 
de fer-ho o no- ha volgut respectar i conservar perqtik consti- 
tueix la sanci6 d’una alternativa al frau de la limitaei6 consis- 
tent a tornar-se a casar, i pcrquB incideix en la mateixa con- 
figuracih i fonament d’unes instilucions legitimes. 

c) Finalment, ei problenia es pot presentar, mbs que en el 
plantejament legal, cn el moment de l’exercici de Ics accions 
corresponents davant els Tribunals de Justícia. Aquests seran, 
cn definitiva, qui, en apreciar d’ofici la pertinencia dels mitjans 
de lirova que es proposin (arl. 566 LEC), hauran d’cnjudiciar 
si aqucstes accions incideixen o poden iiiciclir << irraaiiabiemcnt 
)) en el dret a la intimitat personal i ramiliar del demandat, el 
qual, en tot cas, gaudir& R més dels rcciirsos ordinaris i extraor- 
dinaris en I’hnbit jurisdiccional, dc la protecció que l i  dispensa 
l’arlicle 53.2 CE. 

X 

1. L”ariicie 25 de la Proposició, en la mesura cluc modifica 
I’urticie 248, parcigr4J‘ T C W C “ ~  de /u Cotnpilmib, disposa que {< Ics 
referencies a 1’Estai dels articles 913, 956, 957 i 958 del Codi 
civil s’entenúri que sbn fctes a la Generalitat de Catalunya>>. 

Aixis suposa, doncs, que a falta d’hcrcters testamentaris i de 
parents del difunt dins l’ordre legal de cricla, la llei defereix 
I’her8ncia :i la Generalilat i no LI I’Estat, amb les assignacions 
determinades en I’arlicle 956 (modificat per la RO cl’l d’abril 
de 293 I); que els drets i obligacions de 1’Estnt i els de les Insti- 
tucions o Entitats beneficiiiries, tenen com :i pressupost legal 
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I’iicccplaciÓ de I’herBncia a benefici d’invcntari; i linalment, 
yuc I’apoderamcnt per la Genemlitat dels béns hereditaris 
quan l i  corrcspongui haurli de ser precedil de declaració judicial 
d ’ h c ret ers . 

La crida dcl Poder Públic (Real Hiicienda, C‘Amczra clel 
Rcy, etc.) bé sota Icl denominació del Fisc com va passar en cl 
Dret Romi, bé pcr la Senyoria, com en els Cos~urns de Tortosa 
610 .2-2) ,  ha estat una constant en el Dret catali, que respecie 
a I’ordre de crides en la successió inteskada es va regir sempre 
per les Novelles I 18 i 127, modificades per la Constitucih de 
Pere 111 en les Corts de Monts6 de 1363, 

Les fonts del Dret catali en matbria de successih intestada 
forcn respectades pel Tri buna1 Suprem fins I’any 1893, que va 
canviar raclicaimcnt la seva actitud ii causa d’un cas en ccrta 
manera inciclental, perb que -com passa tun tes vegiiclcs- vii 

produir una jurispruclkncia molt reitcroda postcriorment . 
li1 gir important dc la jurisprudkncia a aqucst respelc vil tenir 

com a justificació la determinacib d’un ordre de crides de la 
successió intestada a í’ariiclc 2 CIC la I k i  denorninadc? CIC 
(< Mosti*encs>>, cle 16 CIC maig dc 1 835, segons la qual ((corres- 
pondcn al Estado 10s bienes de 10s que milcran o hayan rnucrto 
in testaclos sin dejar personas capaces de succcicrle con arreglo 11 
las lcycs vigentes)), i establint tol seguit l’ordrc de succcssi6 
previ. 

S’ha de fcI notar, cfectivament, que la Llei de Mostrencs no 
solament regulava, tal com realment li corrcsponia, I’atribucib 
a ]’Estat dels hbns quc rnanqiiessin d’amo conegut, sinb tambk 
eslabliment d’un ordrc de succeir abintestat. ks rl dir, compren 
una matcria civil i una altra referent il la integració d d  Patrimo- 
ni de I’Eslat amb els béns vacants, 

El gir de la jurisprudkncia es va referir exclusivainent a l’as- 
pecte civil de l’ordre de succeir, cn la mesuri que cs liinitnvii a 
una serie clc parents dins de dcterrninades línies i gra~is i per 
imnca d’aqucsts a I’Estal. 

L‘~rgumenl clel Suprem pcr a mantenir aquest ordre de suc- 
ceir era una mica especiós. Es basdva en el fet que les lleis gene- 
rals anteriors al Codi civil, com a aplicables a tot el territori es- 
panyol, varen ser substituits pel Codi, i que, per tant, l’orclrc 
dc succeir intestat establert pel Codi civil era aplicable amb ca- 
rictcr general i fins i tot en algun aspecte tan especial cnin la 
successió i ntestada dei cmsant irnpúbcr. 

3. i3 Tribunal del Cassacib de Catalunya va repugnar cleci- 
didarncnt aqucsta aplicació general, posant un emfhsi especial 
en cl sentit que la disposicib dcrogaloria conlinguda en la Llei 
de Mostrencs, derogava totes les Lleis, Ordenunces i Instrucci- 
ons sobre Mostrenu, entenent que, 1x1. lant, continuava vigent 
I’ordr~ successori abinfestai propi de cada territori en la materia 
estriclament civil. 

Fonamentant-se en aquesta tesi, 121 Llci del Parlament de 7 
dc juliol de i1936 sobre successió intestada va establir un siste- 
ma peculiar d’ordres successoris i va atribuir a la Generalitat 
els b6ns procedents dc la successió intestada un cop esgotades 
les crides dels parents corresponents (arts. 14.5 i 28). 

4. Abans de la CE, el Decret de 15 d’abril de 1964, promul- 
gant el Text articulat de la Llci de bases de 24 dc clesembre de 
1962 sobre el Patrimoni de ]’Estat, vo suprimir tota referkncia a 
lhrdre de succeir intestat, limitant-se, per tant, a la matkria espe- 
cífica d’aqueila llei, és a dir, la regulació del Patrimoni, i la seva 
administracib, defensa i conservircib (avui, article 133.2 CE>. 

2. 

AixÍ, cl seu articlc 19 distingeix les diverses inilneres d’acl- 
quisició per 1’Estat: atribucih per la Llci ( b h s  vacants sense 
anio conegut, article 2 I ,  o b6ns posseits scnse tilol per parlicu- 
lars, art. 221, o adquirits per herencia, llegat o donació, sigui 
i’herkncia tcstamcnthia (art. 24.1) o la legítima, que conti- 
nuaria regint-se pel Codi civil i disposicions complementaries 
(art. 24.2); i per ocupaci6 rcfci*ida als béns moblcs, art. 26 (a- 
partats l r, 3r  i 58 de ]’esmentat art. 19). 

La referbncia cle l’articlc 24.2 abans esmcntat, en virtut del 
qual la successió legitima (abintestat) de Estat  scguiricz regint- 
se pcl Codi civil, tenia la seva base, només en la seva natura- 
lesa especifica, sinó tambb cn el principi d’uplicacib subsidihcia 
del Dret privat civil i mercantil proclamada per I’article 2. 

El Decret de Z 3 d’agost de 197 I clesenvolupa el rcgim adrni- 
nislratiu dels béns adquirits per !’Estat corn a hereler legítim. 
SgLiint l’espcciiditat de la Llei abans esmentada, I’articlc 1 del 
Decret parteix dei fet que els drets de I’Estat com 1-1 heretcr 
abintestat s6n el que concccleix l’article 956 Cc. L’articlc 3 ,d  
purla de la procedencia de la successió intestada pcr conctjrrer 
algun dels supbsils previstos en l’art. 91 2 Cc; l’article 8 disposa 
qiie la declaració d’hereters abintestat ii b o r  dc I’Estat es farli 
sempre a benefici ci’invcnlari, d’itcorci amb el que disposa 1’iu-t. 
957; i ,  per fi, I’nrticle 5.2; i t ~ ~ j i n ~ ,  exigeix la solkitud de la de- 
claraci6,~udiciclld’hereters abintestat a favor de I’Esht. 

Itesulta, doncs, absolutament clar, que la Llei dcl Patrimoni 
de 1’Estat contempla solament el nodriment d’aquwt patrimo- 
ni i el seu rbgirn, pero no regula l’ordre intcstal dc succeir quc 
constitueix un dels canals pcr a compondre aquell Patrimani. 
Aquest rkgir-u s’abmclona cntcrament cn la legislacib civil. 

i s  absolutament cert, com assenyala la scntkncia TC de 27 
de juliol de 1982, que (< cl derecho sobre ¡os biciies vcupados o 
retenidos sili íilulo vAIido es una derivación de la vieja rcgalia, 
C Q ~ O  muy clararnente se manifiesta en el Decreto dc Carlos 111 
de 27 CIC noviernbrc de I785 (Novisima Kccopilacicin, 
10.22.61, al referirsc a 10s bicncs mostrencos abintestalos y vil- 
cantes que pertenccen ~ 1 .  mi Corona ... Con la objetivación del 
poder y la fusibn de 10s dcrcchos mayestiticos en la noci6n 
única dcl poder soberano, estc derecho pasa al Estaclo, traslaci- 
On que cntrc nosotros sc opera de maneru positiva rnediante la 
Lcy de 9 de mayo de I835 ))* 

Pero aquesta afirmació nombs és viilicia referida a una part 
de la Icgisíacio complexa cluc regulava nom& l ’adquisicih per 
I’Estat dels bens vacants, sinó també la determinacih de I’ordre 
cle succeir abintestat amb carhcter general, com hem dit: sobre 
l’aspectc quc avui no regula sinó en la primera matkria la legis- 
laci6 sobre cl Patrimoni de 1’Estat. 

Per0 s’ha de precisar que no hi ha cap precepte constitucional 
quc estableixi una crida nccessiria, a I’Estat, en qualsevol ordrc 
de la successió intestada. 

S .  La redacci6 vigent de la Compilació estableix en I’article 
248 quc <<La successi6 intestada es regira pel que disposa cl 
Codi civil, llevat de les especialitats contingudes en els articles 
següents)), els quals es rerercixen a la successió intestada dei 
pare o la mare adoptants, a la successió dc la mare respecte als 
fills naturals reconeguts CJ declarats judicialment o legitimats 
per concessió ,sobirana, als drels viduals i a la successió intesta- 
da del causant impúber. 

L’entitat d’aquestes excepcions ja demostra que la Compila- 
ció constitueix en materia de successió intestada un cos orginic 
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que, per uccident o per conviccih, remet esponthiament, amb 
carhctcr general, a l’ordre de succeir intestat del Codi civil 
Encara quc tampoc aixb no és ahsolulnhent exactc, per tal 
com aquesta remissió geticral té algunes excepcions implieitcs 
notables, com per exemple cl pressupbsit de la regla merno 
pro parte lestatus ... )) imposacla per I’article 97 de la Compila- 
ció, que impedeix I’apliciicih de l’ariiclc 91 2 Cc; o els drets suc- 
cessoris del fill adoptiu -en especial cls arts. 6 j I’anlic 249.1 
de la Cornpilacib que fan iniiplicablc i’articlc 149 Cc- o els 
principis propis dcl Dret catali respcck 1-1 donacions i reserves 
yiie exclouen com H oposada :i aquests principis la de I’ariicle 
81 2 Cc i, conscgüentmcnt, la rel‘crkncia cle l’article 942 Cc. 

Així, inciclcn talment, podem concloure la perfecta constitu- 
cionalitat de Ics modificacions proposadcs a E’artick 248 de la 
Cnmpilacii, fiiarhgmfsegonl: i( Es h i r a n  per no fetes les refe- 
rencies dels articles I79 i 942 dcl Codi civil a l’urticle 8 12 del 
mateix Codi H. 

Tot ei que heni exposat demostra, tal corn deiern, que el sis- 
tema de successió intestada de la Compilació no era ni és un 
mer sislema CIC remissió, encara que la remissió existeixi. AI 
contrari, 1:1 nostra successib intestada t& uns parl‘llmetres que 
justifiquen la seva propia integració amb carackrístiques pecu- 
lariars que la destaquen de la successi6 intestada en  el Codi 
civil, si b@ en alguns aspectes coincideix amb ella. 

6. Segons E’acticlc 43.1,3) EA, els béns adquirits per la Ge- 
neralitat per qualsevol títol jurídic vi l id (fins i tot en el 
moment d’aprovaci6 de I’Estatut, segons cl rnatcix article i 
punt, apartat I ) ,  integren entre d’altres el Patrimoni de Ia Ge- 
neralitat, existint una reserva de Llei catalana per a la regulncib 
del dit patrimoni, la seva administracib, defensa i conservaci6 
(niateix article, punt 2). 

Per la seva part, fa LO de 22 cte setembre de 1980, de Finan- 
qamcnt dc les Comunitats hutbnomcs, disposa a l’article 
4.1 ,a> que els recursos dc les Comunitats Authomcs estaran 
constitliits, entre d’nltrcs fonts, pels ingressos procedents del 
seu Patrimoni i d’altres de Urci privat, precisant l’nrticte 5.1 
que constitueixen ingressos de Dret privat, cntre d’alti-es, les 
adquisicions a títol d’herbncia, llegat o donació, sensc fer n 
aquest respecte la distinció de la Llei de Patrimoni dc 1’Estat 
cntre herencia testamenthia i hcr cticia lcgi tinia, encara que 
evidentmcnt, per I’argument <{ ad maiorcm N s’ha d’cntendrc 
que es rcfereix a yuaisevol litol hereditari. Diguem, finalment, 
quc la Disposició final d’ayuesta LO, estableix que les normes 
de la dita Llei s’hauran d’interpretar harmonicament amb les 
contingudes en els Estatuts respectius. 

7. La Llei del Parlament de 7 de descnibrc cle 1981 regula 
el Patrimoni de la Generalitat. 

Aquesta Llei conté disposicions basiant semblanis a aíguncs 
de la Llci cfe Patrimoni de !’Estat: que les normcs de Dret 
privat civil o mercantil (i aixi mateix les de Drct piiblic) seran 
ci’apficacib supletbria (art. 5.1) ; que la Generalitat té capacitat 
plcna per a adquirir béns i drets pels miijans es~ubleris per les 
Lieis (art. 1 O) ; quc l’acceptacib d’herkncia s’en tendrh sempre 
fela a benefici d’inventari (art. 12.21, ctc. 

En especial, hem de destacar que la Generalitat de Catalunya 
té capacitat plcnn per a adquirir béns i drets per successi6 testa- 
da i intestada, ja que són dues maneres cl’adquiri r cstahlerteslier 
la Llei (art. 609, paragraf segon, de1 Codi civil), sens perjudici 
que la Llei del Parlament en referir-se ii les licrbncies i a la seva 

acceptacib, no estableixi una menció expressa de les herkncies 
testarncritaries i de les herkncies abintestat. 

Un precepte d’aquesta Llei, hrticle 11, va establir que ({la 
Gencrafiht pot reivindicar, d’acorcl amb les Lleis, els béns im- 
mobles detcntats o gaudits sense títol viltlid per entitats o per 
particulars.. . )). 

Aquest precepte fou declarat inconstitucional per l’csrncn ta- 
da scntbncia TC de 27 de juliol dc 1982, basant-se quc el pre- 
cepte subroga el Patrimoni de In Generalitat en ei lloc del Pairi- 
moni de I’Estat, quant als b h s  immobles retinguts o gaudits 
sense un títol vlilicl pcr entitats o per particulars, cosa quc, 
segons el TC, no és competencia de la Gcnerajitat, ja que co- 
rrespon a l’rlstat en ct seu conjunt, corn a titular de la sobirania, 
la potestat de decidir en aquest aspecte i no a la Generalitat 
corn fa la Llei en ei precepte impugnat. 

S’ha de fer notar que el TC només declm inconstitucional 
aquest article I 1 de la Llei de Patrimoni cle la Generrilital, i no 
qualsevol altre precepte, malgrat que la seva LO de 3 d’octubre 
de 1979, disposa en l’article 39.1, que << cuando la sentencia de- 
clace la inc~nstitucionalidac, declararh igualniente la nuliclad 
de 10s preceptos impugnados, asi como, en su caso, Ja de 
nqucllos otros de la rnismu Ley, dispmición o auto con*fuerzu dt7 
Ley a ím que deba atendem por conexibn o cunsccumcia n, 

hixo fa partim larment fecunda la idea clarament expressada 
abans i que parteix ja de la nova concepció de la Llei de Patri- 
moni de 1’Estat: que una cosa ks el tractament de l’atribució B 
I’Estat dels béns vacants o posseYts seiise un títol vilid, i una 
altra la rcgulacib de l’ordre de succeir intestat que s’abandona 
enterment en l’hrnbit del Dret civil. 

Per aixb, d’uuna banda, el Parlament de Catalunya, que té Is 
potestat de legislar amb carhcter exclusiu sobre la inatkria de 
<<Conservació, modificació i desenvolupament del Dret civil 
catali H, pot legislar efectivament sobre successib intestada, i 
dcterminar concretament l’ordre de les crides. 

Com que, d’altra banda, la Geneditat de Catalunya té capa- 
citat plena per a adquirir béns i drets pels mitjans establerts per 
les Lleis, i en conscqükncia, per successió intestada, és riales 
que, en establir I’ordre de les cridcs, la Llei catalana pot cridar 
la Generalitat com a successora legitima. 

En conclusib, entenem que I’article 25 de la Proposicib dicta- 
minada, quan en addicionar el parigraf tercer de l’article 248 
de la Compilació, determina que Ics referhcies R 1’Estat dels 
articles 91 3,956,957 i 958 Cc s’entendran fetes a la Gcneralitat 
de Catalunya, és constitucional i s’adequa a I’EA. 

Des d’un altre punt de vista s’arriba a la mateixa conclusib. 
La Llei de mostrencs, segons hem vist, tractava dels b6ns va- 

cants propiament dits (els que no tenen amo ni posseYdor conc- 
gut) adjudicant-los fi 1’Estat; per6 [amb&, en el mateix concep- 
te, incloia els béns dels que morissin o haguessin mort intesfirts, 
sense deixar yaxones capaces de succeir-los d’acarcl amb les 
lleis (que s’lia anomenat ((caducitat de l’herkncia )>$ 

D’aquesta manera confonia I’atribució a 1’Estat per la via de 
la vacanp (béns mcants) i per la de I u  crida a la successió intes- 
tacla. Aquest criteri, segons heni vist, ha estut abandonat per la 
Liei del Pittrirnoni de I’Estat, que es limita a atribuir-li els bens 
vacants, rcmetent a la legislaci6 civil I’ordre de crides, inclosa 
la cridii abintestat de I’Estat. 

Aixb condueix a una coi-rseqüencia, potscr niassa subtil. 
CEstat pot adquirir a titol de veritable hereter, mitjanqant de- 
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claració judicial, a bencfki d’inventari (és ii dir, responent dels 
deutes c<intra vires))) i amb l’obligicib (més avial {<rnodusr> 
legal) d’assignar i’hcrknuia en la forma que la liei dctcrmina. 

S’ha discutit i se scgueix discutint per la doctrina si I’Estat 
pot repudir I’lierkncia :i que és cridat; per Ir? negativa s’inclinen 
els quc hi veuen una frustraci6 delinitiva de les crides herecli18- 
ries o un  perjudici pcr als creditors i legataris, si bé enteriem 
que la possibilitcit d’incoar judici cl’abintestat u la rcclatnacib di- 
recta ii la Hisenda (de que parlava la scnthncia TS c~e 12 dc 
gener dc 1900) i la mateixa projeccib sobre els b6ns de la re- 
sponsabilitat universal dcl causant conformement a I’articlc 
191 1 del Cc obviarien aquesta argumentacib; al contrari, 
scnihla que si la rcniiricia ii I’herencia no  contraria l’intcres ni 
I’orrli.e phblic ni perjudica tcrcers, s’imposa tambb, respecte a 
I’llstat, la llibertat dc rcpudiacib oansagracla per !’article 988 Cc. 

Suposat, doncs, que I’Estat pot repudiar l’hercncia, eis bkns 
es consideraran prkpiarncn t vacants, :rmb la oonseqücnoia que 
l’llstat no els dyuir is i  com a herckr i tampoc 4 s  u iu  
passi biiiht- no haurh de respcctar les assignacions previstes 
cn I’ariiclc 956 Cc. No volcrn insistir en aquests resultats certa- 
ment dubtosos i que podcn ser fruit d’unu pura elucubracih; 
perb sí cn ei fet que en cas de repudiacih licita, E s t a t  no aci- 
yuiririi els béns com a hereter (pcrquk no h m r i  arribat a 
ser-ho), sin6 pcr atribucib directa corn a béns vacants. 
Tornant al corncnqament d’aquesta zzrgurnenhcib, es conve- 

nient destacar que: 
A) La Generalitat, fins i tot rcspectant la doctrina del TC, 

pot ser cridada a l’herencia intestda; i fins i tot resulta natural 
que sigui cridada, per les raons següents: 

a) Perquk, kdhuc dins cIe la filosofia de la Llei de 
Mostrencs, ¡’Estat no adquireix cls béns de qui huguks mort in- 
testat mes que en el cas que no deixés pmones, fjsiqms o juridi- 
yue,~ capaces de succeir d’acord amb les lleis. Si la Gcncralitat 
és cridada per succeir per la llei, ks evident que no hi ha cap b& 
vacant ni tan sols conformement amb I’esperit cle la Llei de 
Moslrcncs, avui superada lunpl iamenl en aquest aspede, tal 
com hem vist. 

h) Perquk, dins el ihet romi  s’ha presumit (i aquest és 1’0- 
rigen dc les assignacions especifiques CIC I’article 956 Cd  que 
el difunl hauria desiljal quc els sc:us héns (per raons cle benefi- 
cencia, afeccib o coHectivitaiS píissessin, ;rbans quc ai Fisc, a 
deterrninndes Comunitats amb Ics quals hi hagi tingut una vin- 
culació especial: I’Esglksia per als clcrgues, el Conveni per als 
religiosos, la Uiria per al decurió, la Legió resliectc al soldat, el 
(<Colkgium H per als quc n’haguessin estat membres, eic. 

Per aixb diem yiic la Cieneralitat és cridada (<naturalmctit N ?  

puix que suposat ei veinatge civil cíitaiii (punt de connexió per 
a determinar la legislaci6 aplicable ({mortis causa n) del dilunt 
intestaí, es pot presumir la seva voluntat que els seus béns 
passin ii la Generalitat de Catalunya. I fins i lot seria possible, 
mitjanqant una norma que es desvibs de i’articlc 956 Cc, que 
les assignacions continguclcs en aquest precepte, es referissin a 
Institucions niunicipais o proviricials situades dins el territori 
de Catalunya, tant si el difunt hi 16 el seu domicili corn si ni I’hi 
b5, preferint, ccrm diu l’esrncnkat articlc 956 Cc, <ciiqucllas a las 
quc el causank haya perteneda por su prnfesión y haya consa- 
gracio su rnáxirna :ictividacl>). Tant cn el cas que els béns es- 
tiguin situats dins del territori de Ccitalunya com fora, atks el 
que disposa I’articlc 9.8, en relacib amb I’articlc 16.1, ambdós 

del Cc, que regulen matkrics cle cornpeikncia cxcltisiva dc 1’13s- 
tal scgons \’article 149.1,8 Cc. 

13) Corn hern dit abans de i’Estat, la C;encraiitat --cridada 
corn a herctera- podria repudiar I’herencia. En aquest cas 
seria totalment aplicable la cloctrina de I R  STCl de 27 de juliol dc 
1982, ja quc llavors si cluc esdevindria una veritable inexistkn- 
cia o caducitst de I’hcrbncia, els b h s  dei causant sericn vacariis 
i ,  per tant, s’atribuiria a I’Estat en virtut de la Llei del seu 
Patri nioni. 

Amb aixh hem volgut extremar ci raonamcnl, perquc no 
quedi cap duhie que, al nostre entendre, la Proposició que dic- 
tatninem és, en I’aspecte contcmpliit en liquest í‘onament, cfec- 
t ivamcn t constitucional, 

XI 

I ,  Segons la Dispsicici Fjnd 2. (I i i ~  In C.dmpiIariC;, integrada 
cn I’artide 3íj dp Iu l’roposicih dc. Lki,  (( La doctrina jtirisprudcn- 
cia1 del Tribunal dc Cassació de Catalunya no modificada per 
aquesta Compilació o d’altres llcis forma part de la tradiciOjurí- 
dica caialana, i pot ksscr invocada corn a doctrina legal als efec- 
tes del recurs de cassació H. 

El pric.r. incis, en la mesura que disposa que la ({cloctrina ju- 
rispriideiicial )r dei Tribunal de Cassació de Catalunya forma 
part de la trariicib jurídica catalana, no ofereix dubtes cspccials, 
ates que corn ja cs va exposar en el seu moment, amb reíerkn- 
cia a la modificaciri de l’articlc 1 de la Compilació, tota tradicib 
fundada amb independcncia de la seva antiguitat o de la seva 
més o menys dilatada pcrmanencia en el temps, constitueix un  
instrument adequat per a la interpretacib i la integració de la 
Compilacib mateix, com a molt quan l’esmentat ariiclc t par& 
graf segon, al.ludeix expressament a la <<jurisprucl~ncia)), on 
no hi veiem, pcr tant, cap problema d’inconstitucionalital. En 
cicfnitiva, en aquest aspecte, la Disposició que comentem, at- 
ribueix cl valor quc li correspon i que vil rcconeixer e1 TS en la 
seva senlcncia de 1 O ci’ahril de 1943, A les resolucions d’una i l i -  

stitucib que, e n c m  que de vida curta, V R  saber fer-se un presti- 
gi indubtable en la interpretacib i aplicacih del i h t  de Catalu- 
nya, No cn va, clicara que amb una altra estructura, I’i3statui 
d’Autonomia, en aplicació de I’itrticlc 152.1, parigraf segon, 
CE, ha previst la constitució dcl Tribunal Superior clc Justícia 
de Catalunya carn ii organ jurisdiccional en qui= cuirninari l’or- 
ganitzacib judicial, amh iinibii tcrritorial idcntic al de la Gene- 
ral itat, i en que  s’esgoinran les successives instincies processals 
(art. 19)’ assignant-li compcthncia en eis recursos de assacib i 
de revisió quan es tracti de rnateries de Dret civil cataih (art. 
20.1 a>>. 

2. El segon incis de la Disposició Final segonu, en la mesura 
que cstzlbleix que la doctrina jurisprudencial clci Tribunal de 
Cassacib de Catalunya {< pot ser invocada com a doctrina legal 
als efcctes dei recurs dc cassació H (no es h esment del dc revi- 
sió, que 6s d’una altra naturalesa), ofereix certament algun 
problema. 

L’expressib {{doctrina legal >>, freqüentment confosa amb la 
H doctrina jurisprudencial >), o simplement H j urispruclbncia H,  

té un perfil molt significatiu, qiie intentarem CIC dissenyar. 
r h  efecte, cn principi, cn e! ihct continentu!, ei Jutge (i, per 

tant, el Tribunal Suprem) no crea Dret objectiu. Solament 
aplica el Dret objectiu preexistent (determinat conforme al sis- 
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tema de fonts, i, per tant, que c o m p r h  de la ilei, el costum i 
els principis generals) interpretant-lo i donant-I i un valor espc- 
cific. Aquest valor constitueix simplement el d’unu doctrina 
usual (en el sentit ~ ’ { ~ s u s  fori H), amb una twctorilaw sem- 
blant a la deis autors, scnse forgi obiigatbria (llevat que pcr ni 
cas resolt constitueixi <( ratio decidcndi N de la decisió). 

Eviclentiiient, cn nqucst sentit, la jurisprudencia tk una 
Iransccndencia incluhtable i constitueix un precedent --en el 
sentit r n k  ampli de la parauln- resl>ectabte i autoritzat, extra- 
orcliniriament Út i l  per a I’hermeneutica, per Izi scva múltiple 
funció cl’uniformitat inkrprctativa i evolucib d’un Dret 
preexistcn t. 

La confusió cntre la jurisprudhncia i la doctrina legal va co- 
rnenqar amb la LEC dcl 1855, cluc va admetre el recurs de cas- 
sacii, davanl les senlencies que foren dictades no nornks contra 
ta LIci (la {(vioiacii, expressa al text de la Llei)} que el nostrc 
recurs dc casmi6 va heretar de la corresponent estructura fran- 
cesa) sin6 tambb contra la doclrina admcsa pe la jurisprudkn- 
cia dels Tribunals (art. 10 121. I 1  terme fou reprodLiit per I’arti- 
cle 278.6.‘: de la Llei Provisional sobre Organitzacib del Podcr 
judicial de 23 dc juny- 1 S de setembre de 1870. 

Pcr la seva part, I’actuai LEC admet en els seus articles 
1691 -1 i 1 962-l.ib el recurs de cassacib per infracció de doctri- 
na o doctrina legal aplicablcs ai cas del plet. I encara mks, I’arti- 
cle ‘i 729- 1 O. 6 1  establcix que no s’escauri l’admissió cl’aquest 
recurs de cxssacid, ({cuando se citcn como docirinc? legal 10s 
principios que no merezcan tal concepto, o las opiniones de 10s 
jurisconsultos a 10s que la legislación del país no citi fuerza de 
Ley H. 

Tat com es veu, els preceptes csmentats relacionen i fins i 
tot confinen una seric de C Q I I C C ~ ~ C S  com la Llei, la jurispru- 
dencia, els principis, Ics opinions dels jurisconsults i la mateixsi 
doctrina icgal, cnfrontant ei rcalisnic jurídic amb la sevii antíie- 
si, cs rz dir, I’idealisnie. 

1Tcm de precisar que la Constitucib de 9 de desembre de 
1931, va disposar, en I’article 14.1 1 ,  que seria competencia ex- 
clusiva de 1’Estat la jurisdicció del Tribunal Supreni, llevat de 
Ics atribucions que es coliceclissin als poders regionals. Conse- 
güentment, I’Estatut catali de 15 de setembre de 1932 va pre- 
veure la crcacicj d’un Tribunal de Cassaci6 ii Catalunya, amb ju- 
risrlicci6 prbpia sobre les materics civils i contenciós- 
administratives (ari. 1 1 }. 

Per la scva part, la Llei del Parlament de Catalunya de 10 dc 
rnnrg dc I 934 va regular, entre d’nl tres mater ¡es, les cornpetkn- 
cies d’ayucst Tribunal de Cassació, i parla de nou de la infrucció 
de {{cioctrina legal>> (art. 21, segon 11.).  Per ccrt, que aquesta 
llei havia estat precedida pel Dccrel del Govern de 1’Estat de 
24 d’octubre de I933 sobre transferencia de serveis de I’Adrni- 
nistraci6 dc justícia, en ILI norma 8 . ~ ~  del qrial es truspasswa. la 
.iurisdicci6 del Tribunal Suprem en matkria civil i administrati- 
va; i cal destacar que en la seva normi1 E 1 . i 1  el Decret esmentat 
utilitzava també el concepte de rdoctrina legal )). 

Pinalnient, dcsprés que la Llei de 1’Dsta;t de 5 d’abril de 1938 
dcclarcs sense vigor 1 ’Eslaiut d’htonomia de Catalunya des 
del dia 17 de julioí de 1936, ({liquidant )) (sic> el rbgim quc va 
cstahiir, una altra Llei de 8 de setembre de 1939, en l’articie 
únic, va disposar que quedaven sense efecte, i ,  per tant, deixa- 
rien cl’aplicnr-se, totes les {{ doctrines )) emanades dcl Tri buna1 
de Cassaci6 de Catalunya. 

Amb h qual cosa, el concepte de t< doctrina legal )> es va pro- 
jectar -positivament i negativament- en l’imbit de I’Adrni- 
n istració de J uslicia en el nostre país. 

3. Així, el nucli de la ({doctrina legal>> es mostra transpa- 
rent: és la doctrina que, sigui quina sigui la seva font, té una 
forr;a equivalent a la Llei. En aquest sentit, i als sols efectes del 
recurs de cassacib, la doctrina lcgul és font dcl Dret. 

iiesufta aixi clara la diferkncia entre doctrina legal i doctrina 
jurisprudencial. La doctrina jnrispr~idcncial és cl gknere, i la 
seva funció es detk en la clepuiació de Ics normes, en la creació 
de la. presumpcib que una interpretació rletcrminadii és autnrit- 
zxiora i digna de respecte, en la interpretació integracla de Ecs 
normes, o en la consagracih de principis generals; per6 no és 
llei, ni, conscgüentrncnt, font del Dret. 

En canvi, la doctrina legal 16 un valor normatiu, (((certa 
transcendknciii normativa )), deia I’ExposiciÓ de Motius del 
tcxt articulat dei Títol preliminar del Codi civil, I). de 31 de 
maig de Z 974$, s’esquipara a la Llei i en t& forGa als efectes, re- 
petim, del recurs de cassació i només en iiquesl aspecte. En 
certa manera, es tracta &una font del Dret atipica i peculiar, 
que no forma part cle I’estructura de ics fonts de I’Ordenament, 
sinó a efectes especffics. D’,alguna manera, l’admissió de fa 
doctrina legal amb forqa de Llei a efectes del recurs de cassació, 
rnodalitza I’esquema fonamental del nostre Dret, i es especial 
de jurisdicció, basat en el fet que les decisions judicials no 
creen Dret per si mateixes amb carkter gencral. 

Aquest és un dels punts de vista des dels quals es pot con- 
templar I’article I .8  Cc, segons el qual (< ta jurisprudencia co- 
mplemenlarh el ordenarniento jurídic0 con la docirinu que, de 
modo reiterado, establem cl Tribunal Supremo al interpretar 
y aplicar la Ley, la costunibre y 10s principios generales del De- 
recho D. 

En í’aspccte que ara ens interessa és evidcnl que el Codi 
civil rebutja ei valor de la sirnplc jurisyrudkncia com a font del 
Dret. Perb alhora admet que, a través dc lajurisprud&ncia i ni t-  
janpnt la interpretacio i aplicacib reileracla de les autentiqucs 
fonts, sorgeixi una doctrina que tingui realment el valor de 
font a efectes determinats. 

D’aquestn manera, la confusi6 habilual entre jurispruclthcia 
i doctrina legal, desapareix. La jurisprudencia és una via ;i 
través cle la qual, normalment, cs consagra la doctrinn legal 
propiament dita, i per aixo, Ilevwt del cas de doctrina legal notb- 
ria, l’articulacib del recurs de cassació requerirri I’esment de h 
jusisprudkncia en qui: es reculi aquesta doctrina legal. Creiem 
que n’hi ha prou amb aixb per comprcndrc que ambdós con- 
ceptes eslan íníimament units; pero tenen una funció diferent, 
de tal manera que, encara que el mitji normal de fltiencia. de la 
doctrina legal sigui la jurispruclcncia, no sempre la jurispruden- 
cia, fins i tot reiterada, constitueix doctrina legal. Serh necessi- 
ria una investigació profunda per concixcr quan examinant cls 
CASOS concrets, s’escau d’clcvar ~ina doctrina al rang de font 
normativa. E no 63 el noslre objecte, ara, analitzar uquestii in- 
vestigació, sinb assenyalar, com hem fet, la veritable naturale- 
sa de la doctrina legal. 

4. Contra la constitucionalitat de la Ilisposicib Final 
segona continguda en I’articlc 30 de Ia Proposició, es podria 
alblegar que t i i  maikria correspon a 1’Estat en virtut de la seva 
canipetencia exclusiva sobre l’Administraci6 de Justicia (art. 
149.2,s CE) i sobre la legislacib processal (art. 249. I ,6 CE). 



N o  p u t  icipein d’aquesta opini0 perquc, sobrc ellu, s’alcen 
;11‘g11111c3I1ts ¿ll tkOStl’C cnlcnrlre rotunds. 

Al iiuleir; arliclc 149.1 ,O CE salv:1 les espccialilats ~~rocess;ils 
neccsslirics q ~ i c  cs dcrivsn de les particul~iril;its del Lhct sub- 
stnnt iti CJC Ics Coiniiiiitals Authmies ,  c o ~ a  lluc concrcla I’iirti- 

clt. 9.3 EA, en atribuir II ¡a C.icricixlitiit compctkiicia exclusiva 
cn  r-Cl¿lClO amb Ics tlol‘lllcs Ilrocessals que cs deriven dc les p:le’- 

licularitals del Dret substantiu CIC Catiduilyii CI de les especiali- 
t i i t s 111: 1 ’orgnn i 1 LHC i0 de i ii C; e neral i t UI,  

I és palks, d’una pa r t ,  quc encara cluc el Poder Judicial és 
ii t i iu segons la intcl-pretaaih sistemt‘itica dels articles 1 1 7 i 122 
Cli, cxivteix una t ~ ~ . [ . i t o ~ i ~ ~ l i ~ ~ ¿ ~ ~ i ~  ci ’aywst poder a Ca talunyu 
cn virtut del que disposen, especialment, els articles 18 i 19 
EA. U’al~ra banda, ei Tribunal Superior clc Justicia de Ciitalu- 
nya és cnnipeterit pcr a coneixer dels recursos de cassació i revi- 
sicj en ICS materies cic Dret civil catali. ks congruent, en conse- 
qiiencia, que les seves decisions puguin produir doctrina lcgal 
amb forp de k i  a efcctcs del mateix rccurs clc cassticilj, en les 
iizateixes condicions en que puguin tenir aquest valor noriiiatiu 
les dei Tribunal Suprem. 

h ixb  es perf‘cctament aplicable a la doctrina de l’antic Tribu- 
nal de Cassaci6 de Catalunya. El valor ci’una doctrina com a 
legai, per la mateixa naturalesa de les coses, correspon, dins de 
I’esseticia ci’aquest concepte, al mateix ‘Tribunal que conegui 
del recurs de cassació, i, per tatil, la doctrina legal del Tribunal 
dc Cassació de Catalunya serli considerada en cada cas com a 
doctrina legal segw~s ciecisici sohiratin dt3l Tribunul Siipwiw d~ 
J U S ~ í C i U .  

Ilem de fer una altra observaci6. La doctrina que es consideri 
legal, cnianada del Tribunal de Cassiicih de Catalunya, nomk 
pot ser la que trxcti de la rnatkria cle Dret civil catalh i no sobre 
altres materies de naturalesa clif‘erent, ja que, com hem vist, la 
competencia del Tribunal Superior de .Iustic.i;i es limita, en I’as- 
pccte del rccurs de cassació, iz la dita matkria. 

Final ni en 1, consti t LI i n t e 1 Tribunal S uprcm I’b rgtn juri scl i cc i - 
ona1 supcrior en tots els ordres, amb +jurisdicciO a iol Ilspatiya 
(nrt. 123. I CE>, 6s evident, com hem dit, que ei Tribunal 
Superior de JListÍuia cic Catalunya, en la mesura que en ell cul- 
mim l’organitzacib judicial en ei nostre lerritori i és competent 
per a conkixer en aquest hmbit, dels recui*sc)s de cassació cn les 
materies dc Dret civil ciitalh, té una compctencia doblemcnt li- 
mitada quant ai territori i quant a la rnatbria, En conseqükncia, 
l’adrnissib que el ?‘Ribunal Superior de justícia fiici &una 
doctrina com a legal a efectes dei recurs de cassació a Catalunya 
no implicari nccessh+iarnent que el Tribunal Suprem tainbk 
l’hagi cl’admctre, en els casos excepcionals en q u e  conegui dc 
les dites materies, bé directament (quan l’assumpte hagi eslat 
concgut i resolt en instancia per Tribunals corrcsponents a un 
nltrc territori), bk en el cas d’accions acumulades a d’altres que 
no corresponguin a matkria de Dret civil catala si ei conflicte es 
resol a favor del Tribunal Suprem. 

Per lot aixb, considerem constitucional i conforme a 1’Eh 
I’article 30, pel que fa a la Jlisposició Final segona, incís <{i pot 
ser invocada com a doctrina legal als efectes del recurs clc uissil- 
ciÓ >> sempre que el preccpte s’iinterpreti d’acord amb els princi- 
pis segiicnts: 

a) Que no s’exclogui la facultat del Tribunal Superior de 
Justicia de Catalunya, i en el seu cas del Tribunal Suprem, per 
a detcrminar en quins casos concrets la doctrina emanada clc 

. I  

l’untic ‘lribuiial de Classauih de Catalunya li: valor norniatiu. 
li) QLIC s’nl~ludeixi cxulusivainctit a la doctrina del r l ~ r i l ~ u ~ i ~ i l  

dc Cassaoib dc Ciiiniunya rci‘crent ii lli mutkria de Drci civil 
cat a li. 

x11 

1 . Scgotis la propos& 1N twwra cJl> Ir‘l Conyiluc’ici, inlegra- 
da CII I’nr/ikk~ .?O d í 8  ícr P w p ~ ~ s k i b  di> Lki,  I (  Lcs remissions quc 
aqucstu Compilucib ía a I’articulat del Codi civil s’entkn 
sempre que s6n fetes cii In seva sed;iccib actual $>. 

Iin principi, cs pot admetre cluc la legislacii, estatal, amb re- 
ferkncia a Ics niateries rcservacles ii 1’Estni corn de Iu seva co- 
mpetkncia exclusiva i, per tant, al límit del territori, bs m a  ex- 
pressió de sobirania; i que, d’altra banda, la legislació clc la Ge- 
neralitat en matcrics de la seva compelencia exclusiva, ks una 
manifestació d’autonomia política. Aquesta és una de les justi- 
ficacions possibles cn I’article 149.3 CE. 

Perb aixb no significa, cvidentmcnt, una cliferkncia qualitati- 
va entre la legislació de 1’Estat i la de la Generalitat. No exis- 
teix, en absolut, una jerarquia normativa, sinó una simple 
-encara que no senzilla- distribucib de cornpetencies, re- 
specte ii ies quals es manifesia -en I’Estat i en les Comunitats 
Autonornes- un determinat nivell de poder normatiu (mal- 
grat certs tractatncnts diferenciats --cambres, sanció i promui- 
gaci6, suspeiisib-). Un exemple ci’aixb s6n els articles 66.2 
CE i 25.2 EA, que en definitiva mostren que la Icgislacih 
formal est$ integrada, rectament, pels acfm dels hgauis yuc f’xw- 
ceixen rlpodw Jcxislu riu síymis elprowdimmf kxislu tiu. 

ks clar, per aixb, que la justificaciir cje les lleis autonbrniqucs 
no passa per la legislacib eshial, sinó que es basa, causalment i 
exclusivament, en la CE i en els EA. 

Per aquesta raó, cl sistcnia cle rcferkncies a normes emana- 
des d’brgnns d’imbit diferent -i cspecialrnent d’uncs lleis for- 
mals a unes altrcs lleis- pot ser u n  mktode pcrillhs i fins i tot 
incorrccte, perb no inconstitucional (encara que alguna vcgaclíi 
el Tribunal Constilucional hagi parlat II’N iiiconstitucionc2)itat 
formal >) a aquest rcspccte). Kes no impedeix, cn cfccte, in rc- 
cepcib i t?ns i tot 1:i remissib de lleis CIC Ics Comuniiats Autbno- 
incs a les de I’Estat, i R I’inrevés. Aquesl procediment legislatiu 
abreujat no és inconslitucional s i  s’obvia l’ei’ecie novalori del 
sistema rem& sobre ei sistema remitent, en cls C R S ~ S  que s’hi 
escaigui, ja que el que és important ks que la remissi6 no distor- 
simi cls principis fonanien tals d’aquest darrer; perque s’ha de 
pensar que la recepció o rcmissi6 ha d’anar prcccdida d’un 
judici de valor sobre l’xomodament dc la norma rebuda al sis- 
lema receplor. 

2. Se sap que I’article 6, paragruf segon, de I’Avantprojecle 
de la Cornpilacib, semblant a la LIF tercera que examinem, fou 
ciescartat i no cn queda rastre en et seu tcxt. 

Nogensmenys, ei I1 Congrés Juriclic Catalii vil estimar que 
({La remissi6 de la Compílacib al Codi civil espanyol o a uiia 
norma general no abasta les normcs modificatives, substitutb- 
ries o derogaibries de les remeses, llevat el cas cluc aquestes 
normes noves siguin compatibles amb eis principis gencrals 
del Dret catali. La rernissiú a un precepte concret del Codi civil 
o d’una norma general 110 suposari Ea remissih a qualsevol 
nornia que la substitueixi o modifiqui, ni inclou tampoc I’ac- 
ceptació ci’aquesta derogació >) (Conciusió 18 de la Seccib 
primera). 
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3. Creiem transcendent a aquests efectes de distingir entre 
clos tipus de recepció de textos del Codi civil continguts a la 
Compilacib. 

A) D’una banda, hi ha els c~isos que la Compilacib remct a 
institucions o conjunts normatiusdel Codi, com s6n cls clels ar- 
ticlcs 6 (rkgirn de l’adopcib, Ilevals dels drets successoris), 52 i 
53, parhgraf segon i 57 parigraf segon (associació a guanys), 
I OI, parAgrafs primer i tercer (atorgament de testaments), 
248, etc. 

En aquests casos, entenem quc la rcmissih segueix la via de 
la runció del Codi civil i de les altres lleis estntals d’aquest ca- 
racter com a dret suplctori i que, dins dels parhmetrcs biisics, 
és a dir, fa no-oposicih de les noves normes (modificadores o 
substitutives) a la Compilaci6 i eis seus principis, les noves 
normes regiran a Catalunya, entenent que aquest efecte podri 
sempre repamr-se rnitjanqant I’cxercjci pel Parlamcnt de la 
seva potestat legislativa en ordre a la rnoclificacib i desenvolu- 
pament del Orel civil catali (articlc 9.2 EA), j a  que les institu- 
cims o conjunts remesos, sigui quina sigui la seva foimulació, 
sbn, en virtut de la remissió, veritable Dret civil catali, 

13) D’una altra banda, trobem les divcrses remissions pun- 
tuals i fragmentiries de Ia Campilaci6 a textos dcl Codi civil, 
amb el inatcix estil que els articlc 73 (a I’art. 756 Cc),  129 (a 
l’art. 10411, 130 (alsarts. 761 i 857),  272 (a l’art. X L l ) ,  277 (a 
les formes de tradició), 320 (incorporacih de I’art. 1656). 

Entencni que en Rqucsts supbsits no es tracta d’una recepci6 
prbpiamen t normat iva, sinó d’una si mpie iissumpcici d’un text 
estrany. En aquest cas, els textos referits no s’integrcn en cl 
Dret civil catal i  per la via de la supletorietat, sinó per la simple 
rcmissib que, obviament, al-ludeix al iexi vigent que cs el que 
el legislador tk en compte en assumir-lo. Per tant, és evident 
que la modificació, substitucib o fins i tot el desordre numeric 
produi’t no podcn arectar la remissib mateixa. 

Evirlezitincnl, tot el quc s’ha dit exclou els supbsits de remis- 
sions de qualscvol tipus a conjunts normatius i preceptes que 
estiguin Enclosos en les niateries reservades a la competencia 
exclusiva cle I’Estat per I’article 149. I ,8 CE. 

Per tant, en la mesura que la DF tercera de la Cumpilació es 
refercix simplement a les remissions {(a l’articufat N clcl Codi 
civil (expressib equivalent a la de <<textos>>) és, i11 nostre en- 
tendre, constitricional, dins les observacions exposades 
anterior ment. 

XIlI 

I ,  La Proposició de Llei niant@ els artick 102, 252, /lar‘hgmj’ 
pt*imcr, 240, parbgryf’ segon, 24 I ,  parugrf’ segon i DF icrcera 
(quc trasilada a IM’ rinquenu) tots ells Ilc /a Cohmpi/auiii vigent, 
segons resulta dels urticlm 26 i 30 de la muteixu Pmposicib. 

L‘ariick i 02 de la Compiluciíí vigmt disposa: 
{{En localitat sense Notaria demarcada o vacant es podrA 

atorgar testament en forma oberta davant el Rector de la de- 
marcacib parroquial es trobi el testador o davant qui substi- 
tueixi aqwll, tot observant les rcstants solemnitats dels tcsla- 
ments oberts aiorgats davant Notari. 

El testament serri cvslodiat a l’arxiu parroquial i protocot.lit- 
zat confortnerneiit a Ics regles dc la Icgislxió notarial H ,  

Cogrucntrnent, els ariide vignfs 164 pwbgruftcmr i 2.72, pu- 
rhgmf ’primei; fm referbncia al testament davant el Rector en 

mutcria de substitucions fkieicornissaries i cl’incapacitat per a 
succeir, respectivament, 

Per la sew part, l’artick 240, vigent, ~xzrhgraf.wg,lon, de la Co- 
mpilacib estableix que: 

u A manca d’asscnyalament clc tcrniini, si els marmessors 
no han complert llur encirrcc dins un m y  a comptar des dc la 
mort dei causant, yualscvol dels interessats podri obtcnir del 
Jutgc, i tractant-se de causes pies, de I’Urdinari de la niocesi, 
que siguin requerits perque el compleixin clins cl terme que 
hom els assenyiili, amb la sanció de caducitat clel cirrcc i sens 
perjudici dc les responsahilituts dirnanants de la demoranp. )) 

I Ihrticle 24F , paragraf segon, atorga competkncia a I’Qrdina- 
ri per a dcsignar un o mcs rnarincssors ciatius quan la missió o 
enchrec tingucssin iin cark ter  pietcis. 

Finalment, la DF tercera (cinquena proposada) diu yuc: 
<< Conservari la seva competencia el Tribunal de Testaments 

i Causes pies de la üiocesi de Ikcelona, scgons la Concbrdia 
dc 27 de setembre de 13 15.1) 

L’esmena 33 per a defensar en el Ple proposa la supressib de 
I’articlc 102; els V Q ~ S  particulars 40 i 45 proposen la supressió 
de les refcrkncies clels articles 164 i 252 al testarncnt davant cl 
Rector; a l’últim, el vot particular 42 proposa la supressió CIC la 
referencia a I’Ordinari de la Diocesi dels articles 240 i 241, i el 
vot parlicular 46 senibla que proposa la supressib de la nova 
DF 5 2  

2. Indubtablemeni, la qüestib que abordem, r? part de la 
possible incidencia en les competencies reservades cle l’article 
149.1 CE, entra dc ple en el camp que podríem denominar 
com d’inserció del tema << religibs )) en la legislació civil 
espanyola. 

Aquest terna té diversos aspectes: 
a) Un d’ells, el de l’aconfessionalitat de I’Estat, consagrat 

en l’article 16.2 CE i en I’article I , 3  E 0  del 5 de juliol de 1980, 
encara que es preveu la cooperació amb les confessions religio- 
ses, enteses com a Comunitats d’aquesta índole, en el sentit 
que podran establir acords d’aquest cnrkter, aprovats per les 
Corts Generals, quan per l’imbit de I’Esgksia, Confessions i 
Comunitats i pel seu nornbrc de creients, hagin assolit un m e -  
lamentnotori aEspanya to, art. 7.1). 

b) En segon lloc, e1 principi d’igualtat aplicat al tracte de Ics 
Esglksies, Confessions i Comunitats religioses, que admet, 
com qualsevol aplicació d’aquest principi, excepcions que, d’a- 
cord amb les exigencies socials, respectin el contingut essencial 
dei dret de llibertat religiosa i les seves condicions bAsiqucs 
(art. 16.3 CE, Acords amb la Santa Seu -BOE del I5  de des- 
embre dc 1979- que constitueixen part del nostre ordena- 
ment jurídic d’acord amb els arts. 96.1 CE i 1.5 Cc-, i LO del 5 
de juliol de 1980, abans referida, especialment, arts. 7.1 i 3). 

c) Per fi, el principi d’igualtat que, respecte als Drets fona- 
mentals de la persona i dins d’aquests parlimetres, es reflecteix 
en la llibertat rdigiosa individual conformement a I’aríicle 14 
CE, especialment I’mticle I ,2 de I’esmentacla LO, d’acord amb 
la qual no es poden aldegar motius religiosos per impedir R 
ningh el desenvolupament de funcions públiqucs. 

No trobem en els principals Convenis ínternacionals (sobre- 
tot els de Proteccib dels drets humans i de les llibertats fona- 
mentals, del 4 de novembre de 1950 -BQE del 10 d’octubre 
de 1979- ni en el Pacte internacional cle drets civils i polítics 
del 19 de desembre de 1966 --ROE del 30 d’abril de 1977-1 
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cap n o m a  que contradigui cls principis exposats. 
3 .  Considerem, cn prirner lloc, la simple atribuci6 al 

Rector cie la compeiencia per a autoritzar lestments, rcflcctida 
en els articles 102, 164 i 252 de la Cornpilacib. 

A) Ida itcial Provisi0 del 29 de nevembre de 1736 consagra 
a CatiilLmya aquest tipus testamentari, pero semprc que en el 
tcrri tori o feligresia no hi hagucs (<escribano real o nurnerario 

Aquesta Iteial Provisió, dictada pcr Catalunya, estava cii- 
rigida principalment a suprimir la competencia quc s’havim UI’ 

rogat els ccitsihstics i=n matkries luiqucs n Im#bnc.s, a r r i k n t  a 
nutoriizur tlsur&iures w1uative.q Q contractes civik, excpptuani, aixb 
no obstant, de !u supmib ei testumcnl purroquiui, ks, per tant, 
una disposici6 rcslrictivu. 

En promulgar-se la Llei d’enjudiciament civil de í’any 1855, 
es plantejh el dubte sobre la subsisíbncia del tcstameiit ~ X I - Q -  

quial a Catalunya, atks que, en no ésser autoritzat pcr Notari, 
es vit entendre que aqucst testament liavia d’ésser aixccat a es- 
criptura pública, ja que la referida J h i  no en feia discriminacib. 

Ei rnatcix dubte planteih la promuigacib de la Llei Orghnica 
dcl Notariat de 1862, cn la mcsura que nomes reconeixia tina 
chsse cie Notaris. 

L’Audihcia Territorial de Harcclona consulti) el Govern 
sobre aquest particular. El Govern demana informe al Fiscal 
del ‘I‘ribunal suprem i a 3a Direcció Gcneral dels Registres i dcl 
Nolariat. Aquesta darrera informi en cl sentit cl’cstimar quc el 
testament davant ei Rector a Catalunya exigiu l’aixecamcnt ul- 
terior a escriptura pcblica, per entendre que cls Rectors no 
podien ser consicleriits Notaris. Aixo no obstant, el Govern, en 
la Reial Ordre del 15 de Desembre de 1863, consideri1 que no 
era indispensable I’esmcntat trirnit, tbnamcntant-se en l’arti- 
cle 29 de la Llei Notarial. 

Així es va crcar una llarga iradició del lesiamcnt clavant el 
Rector, a tritvés del costum (STS del 25 de juny de 1930), que 
es reflecteix també en les Compilacions aragonesa (arts. 91 a 
93) i nmarra (EIci 189). 

B) Sobreioí, després de la CurnpiEacirS de 1960, cl tcstamcnt 
davant cl Rector ti: un Arnbit molt limitat. 

;I> Solament es pot atorgar en les localitats {{sense Nokiria 
dcmarcatfa o vacant >). Aixi, encara que cn el passat fou un in- 
strument auxiliar molt imporhnt -sobretot a Catalunya, qiie 
6s u11 país Lbrp accidenlat i amb pobles bcn distants dcl Cap 
del districte notarial (vegeu RDGRN del 19 d’abril de L893), 
té unii incidhoia minimil en la rcatitat social actual, encziraque 
es comparteixi la doctrina segons la qual el MS contemplat ii 

I’article 102 abasta cl cas cl’impossibilitat d d  Notari. El suposit, 
doncs, actwalment 6s gairebb impensable. 

b) Encara que abans de la Compilació aquest tcstrrrneni 
podia atorgar-sc en forma tancada, després de la seva vigkncia 
no pot ser-ho niés que en forma oberta, és a dir, cl’acorcl amb el 
tipus que comporta el rnixim de publicitat. 

C )  Suposat que -com diem al Fonament IV- el Parlameni 
fa scu cl Iexf de la Llei estutui creant una nova níirrnu catalana, 
podria pensar-se quc, en no rnodiíjcar ni Aclhuc matisar el trac- 
tament del testament davant el Rector, vulncra la norma co- 
mpctcncial dc I’article 11 49.1,8 CE en la mesura que aquest pre- 
cepte reserva a 1’Estat la competbncia exclusiva respecte a i’or- 
denació dels instruments pbblics. 

Des d’aqucsl punt de vista, hem de dir que quim, amb in- 

))I 

dubtable vocfici6 a Ics institucions historiyues, cl mateix pre- 
cepte constitucional i I’iirticlc 9.2 Eh atribueixin a la Generali- 
tat cornpctencia cxclusiva cn ordre a la c o n w v m i ó  del Dret 
civil catala, aixb inclou, arn b l’cf’ccte cl’una cspccial acotacii, de 
la competencia exclusiva de I’Estat, la cansci.vaci6 de les insti- 
tucions cn la forma actualment vigent, encara que allb compor- 
ti, exccpciondment, compartir la cornpctkncia exclusiva dc 
I’Estat en matkria d’ordenacib dcls instrumenls públics. 

En efecte, no obstant I’intent frustrat de modificació de l ’ x -  
ticle 228 del Ibglarnent Notarial, entenem que, sobrctot des- 
prés de la vigkncia de la Compilació, l’csmentat testament no 
és un instrument pbblic, per les raons següents: 

a) En l’atorgamcnt, ei Rector actua com un testimoni quali- 
ficat, acomplint unes funcions de servei al públic, fonamenta- 
des en la confianqa <<organitzativa>), perb no en la prbpia 
funcib piiblica creadora de l’instrument públic, que té un 
ef‘ccte reservat als Notaris i ci’altres w M J a d m  phblics (U‘r i’&- 
tud comwtents per a aixo (article I2  16 &). 

b) Aquesta intervencid, qualificada, en la iiiatkria de quk 
tmctcm, esG prevista en I’article 754, parigraf terccr, del Codi 
civil, que subtilment distingeix entre tcstimonis i <<personas 
antc quienes se atorguen 10s testamentos espcciales )), concep- 
te contemplat, per exemplc, als articles 700,701,720 i 73 I Cc. 

c) L’observanCa deguda pel Rector de les formalitat prbpies 
del testament notarial suposa unii simple norma de remissib i 
no una atribució de potestat per a {{donar Cc,), com ho de- 
mostra cl fet que aquest testament hauri de scr protocol-iitzat 
notarialment (en la forma determimia pels articics 2 t 1 a 21 5 i 
226 dcl JCeglamen t notarial). 

d) En aquest aspecte hem dc recordar que, llevat dci ciis 
dcls leslarnen ts no tarials oberts, les hscs posteriors A l’atorgu- 
meli 1 són Ics segknts: 

Primer. La iurthdiu dei ksiament, quc en tot cas és provi- 
sional (per exemple, arts. 71 8,724 a 726,728 Cc), kihuc supo- 
sat quc la llei atorga a I’auloritzani funcions propiament notari- 
als (arts. 7 16, 71 7, 734 Cc). 

Segon. Lirdv~mcili del testament, és a dir, la conzprovacih 
de la scvii autenticitat, per mi t jms  tkcnics de prova, quc corres- 
pon a I’autoritatjudicial. 

E, finaltncnt, la seva p.olocoS.li~zuci~j, és a dir, la incorporacib 
R un protocol notarial, conformcmenl nl que prcve~i l’article 
704 Cc, segons el qual, HLOS lestarnentos otorgados sin autori- 
mcibn del Notario, serim ineficaces si no reelevan a esoriturc? 
píiblica y se protocoliran en la forma prcvish en la Ley de cn- 
juiciainicnto civil)); norma que es repetcix en molts altres prc- 
ccptes especials. 

Pot ksscr que hagu@s estat adient de restringir la durada dc la 
custodia i, fins i tot, de preveure una fase d’adveració; perb 1’0- 
niissii> d’aquestes cauteles ha de contcmplnr-se dintre de la co- 
mpctkncia de <{conservaci6>> dei Ihet civil catali, i en tot cas, 
per si mateixa, no suposa la convcrsib del tesíament en instru- 
ment públic. 

e3 Finalment, I’apreciació -en principi - de la capacitat clci 
testador i de la seva identitat --dintre de l’observan$aclc les so- 
Icmnitats dei lestarnen1 notarial obert - tampoc no suposa I’at- 
ribucib al Rector dc la funció fedatiria, pcrque cs tracta de sim- 
pies i oportunes precaucions, propies de qualsevot tipus tesia- 
mentari (vegcu, especialment, els articles 685, paragraf segon, 
i 686, paragraf primer, Cc, i 103, parigraf primer, de la Compi- 
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lacii,), Tampoc, i11 nostre entcnctse, no producix aquell efecte 
la remissid - neccsshria perb accessbrh- dei comunicat dcl 
ret de I’atorgamenl a la DGRN (article 3 a) de l’tlnnex primer 
del Reglamcnt Notarinl). 

E) A l’hltim, hem de considerar la inciclkncia de la qüestió 
que estudiem en el terna que heni anomenat genkricament 
H rciigiós>>. 

En primer lloc, i per desembalumar el tema, hem de posar 
e n  rel Icu, d’una banda, que la pcrvivcnqa del testament recto- 
ral rerorqa el sislema de proliferacib de tipus Icstarncnlari, mit- 
janpint cl qual el nostre Dret facilita la llibertal de testar 
(RDGRN del 19 d’abril de 1893)’ la qual cosa seria insuficient 
per a justificar l’excepcib, com es t’a iimb I’Ofkial CIC 1’Exkrcii i 
amb cl Comptador del Vaixell de guerra o et Capita del vaixell 
niercant. D’altra banda, tenint cn compte que, al canlrari de 121 

iiistitucih originiiria, ei testarncrit davant el Reclor pot &ser 
atorgiit per qualsevol persona, encara que no  sigui feligrks -i, 
per [ant, religiós i cspecíficament ciitolic-, és pales que no hi 
ha cap discri ni inaci 6 respectc a les conviccions rrligioses indivi- 
duals, en relitcib amb el dret d’atorgar testament en qualsevol 
forma de Ics admcscs pel Dret. El problcrna &s dc l’atorgant: si 
diposita o no la seva confianqa en cl Rector, amb indepcnclh- 
cia o a pesar de les conviccions religioscs. El Dret li dÚnR 
ayucsta oportunitat, que pot admetre o refusar iliurcment. 

La qiiestib rau H determinar si la intervenció cIci Rector (que 
se siiliosa que pertany a I’Església Catolica, segons la tradició i 
no a una d’ailres), implica una discriminació de les Esglésies, 
Confessions o Cornunilats religioses no Mtbl iques. 

Creiem que no. L‘admissib pels poders piiblics cie la t rms-  
cenclkncia d’algunes Comunitats rcligioses, es fonamenta en 
l’organitmcib religiosa corresponent (art. 16.3 CE) i es de- 
mostra amb una scnzilln refcrkncia a la forma religiosa (art. 49 
211, 59 i 60 Cc) o en  la forma estrangera (art. 50 Cc) del niatri- 
moni. Tot aixb sens perjudici que rnitjanCrlnt cls acords opor- 
tuns de cooperació (nrt. 10.3 CE i LO dcl 5 de juliol de 1982) i 
prcccdhi UR judici poííric de vilua, es pugui concedir a filtres 
organitzacions, la f‘unciii que es concedeix nl Rector catblic. 

1’1 vot particular niirnero 42 proposa la supressib en 1 ’ ~ -  
i i c k  240 úc. la Compilacili de la frme (< i tractant-se dc causes 
pies, de ]’Ordinari CIC fa Dibcesi H (que seri oi tegitimat per it re- 
querir els marmessors perque compleixin l lur  enchrrec 
--dintre d’uun termini fixat pel mateix Ordinari amb sanció de 
caducitat clcl ciirrec- si no I’han complert a inancii d’asscnyala- 
ment dc tcrmini, dintre d’un any a comptar’ a pariir de la mort 
del causant) i la supressió, en l’ur/id~ 241, pwir,ip*uf’se~oti (que 
preveu que si la marmessoria és v;icant, qualsevoE dels intcrcs- 
sals porlr8 soMicitar de I’Orciinari de la llihccsi la designacib 
#un o més mi-\rniessors datius, si la missib o l’enchrrec tin- 
guessin caracter pietós), 

U’a1tr.n banda, l’ariiclc 3 1  d~ IQ Proposioih de Lici manlk el 
iex t de la Disposicih Final tcrrtwu originuriíi ú~ k r  Clbmpiluuicj, que' 

esdcvirdrd Disposicib F i ~ l  cinywm, que estableix: {< El ‘fci bu- 
nal de ‘i&arnents i Causes Pies de la Dihcesi de Barcelona con- 
servarh la seva competencia, segons la Concordia del 27 de se- 
tembre cic 13 I5 u. 

La ConcOrclia eiilre el Rei F;n Jaume 11 i Pau (o Ponc) ~ Risbe 
de Barcelona, feta ii Barcelona a 5  dc les calendes d’octubre cie 
131 5 ,  esti recollida en les Pragmhtiques, Volum 11, Llibre IV, 

4. 

Titol 11, de Ics Constitucions i Altres Drets de Catalunya, Har- 
celona, 1 702. 

La Concbrdfa referida té, potser, nombrosos antccedents i 
conscgüents, al voltant dels conflictes entre el fu r  secular i I’e- 
clesi~stic amb referencia al coneixement dels Ilcgats o <c lleixes 
)) per a causes pies i d’al tres vots pietosos. 

La Concordia, així, es col4oca dins un tema clarament co- 
mpetencial (com 6s ei recurs tic forva en conkixer deis articles 
125 i ss. de la 1,EC). Amb una solucib (< sa1~111bnicri H ,  i rcspec- 
tant en certa manera el fur secular, cerhrncnt reconeix la UI- 
mpei&ncicr parcial de i’hgldsia Ccatoif ca) per a cntenrire, con- 
kixer, definir i executar els respectius testaments i ,  entre 
d’aitrcs, la de procedir contra marmcssors, cxccutors i licrcters 
per neglighcia, tot aixo sens perjudici de la cooperacib entre 
ambdós furs. 

fis interessant la lectura integra de la Conchrdia, molt signi fi- 
cativa, ja quc la Compilació, en la DIT 3<1, es limita a referir-s’hi, 
encara que establint que el Tribunal dc ‘iestamcnts i Causes 
Pies de la Dibcesi de Barcelona <<conservarii la seva competkn- 
cja H. 

Aquesta funció carnpeiencia1 fou adrncsa per la STS del 29 
d’abrii de 1876 I<< legitima competencia u) cn iin cas en que el 
Tribunal de Testaments havia anomenat marinessors i hereus 
de con Eian~a. 

Al& aquest supbsit, és clar cluc: la Compilacib vigcnt atri- 
bueix, tant a I’Orclinari de la diocesi --qualsevol yuc sigui 
aquesta- com al Tribunal cclesihstic clc Teshimenis i Causes 
Fies de Harcclona atribucions i compethcia per ii assenyalar 
un termini als marmessors i requcrir-Ios de cornplimcnl amb 
sanció de caducitat, així com designar marmessors, i datius, 
procedir per ncgligencia contra aquests marmessors i entendre 
i executar els testaments. 

5. Entcnern que aquests privilegis avui no estan justificals, 
per les raons següents: 

a> Per& el mateix piantejameni cie ia Concordic? impedeix 
que pugui parlar-se de Tribunal consuetudinari o lraclicional 
(articles 125 CE i 18.3 EA) 

b) Per la mateixa naturxlesa del privilegi rcspecle a LIII fur  
iiistoric dclerminal (ei de I’Esgiésia calblica), cí qual produeix 
una clara discriminacib. No es tracta, en aquest cas, ci’una des- 
iguiiltat rmnablc en l’excrcici cicls drets, sinó d’una desigualtwt 
objectivament discriminatoria. La qual cosa no té, cncara que 
ho sigui, la 1x6 --emprada Limb referencia al teslrimcnt clavant 
el Rector- de la llibcrtai individual d’ucudir o no a sol-iicitar 
els seus scrveis. Al contrari, en aquest cas, cls niarmessors i els 
hereters, si s’escw, qualsevol que sigui la seva creenCa i encara 
que no la tinguin, queden sotmesos a I’autoritat i 211 poder coer- 
citiu de I’Orclinari o del Tribunal, amb plena vulneració del 
dret individual en matcria religiosa. 

e> A I%ltim7 els preceples que dietmincm no vulneren di- 
rectament la competencia de 1’Estat en materia cle I’hdmi- 
nistracici de justícia, pcrquk es podria dir que aquesta no és una 
qiiesti6 competenciai en el sentit de la CE o que -COM passa 
amb el testamcnt davant el Rector - la cornpetencia de 1’Estat 
queda acotada per aquesta << conservczc i 6 >) pec u 1 i ar d’ i nsi i t uc i - 
ons R quk cs refereixen els articles 148. I ,8 CE i 9.2 EA, 

El terna va més enlIii d’una simple qGesti6 d’ayucsta natura- 
lesa. Es tracta d’un rctall inadmissible de ics <<cornpetencies )) 

de la mateixa Administracib de Justícia i, en  conseqiikncia, del 



mateix Poder Judicial, que ks I’únic que, m iot í j p m  de ~i i+oc~~s-  
sos, iiol jutjar i t’cr executar el jutjat i atribuir. rils ciutaclans la 
tu tela deciiva dels seus drcts i intcrcssos legítims a t r w k  del 
,ji~tgc ordinuri (aris. 24.1 i 2, i 1 17,3 CE). 

En con seqükncia, en tcncrn i nconst i t uciona Is e 1s incisos I’C I a- 
tius a I’OrcIinari dc la Uibcesi (aris. 240, parigraf segon i 241 , 
pariigral‘segon) i la proposada IlF cinqucna. 

XIV 

I . La Disposicií3 transitiiriu Única de la Proposicib dc Llei dis- 
posn: <<En les successions obertes desprks dc I’entrada en vigor 
d’uqlamtu Llei, regides per lcstaments o codicils atorgats nmb 
anterioritat, s’aplicaran els articles 11 4, 14 1 i concordants dc la 
Compilaci6 cn la seva rcclacció originhria. 
2. La CE és una norma superior i diferent, qualitativa- 

ment, de les altrcs, amb incidkncia cn les normes anteriors a la 
scva entrada en vigor, amb un valor derogadori especific i espe- 
cinlmcnt intensiu que fa pensar si el terme {cdcrogació )) és el 
m6s adequat a aquest respcctc. Pero aquest efecte no es detura 
(LOTC, art, 2.1, a contrario) en cls actes anteriors a la CE que 
no haguessin csgotat els seus efectes. 

Pcr aixo, la STC d’l de juny de 1981 (en qiiestih cl’inconsti- 
tucionalitat rererida ii I’article 252 clc la Compilació) va declarar 
quc, eventualment, s i  la CE hagués derogat aqucst precepie, 
aqucsta derogació no podria, perb, repercutir sohre relacions 
jurídiques vinculades a1 niorncnt de la mort del causant, per 
scr anterior a1 29 de desembre de 1978. 

En principi, per tant, I’adequació u ln CE de la Compilació ha 
d’abastar les relacions jurídiques que es produeixen o tenen la 
seva causa real en  un moment cn qui: la CE ja és vigent. I en 
aquest sentit, és coherent l’esmena niim. 47 de les rcscrvades 
per a defensar en el Pic. 

Nogensmenys, creiem que la Dkposició transilbria que co- 
mcntem (no obstant el seu semblant --d’altra banda 
intranscendent- amb la DT 8‘1 de la Uci  dc 1’Estat 11 /198 I ,  
modiíicadora dei Cc) no és inconstitucional. 

Pcr afirmar-ho ens basem en el fet que no es pol preclicar #a- 
questa Disposici6 transithria que sigui inconstitucional, si no 
és en la mesura que ho fossin les normes cle la Compilació a 
qu& cs remei. 

El ccntre d’aienció del legislador catalh referent a la 
mencib de i’article I 14 6s l’apreciació que delerminada dcno- 
rninacib ( ~ f i l l s ~ )  es relcreix als de matrinioni legítim. AixO 
no obstant, el mateix prcceptc demostra que només tb un 
yalor interpretatiu presumptiu, en deixar salvat el fet que re- 
sulti ser una altra ia voluntat del testador, que, d’altra banda, 
pot obtenir-se, alhora, per via interpretativa. Per aixb, la 
normi), fins i tot en  la seva redaccib riclual, no estableix una ir- 
raonable desigualtat arn b d’al ires filiacions. 

Pcl que Fd a I’article 141, vigent, de la Conipilacib, 
sembla que el icma radica en el fct cluc l’erccie especific de 
nui4itat del testament per preterició erronia es limita a l  cits de 
legitimari que sigui ((fill o descendent 11Kif im~ del testador. 

Tampoc la norma vigent no ens sembla inconstilucienal 
perqiik no trenca els parhinctres del principi d’igual tat respecte 
als i”tlls, ja. quc: 

a) Si el testament s’anuih per pretensió cicl ciescendcnt le- 

3 .  

4. 

gítim, scinpre qucdark als altres dcsccndenls cl seu dret a l’hc- 
rkncia inlcstíicla, 

b) Ca preterici6 erronia dcl 1111 no <<lcgEtim>> no produeix 
I’cet‘ccte duríssiin de la nulditat del leslament, i aixb és uixi des- 
igualtat perb no constitueix una discrirninaci6 essencial, ja que 
segons aquest mateix precepte, l i  quecla salvat el dret a cxigir la 
seva llegítima. 

5. Trobcm, pero, que la I X  examinada pot considerar-sc 
inconstitucional en la mesura quc, cn referir-se a preceptcs 
c<concordants >) de la compilaci6 sense especificar quins siguin 
ni acotar la materia c2 quk al.ludcixi aquesta concordanGa, utilit- 
za una tkcnica més prbpia d’escrits forcnses (en yuk ia dicci6 
no 6s perillosa en virtut del principi {{iura novit curia))) o 
doctrinals, que dc normes jurídiques. 

Estimem yuc aixo contradiu la seguretat jurídicil (suma, 
corn ,ja virem veure, dc lots els principis continguts a l’article 
9.3 EA) i ,  per tant, porta a la inconstitucionalitat CIC la 1)isposi- 
ció, que podria ser obviada, bé fent csmenl de totes Ics nnrmcs 
{(concordants)), bb per mitji de la determinacih de la mathria 
respectc a la qual, en efecte, s’estimin {concordants >>. 

CONCI,USlONS 

Primera. Són inconstitucionals i contraris a 1’Gstatut 
cl’htonomia de Caialunya: 

a) Eh articles 2-40, jiurugrqf sq[in i 241, para.gr0 f’segon d~ tu 
Compilmih del Dret civil de CatuIunyu, udoptats per I’articlc 1 de 
la Proposicih de Llei, cn la mesura que Tan rererencia it i’ordi- 
nari de ia diocesi (Fonament X I I O .  

b) La Disposicih ]:¡nul fwcceru de Iu Cornpiiucih, que ha csde- 
vingut la oinguwcc, s q m ~  túrticíc 30 de la Ptwpsicici. (Fona- 
ment Xiri). 

Segona. Sbn Enconsiilucionais i contraris a I’Estatut 
d’Aulonornin de Catiilunya, si no sirclurcixen o cotnplctrn cn la 
forma suggerida cn els Fonaments respecti us: 

a> /A’ar./iii[) 2 de ia Pmpsirib (Fonament V) . 
b) Lu Disposiriu tr’inaí sqpnir de Iu Compilucici, segons i’ crt-tici(> 

30 tit~ ili Prnposicirj (ronarncnt XO. 
c) r,a Diyiosicid ficlnsitiwicr úriiccj c/c IU /Jruposicici d~ Liei (FO- 

namcnt X IV) . 
Tcrccra. bs constitucional i adequat a 1’Estatut d’hulone- 

mia de Catalunya, i’artiuk 248, p ~ ~ ~ ~ ~ r u f s ~ ~ o i i ~  úc iu Compilurib, 
segons la rcclacció proposada per I’articie 25 de Iu l’mposirih, si 
s’interprcta en la forma raonada al Fonament X. 

Aquest és cl nostrc Diclarnen que pronuncim, emetem i 
signem al lloc i data indicats r-i1 comcnqament. 

Enric Argullol i Murgiiclas, Conseller-Secretari del Consell 

CERTIFICO, quc el present excmlilar ks copia autbntica del 
Consultiu de la Generalitat de Catalunya, 

seu original el qual cs troba en l’iirxiu al mcu cirrec. 

Barcclonu, catorze dc febrer de mil nou-cents vuitanta-quatre 

Fm¡c Arguiioi i Murgudas 

Vist i plau 
I-Y President 

Francesc Fdez. dc Villavicencio 
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DICTAMEN SOBRE L’ADEQUAC16 A 
L’ESTATUT DEL DICTAMEN 

DE LA COMISSI6 D’XIEONOMIA, FINANCES 
I PRESSUPOST SORRE EL PROJECTE DE LLEI 

DE L’ESTATUT DE LA FUNCIi) INERVENTORA 
(Reg. 9097) 

DICTAMEN NÚM. 61 

A Barcelona, catorze de febrer de mil nou-cents 
vuitanta-quatre. 

La Mesa del Parlament dc Catalunya, en sessió tinguda el 
dia 16 de gener de 1984, prengué I’acord d’admelre a triirnit la 
sol4icitud presentada pels Grups parlamcntaris del PSUC i 
Socialista perquk aquest Consell Consultiu de la Generalitat 
elabori un dictamen sobre I’arlequacib a 1’Estatut de Catalunya 
dei Dictamen parlamentari de la Comissi6 d’Economia, Fi- 
nances i Pressupost sobre el Projecte de Llei de I’Estatut de la 
Funcib Interventora i les esmenes reservades per a. defensar en 
el Ple. 

L‘escrit del M. H .  President del Parlament de Catalunya 
trametent l’csmentat acord de la Mesa va tenir entrada en el 
Registre d’aquest Consell el dia 16 de gener de 1984 (R. 405). 

El Consell Consultiu de la Generalitat, en la seva scssió del 
dia I7  de gener dc 1984, va admetre la sol-lici tud de dictamen i 
cl’ncord amb els articles 1O.b) i 1 1 .b) del seu Reglament, apro- 
vat pcl Decret 429/198 1, de 2 de novembre, es declar8 compe- 
tent per a enietre’l. En la mateixa sessió nomeni ponent el 
Conseller 1. senyor Eduard Vivancos i Comes. 

Aquest Consell Consultiu de la Generalitat, en sessió 
celebrada el dia d’wui, sota la presidkncia de I’HonorabIe 
senyor Francesc Fdez. de Villaviccncio i Arevalo, i amb as- 
sistkncia dels Consellers llhstres scnyors Robert Verges i 
Cadanet, Francesc de Carreras i Scrra, Enric Argullol i 
Murgadas, aquesi, a mbs, com a Secretari, Eduard Vivancos i 
Cornes, Lluís Roca-Sastre i Muncunill i J ,  A. Gonzalez, 
Casanova, ha deliberat sobre el Projecte de Diclarnen elaborat 
per la ponkncia i ,  en conseqiiencia, ha acordat d’emetre ei 
següent 

DICTAMEN 

ANTECEDENTS 

Segons resulta de l’acord adoptat per la Mesa dei Parlament, 
en sessió de 16 de gener dc 1984, de lc? cornunicaci6 del seu 
President, de la mateixa data, i de In sol3icilucl dels Crups par- 
lamentaris que han instat l’ernissib del dictamen, aquest s’ha 
dc concrcbr a I’adequació a I’Estatui d’htonomia de Catalun- 
ya dei Projecte de Llei de I’Estatut de la Funci6 Interventora i 
s’ha d’cstendrc a tot I’articulat del Projccle. Un dels Grups par- 
lamentaris que ha solki tat l’emissi6 d’aques t dictamen preco- 
nilza el retorn del projecte al Govern i l’altre Grup parlarnen- 
tari scmbla sostenir, a jutjar per les esmenes reservades per a 
&ser defensades en el Ple, que la creació del cos especial d’ln- 
terventors dc Ia Generalitat ha de supeditar-se a l’aprovació 
prhvia de la Líei de la Funció Pública de Catalunya. 

Aquest Consell s’ha adregat als Portaveus dels Grups paria- 
rnentaris sotlicitants demanant-los documentacib 
complementiria. 

FONAMENTS 

I 

El Projecte de Llei es presenta com el compliment del 
mandat contingut en la disposició final primera de la Llei de Fi- 
nances Públiques de Catalunya. Desenvolupa el contingut cle 
la Funcib Interventora definint-ne Ics funcions, les facultats i 
els objectius sota el triple aspecte de: a) control intern; b) 
centre directriu de la comptabilitat pública; i c) centre de con- 
trol financer. 

S’expressa en ei preambul que la regulació de I’Estatut de la 
Funció Interventora requereix, al niateix temps, la de 1’Estatut 
dels funcionaris que I’exerceixen, i s’expressa també que 
s’adopten els principis que, en aquesta materia, informen la 
Llei General Pressupostaria i la normativa reguladora dels In- 
terventors de I’Administracib de I’Estat. 

Els articles I ,  2, 3, 4, 5 i 6 tracten de I’ambit d’aplicació, i de 
I’autonomia de la funció respecte als organs i entitats subjectes 
a fiscalitzacib, preveuen el dictat d’un reglament, defineixen el 
cos d’lnterventors corn a cos especial i n’eslablcixen les rela- 
cions de depenclencia. Els articles 7, 8, 9 i la Disposició Tran- 
sitoria regulen el que constitueix I’Estatut dels funcionaris que 
tenen al seu chrrec la funció interventora. 

La distincih que el preambul fa entre 1’Estatut dc la Funcib i 
1’Estatut dels funcionaris s’hauri de reflectir necesdriament 
en aquest diclarnen perque la incidcncia d’altres normes sobre 
una i altra regulació no es la mateixa, com haurem de veure 
mks endavant. 

Ni la Constitució ni l’Estatut d’Autonornia contenen 
referencies expresses a aquella nctiviht denominada control 
intern de les Administracions públiques. Aquest buit normatiu 
aparent, aquest silenci constitucional, és de sempre. Sense 
necessitat de remuntar-nos a precedents més llunyans, es pot 
dir que la Intervenció Gencral porta causa de les << Contadurias 
Generales de Valores y de DistribuciÓn>), establertes per 
Decret de 13 d’agost de I81 3. No és d’interks, als efectes d’a- 
quest dictamen, la historia de la funció, que té els seus origens 
en les {(Partidas),, perb si que el control intern i l’extern han 
estat repetides vegades concentrats en les compe tkncies del 
mateix organ, mentre que en altres &poques diverses ha estat 
repartit entre dos brgans diferents. 

La funció interventora o de control intern no és objecte dc 
regulació ni en i’extensa Constitució de 18 12 ni en cap altra. 
Aquest ha estat un espai d’activitat administrativa la regulació 
de la qual ha anat a carrec del legislador ordinari, havent-se 
Creat, successivament, i en subslituci6 una de í’aitra, la <<Con- 
iaduría General del Reino),, la <<DirecciÓn General de Conta- 
bilidad )), la << Direccibn General de Contabilidad e Interven- 
ciÓn de la Administración del Estado>>, la {(Direccibn General 
de Intervencibn General de la Administracibn del Estado>>, i,  
finalment, rnitjanCant Decret de 7 de gener de 1874, la 4nter-  



vencibn General de la Administraci6n del Estacio H, l’última 
rcorgaiiilzacii) de la qual es va aprovar pcr I<. Decret de 8 dc 
I‘ebrcr de 1977, Es pot dir, a aquest respecte, qiie Ics Constitu- 
cions han dcixat scmpre aqucst full en Manc perque i’ornplís el 
legislador; II I’AclrninistraciÓ per via rcglamenlhria. I així s’ha 
fet entcnent-sc que a tot;\ activitat administrativa segucix la irz- 
sijiLicic1 del control corn a conseqii&ncia inseparable i corn 21 

pcr;a cssencial dei sistema, concomitant amb el control extern, 
perb diierenciant-s’hi en cl ret que la funci6 interventora és dc 
realització més immediata, ha d’estal- proxirna ;i les funcions 
de gcstih, ha d’cslar clotada de personal espccial itmt i tecnificat 
i ha cl’actuar dintre de cada un dels brgans asistits de corn- 
petbncia pcr pressupostar, executar i dirigir. La funci6 intcr- 
ventora forma part de la fumi6  executiva i cs superposa a I ’ M -  
ministraci0 activa o cíe geslib, com I’atrnosícra se superposa a 
la superfjcic. S’ha d’insisiir cn liquest punt cle vista, expressiu 
que 1;i intervencih segueix a la gestih, pcrquk la rtinció inter- 
vcntora no és una parceila d’activitat administrativa sinó LIII 
orclre ci’aactusció que es lirojccla sobre toles les possibles 
parccklcs d’acció del podcr executiu. Per aixb, el desdobla- 
ment consistent R repartir entre organs diferents les funcions 
gestores i les intervcntorcs no seria altra cosa que control 
extern, que 6 s  una. activitat que li: les seves prbpies caracterí- 
stiques i una regulació diferenciada. 

13c I’ariiclc 17 .d  dc la Llei de FinanGament dc Ics Cornuni- 
tats Authnomcs, s e h  despren de manera inequívoca que la 
Generiililat dc Catalunya pol regular, per mitji dels seus 
organs competents, el control dels seus pressupostos. Perb 
aixo no és siificicnt per donar suport :i I’organitzacib autonomi- 
ca dc Ia funció interventora ja que aquest control pressupostari 
es podria entcndre redui’t al control extern que corrcspon a In 
Sindicaturu de comptes segons I’articlc 42 EA. 

Hem de destacar, per tant, aquesh evidencia: 6s inciti1 d’in- 
tcntar tl-obsr en els textos consiilucionals i estatutaris l’ad- 
scripció cle la iitLilarital i exercici dc la funció interventora. Si 
per una pari i’ariicle 17.a) (íc la h i  dc F‘inanpmenl cíc les 
Comunitats Riitbnomes scmbla limitar les compctkncics au- 
lonbmiques ab control del pressupost, tarnbk 6s veritat que no 
defincix els organs de control ni estableix que aquest es 
reducixi al dcnominat exlcm, La interrogació preliminar de si 
és en les compctbncies autonbrniqucs de Clatíílunyu la titulari- 
tat i I’cxercici de la hncib intervcntora té una resposta 
extranormativa, per tal corn la titularitat i lkcxercici d’aquesia 
furiciii bs u tia exigencia logico-pol ítica consubstancial a 
I’nutonomia. Tcnint en compte que la retencici, per una altra 
Adminisíració pirblica, dc la funció interventora o de control 
intern podria obstaculitzar fins ii la paralisi I’ruxi6 administrat¡- 
va mtonbmicn, hem d’entcndre que no solamen1 no hi ha cap 
mcnil d’obstiicle quc la Generalilat organitzi i utilitzi els seus 
brgans de control intcrn propis, sin6 que la sittisfr-lcció d’aques- 
ta exighcia estii implícita cn cl reconeixement de cornpethi- 
cics administratives. 

Establert que la Generalitat de Catalunya esti assistida de 
competkncies per ostentar la titularitat i I’exercici de la funci6 
intcrventom, vcgem a continiració si el projecte sotrnks a dicta- 
men és I’adequat A la seva regrilaci6. 

E1 Projecie s’ha elaborat en compliment dcl que eslableix la 
UisposiciO Final Primera de la Llci 10/82, de 12 clejuliol, de Fi- 
nances J’úbliqucs CIC Catalunya. Aquesta Llci tracta al seu 
Capítol VíJ dc H Ida intervcncib )> (aris. 67 a 75, inclusivament) 
i de {( La Comptahilital>> (iirts. 76 ii 86, inclusivament). Rc- 
spectc als Funcionaris es limita a dir  que les cornpethcics atri- 
biiicles a la intervcncih i a la runcib interventora SCI*BII 

CxcrcicEes, cn I’imbit Icrritorial de la Generalitat CIC Catalunya, 
per personal del Cos ct’intcrventors de la Generalitat (art. 
72.3). 

Amb posterioritat a la Llei dc l+’inances Piibliques dc Cala- 
lunya s’ha publicat la Llei estatal 12/1983, de 14 d50ciubre, 
sobrc el Procbs tiutonomic, que si b6 no ha rl’entrar cn vigor 
fins al 16 de marc cle 1984, segons la sew disposicih final 
primera, regira a partir cl’aqiicsta data; i aquesta llci que, en cas 
de conflicte, prevaldrh sobre les de les Comunitats Autbnomcs 
en tot all0 que no estigui atri buit a la seva competencia exclusi- 
va (ari. 149.3 CE), contt: normes que poden tenir incidbncia 
sobre el Projecte que 6s objecte cle dictamen. 

Carticle 13.1 de la Llei del Procés Autonhrnic diu cluc ((En 
tanto que ~ i n a  Ley del Estado no establemi un rkgimen 
distinto, en virtud de 10 prcvisto en el articulo 149.1.18 C E . ,  
serhi de aplicacih a la Administracibn de las Comunirlades 
A,tithnomas y B 10s organismos y cmpress que CIC ellas 
dependan, las mismas rcglas sobre contabil iclad y con tro1 
económico y financiero aplicables a la Administrauihn dcl 
Estado, sin perjuicio de las cspeoialidndcs que deriven de 10s 
respect ivos Estat utos N. 

El primer que s’ha de destacar d’aquesl prccepte -i no hem 
rl’obliclar que fornia part d’una llei que és la part supervivent 
de la LOHPA i que, per tant, ha passat pel control de 
~ ~ n s t i ~ u ~ ~ ~ n ~ ~ ~ ~ ~ ~ i ~ -  és que les reglcs sobre comptabilitat i con- 
[rol econhic  i linancer es considera basc dcl rkgim jurídic de 
les Aclministri-lcions piibliques, quc, per tant, pot ser altcracla 
per llei cstatal, amb cl resultat d’irnposar l’arlaptacih de les lleis 
a u lona In i q Lies a ay u el 1 a. 

LH segona qüestió cl’irnporlihcia Iri suscita I ’cxpressib {(las 
mismas rcglas~~. Les mateixes regles no les hem de conlbndrc 
amb les miitcixcs normes. Amb indcpcnclencia que les regles 
poden estar contingudes en Ics norrncs, o, per sorgir dels 
principis, poden scr inslijradorcs seves, hi ha una motivació 
més proxirna pcr cntendre qLic no cs tracta d’cxpressions 
equivalcnts, i aquesta motivació estil en la h s c  (< sin pcrjuicio 
de las cspccialidarles que deriven clc 10s respecti vos estatutos 
)>; que no tiridriii sentit si el que s’imposés fos dc soimetrc’s a 
una norma h i c a .  Les regles sbn eis mitjans, les Ibrmes i eis cri- 
teris de portar la comptabiiitai i de realitzar el control cconomic 
i financer, per6 aquestes regles poden ncollir-se en difcrcnts 
normes i fins i tat en diferents Ordcnaments. l% normal cn cl 
Dret tro bar la presencia ci’unn regla constant en una pluralitat 
de textos normatius. Els principis positivitzats no shn altra 

fis important recordar que ei projecte en dictamcn s’ha ela- 
borat pcr compliment del que estableix la I~isposicib Final 
Primera cle la Llci de Fiixinces Piibiiqucs de Catalunya i que, 
fil& que aquesta opta pel model fixat per la Llei General 
Prcssupustiria, aquesta Llei Ccl projecte en dictamen) configu- 
ra també, adaptats a la Generalitat, els principis que cn aquestri 
rnatbria inrormcn la Llei Gcncral Pressupostciria i la normativa 

cosa. 
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reguladora dels Interventors de 1’AdrninistraciÓ de E s t a t ,  
Les normes del Capítol VI¡, secci6 1 H, de Ia Llei de 17inances 

Piibliques de Catalunya, contencn les mateixes regles que els 
articles 16, I7 i 92 i següents de la Llei General Pressupostiria 
quant a la Jntervenció; i les del Capítol VII, secció 2:‘’ contenen 
també les mateixes regles que els articles 122 i següents dc la 
mateixa llei estatal, quant a la comptabilitat. D’aquestes 
reglcs, la identitat substancial de les quals constatem, c s  
oportii d’esrnentar, respecte s i  la intervencib, I’excrcici de la 
funci6 amb plena autonomia en relació amb Ics auiarilats i en- 
titats fiscalit7.í~ks en la seva actuacib, recollint-sc així el prin- 
cipi de neutralitat politica de I’Administrucib pzjblica, també 
conegut, més expressivament, con1 a {i principi dc I’efickcia ili- 
diferent>>; la del control de tots els actes que donin lloc al reco- 
neixement de drets i d’ohligacions de contingut economic, així 
corn el dels ingressos i pagaments que se’n derivin; la del con- 
trol de la rcmptació, inversió i aplicacib de cabals piiblics; la 
d’in tcrvenció prkvia o críticil. de tots els actes, documents U ex- 
pedicnts susceptibles de produir clrcts o abligacions de cont- 
ingut econbmic o moviment de fons i vidors; la d’intervcncib 
formal de I’ordcnació dc pagaments; la d’inlervencib material 
clcls pagaments; la d’intervencib en l’aplicació o ulilitzacib de 
les quantitats destinades a obres, subministraments, adquisi- 
cions o serveis, comprenent l’exnmen dacumentd; la d’inter- 
posici6 de reclamacions i recursos en els supbsits previstos a 
fes disposicions vigents; la de demanar de I’brgan competent, 
quan la naturalcsa de t’aete, document o cxpedicn t quc hagi de 
scr intervingut ho requereixi, els asscssorarncnts jurídics i els 
informes tecnics que cs considerin ncccssiiris, així corn els 
documents i antecedents precisos pcr a I’cxercici de la funció 
interventora; la de l’actuacib dels Interventors delegats cfe l’ln- 
terventor general; la de Ics potestats d’objecci6, discrephcia i 
suspensió; la d’aplicacib d’aquestes regles a les entitats autb- 
nonies de caricter administratiu; la del control de carkter 
financer de les entitats au tonomes de tipus comercial, industri- 
al i financer, per procediments cl’auditoria que substituiran la 
intervcnció previa, ctc. I quant a la comptabiIitat, la suhmissih 
de I’Adrninistracib, dels seus organismes autonoms i de Ics 
empreses públiques, al regim establert per la comptabilitat 
pública; la de I’obligació de retrc comptes als hrgans CIC control 
extern per milja de la Intervenció; la de residenciació en el 
Conscfler d’Ikonomia i I%mxes (equiparat, il aquests efectes, 
al Ministre d’Hisenda) de la. poteslat d’organitzacib de la comp- 
tabilitat pública; la d’assigniició a la Intervenció general cle Ea 
qualitat de centre directiu de la comptabilitat IiÚblica i la de 
centre gestor d’aquesta mateixei cornpiabili tat; la de la forrnaci6 
del comptc gcneral, etc. La identitat dc reglcs arriba a l’cxlrem 
que. a la Intcrvencib general de la Generalitat l i  correspon c<cla- 
borm els compies cconbrnícs del sector públic cle Catalunya 
d’acord amb el sistema de comptes nacional seguit per I’Estat; 
amb distimi6 dels mateixos subsectors que r iquel l~ (art. 8U.e) 
de la Llci de Finances Públiques de Catalunya). 

Pel que es refcreix a la íntervencib iidjunta pec la Seguretat 
Social, el projecte dictaminat rcserva al Reglament (art. 7-53, 
la determinació de Ia seva estructura, competkncies i funcions. 
S’esta, per tant, cn presencia de la mateixa situació que la re- 
flectida a I’article 151 dc la Llei General Pressuposthria, en 
compliment del qual es va dictar el R. Dccret 3307/1977, d’l 
de desembre, que, en establir les normes per a la Intervenció 

que s’exercira per delegació de 1’Interventor genera1 de I’Ad- 
ministració de Es t a t ,  ha fixat una regla amb la qual també 
coincideix la de l’article 7.2 del Projecte. 

No sembla necessari d’estendre el judici comparatiu al l i .  
Decret de 8 de febrer de 1977, pel qual es reorganitza la Inter- 
venci6 General de I’AtiministraciÓ dc I’Eslat, ja que aquest 
Decret, amb el que fa referkncia ii Ics competencies de la 
funció interventora, és una reproducció de la Llei General 
Prcssuposlhsia. 

Per aquests motius es pot inferir que el projecte dictarninal 
no canté regles contraposades, ni tan sols diferents, de les es- 
tablertes com a aplicabfcs a L’Administracib de 1’Estat sobre 
comptabiliíat i control economic i financer i que, pcr tant, 110 
s’observa coHisiÓ de norincs amb allh que disposa l’article 13 
de la Llei 12/1983, de 14 d’octubrc, clcl Procks Au tonh ic .  

1V 

1 )  Fhn d’cxaminxr ara els articles 8, 9, la disposici6 tran- 
sitoria i la disposici6 addicional 1 :i del Projecte, qiie rcqucreix- 
en una andisi separada, corn hem dit abans, perque s6n regula- 
dores del Cos d’Intervenci6 de la Generalititl i de I’accks a cll. 

L‘article 8 estableix una regla general: la del requisit de su- 
peració d’oposició directa i lliure, d’acord amb un programa 
que es dcterrninari per via reglamentiiria, per ésser nomenat 
Interventor de la Generalitat. 

L’article 9 cliu que el Conscll Executiu, si ho considera con- 
venicnt o si ho disposen les lleis, poúrk acordar l’acccs al Cos 
d’ínterventors per la via del concurs de merits. A aquest 
concurs, hi podran acudir els fm5onaris que hagin acreditat 
experikncia i coneixements cn camptabiliht piiblica i en con- 
trol financer intern. S’entendrB exclusivamcnt quc han acredi- 
tat aquests coneixements i aquesla experiencia: a) els funcio- 
naris pertanycnis ai cos ci’lntervenci6 de la Seguretat Social per 
exercir en els SCLIS serveis transferits; i b) eis funcionaris cluc 
pertanyen al Cos d’htervcnoih dc i’Administraci0 civil de 
1’Estat o al d’interventors de 1’AdministraciÓ local, per cxercir 
en la resta de I’hdministració autonbmica. S’afegeix que un 
reglament dcterniinarh ei nombre de places que s’hauran de 
cobrir per aquest sistema i els barems homogenis de mkrits. 

A f’Úitim7 la Disposició transitbria diu que eis funcionaris ad- 
scrits o triispassats que abans de l’entrada en vigor cl’aqucsla 
llei hagin estat nomenats Interventors de la Generalitat per dis- 
posicib publiciida cn el Diari Qficiul dc la Genwalitut i pertanyin 
a idgun dels cossos esmentats en I’article 9. I ,  quedaran inte- 
gnits en el Cos cl’lnlervcntors de la Generaiitat amb I ’nntiguitat 
de llur nomenament en I’AdminislraciÓ de la Generalitat, i ex- 
erciran les seves funcions amb la diversificacib prevista a l’cs- 
mcntat article. 

La plantilla del cos d’interventors es tixa en trenta membres 
(Disposició Addicional I *I) .  

Així doncs, aquesta plantilla ha de quedar coberta per unes 
persones ingressades per oposició, per Lliics aItres, en la pro- 
porcib que determinar8 un reglament, per concLirs entre Inter- 
ventors de ]’Estat, de I’Aclrninistracib locd i de la Seguretat 
Social, una vegada consolidat el cobrimeni clc places per fun- 
cionaris adscrits o traspassats que, pcrtanyents als mateixos 
cossos d’lntervenció, hagin estat nomenals amb anlerioritat a 
l’entrada en vigor d’aquesta Llei per disposicib pública en ~1 
Diari Qficiul úe la Gmernlitut 
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21 Les competkncies autonbmiques cn materia de runcio- 
naris pithlics consistcixcn en el desenvolupmcnt legislatiu i 
I’execució dins el marc de la legislaci6 bisica dc I’Estat, cosa 
que vol dir quc I’encarii inexistent Llci de la Funcib Pública cle 
Catalunya estari acotada pcr les esmentades bases i que totcs 
les normes que es dictin per la Generalitat cn l’esfera d’aquesta 
rn ii t e r i 1-1 concret a s ’ hi ha u ran d ’ adeq u I ~ C  

El dictat d’una llei que afecla només un cos especial, reduit, 
de funcionaris abans d’aprovar-se 1a Lici de la Funcih Pljblica 
CIC Catalunya i la Llei de Rases que s’hii dc dictar d’acarci amb 
el que disposa l’article 149.1.18 CE, pot ser discutible des d’un 
punt cic vista de política legislativa, pero no constitueix contra- 
venció de I’Estatut ni dc la Constitucib. Pot ser dcgut a motius 
d’oporlunitat l’avaluació dels quals no correspon a aquest Con- 
scll Consultiu, 

La legislacib bisica de ¡’Estat, en els moments actuals, s’ha 
de desprendre del text articulat de 7 de febrer dc 1964, dictat 
en desplegament de la Llei 109/1963, de 20 de juliol, de Bases 
dels Funcionaris Civils: de I’Estat. A mks, és I’aplicablc a 
Catalunya, pw la via dc la supletorietat, d’acord amb el que es- 
tableix la Disposició Transiloria sisena, n. 5 cle I’Estaiut 
d’hu tonomia. 

D’altra banda, la Llei del Procés Rutonhic ,  de 14 d’octubre 
de 1983, conté previsions especials en ordre al transvasament 
de funcionaris imposat pel traspiis de serveis, motiu pel qual es 
farli necessari examinar també els preceptes d’aquesta Llei en 
tant que reguladora de les noves situacions i aix i  mateix tenir 
en compte el Uecret de 21 de juliol de 1972 aprovatori del 
kglament dcl Cos d’Intervencib i Complabil ¡tat de 1’AAdrninis- 
traci6 de I’Esiat; a fi de dcciclir si conté normes que s’hagin de 
tenir per bisiques, atcsa la naturalesa cspccial de la. funcih que 
ens ocupa. 

3) La Basc 111 de la. Llei de 20 de juliol de 1963, desplegada 
cn el tcxt articulat aprovat per Decret legislatiu cle 7 de rebrer 
de 1964, dii9 que <{Son funcionarios dc cuerpos especiales 10s 
que ejercen actividacies quc constituyen el objeto de una pccu- 
liac carrera o profesión y ¡os que tienen rtsignado clicho carl‘lcter 
poc razón de las circunstancias concurrentes en la función ad- 
ministriitiva que les esta encorncndada.>r. S’afegcix que {(Las 
cuerpos especiales se rigen por siis disposiciones específicas y 
por las norrnas de esta Ley quc se refieren a 10s mismos. En 
todo casu serhn de apiicacibn general las bases VI1 a X así corno 
el texto articulado que se cíicte en el desarrollo de las mismas H. 

La Base VI1 tracta dels drets dels funcionaris (proteccib en 
l’excrcici dels seus &recs, consideracions socials, dret al 
cirrec i inamovibilitat en la residencia sempre que el servei ho 
permeti, sísiema de recompenses, assistkncia social, vacances 
anuals retribui’cles, llicencies per malaltia, motius familiars i 
estuclis), la Basc VIU, dels deures i incompatibilitats, la Base 
IX, del rkgim disciplinari, i la Base X, dels drets econbrnics del 
funcionari. 

L’articlc 24.3 dcl text articulat, en reiterar que els cossos 
especials es regeixen per les seves disposicions especifiques i 
per les normes d’aquesta Llei que s’hi rei‘ercixcn, afegeix que 
no els sera cl’aaplicació e! que disposa la Disposici6 2“ del 
Capítol prirncr del Títol 111 (Diplomes), Ics seccions I i 2a del 
Capítol segon (selccció i perfeccionarnen t) , excepte I’article 
34 (que no és d’interhs en aquest moment) i la secció 2;’ dcl 
Capítol cinque (provisió de llocs de treball). 

Les determinacions anteriors condueixen a haver de 
prendre com a bhsiques, quant íi la selecció i quant A la provisib 
de llocs de treball, les normes cspecífiques del cos especial de 
que es tracti, que cn el nostre cas són Ics contingudes en el 
Decret 273911972, de 21 de juliol, aprovatori del Reglament 
del Cos d’lntervencib i Comptabilitat de I’Administració civil 
de I’Estat, l’article 1 del qual diu: <{El Cuerpo de lntervencibn 
y Contabilidad de la Administracibn Civil del Iistado es, por la 
naturaleza de las funcioncs que le esián cncomendadas, espe- 
ciai de 10s dcfinidos cn el ariícula 24 de la Ley articulada de 
funcionarios civiies del Estado )>. 

L’articlc @ d’aquest Decret diu que <(La selección para cl in- 
greso en el cuerpo tendri lugar rnediantc oposicibn directa y 
libre a la que podrhn concurrir quienes se hallen en posesión de 
titulo de íiccnciado en enseñanza universitaria o de nivcl supe- 
rior de escuela tkcnica o tengan lits condiciones necesíirias para 
su  obtencibn, sem mayorcs de 21 shos y menores de 55 y 
rebnan 10s demis requisi tos establecidos con carhcter general 
por el articulo 30 clc la ley articulada de funcionarios civiles del 
Estado )>. 

De in provisió de destinacions es tracla concretament a I’arti- 
d e  13 del mateix Reglament, on es diu que aquesta provisi6 cs 
far8 sempre per Ordre del Ministre d’Hiscnda prkvies les opor- 
tunes propostes i que els funcionaris de nou ingrés seran desti- 
nats per un pcriode mínim d’un any a Intervencions en qu& ja 
existeixi, almenys, un altre Entcrventor; limitaci6 que no arec- 
tara aquells funcionaris que, pcr procedir cl’altres cossos de 
I’AdministraciÓ, posseeixen experi&ncia suficient a judici de 
1’1 nterventor General. 

Amb el caracler de regla general, les destinacions vacants es 
cobriran seguint en Ics peticions I’ordre d’antiguilat per serveis 
efectius al COS, si bé per a determinades destinacions especí- 
fiques (Interventors delegats als Departaments Ministerials, 
centres directius i entitats estatals autonomes, interventors de 
i’Aclrninistraci6 tcrritorid CIC 1’Eslat i Caps dc Secció de 1’Ad- 
m inistració ccntral) queda reservada a I’ln tervenior general la 
facultat d’apreciar altres rnbrits dins d’aquest orcirc; s’afegcix 
quc per ésser nonieixit íntcrventor delegat 4 s  Departttmcnts 
ministerials civils o Interventor territorial a Madrid O 

Barcelona, cs requeriran, en tot cas, deu anys corn a mínim de 
serveis efectius en el cos. 

Quant als Interventors d’Adrnin istració local, la IcgislaciÓ 
que els és aplicable és la continguda en la Llei 41/1975, clc 
Bases de I’Estatut de Regim local, text articulat parcial aprovat 
per Reial Decret 3046/1977, dc 6 d’octubre. D’acord amb 
aquesta normativa, els Interventors de I’hdministració local 
constitueixen un cos nacional (art. 68), l’ingrés en aquest cos 
s’ckcctuara per aposició lliure entrc personcs que estiguin en 
possessió c l d  títol de Llicenciat en Dret O cn Ciencics Econi)- 
miques o Empresarials, Intendeni mercantil o Acluari (art. 
691, la provisió de places vacants es fari mitjanqmt concurs 
convocat per la IJirccciÓ General d’Adrnitiistracib Local i als 
Ajuntaments dc Madrid i Barcelona s’efectuarit d’acorcl amb 
normes espccials enire les quals figurara que els aspirants no 
ultrapassin l’edal dc 60 anys i comptin amb un mínim de 10 
anys dc serveis em el cos respectiu (art. 72). 

Pel que es refereix als funcionaris Interventors de la Scgure- 
tat Social, el R. Dccret 3307/1977, d’l de desembre, pel qual 
es dictcn narnies sobre Intcrvencih de la Seguretat Social, dis- 
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posa que el personal tkcnic específic al servei de ia Intervenció 
de la Seguretat Sociai pertanyeri als Cossos següents: a) Cas 
d’lntervencib i Comptabilitat de I’AdministraciÓ civil de 
1’Estat; b) Cos d’htervenció i Comptabilitat de la Seguretat 
Social, que es crea per aquest Reial Decret i que es nodrirh en 
les condicions que cstatutariamcnt es determinin per personal 
amb titot superior (art. 2.2,2). Els funcionaris de la Seguretat 
Social ({que c? la entrada en vigor del presente Real Decreto 
esién dcsempeñando funcioncs i n terventoras en las entidades 
gcsloras y servicios comunes las seguirhn ejercicndo hasta que 
se constituya el Cuerpo de intcrvención y Contabilidid de la 
Seguridacl Social, en el que podriin optar por integrarse 
aquéllos, sicmpre que pertenezcan en la actualidad a alguno de 
10s cuerpos tkcnicos que tienen alribuidas Fas funciones de in- 
tcrvencibn y contabilidad en las entidades gcstoras y servicios 
comunes de la Seguridad Social, Igual norma sc aplicará 21 qui- 
cncs formando parte de los cuerpos técnicos cle la Seguridad 
Social quc tjenen a su cargo el desarrollo de la contabdidad, 
estén en poscsibn de tituiacibn superior o lleguen 11 obteneria 
n. (Disposicib Transitbria segona). 

L‘Ordrc Ministerial cle 10 de juliol de 1978, sobre exercici de 
la Funció 1 nterventora ii la Segure tat Social, va disposar que 
< < h i  tanto sc promulgue la normativa que rcgule el régimen 
aplicable (z la organimcih, seleccihn, rctri bucibn y nombra- 
miento del personal de Intervención de las cntidacies gestoras 
y servicios comunes de la Seguridad Social, el nombramiento y 
ccsc del personal de Entervención se hará por el Subsecretiirio 
de Saniclad y Seguridad Social, a propuesta del Interventor 
Gcncral de la Seguridad Social, de conformidad con el articulo 
2 del Real Decreto 330711 977 )) (Disposicih Transitbria 
segona). 

Una altra Ordre de ki mateixa clata (10 de juliol de 19781, 
sobre estructura orghnica de la Intervenció de la Seguretat 
Social diu que KLos titulares de las lntervenciones centrales, 
krritoriitles, de dependencia O ceniro, jefaturas de servicio, 
sección y negociado que sc eslablecen en la presente Orden 
Ministerial liabrim de pertenecer al Cuerpo de Jntervencihn y 
Cantabilidaci de ln Seguridad Social >) (Disposició Final 
prirncra). 

A l’iiltim, per Ordre Ministerial de 31 dc gener de 1979, 
s’aprova la constitució del Cos i 1’Eslatut de personal d’lnter- 
venci6 de la Segurelat Social. Al seu article 3.3 ,3  diu que 4 3 1  
Cuerpo de Intervención y ContabiIidad de la Seguridacl Social 
tendrci esulg única y 10s funcionarios del mismo se integrarhn 
en cualro categorías denominaclas, primera, segunda, tercera y 
cuarta, s c g h  la siguiente proporción: I ,  2, 3 y 8 )>, L’ingrés al 
Cos d’lntervcncib cs realitzarh mitjanqant oposició lliure per 
1’6ltima categoria. Seri necessari estar en possessib dei títol dc 
Doctor, Llicenciat, Enginyer o Arquitecte Superior (art. 4). La 
Tresoreria General de la Seguretat Social, preneni com a base 
la proposta del tribumil qualificador, que tindri caricter 
vinculant, procedirh a nomenar funcionaris en prktiques eis 
opositors aprovats, publicani-se els nomenaments al Butlleti 
oficial de /Esrat, i desprks d’un curs de formació clcontologica i 
professional, de 3 mesos de durada, se’ls conferirh, per Resa- 
lució que haurii de publicar-se també en el BOE el nomena- 
ment de funcionari del Cos a mesura que s’hagin de cobrir les 
vacants. Els nomcnats optaran a les vacants per ordre de 
petició (art. 7) .  

4) La Llei del Procks Autonbmic, de 14 d’octubre de 
1983, s’enfronta al seu Titol VI amb la problemhtica dels fun- 
cionaris adscrits a organs perifirics de I’AdministraciÓ estatal o 
d’altres institucions públiques, els serveis de les quals siguin 
transferits a les Comunitats Autonomcs. Aquesta Llei conté, 
com ha dit el Tribunal Constitucional en la seva sentincia de 5 
d’agost de 1983, d o s  bloques normativos de finalidad 
distinta: cl primer0 regula el proccso de irarisferencia de fun- 
cionarios y el sistema de cobertura de las vacantes que se pro- 
duzcan en las servicios que han sido objeto de transfcrencia asi 
como la situación personal de 10s limionarios transferidos; el 
segundo contiene principios relativos a la ordenación definitiva 
de la burocracia )). 

Constitueix una afirrnacib de principi de dir que si passen a 
dependre de les Comunitats Autonomes cls seran rcspcclats 
els drets de qyalsevol ordre que els corrcspongui en el moment 
del trasphs (art. 24.1). L’article 25.1 disposa que els funcionaris 
transferits s’integraran com a funcionaris propis de Ics Comu- 
nitats Autonornes, de que dependran orghnicarnenl i 
funcional men t. I que les Comunitats Au tonomcs assumiran 
totes les obligacions de ]’Estat en relació amb ells, incloses les 
que es deriven del regim de Seguretat Social o classes passives 
que els siguin d’aplicacib. 

Especial importancia té l’article 27.1 on es disposa que {(La 
creación de cucrpos o escalas por las Comunidacles Autbnomas 
se hara mediante ley de sus respectivas asarnbleas legislativas, 
clejando a salvo, en todo caso, las previsiones establecidas en el 
prcsente titulo)). Haurem de veure, per tant, si la crea% del 
cos d’lnterventors de I’Administracib de la Generalitat cn els 
termes en quk apareix redactat el projecte de llei en dictamen, 
deixa intactes Ies previsions del Títol VI de la Llei de 14 d’oc- 
tubre de 1983, en tant que aquesta conté bases del regim esta- 
tutari dels funcionaris. 

Amb la creacib del Cos d’lnterventors de la Generalilat s’és 
en presencia d’una situaci6 que no és la de transferkncia de ser- 
veis ja que, com hem dit anteriorment, la funció interventora 
no cs un servei transferible sin6 un ordre d’activitat inherent 1.1 

les compctcncies executives. En conseqüencia, les normes de 
caracter notbriament transitori contingudes a la Llei de 24 
d’octubrc de 1983, és a dir, Ics correspoiicnts a alIb que el 
Tribunal Constitucional denomina el primer bloc normatiu, 
no resultarien aplicables cn principi més que en el suposit de 
tramferencia d’uuns serveis que portessin ad hcrida la seva 
propia intervenció; cosa que si passés comportaria l’abhgacib 
d’integrac els funcionaris que la serveixin dins de la Inies- 
venci6 aulanoinica perquk la seva adscripció als cossos generals 
atemptaria contra un dret professional bisic. El que acabem de 
dir pot ser així en el cas dels Interventors de la Seguretat 
Social, ja que si les seves destinacions o llocs de trcball 
haguessin format part de les relacions de mitjans personals ob- 
jecte de trzrspas, els seria d’apliació cl que es disposa a l’article 
24 de la Llei que estern examinant, és a dir, passarien a 
dependre de la Generalitat de Catalunya, inlegrant-se com a 
funcionaris dels organisnies aulbnoms gestors de la Seguretat 
Social creats per la Generaiitat. 

Passar de la hipotesi c? l’epiqueremn fa necesshia la prova 
que aquestes circumstkncics concorren. Per esvair el dubte 
s’l-Tan examinat detingudament les relacions que formen part 
de 1’Annex al Reial Decret 1517/1981, de 8 de juliol, de 



traspiis de Serveis de la Segurelai Social corresponents als Insti- 
tuts Nacionals CIC la Salut i Serveis socials. El rcsullat de ~ ’ c s -  
brinanicnt es aquest: HE llit dos 1;uncionaris Tecnics 
d’l n t e rvcnci O-Com pia hi I i lat i LI n funcionari cle 1 ’Escala 
Intei.vcnciii-C~íimIitubililat (DOC; 197, CIC 5 CIC fkchrer cle 1982, 
p. 2 12) i un funcionari ‘L‘kcnic General cl’intcrvcncib Territo- 
rial (DOG 208, de 17 dc mar$ dc 1982, pa 7 18). A mks hi ha al- 
guncs vucants tam t>& Iraspassadcs. Aquests funcionaris ~ Q ~ C I I  

pertinycr al Cos cI’Intervenció i Cornptabiliint dc la Scguretat 
Social tant per Ixver scguit la via regulada en 1’0rcli.e Ministe- 
rial de 3 1 de gener de E 979 com per la regulacla en la lkposició 
‘l’ransilbria segona del Llecrct 3307/1977, d’ I dc descmbre, 
cluc 6s cl que inclinen a pensar les deriominacions cluc se’ls as- 
signen en  les esmeiitacles relacions de I’Annex al 13ccr.d de 
Traspas. I clivant d’aixb no pot oíerir dubte cluc cls assisteix el 
dret a formar part, dintrc dc Ics ínstiiucions geslores dc la 
Seguretat Social a Catalunya, del Cos ci’Intcrvenci0, en la 
lilateixa qualitat, cnci-lrii que no hagin estat nomenats Interven- 
lors Gcncrals pes disposici6 publicarla en c l  UOG. 

5 )  Així doncs, el projecte en dictanien s’enfrotila amb el 
cas dcls funcionaris adscrits o traspassats que hagin estat nome- 
nats Interventors de la Gcneraliti-lt per disposicib publicada cn 
el Iliuri OJrid d~ Iu Gentlmiital i pertanyin a algun dels tres 
Cossos que ja liem vist; s’enfronta amb cl a s  dcls funcionaris 
que, pertanycnt it algun dels tres Cossos esrncntats, puguin ac- 
cedir ai d’Intervenció de la tienet*alitc?t per la via del concurs dc 
merits, i s’cnfronta, a ]’Últim, amb el suposit d’accks a aquest 
Cos per oposició directa i lliure; perb no scnibla que s’enfronli 
amb una quarta circumsthcia, que 6s la dels funcionaris inter- 
ventors adscrits a serveis traspassats o 4-m traspassar, que no 
hagin estat noinenals Interventors de la G ctieca l i  ta t. Aquests 
funcionaris han de quedar intcgrats en el Cos d’rntesvencih de 
la Generalitat, o cn el de la Seguretat Social, S C ~ S C  necessitat 
cle COIICUI’S dc merits, per no exigir-ho la DisposiciO ‘iransilbria 
sisena, niinicro 5, de I’Estatut de cataiunya, ni cls articles 24 i 
25 de la Llei de 14 d’octubre CIC 1983. 

Aparenlment, un altre problema el planteja la Dispo- 
sició ‘Transitbria del Projecte en la mesura que no es limita a 
posar sola la dependbnciu de la Generalitat L ~ S  funcionaris que 
resulten afectats pels traupassos sin6 que 1 x 1  fct d’haver estat 
numenats Interventors de la Generalitat, queden intcgrats au- 
torniticameni en el Cos de novii creacib. En priiicpi, aqucsta 
clisposicib sembla estar en pugna amb l’article 27.2 cle la Llei 
dc 14 d’octubre de 1983, on diu que (<De acuerdo con 10 dis- 
pucsto cn el articulo 23.2 CL, no podrit rcconowrse un 

6) 

derecho preferenie para ingrcso en 10s Cuerpos o I-kalas que 
creen las Comun iclades A LI tOnomas mecliank la cclc bración 
de prue has restri ngidas o por c t~ l4u ie r  otro prtwdimicnto úv 
acccso al personal contrataclo por aqucllas con anterioriclad ii \a 
aprobación de la legislacibn sobre el régimen cstatutario de 10s 
runcionaris que se dictc en dcsarrollo del arliculo 149.1 , 1 8 C13 

A primera vista, el precepte Irnnscrii i la Disposicib Transiti)- 
ria clcl Projectc que dictiiminem sbn inconciliables. Ara bé, li1 

indagació dcl sentit CIC la nor i i i~  cstatal condueix a entendre 
cluc la finalitat perseguida 6s la d’impeclir lhcccs a la funci6 
pública a t rwés  ric proccdimcnts privilegials que permelin 
eludir i’oposicib directa i Iliurc, i aquest és un fet que no pot 
succcir en el cas qtie contemplem per& la norma que es 
recull a la Ilisposició Transitoria del Projecte Únicament pol 
lenir aplicacib a persones que ja pcrtanycn als COSSOS d’Inter- 
venci0 que, per tant, ja hali superat amb bxit la prova selectiva 
establerta pcr a l’acc6s a aquesta funcii, pública especial. 

)). 

co N C I ~  16 

El Dictamen de la Comissió d’Econoinia, Finances i Press~i- 
post sobre el Projectc de Llei dc I’Estutut cle la h’uncih Inter- 
vcntora és adequat a l’lktatut d’Autononiia de Catalunya 
semprc que es tingui en compte cl suposit dels funcionaris 
transferits cf’un cos especial d’interventors en el sentit indicat 
i11 Fonament Quart, apartat cinque. 

Aquest és el nostre dictamen, que pronunciem, emetem i 
signem en el íloc i data indicats al comenqamcnt. 

Enric Argullol i Murgudus, Conseller Secretari dei Consell 

CEICTWICO que cl present cxernplar és copia aukntica del 
Consultiu de la Gcnerali tnt dc Catalunya, 

seu original el qwtl es troba en I’lirxiu al  meu cirrec. 

Harcelona, ciltorze de febrer de mil nou-ccnts vuitanta-qualre 

Enric Argullol i Murgaclas 

Vist-i-plau 

Ei President 
ft’rmcesc Fdez. de Villwicencio 
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IV.  ÍNDEX DE TRAMITACIONS 

Enclou tots els documents en tramitacih i tramitats en el 
període dc sessions ac ttial, cxccpte tes preguntes. 

Text original entrat al Parlament (corrcsponcnt al 
nhmcro de rcgistre d’entrada quc figura abans de 
cada titol) 
Disposicions referents a la tramitació del document 
Informe de Ponhncia 
Dictamen de Comissi6 
Text aprovat pel Pic del I%rlamcnt o per la Cornissih 
per delegacib cl’aquelt 
Rebuig dcl document 
Retirada o deca’iment del document 
Control del compliment d’una moció al)rovada 
Acord d’inlerposicib de rccurs 
Acord cle cornparcixenqa 
Demanda per la qual s’interposa rcciirs 
Al-legacions que formula el Parlament 
Soklicitud de Dictamen al Consell Consultiu 
Esmenes presentades pcls Grups 
Sentkncia del Tribunal Constitucional 
Dictamen Consell Consultiu 
Rectificacions wr error t2cnic 

Il .  ALTRES TEXTOS AMB TRAMITAC16 CIIX)SA 
C. PROJECTES DE LLEI 

8007 Ptujpc‘te úc Llci ytrc regula in irunsfiriticia a la Generulitat d~ 
&terminades compeiiwics i serveis de la iXpufucirj de Rarcelo- 
nu, /COAG/, BOPC, 159, 6770 (O); 161, 6857 (T); 169, 
7257 (P); 171,7339 (T); 173,7446 CT); 179,7620 (IiD). 

C .  PROPOSTES DE RESOLUCIo 
S. PROPOSICIONS NO DE L L E l 1  ALTRES 
PKOPOS‘rllS 

I.  INTERPEkIACTONS I MOCIONS 
1. JNTISRI’El~T~hCIONS 

111, TEXTOS EN TRAMTTACIO 
c. PROJECTES DE LLEI 

5994 Projecte d~ Llei de contructes d’integtucih. ICA HOPC, 
121,4743 (O); 123,4856 (T); 127,5088 rl’); 134,5439 (E); 

Siglesde les Comissions parlarnentiries que tramiten o han 
tramitat els textos: 

/COAG/ Comissió d’Organi tzaciÓ i Administració de la 

/CJR/ 
ICEFI 
/CIE/ 
ICAIIPI Comissió d’Agricultura, Ramaderia i Pesca 
JCPTI Comissi6 de Política Territorial 
ICPCI Comissió de Polilica Cultural 
/CPS/ Comissió de Política Socjal 
JCDIW Comissió de Drets Humans 
JCRI Comissi6 de Reglament 
lCEDI 
JCGII Comissió de Govern Interior 
/CIF/ 
ICAMJ Comissi6 d’Alta Muntanya 
ICIll 

Generalitat i Govern Locttl 
Comissió de Justicia, Dret i Segurctat Ciutaclana 
Comissió d’Economia, Finances i Pressupost 
Comissió d’Indhstria, Energia, Comerq i Turisme 

Comissió de I’Estatut dels Diputats 

Comissi0 cl’Investigaci6 deis lnccndis Forestals 

Comissió d7nvestigaciÓ de les inundacions 

71 18 

7444 

767 I 

7740 

7768 

7769 

7806 

7873 

154,6453 (TS; 159,6765 (T); IAI, 6842 (T); 171,7330 (T); 
1 73,7446 (T) 
Projecte de Llei dejircs cornerciols. /CIE/, 13OPC, 139, 5607 
(O); 140,5665 (T); 143,5870 (T); 15?, 6766 (T); 168,7192 
(P); 175,7537 (D). 
Projecre de Lki de Museus. ICPCJ. BOPC, 148, 6082 (O); 
149,6113 (T); 155,6529 (T); 157,6653 (E); 166,7105 (T). 
h j e c t e  de Llei de reorgmiízacih de la Comissi6 .Ii~.idica Asws- 
s o m  JCOACil. BOPC, 153, 6404 (0 i T); 156, 6603 (T); 
169,7259 (T). 
Projeck de Llei de coordimcih de yolicips locuh n C’otallrrlycr. 
/CJDJ. ROPC, 155, 6530 (0); 156, 6604 (T) ; 161, 6843 
(P) ; 168,7204 (D) ; 170,7289 (SDCC) ; 174,7527 (DCC). 
Projecte de Llei de Sc;.r.veis Sociois. /CPS/. BOPC, 156, 6604 
(O); 157,66151 (T); 158,6743 CT); 161,6846 (E); 179,7620 

Projecle de Llei IlelJoc. ICJDI, HOPC, 156, 6609 (O); 157, 
6661 (T); 158,6744 (T); 171,7330 (PI; 174,7505 (T). 
Projecte de L/ei de 1 irrrstiliit Caruíb d d  Crikiilir Agrati /CEF/. 
ROI’C, 156, 5612 (0); 157, 6661 (T); 158, 6744 (T); 161, 
6856 (E); 169, 7241 (PI; 172, 7387 (D i E); 174, 7505 
(SlICC); 178,761 1 (DCC); 178,7610 (T), 
Prqjmtu de Llei de cteíicirj ilt~ f ‘lnslihrt Nacional d’Edircnciri 
Fkica de C,~alimnyo, rom u orgmisnie auhiom. ICPCI. 
BOI’C, 157, 6661 (O); 159, 6767 (T); 169, 7248 (PI; 172, 
7304 (U i E). 

o-). 
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8544 

86t6 

8620 

8710 

8719 

8729 

8847 

8866 

8903 

893 1 

8997 

9007 

901 1 

901 2 

9014 

901 5 

mcionat del massis de/ Mowtsunt. /CPT/. BOPC, 169, 7270 
(O);  170,7294 (T), 
Proposició no de Llei sobre el sector de In mineria. /CIE/. 
ROPC, 169,7273 (0) ; 170,7294 (T). 
I>mposic¡b no de Liei sobre I’asscssorament dietdic dels malalts 
de celiuquia. /CPS/. ROPC, 171, 7354 (O); 175,7549 (T); 
181 (ES. 
Proposicih no de Llei sobre el dpsw.wolupment de la Llei 
13/1‘,sZ, del 7 d’abril, d’intcxracih social dels disminui’ts. 
/CPS/. EOPC, 170,7295 (O) ; 171 , 7355 {T) ; 175,7549 (T) . 
Propos fa de crea& dúna Comissib d’Irivest&acih sobre les va- 
loracions úds serveis traspassats d~ la Seguretut Social. ROPC, 
173,7454 (0). 
Proposiciri no de Llei snbw un pla especiul de construccions, 
quipumenis i doracions escolars. ICPCJ. ROI’C, 173, 7455 
(O) ; 175,7549 (T) I 

I’rojiosicib no de Llei so hre un plu especial de oonsmicrions, 
eyuipmwents i úofacions escolars. /CPC/. ROPC, 173, 7455 
(O); 175,7550 (T). 
13-opnsicib no de Llei sobre In cofivmuh3ria dhposicions per a 
i’irigrks U I S  cossos docenís. JCPCI. BOPC, 174, 7512 (O); 
175,7550 (T). 
Proposició 170 de Llei sobre la cotistiiucib $’UH sector. financer. 
públic CI Cakilunyu. /CEF/. BOPC, 775,7SSO (0); 179,7637 
(T) . 
Proposicio no de Llei sobre la ctlnvocathria iibposicions per a 
l7ngt.C;s m els cossos docents i I’estabilitni dds prq fessors contra- 
ctufs iitileuins. /CPCJ. BOPC, 175,7551 (0) ; 179,7638 (T). 
Proposició no dc Llei sobw I ’ h  del terme ({mciomiistu)) en un 
p m a m a  de TVE. ICPCI. ROPC, 179,7638 (O i T). 
Prtl,osicib no de Llei sobre la prbrro:a deh contractes d’urren- 
cfunwnr i parceries Jns CI I ’ayrovucih duria lki cl’arrenduments 
riktics. /CARP/. BOPC, 179,7639 (O i T) . 
Ptoposicib no de Llei sobre un hospiiu f comarcal a In Gnl~o/xu. 
/CPS/. ROPC, t 79,7640 (O i T). 
Proposicib fio de Lki  sobre iifi hospital cornaml a la Garrotxa. 
/CPS/. UOPC, 179,7641 (0 i T). 
Propusi& no de Llei sobre la dissolució cie les Cambres Agruri- 
P.$. /CARP/. BOPC, 179,7642 (O i T). 
Proposiciri no de Llei so lw u11 hospiral cotnarcal a to GUITO~XO. 
HOPC, 179,7643 (0). 
Puqiosicib tio de Llei sobre la lliiaw eleccib del mutge de ccr/@e- 
ra a IaScyw-etatSouial. BOPC, 179,7644 (O). 

I. INTERPEIiLACiONS I MOCIONS 

a) Interpel-lacions que s’anuncien 
1.INTERPEI;LACIONS 

8522 

86 I 5 

Inierpí4tuci6 al Conseli Fxmutitr sobre la politica de concwrs et7 
markria sunitlj.ria. ROPC , 169,727 1 (O) ; 1 73,7456 (Tl, 
IrmpI.laci6 al Comell fiecutiu sobre la Ixlsodu en mcrrxu dels 
hospitals & la Seguwtat Social el 1984. ROPC, 1 71,7355 (0) ; 
173,7457 (T). 
/nterpNmib al Consell FAecutiid soliw I luplicucih del Decret de 
decluracih dei Palinrs com a zona d ‘or.c/enucib dkxplotucifms. 

int~~rjxl-iucii, al C ~ n ~ e l l  rxecufiir sobre yt+esons. BOPC, 174, 
7512 (0). 
Intí?tpl*lmih al Consell Ewcutiu sobre In prevenció de Ja deliu- 

8782 

mpc, 173,7457 (O). 
8822 

8823 

8824 

8825 

8826 

8872 

8875 

8876 

8896 

891 7 

8918 

8919 

8930 

8945 

901 6 

qü>ncia~juuenil iprolecció i tlrfeln dc menors. BOPC, 174,751 3 
(0) * 

fntmpdlacib ai Consell Fsreculiu sobre fa politica r’eluliva a les 
esiacions esportives d’íriuern. ROPC, 174,751 3 (O). 
Inrerpel*/ació al Consell Executiu sobre la candiduíura de Bar- 
celona p r  als Jocs Qlimpics del 1982. HOPC, 1 74,75 14 (O). 
intcrjwl.laciri al Consell Executiu sabre la politica de, joventui. 
ROPC, 174,75 14 (0). 
1ntcrpel.laciri al Consell Executiu sobre el mnplimeni de la Re- 
solucib íOO/1,  sobre el trasllat de cadavers u Cutulutya. BOPC, 
175,7553 (0). 
Interpdlacih U I  Consell Executiu sobre lr polilica de jirnmooiri i 
dcselnvoiupurment dd turimc. ROPC , I 75,75 5 3 (0) . 
Jnferpdluctó al Consell Executiu sobre la poIi/ica d hstui-luci- 
ons lurístiques propies de I2dininistruciO. ROPC; 175, 7554 
(01 I 
Inttrry~/luctó al Consell bkecutiu sobre Iu Llei Otxanicn del 
Dreta IEducuciÓ. IZOPC, 175,7554 (O), 
In/erpel-lacjb al Consell Executiu sohe la polirica eri mnutkr’ia &J 
serveis siocials. HOPC, 1 77,759 1 (O), 
Interjicl-laaió OI C‘onseil Executiu sobre In políticcr de seteccili 
per a les ajudes regula&speiDecret l57/83. ROPC, 177, 7591 
(0) n 

interpel-lació al Consell Executiu sobre un urkáit de les cukes 
d’estalvis u la jundooió Hospital Omdhgic. BOPC; 1 77, 7592 
(0) * 

(nierpeflrcib ai Cunsell keci r i ju  sobre les invmions a Ferm- 
carrils de la Geiieruliiuf. BOPC, 179, 7645 (O$. 
Interpel.krcih al Consell Executiu sobte PIS bém i serwis 
Unstiíirr Socid de1 Temps Lliure, tmspassats ai IclHO. ROPC, 
179,7646 (O). 
Infetpel*lacG al Corisell ficcu/iu sobre cis programes d ’educo- 
cili comperisalbria. ROPC, 179,7646 (O) * 

2. MOCIONS 
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K. ALTRES PROCEDIMENTS 
1. PROCEDIMENTS DAVANT 1,ES CORTS GENERALS 
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