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INFORME DE SOL-LICITUD D’EMPARA AMB RELACIO AL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO

INFORME 01/2020, de 28 de febrer de 2020
PETICIO: Mesa del Parlament

ASSUMPTE: Sol-licitud d’empara presentada pel diputat Manuel Rodriguez de
I’'Hotellerie de Fallois, del Grup Parlamentari de Ciutadans, amb relacié a la sol-licitud
d’informacié amb nim. de tramitacié 320-01857/12.

I. ANTECEDENTS

1.- En data 11 d’octubre de 2019 (Reg. entrada num. 48574), el diputat Manuel Rodriguez
de I'Hotellerie de Fallois va registrar una sol-licitud en la que demanava la informacié
seglient: «Relacion detallada de las quejas presentadas y solicitudes de actuacion de oficio
iniciadas ante la Sindicatura de Greuges contra las empresas privadas que gestionen
servicios publicos o lleven a cabo, mediante concierto o concesion, actividades de interés
general o universal o actividades equivalentes, asi como las demds personas vinculadas
contractualmente con la Administracion de la Generalidad o con las entidades publicas que
dependen de ésta, en los términos establecidos en el articulo 78.1 del Estatuto desde el 01
de enero de 2010 hasta 20 de septiembre de 2019, con indicacion expresa de dichas
empresas».

2.- En data 15 d’octubre de 2019, la Mesa del Parlament acorda admetre a tramit la dita
sol-licitud i donar-ne trasllat al Sindic de Greuges, de conformitat amb I’article 6 del RPC
(Reg. sortida num. 9673, de 16 d’octubre de 2019), acord que és recepcionat el dia 21
d’octubre de 2019, amb nimero de Registre d’entrada E-28672/2019.

3.-Posteriorment, el dia 7 de novembre de 2019 (Reg. entrada nim. 50786), el Sindic de
Greuges, en compliment de la referida sol-licitud d’informacidé presenta un escrit de
resposta en el que fa una consideracié previa i assenyala al diputat que «[...] en referéncia
al periode temporal demanat, [que] les taules d'avaluacié documental dels expedients del
Sindic de Greuges, aprovades per la Comissio Nacional d'Accés, Avaluacio i Tria Documental
el 19 de marg¢ de 2013, disposen, pels expedients de queixa i d'actuacié d'ofici, d'una
conservacio de quatre anys des del tancament de I'expedient».
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Malgrat aix0, el Sindic de Greuges adjunta una relacié d’enllagos per accedir als informes
anuals de la Sindicatura concernents als periodes 2013 a 2018 on, segons informa el Sindic,
el diputat podra trobar tota la informacié que demana. A més, adjunta uns quadres resums
respecte el nombre de queixes i actuacions tramitades d’ofici amb companyies prestadores
de serveis d’interés general, relatives al periode 1 de gener a 30 d’octubre de 2019. En data
12 de novembre de 2019, la Mesa del Parlament pren nota de la resposta i n’ordena donar
trasllat al diputat que s’efectua, per mitja del corresponent ofici del secretari general, el dia
13 de novembre de 2019 (Reg. sortida nim. 10331).

4.- Davant la insatisfaccio de la resposta, el diputat presenta, a la Mesa del Parlament el dia
3 de desembre de 2019 (Reg. entrada num. 52989), una sol-licitud de requeriment perqué
se li faciliti la informacié demanada, de conformitat amb I'article 8.2 del RPC. En el
requeriment, exposa que no se li ha proporcionat la informacio corresponent als periodes
que sol-licita, de I’1 de gener de 2020 fins al 20 de setembre de 2019, ni tampoc les queixes
d’altres professionals o empreses «que puedan estar vinculadas contractualmente con la
Generalidad o con entidades publicas que dependan de éstas».

5.- Arran de dit requeriment, la Mesa del Parlament, per mitja de I’Acord de 10 de
desembre de 2019 sollicita, al Sindic de Greuges, que compleixi amb el deure de facilitar
la informacié que es demana en el termini improrrogable de tres dies (Reg. sortida num.
10905, de 12 de desembre de 2019), acord que és rebut pel Sindic de Greuges el 13 de
desembre de 2019 amb numero Registre d’entrada E-36303/2019.

6.- En resposta a la peticid del diputat (Reg. entrada num. 54074), el Sindic de Greuges
reitera, mitjancant escrit de 16 de desembre de 2019 que, es va donar resposta a la
sol-licitud d’informacié formulada pel diputat, explicant el periode de conservacié de la
documentacid i indicant els links i les pagines concretes on es podia trobar la informacié
demanada pel que fa al periode 2013-2018. No obstant, la Sindicatura constata que no va
respondre la informacid que se li peticionava respecte les queixes presentades de les altres
persones vinculades contractualment amb I’Administracid de la Generalitat o amb les
entitats publiques que en depenen. Aixi mateix, sol-licita al Grup parlamentari de Ciutadans
qualsevol «tipus de concrecié que ens poguessin facilitar sobre la informacié demanada»
atesa la dificultat de recerca per no disposar d’una classificacid Unica en el seu sistema de
gestid documental i aixd comporta que «el termini de tres dies [per a lliurar la informacio
sigui] del tot impossible de complir» .
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7.- La Mesa del Parlament, en la seva reunié de 17 de desembre de 2019, acorda atendre
la peticid del Sindic de Greuges en el sentit de demanar al diputat d’acotar la informacid
sol-licitada en els termes que es planteja pero sense que se suspengui el termini per facilitar
la resposta. Aixi mateix, en data 17 de desembre de 2019 es comunica al Sindic de Greuges
el dit acord de la Mesa del Parlament (Reg. sortida nim. 11045).

En aquest sentit, cal fer notar que, no consta en la tramitacié d’aquest expedient, que el
diputat hagués presentat document complementari en el qué respongués a la peticié del
Sindic de Greuges de concretar la informacié demanada.

8.- En data 10 de gener de 2020 (Reg. entrada num. 55154), el Sindic de Greuges adjunta
una relacié detallada de les queixes obertes des de I'any 2013, com a resposta al primer
requeriment formulat en data 3 de desembre de 2019 i com a informacié complementaria
a laresposta. La Mesa del Parlament, en data 14 de gener de 2020, en pren nota i n’ordena
donar-ne trasllat al diputat, que s’efectua per mitja de I'ofici del secretari general el dia 16
de gener de 2020 (Reg. sortida num. 11423).

9.- En data 16 de gener de 2020, el diputat mitjancant un escrit, molt similar als anteriors,
sol-licita a la Mesa del Parlament que es requereixi al Sindic el compliment del deure de
facilitar la informacio (Reg. entrada. Num. 55790), atés que «4. [...] en fecha 10.01.2019,
el Sindic de Greuges presentd una informacion pero de forma incompleta, ya que no se ha
facilitado el detalle de los adjudicatarios y/o los concesionarios de estos servicios, ademds
de no haber indicado expresamente si no existian quejas de otros profesionales o empresas
que puedan estar vinculadas contractualment con la Generalitat o con las entidades
publicas que dependan de éstas».

De la lectura del referit escrit, la Mesa del Parlament detecta que el diputat torna a
sol-licitar el requeriment formulat en el seu dia, i en virtut del principi antiformalista i pro
actione, acorda donar per plantejat I'empara, de conformitat amb el qué estableix I’article
8.5 RPC, atés que ja es va realitzar el requeriment establert a I’article 8.2 RPC.

10.- En conseqliencia, en data 23 de gener de 2020, el secretari general dona trasllat de
I’Acord de la Mesa del dia 21 de gener de 2020 (Reg. sortida. NUm. 11530) a I'Organ de
Garantia del Dret d’Accés a la Informacio Publica (OGDAIP) perqué emeti informe sobre la
fonamentacio del dret d’accés a la informacié del diputat.
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Il. OBJECTE DE LA PETICIO

De la lectura dels antecedents i seguint I'itinerari de la tramitacié amb num. 320-01857/12
es despren que la queixa del diputat, que fonamenta I’empara, es planteja amb relacié a la
informacié donada respecte la relacié detallada de les queixes presentades i sol-licituds
d’actuacié d’ofici iniciades davant la Sindicatura de Greuges contra les empreses privades
que gestionen serveis publics o portin a terme, mitjangant concert o concessio, activitats
d’interes general o universal, o activitats equivalents, aixi com les demés persones
vinculades contractualment amb I’Administracié de la Generalitat o amb les entitats
publiques que depenen d’aquesta, en els termes establerts en I'article 78.1 de I'Estatut des
de I'1 de gener de 2010 fins el 20 de setembre de 2019, amb indicacié expressa de dites
empreses.

A criteri del diputat, la informacié que li ha proporcionat el Sindic de Greuges en relacié a
aquesta peticid, és incompleta.

Il. CONSIDERACIONS JURIDIQUES

1.- El dret d’accés a la informacié que reconeix als diputats i diputades el Reglament del
Parlament (arts. 6 i seglients.), és un dret especific que forma part de la funcio
representativa i parlamentaria (ius in officium). Es un dret de naturalesa instrumental
directament vinculat a I'exercici de les funcions de control i impuls del Govern i, per tant,
diferenciat del dret general d’accés a la informacié publica que regula la legislacié de
transparéncia.

El caracter instrumental del dret d’accés dels parlamentaris fa que el seu ambit subjectiu
tingui com a referéncia el Govern i I’Administracié de la Generalitat, doncs és aquest el
subjecte passiu al qual es dirigeix la funcié parlamentaria de control i impuls de 'accié de
govern, tal i com es despren de I'Estatut i del mateix Reglament del Parlament.

L'article 6 RPC descriu aquest ambit subjectiu d’aplicacid fent referéncia a “I’Administracio
de la Generalitat, els organismes, les empreses i les entitats que en depenen i les institucions
i els organismes de la Generalitat que actuen amb independéncia o amb una autonomia
especial reconeguda per llei”. Es una definicié especialment amplia feta amb la voluntat
d’incloure tots els organismes que integren el sector public de Catalunya. Tanmateix, aixo
no implica que qualsevol organisme de naturalesa publica hi quedi inclos perque la finalitat
que té el dret parlamentari d’accés a la informacio publica no es pot desvincular en cap cas
de la seva naturalesa instrumental respecte de les funcions de control i impuls de I’accié de
govern.
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Aixd comporta que quedin exclosos del dret d’accés a la informacié que regula el
Reglament del Parlament, les institucions i els organismes publics que no estan vinculats a
I’estructura administrativa del Govern. Malgrat que I’article 6 RPC també fa referencia als
organismes de la Generalitat que actuen amb independéncia o amb una autonomia
especial reconeguda per llei, aixd0 no significa que qualsevol institucié publica quedi
automaticament inclosa en la definicid, si no Unicament aquells organismes que es
configuren com a administracions independents o sén ens publics dotats d’una especial
autonomia de gestiod.

Per interpretar adequadament I'abast subjectiu de I'article és especialment util el que
estableix la lletra b) de I'article 3.1 de la llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia
i accés a la informacié publica. Aquest precepte identifica tots els ens de naturalesa publica
respecte dels quals els ciutadans poden exercir el dret d’accés a la informacié publica. En
aquesta definicié s’inclouen expressament les institucions de la Generalitat a que fa
referencia el capitol V del titol Il de I’Estatut d’Autonomia (Consell de Garanties
Estatutaries, Sindic de Greuges, Sindicatura de Comptes i Consell de I’Audiovisual de
Catalunya). Pero aquest no és el cas de I'article 6 RPCi es logic que sigui aixi, perqué aquests
organismes no formen part de I'organitzacié de I’Administracié de la Generalitat, ni del
sector public depenent o vinculat al Govern.

Aguestes institucions estatutaries no tenen naturalesa administrativa i no estan subjectes
a cap altra relacié amb el Govern que la que deriva de I'exercici de les seves funcions
especifiques regulades per les seves lleis de creacié. Per aquesta rad, no es poden
considerar afectades per un dret que esta especificament establert respecte del Govern i
del seu aparell administratiu, perd no d’altres institucions de la Generalitat.

2.- Obviament, aixd no exclou que el Parlament no disposi de mitjans de control sobre les
institucions estatutaries. En el cas concret del Sindic de Greuges, el mateix Reglament i la
llei del Sindic les determinen i és especialment important el paper que desenvolupa la
Comissid del Sindic de Greuges.

D’altra banda, cal assenyalar que, amb independeéncia del dret d’accés a la informacio
regulat per I'article 6 RPC (que s’ha d’entendre en els termes exposats al punt 1), 'article
57 del mateix Reglament estableix que les comissions poden demanar la informacié i la
documentacié que necessitin del Govern o bé de “qualsevol autoritat de la Generalitat”.
Per tant, els diputats poden instar a I'aplicacié d’aquest procediment per dirigir-se
directament al Sindic de Greuges amb la finalitat d’obtenir la informacio i la documentacié
gue considerin necessaria.
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Cal advertir, en qualsevol cas, que el dret a sol-licitar informacié o documentacié a I'empara
de l'article 57 RPC no és un dret d’exercici individual dels diputats i diputades, en la mesura
que cal que hi hagi un acord de comissio per fer-lo efectiu. Els diputats i diputades tenen
dret a presentar la iniciativa, pero cal que ho acordi la comissio.

En conseqiiéncia, el dret d’accés a la informacié del Sindic de Greuges s’ha de vehicular per
mitja d’aquest procediment, quan es tracta de fer-lo valdre per via parlamentaria. Tot aixo,
sens perjudici que un diputat o diputada pugui utilitzar, si ho considera oportu, el
procediment general i comU que estableix la legislaci6 de transparéncia i accés a la
informacié publica.

IV. CONCLUSIONS

Per les raons exposades a les consideracions juridiques anteriors, aquest Organ de Garantia
del Dret d’Accés a la Informacid Publica no pot pronunciar-se sobre I'empara sol-licitada,
en tant que la sol-licitud formulada no s’ajusta a I'ambit subjectiu sobre el qual es projecta
el dret a que es refereix I'article 6 RPC.

Palau del Parlament, 28 de febrer de 2020

Anna Casas i Gregorio Antoni Bayona Rocamora Blanca Martinez Nieto
LLetrada Lletrat Cap de I"Area d’Arxiu
Directora del Departament Director de la Direccio Direccié d’Estudis

de Gestid Parlamentaria d’Estudis Parlamentaris Parlamentaris.



