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PARLAMENT DE CATALUNYA

PROPOSTA D'ACORD SOBRE EL PROCEDIMENT DE VERIFICACIO
DEL COMPLIMENT DEL CODI DE CONDUCTA PER PART D'UN
DIPUTAT DEL PARLAMENT DE CATALUNYA (Tram. 339-
00003/15

La Comissié de I'Estatut dels Diputats, de conformitat amb ['article 15.3 del
Reglament del Parlament i de I'article 26.3 del Codi de conducta dels membres del
Parlament de Catalunya, després d’investigar els fets relatius a l'actuacié del
diputat Joan Garriga Doménech, ha acordat, en la reunié tinguda el dia 14 de juliol
de 2026, elevar a la Mesa del Parlament les propostes seglients:

Primera. Considera que el diputat Joan Garriga Doménech ha comeés una infraccié
de caracter lleu per contravencié de l'article 7 del Codi de conducta

Segona. Ates que la regulacié del Codi de conducta és genérica, es recomana que
la Mesa traslladi als grups parlamentaris la conveniencia de procedir a una reforma
del Reglament i del Codi de conducta per tal de regular les sancions relatives a
manifestacions ofensives dels diputats vers altres diputats, institucions o terceres
persones alienes al Parlament.

Palau del Parlament, 14 de juliol de 2026

El secretari de la Comissio El president de la Comissio
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Jordi Albert i Caballero Toni Castella i Clavé
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Procediment de verificaciéo del compliment del codi de conducta per
part del diputat Joan Garriga Doménech (tram. 339-00003/15)

ANTECEDENTS

De conformitat amb [I'article 15 del Reglament del Parlament i de l'article 26
del Codi de conducta dels membres del Parlament de Catalunya, la Mesa del
Parlament, en data 20 de maig de 2025, va acordar iniciar un procediment
intern de verificacio del compliment del codi de conducta per part del diputat
Joan Garriga Doménech, del Grup Parlamentari de VOX en Catalufa, i
demanar a la Comissié de I'Estatut dels Diputats que examini els fets amb
una informacié reservada i valori si hi concorren circumstancies suficients que
indiquin I'existéncia d’una possible infraccio.

Aquest acord de la Mesa del Parlament es fonamenta en la sol-licitud
presentada pel del Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avancgar, amb el
numero de registre 39141, que s’adjunta com a Annex 1 d’aquest informe,
sobre I'existéncia d'una possible infraccié en la intervencié del diputat Joan
Garriga en el debat de la Moci6 subseglent a la interpel-lacié al Govern sobre
el frau dels empadronaments massius (tram. 302-00088/15) en el ple del 8
de maig de 2025 (DSPC-P num. 40, pagina 71), que s'adjunta com a Annex
Z;

En la sessi6 del 23 d’octubre de 2025, la Comissio de I'Estatut dels Diputats,
d'acord amb el que estableixen els apartats 2 i 3 de l'article 26 del Codi de
conducta, va decidir investigar els fets i donar un termini de 15 dies al diputat
Joan Garriga per a donar compliment al tramit d’audiencia prévia davant la
Comissio, fent-li avinent el seu dret, si aixi ho demanava, de compareixer
davant la Comissié abans de formular un informe, una recomanacié o una
proposta de resoluci6. En la mateixa sessid, també va acordar incorporar com
a documents de treball els escrits annexes a aquest informe [Annex 1 i Annex
Z].

El diputat Joan Garriga va presentar al-legacions per escrit el 20 de novembre
de 2025 (reg. 68933) per a donar compte del tramit d’audiencia, document
que s’annexa a aquest informe com a Annex 3.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

I. CONSIDERACIO PREVIA: LA COMPETENCIA DE LA COMISSIO DE
L'ESTATUT DELS DIPUTATS

La competéncia de la Comissié de I'Estatut dels Diputats per substanciar el
procediment d’informacié reservada es fonamenta, normativament, en els
articles 25, 26 i 27 del Codi de conducta.
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De conformitat amb ['article 26 del Codi de conducta, la Comissié de |'Estatut
dels Diputats ha d’avaluar si els fets analitzats podrien ser constitutius
d’infraccio, atesa la previsié normativa continguda en els articles 7 i 8 del
Codi de conducta.

Aixi, I'article 26 del Codi de conducta estableix que la Comissidé de |'Estatut
dels Diputats, per mitja d'una informacié reservada, ha d'examinar els fets i
valorar si hi concorren circumstancies suficients que indiquin I'existencia
d'una possible infraccié. Si la Comissié de |'Estatut dels Diputats decideix
investigar els fets, perqué considera que s'ha pogut cometre una infraccié,
ha de formular, amb l'audiéncia previa del diputat afectat, un informe, una
recomanacio o una proposta que ha d'elevar a la Mesa del Parlament.

Pel que fa a la previsié normativa de les conductes del diputats, que ha
ser objecte d’analisi per part de la Comissio de I'Estatut dels diputats,
I'article 7 del Codi de conducta, titulat Actitud exemplar, estableix que:

«1. El capteniment dels diputats del Parlament ha de respondre sempre a
la con fianca publica de qué sén dipositaris com a carrecs electes.

2. Els diputats del Parlament han de mantenir en tot moment una
conducta respectuosa amb els altres diputats i amb els ciutadans, i una
actitud escrupolosa i exemplar d'acord amb el principi d'igualtat sense
discriminacio per raé de génere, orientacié sexual, creences, ideologia,
origen o condicié social, etnia, llengua o qualsevol altra. Aquest
capteniment ha d'implicar sempre la utilitzacié d'un llenguatge adequat, i
també un sistema de relacié fonamentat en la interaccio constructiva,
cordial i dialogant amb totes les persones i tots els col-lectius sense
exclusio.

3. Els diputats del Parlament han de tenir un tracte adequat i respectuds
amb totes les persones que presten serveis al Parlament. Aquest tracte ha
de respectar sempre els drets que els Estatuts del regim i el govern
interiors reconeixen al personal al servei del Parlament.»

II. NATURALESA DE LA INFRACCIO

En la documentacié previament sol-licitada, i que consta en |'expedient, es
relaten els seglents fets i consideracions:

Segons el Diari de Sessions del Parlament de Catalunya num. 40,
corresponent a la sessio del dia 8 de maig de 2025, el diputat Joan Garriga
€S va expressar en aquests termes:

«Financiacion ilegal es lo que ha hecho el bipartidismo durante ahos, y
corrupcion: gastarse el dinero en drogas y putas como han hecho los
socialistas». (Remor de veus i alguns aplaudiments;)

ITI. CONCLUSIONS
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La Comissié ha de decidir si les expressions descrites en aquest informe
s’adeqUen a l'article 7.2 del Codi de conducta:

«2. Els diputats del Parlament han de mantenir en tot moment una conducta
respectuosa amb els altres diputats i amb els ciutadans, i una actitud
escrupolosa i exemplar d'acord amb el principi d'igualtat sense discriminacio
per rad de genere, orientacié sexual, creences, ideologia, origen o condicid
social, etnia, llengua o qualsevol altra. Aquest capteniment ha d'implicar
sempre la utilitzacié d'un llenguatge adequat, i també un sistema de relacio
fonamentat en la interaccié constructiva, cordial i dialogant amb totes les
persones i tots els col-lectius sense exclusio.»

En el cas que la Comissié consideri que no s’hi adeqlien, de conformitat amb
el que preveu larticle 28 del Codi de conducta, es poden considerar
constitutives d’una infraccié6 de caracter lleu, el regim sancionador de les
guals es regeix per |'article 27 del Codi de conducta:

«1. Si la Mesa del Parlament, a la vista de les conclusions de !'informe de la
Comissio de I'Estatut dels Diputats, considera que s'ha comeés una infraccio,
pot imposar al diputat les sancions seglients:

a) Una amonestacio publica.

b) Una multa de 600 a 12.000 euros.

2 Si la Mesa del Parlament, d'acord amb les conclusions de l'informe de
la Comissié de I'Estatut dels Diputats, considera que la infraccio és molt greu,
pot proposar al Ple que acordi la suspensio temporal de I'exercici de la funcié
parlamentaria mentre el diputat no resolgui la situacio d'incompliment. La
decisié del Ple no pot ésser objecte de sol-licitud de reconsideracid, pero si
que es pot sol-licitar la reconsideracié de la proposta de la Mesa al Ple.»

IV. PROPOSTA D'ACORD
Motivacio

La Comissio de I'Estatut dels Diputats conclou que els fets atribuits al diputat
Joan Garriga Doménech no s’‘adeqliien a l'actitud exemplar que prescriu
I'esmentat article 7 del Codi de conducta, atés que contradiuen el mandat de
mantenir una conducta respectuosa amb els altres diputats, la utilitzacié d'un
llenguatge adequat, i un sistema de relacié fonamentat en la interaccio
constructiva, cordial i dialogant amb totes les persones i tots els col-lectius
sense exclusio.

La Comissio vol remarcar que la llibertat d’expressié gaudeix d'una amplia
proteccio en el nostre ordenament juridic i, tal com ha afirmat el Tribunal
Europeu de Drets Humans esdevé, en seu parlamentaria, un element
consubstancial al pluralisme politic en una societat democratica i, en
consequéncia, qualsevol manifestacié politica d'un diputat hauria de poder
ésser expressada, malgrat que aquesta molesti, provoqui o pertorbi. (TEDH,
Otegui vs. Espanya, 15 de marg de 2011).
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Alhora, la llibertat d’expressié dels diputats es veu reforcada per la
prerrogativa de la inviolabilitat, que garanteix la irresponsabilitat juridica per
les opinions i vots que emetin en I'exercici de llurs funcions (art.57 EAC, art.
21 RPC).

Tanmateix, tal i com ha assenyalat el Tribunai Constitucional, la llibertat
d’expressio i la inviolabilitat no exclouen la subjeccié del diputats a les normes
d’ordre, decorum i disciplina parlamentaria de qué les cambres s’hagin pogut
dotar (STC 58/2022, F1.3).

Els fets atribuits al diputat Joan Garriga i que so6n objecte d'avaluacio per
aquesta Comissio, no es fonamenten en una manifestacio politica en el marc
d’'un debat politic en seu parlamentaria, sind6 en unes paraules ofensives
adregades a una forga politica en el seu conjunt.

De conformitat amb lI'article 28, apartat 6 del Codi de conducta, soén
infraccions lleus les conductes que comportin l'incompliment dels principis i
regles de conducta altres que les establertes en els apartats 4 i 5.

Atés que la Comissid conclou que els fets atribuits al diputat Joan Garriga no
s’adeqlen a l'article 7 del Codi de conducta, la infraccidé ha de ser considerada
com a lleu.

Conclusio

La Comissio de I'Estatut dels Diputats, de conformitat amb I'article 15.3 del
Reglament del Parlament i de l'article 26.3 del Codi de conducta dels
membres del Parlament de Catalunya, eleva a la Mesa les seglents
propostes:

Primera.- Considera que el diputat Joan Garriga Doménech ha comeés una
infraccio de caracter lleu per contravencié de l'article 7 del Codi de conducta.

Segona.- Atés que la regulacido del Codi de conducta és genérica, es
recomana que la Mesa traslladi als grups parlamentaris la conveniéncia de
procedir a una reforma del Reglament i del Codi de conducta per tal de regular
les sancions relatives a manifestacions ofensives dels diputats vers altres
diputats, institucions o terceres persones alienes al Parlament.

Palau del Parlament, 14 de juliol de 2026

El secretari Comissio El president de la Comissié

F — A~

Jordi Albert i Caballero Toni Castella i Clavé
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Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avangar |[DECATALUNYA 1]} Gencral
REGISTRE GENERAL
14 MAIG 2075
Ref.: 000EDT08052500052 :
ENTRADA NUM. . 39044
N.T. 53‘:]"00003 /15

A LA MESA DEL PARLAMENT

Elena Diaz Torrevejano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units per
Avancar, .

EXPOSA

PRIMER.- Que, el proppassat dijous 8 de maig del 2025, en el marc de la cele-
braci6 del debat de la Mocié subsegtient a la interpel-lacié al Govern sobre el
frau dels empadronaments massius (tram. 302-00088/15), el diputat del Grup
Parlamentari de VOX en Cataluia, Sr. Joan Garriga Doménech, va formular
les seglients declaracions:

«(...) financiacion ilegal es lo que ha hecho el bipartidismo durante
anos, y corrupcion es gastarse el dinero en drogas y putas como han
hecho los socialistas.»

SEGON.- L’article 7.2 del Codi de Conducta dels Membres del Parla-
ment de Catalunya, aprovat per la Comissioé del Reglament en sessié de 25
de juliol de 2016, i ratificat pel Ple del Parlament en sessié de data 28 de juliol
de 2016, estableix literalment: “Els diputats del Parlament han de mantenir en
tot moment una conducta respectuosa amb els altres diputats i amb els ciuta-
dans, i una actitud escrupolosa i exemplar d’acord amb el principi d’igualtat
sense discriminacié per rad de génere, orientacio sexual, creences, ideologia,
origen o condicio social, étnia, llengua o qualsevol altra. Aquest capteniment
ha d’implicar sempre la utilitzacié d’un llenguatge adequat, i també un sistema
de relacié fonamentat en la interaccié constructiva, cordial i dialogant amb
totes les persones i tots els col-lectius sense exclusio.”

En el mateix sentit normatiu, Particle 233.1 del Reglament del Parlament
de Catalunya diu que: “Durant les sessions del Ple o de les comissions, els di-
pytats tenen l'obligacio de respectar les regles d'ordre establertes per aquest
reglament, han d’evitar de causar pertorbacions o desordres, de fer-se acu-
sacions o recriminacions entre ells, de pronunciar expressions inconvenients
al decorum, d’interrompre els oradors sense autoritzacio del presiden't i de fer
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us de la paraula més temps de l'autoritzat, i han d’evitar també d’entrebancar
deliberadament el curs dels debats o d'obstruir el treball parlamentari’”.

TERCER.- Que, les expressions manifestades pel diputat, son extraordinari-
ament greus i injurioses en tant que lesionen la dignitat moral dels diputats
del grup parlamentari Socialistes i Units per Avancar. 1

QUART.- Que, es tracta, en definitiva, d’'unes expressions que no només vul-
neren el degut respecte institucional i el decorum parlamentari, sind que des-
virtuen el debat public, resulten totalment incompatibles amb la legitima criti-
ca politica i son susceptibles de vulnerar els articles esmentats en 'expositiu
segon. ;

CINQUE.- D’acord amb eIAque disposa l'article 25 del Codi de Conducta dels
membres del Parlament, correspon a la Mesa la garantia del compliment de les
normes de conducta i I'exercici de les funcions disciplinaries i de policia en seu
parlamentaria. D’acord amb aix0, l'article 26, determina que la Mesa del Parla-
ment, d'ofici o a instancies d'un grup parlamentari, pot iniciar el procediment
de verificacido i demanar de forma motivada un informe a la Comissié de
I’Estatut dels Diputats.

En virtut de tot I'exposat,
DEMANEM

Que la Mesa del Parlament tingui per presentat aquest escrit, 'admeti a tramit
i, en conseqliéncia, imicii un procediment de verificacid, tot demanant
motivadament un informe a la Comissio de ’Estatut dels Diputats per
a que, prévia instrucci6 i examen dels fets adduits, valori si en les expressions
manifestades pel diputat del GP-VOX en Catalufa, Sr. Joan Garriga Domé-
nech, concorren circumstancies que puguin determinar un possible incompli-
ment de l'article 7 del Codi de Conducta i, en cas afirmatiu, se li imposin les
sancions que reglamentariament preveu l'article 27 del mateix.
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ANNEX 2

DSPC-P 40 El president .
8 de maig de 2025 Per pronunciar-se sobre les esmenes, t€ la paraula el diputat senyor Joan Garriga
Doménech.

Joan Garriga Doménech

Gracies, president. Bé, respecte a 'esmena rebuda, no la considerem molt re-
llevant, ’aportaci6 lingiifstica, perque no fa cap aportacié concreta, perd I'agraim
molt. I respecte a la resta de grups, a Junts 1i diria «si, perd no; no, perd si»..., no
costa tant: sf, la immigraci6 iHegal €s un problema i el padré €s un instrument ne-
cessari per controlar-la. No costa tant —no costa tant— (alguns aplaudiments) i s’hau-
rien d’esforcar.

El resto continian negando la realidad y, si, existe un fraude masivo en el em-
padronamiento. Empadronan a gente en ayuntamientos y nos lo dicen funcionarios
—nos lo dicen funcionarios de ayuntamientos— sin que se enteren los propietarios,
sin avisarlos. Empadronan sin aportar titulos, empadronan a okupas sin avisar a los
propietarios y empadronan a los ilegales favoreciendo la inmigracién ilegal y reven-
tando los servicios publicos.

Esquerra Republicana, la consellera Tania: «No existeix padré massiu.» Mentide-
ra! Ahir, Barcelona ~estan allunyats de la realitat~: quatre mil persones empadrona-
des en cinc locals de I’Ajuntament d’Horta-Guinardé. Estan allunyats de la realitat i
no se n’assabenten. Quatre mil en cinc locals piblics de I'Ajuntament de Barcelona.

Si, sus politicas causan frande en el empadronamiento y causan el fomento de la
inmigracién ilegal legitimando la ocupacién.
~ Por alusiones, la Constitucién y las polseretes. No es una condena, no hay ningu-
na irregularidad, es una persecucion politica; no hay financiacién ilegal, hay dona-
ciones y venta promocional. Financiacion ilegal... (Remor de veus i alguns aplaudi-
ments.) Financiacion ilegal... (Remor de veus.)

El president
Silenci, si us plau.

Joan Garriga Doménech

Financiacién ilegal es lo que ha hecho el bipartidismo durante afios, y corrup-
cién: gastarse el dinero en drogas y putas como han hecho los socialistas. (Remor de
veus i alguns aplaudiments.) ‘

El president

Li haig de cridar 'atenci6: aquesta no €s la manera que un diputat al Parlament
de Catalunya s’ha d’expressar. :

La diputada Ester Capella demana la paraula. Per qué em demana la paraula, Se-
nyora Capella?

Ester Capella i Farré
Gracies, president. Per allusions directes. D’acord amb el que disposa I'article 87...

El president
Entenc que del diputat...

Ester Capella i Farré

...del Reglament del Parlament, per allusions directes per part del diputat del Par-
tit Popular, el senyor Alberto Villagrasa.

El president
Molt bé. T¢ la paraula.

Ester Capella i Farré
Primer de tot, allusions directes respecte al diputat senyor..., portaveu adjunt, el
senyor Jordi Albert; per allusions directes a I’honorable senyora Tania Verge —per-

Sessi6 22.3 71

8
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Verificacion del cumplimiento del Codigo de Conducta por parte de
una diputada del Parlamento de Cataluina (tramite 339-00003/15).

'A LA MESA DE LA COMISION DEL DIPUTADO

Joan Garriga Doménech, diputado del Grupo Parlamentario de VOX en
Cataluna, en el expediente de verificacion del Codigo de Conducta
tramitado a raiz de las manifestaciones realizadas en el debate de la
mocion subsiguiente a la interpelacion al Gobierno sobre el fraude de
los empadronamientos masivos (8 de mayo de 2025), comparece v,
como mejor proceda en Derecho, dice:

Que, dentro del plazo conferido al efecto y al amparo del art. 26.3 del
Codigo de Conducta, viene a formular las siguientes

ALEGACIONES

Primera: Las cxpresiones que motivan este expediente fueron
pronunciadas en el curso de un debate parlamentario sobre un asunto
de evidente interés publico, y consisten en valoraciones politicas
derivadas de hechos que son de sobra conocidos por la opinion publica
y que han sido objeto de investigaciones judiciales, procedimientos
policiales e informaciones periodisticas ampliamente difundidas.

Las referencias efectuadas no son invenciones ni ataques personales,
sino la mencién a hechos reales que han trascendido publicamente en el
denominado “Caso Abalos” o “Caso Tito Berni’, conocidos por su
relevancia mediatica y por la gravedad de las conductas investigadas,
que incluyen el desvio de fondos, ‘gastos injustificables vy
comportamientos inapropiados vinculados a cargos del Partido
Socialista Obrero Espanol. En este sentido, la intervencion del diputado
no hizo sino reproducir hechos ya expuestos en sede judicial vy
mediatica, cuya existencia no solo no ha sido desmentida, sino que ha
dado lugar a dimisiones, expulsiones internas, comparecencias oficiales
y procedimientos judiciales. No se tratd, por tanto, de un ataque
personal ni de una imputacion penal inventada, sino de una critica
politica fundada en hechos reales, publicamente conocidos y relevantes
para el debate.

Seqgunda: Las expresiones utilizadas se encuentran plenamente
amparadas por la inviolabilidad parlamentaria, que protege a los
diputados frente a cualquier forma de responsabilidad por las opiniones

Modelo: Basico

g
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que expresen en el ejercicio de sus funciones. Esta garantia, consagrada
en el marco constitucional y recogida de forma expresa en el
Reglamento del Parlament, no constituye un privilegio personal, sino
una salvaguarda institucional destinada a asegurar que los
. representantes de los ciudadanos puedan ejercer libremente su labor de
control politico y de fiscalizacion del Gobierno sin temor a represalias o
expedientes derivados del contenido de su discurso. La inviolabilidad
impide valorar disciplinariamente expresiones que forman parte del
debate politico, siempre que tengan conexién con el ejercicio de la
funcion representativa, como sucede en este caso. Las palabras objeto
de este expediente tienen relacion directa con la discusién de una
mocién parlamentaria, dentro de un debate politico ordinario y sobre
hechos relevantes para la ciudadania. Sancionar su contenido supondria
una vulneracion frontal del principio de inviolabilidad parlamentaria v
una injerencia inadmisible en el nlcleo esencial de la actividad
representativa.

Tercera: El escrito que motiva este procedimiento parte de una premisa
incorrecta al afirmar que las expresiones del diputado serian injuriosas
o falsas. Lejos de ello, las referencias realizadas se basan en hechos
ciertos, conocidos y acreditados publicamente mediante actuaciones
judiciales y policiales. Una valoracion politica sustentada en hechos
reales no puede configurarse como una injuria ni como un ataque al

decoro parlamentario. La critica politica puede ser severa, contundente

0 incomoda, pero ello no la convierte en sancionable. La mera
disconformidad de un grupo parlamentario con la valoracion expresada
por otro no habilita la puesta en marcha de un procedimiento
disciplinario, pues de lo contrario el Cédigo de Conducta se convertiria
en un instrumento de censura destinado a acallar toda critica dirigida a
un partido concreto.

Cuarta: El Cédigo de Conducta exige mantener un comportamiento
respetuoso, pero este deber no puede interpretarse como una
obligacion de limitar el contenido del debate politico ni como una
restriccion de la critica parlamentaria. El respeto debido no consiste en
eliminar la critica ni en moderar su intensidad cuando se examina la
actuacion de un partido politico o de sus cargos, especialmente cuando
existen hechos de indudable relevancia publica. Las expresiones del
diputado se dirigieron a hechos vinculados a casos de corrupcion
investigados judicialmente y no a la esfera personal de ningun diputado
presente en la Camara. En consecuencia, no vulneran el respeto debido
ni contravienen ninguna prevision del Codigo de Conducta.

Quinta: La apertura de este expediente tiene un efecto disuasorio sobre
el ejercicio de las funciones representativas, pues envia el mensaje de
gue las valoraciones politicas basadas en hechos reales pueden ser
objeto de sancion cuando resulten incémodas para determinados

Modelo: Basico 2
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grupos parlamentarios. Un Parlamento democratico no puede convertir
en objeto de censura la denuncia politica de irregularidades o
comportamientos investigados judicialmente. La fiscalizacién de la vida
publica exige poder mencionar hechos acreditados, aunque sean graves
y afecten a partidos concretos. Condicionar este tipo de intervenciones
mediante expedientes disciplinarios supone restringir la libertad
parlamentaria y obstaculizar la labor de control politico.

Sexta: La finalizacion de este procedimiento con una sancion implicaria
la vulneracion de derechos fundamentales como la participacién politica
(art. 23 CE), la libertad de expresion (art. 20 CE) vy la libertad ideolégica
(art. 16 CE) del diputado que suscribe, que protegen la facultad de los
representantes publicos de formular juicios politicos, incluso severos,
especialmente cuando se basan en hechos reales y objetivamente
constatados. lLa libertad de expresion politica alcanzaria aqui su
maximo grado de proteccion, pues las manifestaciones se realizaron
durante un debate parlamentario y se refieren a hechos de corrupcién
de alto interés publico. Pretender sancionar expresiones vinculadas a
hechos reales investigados en sede judicial supone un intento de
censura institucional incompatible con el pluralismo democratico.

Ha sido wuna constante de la jurisprudencia constitucional la
caracterizacion de estos derechos de forma amplia, no como un derecho
de libertad que reclama la ausencia de interferencias o intromisiones de
las autoridades en el proceso de comunicacion, sino como la garantia de
una institucion politica fundamental y un requisito del funcionamiento
del Estado democratico (STC 12/1982).

Para el Tribunal Constirucional, el art. 20 CE «garantiza un interés
constitucional: la formacion y existencia de una opinion publica libre,
garantia que vreviste una especial trascendencia ya que, al ser una
condicion previa y necesaria para el ejercicio de otros derechos
inherentes al fundamento de un sistema democradtico, se convierte, a su
vez, en uno de los pilares de una sociedad libre y democrdtica.” (STC
235/2007, FJ 4, reiterada por la STC 79/2014, F} 6).

Si la libertad de expresion v la libertad ideoldgica goza de un amplio
reconocimiento general v de una posicion juridica preferente, cuando su
ejercicio tiene lugar en el ambito politico es entonces alcanza una mayor
vis expansiva desplegando con toda amplitud sus efectos.

Por lo tanto, el intento de censura del discurso o critica politica que con
la apertura del procedimiento sancionador pretende imponerse, resulta
abiertamente arbitraria e inconstitucional.

En el mismo sentido, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha
afirmado que “el articulo 10.2 del Convenio no deja apenas
marqgen para vestricciones a la libertad de expresion en el
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ambito del discurso y del debate politico —en el que esta adquiere
la mas alta importancia— o sobre cuestiones de interés general (STEDH
Bédat c. Suiza, de 29 de marzo de 2016, y jurisprudencia alli citada).

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) ha llegado a calificar
la libertad de expresion, plasmada en el art. 10.1 del Convenio Europeo
de los Derechos Humanos (CEDH), como uno de los fundamentos
esenciales de toda sociedad democratica y una de las condiciones
primordiales de su progreso (en ese sentido, SSTEDH Handsyde c. Reino
Unido, de 7 de diciembre de 1976, considerado el leading case en la
materia; Castells c. Espana, de 23 de abril de 1992; Fuentes Bobo c.
Espadia, de 29 de febrero de 2000; Stoll c. Suiza, de 10 de diciembre de
2007; Movimiento raeliano suizo c. Suiza, de 13 de julio de 2012; y
Morice c. Francia, de 23 de abril de 2015).

De igual forma, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha afirmado
que la libertad de expresién, reconocida en el articulo 10 del Convenio,
“no solo protege las informaciones e ideas favorablemente recibidas o
consideradas como inofensivas o indiferentes sino también aquellas que
chocan, inquietan u ofenden al Estado o a una fraccion cualquiera de la

poblacion”.

La garantia constitucional de la libertad de expresion, de la libertad
ideolégica y del derecho de participacion politica ampara no solo los
discursos amables y cuyos contenidos se asumen con agrado vy
comodidad por la mayoria de la ciudadania, puesto que estos fluyen sin
dificultad y apenas precisan de proteccion. .

La garantia de dichos derechos fundamentales se concibe,
precisamente, para dar cobertura a las opiniones e ideas que puedan
disgustar, molestar o desagradar, sin _gue quepa gue un 6rgano no
iurisdiccional sancione o limite la libre expresion de un representante
politico v resuelva sobre lo que debe considerarse correcto o no
politicamente hablando.

Séptima: Como se ha expuesto, cuando la critica politica incorpora
elementos de hecho y de juicio, la interpretacion debe ser
especialmente favorable a la libertad de expresion, maxime cuando los
hechos aludidos han sido objeto de investigacion judicial y los cargos
publicos implicados pertenecen a un partido politico sometido al control
parlamentario. El destinatario de la critica, en este caso un partido con
responsabilidades de gobierno a nivel estatal y autondmico, estd
obligado a soportar un nivel elevado de escrutinio publico.

Octava: En conclusion, las manifestaciones realizadas constituyen una
critica politica legitima basada en hechos reales y de conocimiento
plublico, orientada exclusivamente al control de la actuacién y del
comportamiento politico de un partido con responsabilidades
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institucionales. No existio insulto personal, falsedad ni vulneracién del
respeto debido en sede parlamentaria. Se traté de una valoracion:
politica amparada por la funcion representativa y por la inviolabilidad
parlamentaria, por lo que no procede apreciar infracciéon alguna del
Codigo de Conducta. Cualquier otra interpretacion supondria una
limitacion indebida de la libertad de expresion politica incompatible con
el funcionamiento democratico de la Camara.

Por todo lo expuesto,
SUPLICO: Que tenga por presentado este escrito, con sus alegaciones,
lo admita y, previos los tramites oportunos, acuerde emitir informe a

remitir a la Mesa del Parlamento en el que ponga de manifiesto que no
se aprecia infraccion alguna imputable al diputado que suscribe.

Palacio del Parlament, 20 de noviembre de 2025
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