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Decret llei 
 /2025, de 23 de desembre, de necessitats financeres del sector públic en 
pròrroga pressupostària i altres mesures  
 
El president de la Generalitat de Catalunya, 
 
L’article 67.6.a de l’Estatut d’autonomia de Catalunya estableix que els decrets llei els 
promulga, en nom del rei, el president o presidenta de la Generalitat. 
 
D’acord amb això, promulgo aquest 
 
DECRET LLEI 
 
Exposició de motius 
 
La manca d’aprovació dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2026 
comporta la situació de pròrroga pressupostària, en concret de la Llei 2/2023, del 16 
de març, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2023, prorrogats 
automàticament per al 2025 d’acord amb l’article 33 del text refós de la Llei de 
finances públiques de Catalunya i establerts els criteris d’aplicació de la pròrroga 
esmentada mitjançant el Decret 272/2025, de 23 de desembre.   
 
L’article 33 del text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, aprovat pel 
Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, estableix que, si per qualsevol motiu l’1 
de gener el pressupost no està aprovat, es considerarà prorrogat automàticament el 
de l’any anterior en els seus crèdits inicials fins a l’aprovació i la publicació dels nous 
al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. 
 
Consegüentment, durant el període de pròrroga pressupostària en l’exercici 2026 i, 
sens perjudici del marc legal que comporta la situació de pròrroga, s’han d’adequar 
determinades necessitats financeres que, per raó de la seva urgència i necessitat, no 
es poden ajornar. D’altra banda, la manca d’aprovació dels pressupostos també fa 
necessari regular  l’efectivitat de l’increment retributiu establert al Reial decret llei 
14/2025, de 2 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents en matèria de 
retribucions en l'àmbit del sector públic, en tant que se li atribueix la naturalesa de 
norma bàsica, aplicable a totes les administracions públiques i, per tant, al personal 
al servei del sector públic de la Generalitat de Catalunya. Si bé el Decret llei 5/2025, 
de 25 de març, pel qual s'adopten mesures urgents en matèria fiscal, de despeses de 
personal i altres d'administratives, a l’article 6 preveu l’increment retributiu de 2025 i, 
a l’article 7, l’actualització de les pensions reconegudes per la Llei 18/1984, del 20 de 
març, sobre el personal eventual, contractat i interí al servei de la Generalitat en el 
període anterior al 1939. 
 
Així mateix, també cal regular l’efectivitat de l’indicador de renda de suficiència de 
Catalunya (IRSC), establert per l'article 15.2 de la Llei 13/2006, del 27 de juliol, de 
prestacions socials de caràcter econòmic.  
 
Les situacions financeres que necessiten endeutament públic per al seu equilibri han 
de ser autoritzades per una norma amb rang de llei, d’acord amb el text refós de la 
Llei de finances públiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 
de desembre. Per tant, un decret que reguli la situació de pròrroga resulta insuficient 
per fixar les autoritzacions i els límits. 
 
Aquest Decret llei conté quatre articles i una disposició final d’entrada en vigor. 
L’article 1 d’aquest Decret llei regula amb detall aquestes autoritzacions per a 
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endeutament, atorgament d’avals i altres garanties que s’estima que seran 
necessàries per atendre les necessitats públiques, en els diferents apartats que es 
recullen. Els articles 2 i 3 estableixen, respectivament, l’increment retributiu del 
personal al servei del sector públic de la Generalitat per als anys 2025 i 2026 i 
l’actualització de les pensions reconegudes per la Llei 18/1984, esmentada. L’article 
4 estableix l’import de l’indicador de renda de suficiència de Catalunya. 
 
Atesa la situació exposada i, d’acord amb article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de 
novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern, el Govern, davant la 
necessitat extraordinària i urgent que suscita la situació de pròrroga esmentada, pot 
dictar disposicions legislatives provisionals, sota la forma de decret llei, en els termes 
de l’article 64 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya. 
 
La norma del decret llei és un recurs extraordinari del Govern i, per tant, se n’ha de 
fer un ús prudent i limitat a les situacions que realment mereixen la consideració 
d’urgents i convenients.  
 
En ús de l'autorització que concedeix l'article 64 de l'Estatut d'autonomia de 
Catalunya, de conformitat amb l’article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de 
la presidència de la Generalitat i del Govern, a proposta de la consellera d'Economia i 
Finances i amb la deliberació prèvia del Govern, 
 
Decreto: 
 
Article 1  
Previsions en matèria financera 
 
1. S’autoritza el Govern, en les condicions i els termes que fixa la Llei 2/2023, del 16 
de març, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2023, prorrogats 
automàticament per al 2025, d’acord amb l’article 33 del text refós de la Llei de 
finances públiques de Catalunya i establerts els criteris d’aplicació de la pròrroga 
esmentada mitjançant el Decret 272/2025, de 23 de desembre, des de l’entrada en 
vigor d’aquest Decret llei i mentre es mantingui la situació de pròrroga pressupostària 
al llarg del 2026, perquè faci ús d’operacions d’endeutament en qualsevol modalitat, 
amb la limitació que el saldo viu no superi el que autoritza la Llei esmentada, 
incrementat pels imports que derivin dels programes d’endeutament que s’aprovin en 
aplicació de la normativa d’estabilitat pressupostària. 
 
2. Pel que fa a les operacions d'endeutament de les entitats del sector públic: 
 
a) S'autoritza l'Institut Català de Finances a formalitzar, durant el 2026, endeutament 
amb termini de reemborsament superior a un any, en qualsevol modalitat, per 
finançar les seves operacions de capital, amb la limitació que el saldo de deute viu a 
termini de reemborsament superior a un any el 31 de desembre de 2026 no superi el 
límit de 4.000.000.000,00 d'euros. 
 
b) S’autoritza Energies Renovables Públiques de Catalunya, SAU (L’Energètica), a 
formalitzar, durant el 2026, endeutament amb termini de reemborsament superior a 
un any, per finançar les seves operacions de capital per a l’acceleració de la transició 
energètica i la consecució dels objectius societaris, fins a un màxim de 20.000.000,00 
euros. 
 
c) Les entitats que, d'acord amb les normes del Sistema Europeu de Comptes, hagin 
estat classificades en el sector de l'Administració pública de la Generalitat no poden 
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formalitzar operacions que comportin un increment d'endeutament respecte del que 
tenien autoritzat el 31 de desembre de 2025, llevat de: 
 
–L'entitat Institut Català del Sòl (INCASÒL), que pot formalitzar endeutament a llarg 
termini durant l'any 2026 per a l’adquisició de diversos actius immobiliaris per 
incrementar el parc públic d’habitatge de lloguer de la Generalitat de Catalunya fins a 
un màxim de 110.850.000,00 euros. 
 
-L’entitat Fira 2000, SA, que pot formalitzar endeutament a llarg termini durant l’any 
2026 per a l’ampliació i renovació dels espais firals de Gran Via i la fase I dels espais 
firals de Montjuïc fins a un màxim de 345.000.000,00 d’euros. 
 
3.  S’autoritza el Govern, des de l’entrada en vigor d’aquest Decret llei i, mentre es 
mantingui la situació de pròrroga pressupostària al llarg del 2026, a autoritzar els 
avals següents: 
 
a) S'autoritza el Govern a concedir l'aval de la Generalitat, durant el 2026, en 
substitució dels avals concedits per l'Institut Català de Finances a operacions de 
crèdit i cobertura de risc de tipus d'interès d'Infraestructures de la Generalitat de 
Catalunya, SAU, o afegir al seu aval en superposició de garantia dels que va conferir 
al seu dia l'Institut Català de Finances, sigui de forma global o operació per operació. 
 
b) S'autoritza el Govern a prestar avals fins a una quantia màxima global, durant el 
2026, de 25.000.000,00 d'euros, en garantia de les operacions financeres que 
subscriguin les cooperatives amb secció de crèdit inscrites en el Registre general de 
cooperatives. Aquestes operacions financeres han de tenir com a objecte el retorn a 
llurs titulars dels fons dipositats a les seccions de crèdit, sempre que els socis hagin 
acordat la baixa de la secció de crèdit corresponent abans de formalitzar l'aval. 
Aquest aval cobreix com a màxim el 75% de l'operació de finançament, i els 
membres del consell rector de la cooperativa n'han de garantir en tot moment el 
percentatge complementari, ampliant aquestes garanties als socis de la cooperativa i 
a la cooperativa mateixa, si així ho determina l'entitat que atorga el finançament en 
funció del risc de cada operació. En el cas de modificació, refinançament o 
substitució d'operacions de crèdit contretes amb la finalitat esmentada i amb l’aval de 
la Generalitat, s'autoritza el Govern a atorgar l'aval de la Generalitat a les operacions 
que es produeixin com a resultat de les modificacions, el refinançament o la 
substitució, amb els mateixos percentatges de cobertura i garanties addicionals a les 
de l’operació preexistent. 
 
c) S'autoritza el Govern a prestar l'aval, durant el 2026, a favor de les entitats del 
sector públic de la Generalitat que formen part de l'àmbit d'aplicació d'aquesta llei 
davant de qualsevol instància, o contraaval davant l'entitat financera garant, en el 
marc de les actuacions de comprovació i inspecció de l'impost sobre el valor afegit 
que duu a terme l'Agència Estatal de l'Administració Tributària. L'import màxim 
d'aquest aval no pot superar els 50.000.000,00 d'euros. 
 
d) S'autoritza el Govern a prestar l'aval, durant el 2026, davant els òrgans de 
l'Administració tributària estatal, fins a un màxim de 12.000.000,00 d'euros, per 
garantir els fraccionaments, ajornaments o suspensió dels actes de gestió tributària 
amb relació a la constitució de drets de superfície i drets d'arrendament que hi estan 
associats. 
 
e) En el cas de modificació, refinançament o substitució d'operacions d'entitats de 
dret públic i societats mercantils totalment participades per la Generalitat, amb aval 
de la Generalitat o sense, s'autoritza el Govern, durant el 2026, a atorgar l'aval de la 
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Generalitat a les operacions que es produeixin resultants de les modificacions, el 
refinançament o la substitució. 
 
f) S'autoritza el Govern a prestar l'aval, durant el 2026, a favor de Fira 2000, SA, amb 
la finalitat de finançar el projecte de les obres d'ampliació del recinte firal Gran Via i la 
fase I dels espais firals de Montjuïc. L'import màxim d'aquest aval no pot superar els 
345.000.000,00 d'euros. 

g) S'autoritza el Govern a prestar l'aval, durant el 2026, a favor d'Energies 
Renovables Públiques de Catalunya, SAU (L’Energètica) davant de qualsevol 
instància, o contraaval davant l'entitat financera o asseguradora garant, en el marc de 
les tramitacions administratives per sol·licitar punts de connexió de la llum, per la 
compra d'energia a Operador del Mercat Ibèric d'Energia (OMIE) i Mercat Oficial 
d'Opcions i Futurs Financers (MEFF) i com a dipòsit de garantia per fer compres 
d'energia. L'import màxim d'aquest aval no pot superar els 10.000.000,00 d'euros. 

h) S'autoritza el Govern a concedir l'aval de la Generalitat en les operacions de crèdit 
formalitzades a l'empara de l'autorització concedida per l'article 1.2 per a les entitats 
de dret públic i les societats mercantils participades totalment per la Generalitat. 
 
i) S'autoritza l'Agència de Gestió d'Ajuts Universitaris i de Recerca a prestar l'aval, 
durant el 2026, a favor de les entitats financeres que hagin signat el conveni de 
col·laboració corresponent i en garantia del risc dels préstecs formalitzats per 
estudiants universitaris per finançar l'import de la matrícula universitària. L'import 
màxim d'aquest aval no pot superar els 4.000.000,00 d'euros. 
 
4.  S’autoritza el Govern, des de l’entrada en vigor d’aquest Decret llei i, mentre es 
mantingui la situació de pròrroga pressupostària al llarg del 2026, a autoritzar les 
garanties següents: 

a) S'autoritza el Govern a prestar garantia, durant el 2026, fins a una quantia màxima 
global de 8.323.581,37 euros, a favor de l'Institut Català de Finances i/o d'altres 
entitats financeres per atorgar préstecs a les empreses de l'economia social de 
Catalunya. A aquest efecte, el Departament d'Empresa i Treball ha de tenir 
formalitzat un conveni amb l'Institut Català de Finances i/o altres entitats financeres 
per constituir un fons de garantia amb càrrec als pressupostos del Departament 
d'Empresa i Treball. 

b) S'autoritza el Govern a prestar garantia, durant el 2026, fins a una quantia màxima 
global de 30.000.000,00 d'euros, a favor de l'Institut Català de Finances i/o d'altres 
entitats financeres per atorgar préstecs a les empreses del sector industrial i de 
serveis a la producció de Catalunya. A aquest efecte, el Departament d'Empresa i 
Treball ha de tenir formalitzat un conveni amb l'Institut Català de Finances i/o altres 
entitats financeres per constituir un fons de garantia amb càrrec als pressupostos del 
Departament d'Empresa i Treball. 

c) S'autoritza el Govern a prestar garantia, durant el 2026, fins a una quantia màxima 
global de 7.625.628,28 euros a favor d'Instruments Financers per a Empreses 
Innovadores, SLU, per a la formalització d'operacions de finançament per a 
empreses fruit de la recerca. El Departament de Recerca i Universitats ha de tenir 
signat un conveni per donar continuïtat a la utilització del fons de garantia ja existent, 
gestionat per l'Institut Català de Finances mitjançant Instruments Financers per a 
Empreses Innovadores, SLU. 

7



5 
 

d) S'autoritza el Govern a prestar garantia, durant el 2026, fins a una quantia màxima 
global de 8.000.000,00 euros, a favor de l'Institut Català de Finances i/o d'altres 
entitats financeres per atorgar préstecs per al finançament de projectes culturals. A 
aquest efecte, el Departament de Cultura ha de tenir formalitzat un conveni amb 
l'Institut Català de Finances i/o altres entitats financeres per constituir un fons de 
garantia amb càrrec als pressupostos del Departament de Cultura. 
 
 
Article 2  
Increments retributius 2025 i 2026 

1. Increment retributiu del personal al servei del sector públic de Generalitat de 
Catalunya per a l’any 2025 

D’acord amb l’article 1 del Reial decret llei 14/2025, de 2 de desembre de 2025, pel 
qual s’aproven mesures urgents en matèria de retribucions en l’àmbit del sector 
públic, amb efectes econòmics d’1 de gener de 2025, les retribucions íntegres del 
personal inclòs en el títol III de la Llei 2/2023, del 16 de març, de pressupostos de la 
Generalitat de Catalunya poden experimentar un increment global màxim del 2,5 per 
cent, respecte de les vigents el 31 de desembre de 2024, en termes d’homogeneïtat 
per als dos períodes de comparació, tant pel que fa a efectius de personal com llur 
antiguitat. En les retribucions vigents el 31 de desembre de 2024 estarà inclòs 
l’increment retributiu addicional i consolidable del 0,5 per cent recollit a l’apartat 2 de 
l’article 6 del Reial decret llei 4/2024, de 26 de juny, pel qual es prorroguen 
determinades mesures per afrontar les conseqüències econòmiques i socials 
derivades dels conflictes a Ucraïna i el Pròxim Orient i s’adopten mesures urgents en 
matèria fiscal, energètica i social. 

Els imports retributius corresponents a l’increment previst a l’article 1 del Reial decret 
llei 14/2025, de 2 de desembre de 2025 es faran efectius el 2026, llevat que els 
mitjans permetin fer-los efectius el desembre de 2025. 

2. Increment retributiu del personal al servei del sector públic de Generalitat de 
Catalunya per a l’any 2026 

D’acord amb l’article 2 del Reial decret llei 14/2025, de 2 de desembre de 2025, pel 
qual s’aproven mesures urgents en matèria de retribucions en l’àmbit del sector 
públic, amb efectes econòmics d’1 de gener de 2026, les retribucions íntegres del 
personal inclòs en el títol III de la Llei 2/2023, del 16 de març, de pressupostos de la 
Generalitat de Catalunya poden experimentar un increment global màxim de l’1,5 per 
cent, respecte de les vigents el 31 de desembre de 2025, en termes d’homogeneïtat 
per als dos períodes de comparació, tant pel que fa a efectius de personal com llur 
antiguitat. En les retribucions vigents el 31 de desembre de 2025 estarà inclòs 
l’increment retributiu màxim del 2,5 per cent establert al Reial decret llei esmentat. 

Els imports retributius corresponents a l’increment previst a l’article 2 del Reial decret 
llei 14/2025, de 2 de desembre de 2025, es faran efectius el 2026. 
 
Així mateix, amb efectes d'1 de gener de 2026, es podrà aplicar, si escau, un 
increment retributiu addicional i consolidable del 0,5 per cent, respecte a les 
retribucions vigents a 31 de desembre de 2025, inclòs, en aquestes últimes, 
l'increment retributiu aprovat en l’apartat 1 de l’article 2 d’aquest Decret llei si la 
variació de l'IPC de l'any 2026 és igual o superior a l’1,5 per cent i que s’abonarà en 
el primer trimestre de 2027. 
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Article 3 
Pensions 
 
La quantia per al 2026 de les pensions reconegudes per la Llei 18/1984, del 20 de 
març, sobre el personal eventual, contractat i interí al servei de la Generalitat en el 
període anterior al 1939, s'incrementa en el percentatge que s'estableixi per a les 
pensions del sistema de la Seguretat Social per a l'any 2026. L'assignació inicial i la 
percepció d'aquestes pensions estan subjectes a les limitacions establertes per la 
concurrència de pensions públiques fixada per la legislació estatal. 
 
 
Article 4 
Indicador de renda de suficiència de Catalunya 

Per a l'exercici del 2026, amb efectes de l'1 de gener, l'indicador de renda de 
suficiència de Catalunya, establert per l’apartat 2 de l’article 15 de la Llei 13/2006, del 
27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic, es fixa en 12 mensualitats 
de 801,85 euros, la qual cosa equival a 9.622,18 euros anuals. 

 
Disposició final 
Entrada en vigor 
 
Aquest Decret llei entra en vigor l’endemà de la seva publicació al Diari Oficial de la 
Generalitat de Catalunya, excepte l’article 1 que entra en vigor l’1 de gener de 2026. 
 
 
Per tant, ordeno que tota la ciutadania a la qual sigui aplicable aquest Decret llei 
cooperi a complir-lo i que els tribunals i les autoritats als quals pertoqui el facin 
complir. 
 
Barcelona, 23 de desembre de 2025 
 
 
Salvador Illa i Roca 
President de la Generalitat de Catalunya 
 
 
Alícia Romero Llano 
Consellera d’Economia i Finances 
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DISPOSICIONS GENERALS

DEPARTAMENT DE LA PRESIDÈNCIA

Decret llei 23/2025, de 23 de desembre, de necessitats financeres del sector públic en pròrroga
pressupostària i altres mesures

El president de la Generalitat de Catalunya,

L'article 67.6.a de l'Estatut d'autonomia de Catalunya estableix que els decrets llei els promulga, en nom del
rei, el president o presidenta de la Generalitat.

D'acord amb això, promulgo aquest

DECRET LLEI

Exposició de motius

La manca d'aprovació dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2026 comporta la situació de
pròrroga pressupostària, en concret de la Llei 2/2023, del 16 de març, de pressupostos de la Generalitat de
Catalunya per al 2023, prorrogats automàticament per al 2025 d'acord amb l'article 33 del text refós de la Llei
de finances públiques de Catalunya i establerts els criteris d'aplicació de la pròrroga esmentada mitjançant el
Decret 272/2025, de 23 de desembre.

L'article 33 del text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de
24 de desembre, estableix que, si per qualsevol motiu l'1 de gener el pressupost no està aprovat, es
considerarà prorrogat automàticament el de l'any anterior en els seus crèdits inicials fins a l'aprovació i la
publicació dels nous al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Consegüentment, durant el període de pròrroga pressupostària en l'exercici 2026 i, sens perjudici del marc
legal que comporta la situació de pròrroga, s'han d'adequar determinades necessitats financeres que, per raó
de la seva urgència i necessitat, no es poden ajornar. D'altra banda, la manca d'aprovació dels pressupostos
també fa necessari regular  l'efectivitat de l'increment retributiu establert al Reial decret llei 14/2025, de 2 de
desembre, pel qual s'aproven mesures urgents en matèria de retribucions en l'àmbit del sector públic, en tant
que se li atribueix la naturalesa de norma bàsica, aplicable a totes les administracions públiques i, per tant, al
personal al servei del sector públic de la Generalitat de Catalunya. Si bé el Decret llei 5/2025, de 25 de març,
pel qual s'adopten mesures urgents en matèria fiscal, de despeses de personal i altres d'administratives, a
l'article 6 preveu l'increment retributiu de 2025 i, a l'article 7, l'actualització de les pensions reconegudes per la
Llei 18/1984, del 20 de març, sobre el personal eventual, contractat i interí al servei de la Generalitat en el
període anterior al 1939.

Així mateix, també cal regular l'efectivitat de l'indicador de renda de suficiència de Catalunya (IRSC), establert
per l'article 15.2 de la Llei 13/2006, del 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic.

Les situacions financeres que necessiten endeutament públic per al seu equilibri han de ser autoritzades per
una norma amb rang de llei, d'acord amb el text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, aprovat
pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre. Per tant, un decret que reguli la situació de pròrroga resulta
insuficient per fixar les autoritzacions i els límits.

Aquest Decret llei conté quatre articles i una disposició final d'entrada en vigor. L'article 1 d'aquest Decret llei
regula amb detall aquestes autoritzacions per a endeutament, atorgament d'avals i altres garanties que
s'estima que seran necessàries per atendre les necessitats públiques, en els diferents apartats que es recullen.
Els articles 2 i 3 estableixen, respectivament, l'increment retributiu del personal al servei del sector públic de la
Generalitat per als anys 2025 i 2026 i l'actualització de les pensions reconegudes per la Llei 18/1984,
esmentada. L'article 4 estableix l'import de l'indicador de renda de suficiència de Catalunya.
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Atesa la situació exposada i, d'acord amb article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de
la Generalitat i del Govern, el Govern, davant la necessitat extraordinària i urgent que suscita la situació de
pròrroga esmentada, pot dictar disposicions legislatives provisionals, sota la forma de decret llei, en els termes
de l'article 64 de l'Estatut d'autonomia de Catalunya.

La norma del decret llei és un recurs extraordinari del Govern i, per tant, se n'ha de fer un ús prudent i limitat
a les situacions que realment mereixen la consideració d'urgents i convenients.

En ús de l'autorització que concedeix l'article 64 de l'Estatut d'autonomia de Catalunya, de conformitat amb
l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern, a proposta
de la consellera d'Economia i Finances i amb la deliberació prèvia del Govern,

Decreto:

Article 1

Previsions en matèria financera

1. S'autoritza el Govern, en les condicions i els termes que fixa la Llei 2/2023, del 16 de març, de pressupostos
de la Generalitat de Catalunya per al 2023, prorrogats automàticament per al 2025, d'acord amb l'article 33 del
text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya i establerts els criteris d'aplicació de la pròrroga
esmentada mitjançant el Decret 272/2025, de 23 de desembre, des de l'entrada en vigor d'aquest Decret llei i
mentre es mantingui la situació de pròrroga pressupostària al llarg del 2026, perquè faci ús d'operacions
d'endeutament en qualsevol modalitat, amb la limitació que el saldo viu no superi el que autoritza la Llei
esmentada, incrementat pels imports que derivin dels programes d'endeutament que s'aprovin en aplicació de
la normativa d'estabilitat pressupostària.

2. Pel que fa a les operacions d'endeutament de les entitats del sector públic:

a) S'autoritza l'Institut Català de Finances a formalitzar, durant el 2026, endeutament amb termini de
reemborsament superior a un any, en qualsevol modalitat, per finançar les seves operacions de capital, amb la
limitació que el saldo de deute viu a termini de reemborsament superior a un any el 31 de desembre de 2026
no superi el límit de 4.000.000.000,00 d'euros.

b) S'autoritza Energies Renovables Públiques de Catalunya, SAU (L'Energètica), a formalitzar, durant el 2026,
endeutament amb termini de reemborsament superior a un any, per finançar les seves operacions de capital
per a l'acceleració de la transició energètica i la consecució dels objectius societaris, fins a un màxim de
20.000.000,00 euros.

c) Les entitats que, d'acord amb les normes del Sistema Europeu de Comptes, hagin estat classificades en el
sector de l'Administració pública de la Generalitat no poden formalitzar operacions que comportin un increment
d'endeutament respecte del que tenien autoritzat el 31 de desembre de 2025, llevat de:

–L'entitat Institut Català del Sòl (INCASÒL), que pot formalitzar endeutament a llarg termini durant l'any 2026
per a l'adquisició de diversos actius immobiliaris per incrementar el parc públic d'habitatge de lloguer de la
Generalitat de Catalunya fins a un màxim de 110.850.000,00 euros.

-L'entitat Fira 2000, SA, que pot formalitzar endeutament a llarg termini durant l'any 2026 per a l'ampliació i
renovació dels espais firals de Gran Via i la fase I dels espais firals de Montjuïc fins a un màxim de
345.000.000,00 d'euros.

3. S'autoritza el Govern, des de l'entrada en vigor d'aquest Decret llei i, mentre es mantingui la situació de
pròrroga pressupostària al llarg del 2026, a autoritzar els avals següents:

a) S'autoritza el Govern a concedir l'aval de la Generalitat, durant el 2026, en substitució dels avals concedits
per l'Institut Català de Finances a operacions de crèdit i cobertura de risc de tipus d'interès d'Infraestructures
de la Generalitat de Catalunya, SAU, o afegir al seu aval en superposició de garantia dels que va conferir al seu
dia l'Institut Català de Finances, sigui de forma global o operació per operació.

b) S'autoritza el Govern a prestar avals fins a una quantia màxima global, durant el 2026, de 25.000.000,00
d'euros, en garantia de les operacions financeres que subscriguin les cooperatives amb secció de crèdit
inscrites en el Registre general de cooperatives. Aquestes operacions financeres han de tenir com a objecte el
retorn a llurs titulars dels fons dipositats a les seccions de crèdit, sempre que els socis hagin acordat la baixa
de la secció de crèdit corresponent abans de formalitzar l'aval. Aquest aval cobreix com a màxim el 75% de
l'operació de finançament, i els membres del consell rector de la cooperativa n'han de garantir en tot moment

DL B 38014-2007ISSN 1988-298X https://www.gencat.cat/dogc

Núm. 9573 - 30.12.20252/5 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya

CVE-DOGC-A-25357156-2025

11



el percentatge complementari, ampliant aquestes garanties als socis de la cooperativa i a la cooperativa
mateixa, si així ho determina l'entitat que atorga el finançament en funció del risc de cada operació. En el cas
de modificació, refinançament o substitució d'operacions de crèdit contretes amb la finalitat esmentada i amb
l'aval de la Generalitat, s'autoritza el Govern a atorgar l'aval de la Generalitat a les operacions que es
produeixin com a resultat de les modificacions, el refinançament o la substitució, amb els mateixos
percentatges de cobertura i garanties addicionals a les de l'operació preexistent.

c) S'autoritza el Govern a prestar l'aval, durant el 2026, a favor de les entitats del sector públic de la
Generalitat que formen part de l'àmbit d'aplicació d'aquesta llei davant de qualsevol instància, o contraaval
davant l'entitat financera garant, en el marc de les actuacions de comprovació i inspecció de l'impost sobre el
valor afegit que duu a terme l'Agència Estatal de l'Administració Tributària. L'import màxim d'aquest aval no
pot superar els 50.000.000,00 d'euros.

d) S'autoritza el Govern a prestar l'aval, durant el 2026, davant els òrgans de l'Administració tributària estatal,
fins a un màxim de 12.000.000,00 d'euros, per garantir els fraccionaments, ajornaments o suspensió dels
actes de gestió tributària amb relació a la constitució de drets de superfície i drets d'arrendament que hi estan
associats.

e) En el cas de modificació, refinançament o substitució d'operacions d'entitats de dret públic i societats
mercantils totalment participades per la Generalitat, amb aval de la Generalitat o sense, s'autoritza el Govern,
durant el 2026, a atorgar l'aval de la Generalitat a les operacions que es produeixin resultants de les
modificacions, el refinançament o la substitució.

f) S'autoritza el Govern a prestar l'aval, durant el 2026, a favor de Fira 2000, SA, amb la finalitat de finançar el
projecte de les obres d'ampliació del recinte firal Gran Via i la fase I dels espais firals de Montjuïc. L'import
màxim d'aquest aval no pot superar els 345.000.000,00 d'euros.

g) S'autoritza el Govern a prestar l'aval, durant el 2026, a favor d'Energies Renovables Públiques de Catalunya,
SAU (L'Energètica) davant de qualsevol instància, o contraaval davant l'entitat financera o asseguradora
garant, en el marc de les tramitacions administratives per sol·licitar punts de connexió de la llum, per la
compra d'energia a Operador del Mercat Ibèric d'Energia (OMIE) i Mercat Oficial d'Opcions i Futurs Financers
(MEFF) i com a dipòsit de garantia per fer compres d'energia. L'import màxim d'aquest aval no pot superar els
10.000.000,00 d'euros.

h) S'autoritza el Govern a concedir l'aval de la Generalitat en les operacions de crèdit formalitzades a l'empara
de l'autorització concedida per l'article 1.2 per a les entitats de dret públic i les societats mercantils participades
totalment per la Generalitat.

i) S'autoritza l'Agència de Gestió d'Ajuts Universitaris i de Recerca a prestar l'aval, durant el 2026, a favor de
les entitats financeres que hagin signat el conveni de col·laboració corresponent i en garantia del risc dels
préstecs formalitzats per estudiants universitaris per finançar l'import de la matrícula universitària. L'import
màxim d'aquest aval no pot superar els 4.000.000,00 d'euros.

4. S'autoritza el Govern, des de l'entrada en vigor d'aquest Decret llei i, mentre es mantingui la situació de
pròrroga pressupostària al llarg del 2026, a autoritzar les garanties següents:

a) S'autoritza el Govern a prestar garantia, durant el 2026, fins a una quantia màxima global de
8.323.581,37 euros, a favor de l'Institut Català de Finances i/o d'altres entitats financeres per atorgar préstecs
a les empreses de l'economia social de Catalunya. A aquest efecte, el Departament d'Empresa i Treball ha de
tenir formalitzat un conveni amb l'Institut Català de Finances i/o altres entitats financeres per constituir un
fons de garantia amb càrrec als pressupostos del Departament d'Empresa i Treball.

b) S'autoritza el Govern a prestar garantia, durant el 2026, fins a una quantia màxima global de
30.000.000,00 d'euros, a favor de l'Institut Català de Finances i/o d'altres entitats financeres per atorgar
préstecs a les empreses del sector industrial i de serveis a la producció de Catalunya. A aquest efecte, el
Departament d'Empresa i Treball ha de tenir formalitzat un conveni amb l'Institut Català de Finances i/o altres
entitats financeres per constituir un fons de garantia amb càrrec als pressupostos del Departament d'Empresa i
Treball.

c) S'autoritza el Govern a prestar garantia, durant el 2026, fins a una quantia màxima global de
7.625.628,28 euros a favor d'Instruments Financers per a Empreses Innovadores, SLU, per a la formalització
d'operacions de finançament per a empreses fruit de la recerca. El Departament de Recerca i Universitats ha de
tenir signat un conveni per donar continuïtat a la utilització del fons de garantia ja existent, gestionat per
l'Institut Català de Finances mitjançant Instruments Financers per a Empreses Innovadores, SLU.

d) S'autoritza el Govern a prestar garantia, durant el 2026, fins a una quantia màxima global de
8.000.000,00 euros, a favor de l'Institut Català de Finances i/o d'altres entitats financeres per atorgar préstecs
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per al finançament de projectes culturals. A aquest efecte, el Departament de Cultura ha de tenir formalitzat
un conveni amb l'Institut Català de Finances i/o altres entitats financeres per constituir un fons de garantia
amb càrrec als pressupostos del Departament de Cultura.

Article 2

Increments retributius 2025 i 2026

1. Increment retributiu del personal al servei del sector públic de Generalitat de Catalunya per a l'any 2025

D'acord amb l'article 1 del Reial decret llei 14/2025, de 2 de desembre de 2025, pel qual s'aproven mesures
urgents en matèria de retribucions en l'àmbit del sector públic, amb efectes econòmics d'1 de gener de 2025,
les retribucions íntegres del personal inclòs en el títol III de la Llei 2/2023, del 16 de març, de pressupostos de
la Generalitat de Catalunya poden experimentar un increment global màxim del 2,5 per cent, respecte de les
vigents el 31 de desembre de 2024, en termes d'homogeneïtat per als dos períodes de comparació, tant pel
que fa a efectius de personal com llur antiguitat. En les retribucions vigents el 31 de desembre de 2024 estarà
inclòs l'increment retributiu addicional i consolidable del 0,5 per cent recollit a l'apartat 2 de l'article 6 del Reial
decret llei 4/2024, de 26 de juny, pel qual es prorroguen determinades mesures per afrontar les conseqüències
econòmiques i socials derivades dels conflictes a Ucraïna i el Pròxim Orient i s'adopten mesures urgents en
matèria fiscal, energètica i social.

Els imports retributius corresponents a l'increment previst a l'article 1 del Reial decret llei 14/2025, de 2 de
desembre de 2025 es faran efectius el 2026, llevat que els mitjans permetin fer-los efectius el desembre de
2025.

2. Increment retributiu del personal al servei del sector públic de Generalitat de Catalunya per a l'any 2026

D'acord amb l'article 2 del Reial decret llei 14/2025, de 2 de desembre de 2025, pel qual s'aproven mesures
urgents en matèria de retribucions en l'àmbit del sector públic, amb efectes econòmics d'1 de gener de 2026,
les retribucions íntegres del personal inclòs en el títol III de la Llei 2/2023, del 16 de març, de pressupostos de
la Generalitat de Catalunya poden experimentar un increment global màxim de l'1,5 per cent, respecte de les
vigents el 31 de desembre de 2025, en termes d'homogeneïtat per als dos períodes de comparació, tant pel
que fa a efectius de personal com llur antiguitat. En les retribucions vigents el 31 de desembre de 2025 estarà
inclòs l'increment retributiu màxim del 2,5 per cent establert al Reial decret llei esmentat.

Els imports retributius corresponents a l'increment previst a l'article 2 del Reial decret llei 14/2025, de 2 de
desembre de 2025, es faran efectius el 2026.

Així mateix, amb efectes d'1 de gener de 2026, es podrà aplicar, si escau, un increment retributiu addicional i
consolidable del 0,5 per cent, respecte a les retribucions vigents a 31 de desembre de 2025, inclòs, en
aquestes últimes, l'increment retributiu aprovat en l'apartat 1 de l'article 2 d'aquest Decret llei si la variació de
l'IPC de l'any 2026 és igual o superior a l'1,5 per cent i que s'abonarà en el primer trimestre de 2027.

Article 3

Pensions

La quantia per al 2026 de les pensions reconegudes per la Llei 18/1984, del 20 de març, sobre el personal
eventual, contractat i interí al servei de la Generalitat en el període anterior al 1939, s'incrementa en el
percentatge que s'estableixi per a les pensions del sistema de la Seguretat Social per a l'any 2026. L'assignació
inicial i la percepció d'aquestes pensions estan subjectes a les limitacions establertes per la concurrència de
pensions públiques fixada per la legislació estatal.

Article 4

Indicador de renda de suficiència de Catalunya

Per a l'exercici del 2026, amb efectes de l'1 de gener, l'indicador de renda de suficiència de Catalunya,
establert per l'apartat 2 de l'article 15 de la Llei 13/2006, del 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter
econòmic, es fixa en 12 mensualitats de 801,85 euros, la qual cosa equival a 9.622,18 euros anuals.
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Disposició final

Entrada en vigor

Aquest Decret llei entra en vigor l'endemà de la seva publicació al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya,
excepte l'article 1 que entra en vigor l'1 de gener de 2026.

Per tant, ordeno que tota la ciutadania a la qual sigui aplicable aquest Decret llei cooperi a complir-lo i que els
tribunals i les autoritats als quals pertoqui el facin complir.

Barcelona, 23 de desembre de 2025

Salvador Illa i Roca

President de la Generalitat de Catalunya

Alícia Romero Llano

Consellera d'Economia i Finances

(25.357.156)
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JAVIER VILLAMAYOR CAAMAÑO, secretari del Govern de la Generalitat de Catalunya, 
 
 
 
CERTIFICO: 
 
 
Que, en la sessió del Govern de la Generalitat del dia 23 de desembre de 2025, s’ha pres, 
entre d’altres, l’acord que es reprodueix a continuació: 
 
 
“A proposta de la consellera d’Economia i Finances, s’aprova el Decret llei de necessitats 
financeres del sector públic en pròrroga pressupostària i altres mesures (SIG25ECF1753).” 
 
I, perquè consti, signo aquest certificat a Barcelona. 
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ffl Generalitat de Catalunya 
W Departament d'Economia i Finances 

Juli Fernandez lruela, secretari general del Departament d'Economia i Finances, certifica que 
la documentació que forma part de l'expedient del Decret llei 23/2025,de 23 de desembre, de 
necessitats financeres del sector públic en pròrroga pressupostària i altres mesures, i que es 
relaciona a continuació, és certa i consta a l'arxiu digital de l'Assessoria Jurídica del 
Departament d'Economia i Finances: 

O. Comunicació al secretari del Govern de 17 de desembre de 2025 
1. Text del Decret llei aprovat en la sessió del Govern de 23 de desembre de 2025 
2. Informe justificatiu previst a l'article 38.3 de la Llei 13/2008, de 22 de desembre de 2025 
3. Informe jurídic de 22 de desembre de 2025 
4 . Ordre d'inserció al DOGC de 22 de desembre de 2025 
5. Certificat del secretari del Govern de 23 de desembre de 2025 
6. Publicació del Decret llei al DOGC de 30 de desembre de 2025 
7. Comunicació al secretari del Govern de 30 de desembre de 2025 

Juli Signat 

Fernandez 1j ;: ~:=• 
lruela - DNI 1rue1a-ON1 

- (SIG) 
~ 2.30 

W (SIG) l 0:09:44 +01w 

carrer del Foc. 57 
08038 Barcelona 
Tel. 933 162 000 
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Carrer del Foc, 57 
08038 Barcelona
Tel. 933 162 000

Informe justificatiu del projecte de Decret Llei de necessitats financeres del sector 
públic en pròrroga pressupostària i altres mesures

L’article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del 
Govern, estableix que els projectes de decret llei han d’anar acompanyats amb un informe 
que justifiqui la necessitat extraordinària i urgent i certifiqui que les mesures proposades són 
congruents i estan en relació directa amb la situació que s'ha d'afrontar.

La manca d’aprovació dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2026 comporta 
la situació de pròrroga pressupostària. Consegüentment, durant aquest període, s’han 
d’adequar determinades necessitats financeres que, per raó de la seva urgència i necessitat, 
no es poden ajornar. D’altra banda, la manca d’aprovació dels pressupostos també fa 
necessari regular  l’efectivitat de l’increment retributiu. 

Ambdues situacions han de ser autoritzades per una norma amb rang de llei, és per això que 
es dicta aquest Decret llei amb l’objecte, d’una banda i en el seu article 1, de regular amb 
detall les autoritzacions per a endeutament, atorgament d’avals i altres garanties que s’estima 
que seran necessàries per atendre les necessitats públiques, en els diferents apartats que es 
recullen, i d’una altra banda, els articles 2 i 3 estableixen, respectivament, l’increment retributiu 
del personal al servei del sector públic de la Generalitat per a l’any 2025 i 2026 i l’increment 
de l’indicador de renda de suficiència de Catalunya.

A continuació es justifica la necessitat i es desenvolupen cada una de les mesures.

Article 1. Previsions en matèria financera

L’article 1 dona resposta a les necessitats financeres inajornables de determinades entitats 
del sector públic, i es considera adient preveure l’autorització dels avals i les garanties que 
siguin necessaris per al 2026. Conté quatre punts:

Un primer punt de l’article es refereix a què la Generalitat pugui formalitzar operacions 
d’endeutament en qualsevol modalitat, amb la limitació que el saldo viu no superi 
l’autoritzat per la Llei 2/2023, del 16 de març, de pressupostos de la Generalitat de 
Catalunya per al 2023, prorrogats automàticament per al 2025 d’acord amb l’article 33 del 
text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya i establerts els criteris d’aplicació 
de la pròrroga esmentada mitjançant el Decret 478/2024, de 17 de desembre , incrementat 
pels imports que derivin dels programes d’endeutament que s’aprovin en aplicació de la 
normativa d’estabilitat pressupostària. Les amortitzacions d’operacions a llarg termini que 
ha d’atendre la Generalitat durant el primer trimestre de l’any 2026 ascendeixen a un 
import de 1.297,46 milions d’euros i a 7.814,71 milions d’euros les amortitzacions de tot 
l’exercici 2026.

Un segon punt de l’article fa referència a què les entitats del sector públic que han de 
pagar quotes d’amortització derivades d’operacions financeres, les puguin atendre 
mitjançant la formalització d’operacions d’endeutament durant el període de pròrroga 
pressupostària. L’import de les amortitzacions de les entitats SEC durant el primer 
trimestre de l’any 2026 és 22,51 milions d’euros, i a 269,07 milions d’euros les 
amortitzacions de tot l’exercici 2026. Per tant, cal preveure que aquestes entitats tinguin
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autorització legal per formalitzar operacions d’endeutament mentre duri la pròrroga 
pressupostària o, en cas contrari, hi ha el risc d’impagament de les amortitzacions a les 
entitats financeres amb conseqüències indesitjables en l’accés futur al crèdit, així com el 
fet d’haver d’atendre interessos de demora i disposar de menys liquiditat per fer front a la 
resta de despeses de les entitats del sector públic. 

 
 En un tercer punt de l’article, s’autoritza el Govern a prestar avals. Entre els quals, els 

destinats a cooperatives amb secció de crèdit inscrites en el Registre general de 
cooperatives que es puguin veure en dificultats, de manera que es pugui contribuir a fer 
viable el retorn a llurs titulars dels fons dipositats a les seccions de crèdit. També l'aval a 
favor de les entitats del sector públic de la Generalitat davant de qualsevol instància, o 
contraaval davant l'entitat financera garant, en el marc de les actuacions de comprovació 
i inspecció de l'impost sobre el valor afegit que duu a terme l'Agència Estatal de 
l'Administració Tributària, per possibilitar-ne el normal funcionament mentre es resolguin 
els eventuals recursos admissibles en dret; els destinats a garantir els fraccionaments, 
ajornaments o suspensió dels actes de gestió tributària amb relació a la constitució de 
drets de superfície i drets d'arrendament que hi estan associats;  els destinats a entitats 
de dret públic i societats mercantils totalment participades per la Generalitat en cas de 
modificació, refinançament o substitució d’operacions o el destinat a Energies Renovables 
Públiques de Catalunya, SAU (L’Energètica) davant de qualsevol instància, o contraaval 
davant l'entitat financera garant, en el marc de les tramitacions necessàries per la seva 
activitat o el destinat a Fira 2000, SA amb la finalitat de finançar el projecte de les obres 
d’ampliació del recinte firal Gran Via i dels espais firals de Montjuïc. També s’autoritza 
l'Agència de Gestió d'Ajuts Universitaris i de Recerca (AGAUR) a prestar l'aval a favor 
d’entitats financeres en garantia del risc dels préstecs formalitzats per estudiants 
universitaris per finançar l'import de la matrícula universitària. L’eventual impossibilitat de 
poder prestar aquests avals causaria un perjudici evident als corresponents beneficiaris 
fins al punt de posar en risc la continuïtat de l’activitat o l’accés a estudis universitaris. 

 
 En un quart punt de l’article, s’autoritza el Govern a prestar les garanties, a favor d’entitats   

financeres per atorgar préstecs a empreses de l'economia social de Catalunya, del sector 
industrial i de serveis a la producció de Catalunya, per al finançament de projectes culturals 
i a favor d’Instruments Financers per a Empreses Innovadores, SLU (IFEM) per formalitzar 
operacions de finançament per a empreses fruit de la recerca, que resulten del tot 
necessàries estar en disposició de  facilitar possibilitats de finançament a les esmentades 
empreses i entitats. 

 

En el cas de la Generalitat, cal preveure la necessitat de formalitzar operacions d’endeutament 
abans de tenir aprovada la llei de pressupostos del 2026. Així mateix, també durant el període 
de pròrroga pressupostària, la Generalitat podria estar en disposició de signar el contracte de 
préstec entre la Comunitat Autònoma de Catalunya i l’Institut de Crèdit Oficial (ICO), en 
representació de l’Administració General de l’Estat, amb càrrec al Fons de Finançament a 
Comunitats Autònomes per al 2026 per atendre amortitzacions de deute i dèficit 2026. Aquest 
Decret Llei li atorgarà l’autorització legal per formalitzar operacions d’endeutament del tot 
necessàries. 
 
Els imports d’aquest endeutament no són determinables fins que ho fixi la propera llei de 
pressupostos, però cal tenir en compte que les necessitats de pagament derivades del dèficit 
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de 2026, fins a la taxa de referència corresponent, s’hauran d’atendre mitjançant els recursos 
obtinguts del Fons de Finançament a Comunitats Autònomes. 
 

En quan l’impacte pressupostari, aquest article autoritza operacions d’endeutament (que 
tindran el seu reflex en capítol 9 d’ingressos) i avals i garanties que en el moment d’autoritzar-
se no impliquen despesa, vist que l’avalador/garant només ha d’atendre el pagament quan no 
l’atengui l’avalat/garantit. Per tan les autoritzacions contingudes en el present Decret llei es 
preveu que l’any 2026 no tinguin impacte en el pressupost de despeses. Pels anys següents, 
caldrà fer les corresponents previsions als successius pressupostos, per poder atendre 
eventuals aperduaments derivats dels avals concedits. 
 
Article 2. Increments retributius 2025 i 2026 
 
També és necessari regular l’efectivitat de l’increment retributiu. El Decret llei 5/2025, de 25 
de març, pel qual s'adopten mesures urgents en matèria fiscal, de despeses de personal i 
altres d'administratives contempla l’increment retributiu de 2025 a l’article 7. El Reial decret 
llei 14/2025, de 2 de desembre, pel qual s'aproven mesures urgents en matèria de retribucions 
en l'àmbit del sector públic fixa amb caràcter bàsic que l'any 2025 les retribucions del personal 
al servei del sector públic podran experimentar un increment global màxim del 2,5 per cent 
respecte a les vigents a 31 de desembre de 2024, inclòs en aquestes últimes l'increment 
retributiu addicional i consolidable del 0,5 per cent recollit en l'article 6.2 del Reial decret llei 
4/2024, de 26 de juny, pel qual es prorroguen determinades mesures per a afrontar les 
conseqüències econòmiques i socials derivades dels conflictes a Ucraïna i Orient Pròxim i 
s'adopten mesures urgents en matèria fiscal, energètica i social. Aquest increment retributiu 
es considerarà en termes d'homogeneïtat per als dos períodes de la comparació, tant pel que 
respecta a efectius de personal com a l'antiguitat d'aquest i tindrà efectes econòmics des de 
l'1 de gener de 2025. 
 
A l’article 3 de l’esmentat Reial decret llei es preveu que les comunitats autònomes estableixin 
el calendari d’abonament dels imports i endarreriments corresponents a l’exercici 2025, per 
determinar l’efectivitat de l’increment salarial. 

Així mateix, disposa que, per a l'any 2026, les retribucions del personal al servei del sector 
públic podran experimentar un increment global màxim del 1,5 per cent respecte a les vigents 
a 31 de desembre de 2025, inclòs en aquestes últimes l'increment retributiu aprovat en aquest 
Reial decret llei. 
 
Addicionalment acorda que s'aplicarà un altre increment retributiu addicional i consolidable del 
0,5 per cent respecte a les retribucions vigents a 31 de desembre de 2025, si la variació de 
l'IPC en 2026 és igual o superior al 1,5 per cent. 
 
Les normes que regulen l'increment retributiu contingudes en aquest Reial decret llei, en tant 
que se’ls atribueix la naturalesa de norma bàsica, és aplicable a totes les administracions 
públiques i, per tant, al personal al servei del sector públic de la Generalitat de Catalunya. 
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Article 3. Pensions 

També és necessari regular l’actualització de les pensions reconegudes per la Llei 18/1984, 
del 20 de març, sobre el personal eventual, contractat i interí al servei de la Generalitat en el 
període anterior al 1939. 

 
Article 4. indicador de renda de suficiència de Catalunya 
 
Finalment, és necessari regular l’Indicador de Renda de Suficiència de Catalunya (IRSC) 
establert per l'article 15.2 de la Llei 13/2006, del 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter 
econòmic. Aquest indicador es fixa en 12 mensualitats de 801,85 euros, la qual cosa equival 
a 9.622,18 euros anuals. El que suposa un increment del 3% sobre el valor de l’indicador el 
2025. Cal tenir en compte que l’actualització d’aquest indicador té un impacte significatiu sobre 
la ciutadania atès que és l’indicador de referència per establir el llindar d’accés a diverses 
prestacions socials com per exemple la renda garantida de ciutadania o és l’indicador de 
referència per determinar la quantia de l’ajut o prestació i també s’utilitza per determinar el 
copagament dels usuaris d’alguns serveis socials en concepte de copagament pel servei que 
reben. 

 

 

 

Juli Fernández Iruela 
Secretari general 
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INFORME JURÍDIC 
 

Assumpte / Projecte de decret llei de necessitats financeres del sector públic en 
pròrroga pressupostària i altres mesures  
 
Antecedents 
 
1. L’objecte d’aquest informe és el projecte de decret llei de necessitats financeres del 

sector públic en pròrroga pressupostària i altres mesures.  
 

2. L’expedient tramès a aquesta Assessoria Jurídica inclou el text del projecte de 
decret llei i un informe justificatiu subscrit pel secretari general del Departament 
d’Economia i Finances, de 22 de desembre de 2025. 
 

Consideracions 
 
Preliminar. Informe jurídic 
 
Aquest informe jurídic s’emet d’acord amb l’article 4 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, 
d'organització dels serveis jurídics de l'Administració de la Generalitat de Catalunya; 
l’article 16 del Reglament dels serveis jurídics de l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya, aprovat pel Decret 106/2024, d’11 de juny, i l’article 31.4 del Decret 
249/2025, de 18 de novembre, de reestructuració del Departament d'Economia i 
Finances. En particular, aquest informe jurídic s’emet d’acord amb l’article 38.3 de la 
Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern, que 
disposa que els projectes de decret llei han d'ésser objecte d'un informe dels serveis 
jurídics de la Generalitat. 
 
Primera. Decrets llei 
 
1. Configuració general 
 
1.1. Concepte 
 
Els decrets llei són disposicions normatives provisionals amb força de llei dictades pel 
Govern en casos de necessitat extraordinària i urgent. En aquest sentit, en el Dictamen 
2/2021, de 29 de juliol, del Consell de Garanties Estatutàries, es defineixen els decrets 
llei en els termes següents1: 
 
“D’acord amb el marc constitucional (art. 86 CE) i estatutari (art. 64 EAC), 
substancialment coincidents en aquest punt, el decret llei és una norma amb rang de llei 
que aprova el poder executiu «en cas de necessitat extraordinària i urgent». La 
regulació constitucional i estatutària incorpora altres elements en la seva configuració 
jurídica com són la previsió d’unes matèries excloses i l’obligatorietat de la votació 
parlamentària en un termini de 30 dies per tal que el decret llei, fins aquell moment 
norma provisional, adquireixi plena estabilitat a l’ordenament jurídic, o bé quedi 
derogat.” 

 
1 Apartat 2 del fonament jurídic segon del Dictamen 2/2021, de 29 de juliol, sobre el Decret llei 15/2021, de 6 de juliol, de creació del Fons 
Complementari de Riscos de la Generalitat de Catalunya. 
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1.2. Fet habilitant 
 

El pressupòsit dels decrets llei, denominat doctrinalment “fet habilitant” o “pressupòsit 
de fet habilitant de la figura del decret llei”, és l’existència d’una “necessitat 
extraordinària i urgent” (article 86.1 de la Constitució i article 64.1 de l’Estatut 
d’autonomia de Catalunya). En relació amb el fet habilitant, existeix una àmplia doctrina 
del Consell de Garanties Estatutàries (entre d’altres, DCGE 7/2010, de 22 d’abril; 
1/2012, de 10 de gener; 16/2013, de 15 de novembre; 15/2014, de 3 de juliol, i 2/2019, 
de 22 de febrer) i també jurisprudència del Tribunal Constitucional (entre d’altres, STC 
1/2012, de 13 de gener; 93/2015, de 14 de maig; 34/2017, d’1 de març, i 152/2017, de 
21 de desembre). Així mateix, tant la doctrina del Consell de Garanties Estatutàries com 
la jurisprudència del Tribunal Constitucional han perfilat, pel que fa a la consideració de 
la necessitat, la distinció entre el caràcter extraordinari i l’element d’urgència. 
 
a. Necessitat extraordinària 
 
Pel que fa la necessitat extraordinària, el Consell de Garanties Estatutàries, en el 
Dictamen 2/20212 (FJ 2), formula una sèrie de consideracions al respecte, que es 
reprodueixen a continuació: 
 
“A) Així, pel que fa a la necessitat extraordinària del decret llei, ha estat entesa per la 
doctrina del Tribunal Constitucional i d’aquest Consell com l’existència d’una situació 
excepcional, conjuntural i de difícil previsió que requereix una intervenció normativa 
immediata i amb força de llei per part del poder executiu amb l’objectiu de fer front a 
determinats objectius de governabilitat (STC 137/2011, de 14 de setembre, FJ 4, i 
DCGE 15/2014, FJ 2.3). Així, es considera que és suficient, en relació amb l’abast de la 
necessitat, que aquesta s’origini en les tasques concretes i habituals del Govern i que 
no cal que siguin necessitats extremes o absolutes (STC 6/1983, de 4 de febrer, FJ 5)”. 
 
Així mateix, el Consell de Garanties Estatutàries, fa una sèrie de consideracions sobre 
la nota de la imprevisibilitat com a característica necessària de la situació excepcional 
que fonamenta l’aprovació d’un decret llei, en els termes següents: 
 
“Finalment, i per tal de completar aquest apartat, cal fer una breu referència a la nota de 
la imprevisibilitat com a característica necessària de la situació excepcional que 
fonamenta l’aprovació d’un decret llei. En aquest punt, la jurisprudència constitucional 
ha acollit un criteri flexible. Així, la STC 39/2013, de 14 de febrer (FJ 5), fent referència 
a jurisprudència anterior, estima que «“la valoración de la extraordinaria y urgente 
necesidad de una medida puede ser independiente de su imprevisibilidad e, incluso, de 
que tenga su origen en la previa inactividad del propio Gobierno siempre que concurra 
efectivamente la excepcionalidad de la situación” (STC 1/2012, de 13 de enero, FJ 6), 
pues “lo que aquí debe importar no es tanto la causa de las circunstancias que justifican 
la legislación de urgencia cuanto el hecho de que tales circunstancias efectivamente 
concurran” (SSTC 11/2002, de 17 de enero, FJ 6; y 68/2007, de 28 de marzo FJ 8)».” 
 
 
 
 

 
2 Lletra A de l’apartat 2 del fonament jurídic segon del Dictamen 2/2021. 
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b. Necessitat urgent 
 
Finalment, i pel que fa la necessitat urgent, el Consell de Garanties Estatutàries, en el 
Dictamen 2/20213 (FJ 2), formula una sèrie de consideracions al respecte, que es 
reprodueixen a continuació: 
 
B) Quant a la necessitat urgent del decret llei, aquest element apareix vinculat, tant en 
la jurisprudència constitucional com en la nostra doctrina consultiva, a la impossibilitat 
d’aprovar la regulació extraordinària mitjançant el procediment legislatiu ordinari o 
d’urgència; és a dir, es posa en relleu que els objectius pretesos per aquesta normativa 
no s’assolirien si s’hagués de seguir l’opció d’aprovar una llei parlamentària. 
 
Així, el Tribunal Constitucional entén que «el fin que justifica la legislación de urgencia 
no es otro que subvenir a “situaciones concretas de los objetivos gubernamentales que 
por razones difíciles de prever requieran una acción normativa inmediata en un plazo 
más breve que el requerido por la vía normal o por el procedimiento de urgencia para la 
tramitación parlamentaria de las leyes”» (per totes, STC 137/2011, FJ 4). En el cas dels 
decrets llei autonòmics, la jurisprudència constitucional ha advertit que en l’apreciació 
de la urgència cal tenir en compte que els parlaments de les comunitats autònomes, a 
diferència de les cambres parlamentàries estatals, són unicamerals i que aquest fet pot 
permetre aprovar les lleis més ràpidament i no haver de recórrer necessàriament a la 
figura del decret llei (STC 157/2016, de 22 de setembre, FJ 5). 
 
Per la seva banda, el Consell considera que «el Govern únicament estaria legitimat per 
exercir la seva potestat normativa mitjançant decret llei quan per la via de la tramitació 
parlamentària de naturalesa més urgent no fos raonablement viable o possible assolir 
els objectius perseguits per l’acció normativa» (DCGE 15/2014, FJ 2.3, que es remet al 
DCGE 7/2010, FJ 3 i 4). 
 
En aquests dictàmens es posa de manifest que en el Parlament unicameral català es 
preveuen procediments legislatius destinats a facilitar la celeritat en la tramitació 
d’iniciatives legislatives governamentals, com són el procediment d’urgència i el de 
lectura única (art. 107 i 138 Reglament del Parlament, respectivament), factor a tenir en 
compte en el moment de valorar la necessitat de la urgència d’una norma de rang legal 
emanada del Govern.” 
 
Un cop revisada la doctrina del Consell de Garanties Estatutàries i la jurisprudència del 
Tribunal Constitucional sobre els decrets llei, a continuació es desplega i detalla el 
règim dels decrets llei en l’àmbit de la Generalitat de Catalunya. 
 
2. Configuració particular en l’àmbit de la Generalitat de Catalunya 
 
2.1. Marc normatiu 
 
En l’àmbit de la Generalitat de Catalunya, els decrets llei es regulen a l’article 64 de 
l’Estatut d’autonomia de Catalunya, en els termes següents: 
 
 

 
3 Lletra B de l’apartat 2 del fonament jurídic segon del Dictamen 2/2021. 
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Article 64. Decrets llei 
1. En cas d’una necessitat extraordinària i urgent, el Govern pot dictar disposicions legislatives provisionals 
sota la forma de decret llei. 
No poden ésser objecte de decret llei la reforma de l’Estatut, les matèries que són objecte de lleis de 
desenvolupament bàsic, la regulació essencial i el desenvolupament directe dels drets reconeguts per 
l’Estatut i per la Carta dels drets i els deures dels ciutadans de Catalunya i el pressupost de la Generalitat. 
2. Els decrets llei resten derogats si en el termini improrrogable dels trenta dies subsegüents a la 
promulgació no són validats expressament pel Parlament després d’un debat i una votació de totalitat. 
3. El Parlament pot tramitar els decrets llei com a projectes de llei pel procediment d’urgència, dins el 
termini establert per l’apartat 2. 
 
En el marc de l’article 64 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya, els decrets llei es 
regulen també a l’article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de 
la Generalitat i del Govern, en els termes següents: 
 
Article 38. Decrets llei 
1. El Govern, en cas d'una necessitat extraordinària i urgent, pot dictar disposicions legislatives 
provisionals, sota la forma de decret llei, en els termes de l'article 64 de l'Estatut. 
2. La tramitació d'un decret llei s'inicia a proposta del departament o els departaments competents per raó 
de la matèria, als quals correspon d'elaborar el projecte corresponent. L'inici de la tramitació s'ha de 
comunicar al secretari o secretària del Govern. 
3. Els projectes de decret llei han d'incloure una exposició de motius en què es raoni expressament la 
necessitat extraordinària i urgent de la iniciativa i han d'anar acompanyats amb un informe que justifiqui 
aquesta necessitat i certifiqui que les mesures proposades són congruents i estan en relació directa amb la 
situació que s'ha d'afrontar, i es poden acompanyar amb altres memòries, estudis, informes i dictàmens 
sobre l'adequació de les mesures proposades als fins que es persegueixen. En tot cas, els projectes de 
decret llei han d'ésser objecte d'un informe dels serveis jurídics de la Generalitat. 
4. Correspon als consellers dels departaments que han elaborat un projecte de decret llei de sotmetre'l a 
l'aprovació del Govern. 
5. Tan bon punt hagi estat publicat un decret llei en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, el Govern 
ho ha de comunicar al Parlament, perquè n'acordi la convalidació o la derogació. 
 
2.2. Exclusions 
 
D’acord amb el segon paràgraf de l’apartat 1 de l’article 64 de l’Estatut d’autonomia de 
Catalunya, no poden ésser objecte de decret llei la reforma de l’Estatut, les matèries 
que són objecte de lleis de desenvolupament bàsic, la regulació essencial i el 
desenvolupament directe dels drets reconeguts per l’Estatut i per la Carta dels drets i 
els deures dels ciutadans de Catalunya i el pressupost de la Generalitat. 
 
2.3. Fet habilitant: necessitat extraordinària i urgent 
 
D’acord amb l’apartat 1 de l’article 64 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya, en relació 
amb l’article 38.1 de la Llei 13/2008, els decrets llei només es poden dictar en casos de 
necessitat extraordinària i urgent.  

 
2.4. Convalidació o derogació 
 
D’acord amb l’apartat 2 de l’article 64 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya, els decrets 
llei resten derogats si en el termini improrrogable dels trenta dies subsegüents a la 
promulgació no són validats expressament pel Parlament després d’un debat i una 
votació de totalitat. 
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En aquest sentit, l’apartat 5 de l’article 38 de la Llei 13/2008, tan bon punt hagi estat 
publicat un decret llei en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, el Govern ho ha 
de comunicar al Parlament, perquè n'acordi la convalidació o la derogació. 
 
2.5. Atribucions orgàniques 
 
D’acord amb l’article 64.1 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya, en relació amb l’article 
38.1 de la Llei 13/2008, el Govern pot dictar disposicions legislatives provisionals sota la 
forma de decret llei. Així mateix, d’acord amb la lletra d) de l’article 26 de la Llei 
13/2008, correspon al Govern dictar decrets llei. 
 
D’acord amb la lletra b) de l’apartat 1 de l’article 32 de la Llei 13/2008, les decisions del 
Govern adopten, entre d’altres, la forma de decret llei, en el cas de les disposicions 
legislatives provisionals aprovades pel Govern en virtut de l'article 64 de l'Estatut. 
 
D’acord amb l’apartat 4 de l’article 38 de la Llei 13/2008, correspon als consellers dels 
departaments que han elaborat un projecte de decret llei de sotmetre'l a l'aprovació del 
Govern. 
 
2.6. Signatura 
 
D’acord amb l’apartat 2 de l’article 32 de la Llei 13/2008, els decrets llei que dicta el 
Govern són signats pel president o presidenta de la Generalitat i pels consellers 
competents per a formular la proposta. 
 
2.7. Promulgació 
 
D’acord amb la lletra a) de l’apartat 6 de l’article 67 de l’Estatut d’autonomia de 
Catalunya, correspon al president o presidenta de la Generalitat, com a representant 
ordinari de l’Estat a Catalunya, promulgar, en nom del rei, les lleis, els decrets llei i els 
decrets legislatius de Catalunya i ordenar-ne la publicació. 
 
D’acord amb la lletra a) de l’article 11 de la Llei 13/2008, corresponen al president o 
presidenta de la Generalitat, en exercici de la representació ordinària de l'Estat a 
Catalunya, promulgar, en nom del rei o reina, les lleis, els decrets legislatius i els 
decrets llei de Catalunya i ordenar-ne la publicació en el Diari Oficial de la Generalitat 
de Catalunya i en el Boletín Oficial del Estado. 
 
2.8. Tramitació i expedient 
 
Les particularitats procedimentals s’estableixen als apartats 2, 3 i 4 de l’article 38 de la 
Llei 13/2008, que es reprodueixen a continuació. 
 
Així, d’acord amb l’apartat 2 de l’article 38 de la Llei 13/2008, la tramitació d'un decret 
llei s'inicia a proposta del departament o els departaments competents per raó de la 
matèria, als quals correspon d'elaborar el projecte corresponent. L'inici de la tramitació 
s'ha de comunicar al secretari o secretària del Govern. 
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Pel que fa al contingut dels projectes de decret llei i la conformació de l’expedient 
corresponent, l’apartat 3 de l’article 38 de la Llei 13/2008 estableix que els projectes de 
decret llei han d'incloure una exposició de motius en què es raoni expressament la 
necessitat extraordinària i urgent de la iniciativa i han d'anar acompanyats amb un 
informe que justifiqui aquesta necessitat i certifiqui que les mesures proposades són 
congruents i estan en relació directa amb la situació que s'ha d'afrontar, i es poden 
acompanyar amb altres memòries, estudis, informes i dictàmens sobre l'adequació de 
les mesures proposades als fins que es persegueixen. En tot cas, els projectes de 
decret llei han d'ésser objecte d'un informe dels serveis jurídics de la Generalitat. 
 
Finalment, l’apartat 4 de l’article 38 de la Llei 13/2008 disposa que correspon als 
consellers dels departaments que han elaborat un projecte de decret llei de sotmetre'l a 
l'aprovació del Govern. 
 
Segona. Competències de la Generalitat de Catalunya 
 
1. En relació amb les mesures adoptades en l’àmbit de les necessitats financeres 
del sector públic en pròrroga pressupostària 
 
D’acord amb l’article 202.1 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya, la Generalitat 
disposa d'unes finances autònomes i dels recursos financers suficients per a afrontar 
l'exercici adequat del seu autogovern. 
  
L’article 202.2 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya disposa que la Generalitat gaudeix 
de plena autonomia de despesa per tal de poder aplicar lliurement els seus recursos 
d'acord amb les directrius polítiques i socials determinades per les seves institucions 
d'autogovern. 
 
L’article 203.1 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya disposa que la Generalitat té 
capacitat per a determinar el volum i la composició dels seus ingressos en l'àmbit de les 
seves competències financeres, i també per a fixar l'afectació dels seus recursos a les 
finalitats de despesa que decideixi lliurement. 
 
Finalment, l’article 211 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya disposa que la Generalitat 
té competència exclusiva per a ordenar i regular les seves finances. 
 
Des d’una perspectiva de competència orgànica, d’acord amb l’apartat 3.2.7 del Decret 
133/2024, d’11 d'agost, de creació, denominació i determinació de l'àmbit de 
competència dels departaments en què s'organitza el Govern i l'Administració de la 
Generalitat de Catalunya, les finances públiques, els pressupostos i l'eficiència de la 
despesa són àmbits que corresponen, competencialment, al Departament d’Economia i 
Finances. 
 
2. En relació amb les mesures relatives a l'indicador de renda de suficiència de 
Catalunya i les prestacions socials 
 
D’acord amb l’article 166 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya, correspon a la 
Generalitat la competència exclusiva en matèria de serveis socials, que inclou en tot 
cas, i entre d’altres, la regulació i l'ordenació de l'activitat de serveis socials, les 
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prestacions tècniques i les prestacions econòmiques amb finalitat assistencial o 
complementàries d'altres sistemes de previsió pública. 
 
Des d’una perspectiva de competència orgànica, i d’acord amb l’article 3.8.1 del Decret 
133/2024, d’11 d'agost, de creació, denominació i determinació de l'àmbit de 
competència dels departaments en què s'organitza el Govern i l'Administració de la 
Generalitat de Catalunya, corresponen al Departament de Drets Socials i Inclusió les 
polítiques de serveis, prestacions i proteccions socials, inclosa la renda garantida de 
ciutadania i sens perjudici de les competències sobre la determinació de l'ocupabilitat i 
les polítiques d'ocupació i inserció laboral de les persones perceptores de la renda 
garantida de ciutadania que corresponen al departament competent en matèria 
d'ocupació. 
 
Tercera. Finances de la Generalitat de Catalunya 
 
D’acord amb l’article 1 del Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, 
aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, “les finances de la Generalitat 
de Catalunya són regulades per aquesta Llei i per les altres lleis que la despleguin. Les 
normes de la Llei de pressupostos constituiran l'execució dels seus preceptes, per a 
cada exercici pressupostari.” 
 
Quarta. Pròrroga dels pressupostos 
 
D’acord amb l’article 33 del text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, en 
el supòsit que l'1 de gener, per qualsevol motiu, no resultés aprovat el pressupost, es 
considerarà prorrogat automàticament el de l'any anterior en els seus crèdits inicials fins 
a l'aprovació i la publicació dels nous en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. 
La pròrroga no afectarà els crèdits per a despeses corresponents a serveis o programes 
que finalitzin durant l'exercici del pressupost prorrogat. 
 
Cinquena. Reserva de llei 
 
D’acord amb l’article 5 del Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, 
“seran matèria de llei del Parlament de Catalunya les qüestions financeres següents: 
(...) c) L'emissió i la regulació del deute públic de la Generalitat i les seves entitats 
autònomes, la concertació d'operacions de crèdit i la prestació d'avals.” 
 
Sisena. Projecte de decret llei 
 
1. Anàlisi preliminar 
 
El projecte de decret llei té per objecte les necessitats financeres del sector públic en 
pròrroga pressupostària i altres mesures; garantir l’efectivitat de l’increment retributiu del 
personal del sector públic de la Generalitat de Catalunya, regular l’actualització de les 
pensions per al 2026 del personal eventual, contractat i interí al servei de la Generalitat 
en el període anterior al 1939, així com l’efectivitat de l’increment de l’indicador de 
renda de suficiència de Catalunya. 
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2. Anàlisi material 
 
2.1. Estructura 
 
El Projecte de decret llei s’estructura en els apartats següents: 
 
- Títol 
- Part expositiva 
- Part dispositiva 
- Part final 

 
2.2. Títol 
 
El títol és el següent: 
 
Projecte de decret llei de necessitats financeres del sector públic en pròrroga pressupostària i altres 
mesures 
 
Després del títol de la disposició consta la fórmula promulgació corresponent. 
 
2.3. Contingut 
 
El projecte de decret llei conté l’exposició de motius preceptiva. En aquest sentit, 
l’exposició de motius és especialment rellevant en el marc dels decrets llei ja que 
l’apartat 3 de l’article 38 de la Llei 13/2008 estableix que els projectes de decret llei han 
d'incloure una exposició de motius en què es raoni expressament la necessitat 
extraordinària i urgent de la iniciativa.  Així mateix, conté tres articles i una disposició 
final d’entrada en vigor.  
 
L’article 1 dona resposta a les necessitats financeres inajornables de determinades 
entitats del sector públic, i es considera adient preveure l’autorització dels avals i les 
garanties que siguin necessaris per al 2026; l’article 2 estableix els increments 
retributius de l’any 2025 i 2026 del personal al servei del sector públic de la Generalitat 
de Catalunya, l’article 3 regula la quantia de les pensions per al 2026 del personal 
eventual, contractat i interí al servei de la Generalitat en el període anterior al 1939; 
l’article 4 fixa l’increment de l'indicador de renda de suficiència de Catalunya per a 
l'exercici del 2026, i la disposició final estableix l’entrada en vigor del Decret llei a 
l’endemà de la seva publicació al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, excepte 
l’article 1 que entra en vigor l’1 de gener de 2026. 
 
2.4. Òrgans 
 
D’acord amb l’apartat 2 de l’article 32 de la Llei 13/2008, els decrets llei que dicta el 
Govern són signats pel president o presidenta de la Generalitat i pels consellers 
competents per a formular la proposta.  
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3. Anàlisi formal 

3.1. Expedient 

Pel que fa al contingut dels projectes de decret llei i la conformació de l'expedient 
corresponent, l'apartat 3 de l'article 38 de la Llei 13/2008 estableix que els projectes de 
decret llei han d'incloure una exposició de motius en què es raoni expressament la 
necessitat extraordinària i urgent de la iniciativa i han d'anar acompanyats amb un 
informe que justifiqui aquesta necessitat i certifiqu i que les mesures proposades són 
congruents i estan en relació directa amb la situació que s'ha d'afrontar, i es poden 
acompanyar amb altres memòries, estudis, informes i dictàmens sobre l'adequació de 
les mesures proposades als fins que es persegueixen. 

En tot cas, els projectes de decret llei han d'ésser objecte d'un informe dels serveis 
jurídics de la Generalitat. 

3.2. Informe justificatiu 

Tal com s'exposa als antecedents, l'expedient inclou l'informe justificatiu corresponent. 
L'informe justificatiu ha de justificar la necessitat extraordinària i urgent de la iniciativa i 
certificar que les mesures proposades són congruents i estan en relació directa amb la 
situació que s'ha d'afrontar. En aquest sentit, l'informe conté les justificacions 
corresponents. 

Conclusions 

D'acord amb les consideracions anteriors, s'informa favorablement sobre el projecte de 
decret llei de referència. 

Josep Lluís Garcia Ramírez 
Director general 

d f oc. 57 
08038 Barcelona 
Telèfon 93 316 20 oo 

9 

29



Aquest justificant és un document electrònic, signat per l’aplicació, que acredita la tramesa i registre d’aquesta valisa. Conserveu-lo en format electrònic com a justificant del lliurament.

Posada a disposició Registre d’entrada

Servei facilitat per

9032/562899/2025

DEPARTAMENT D'ECONOMIA I FINANCES - SECRETARIA 
GENERAL

30/12/2025 - 9:17

DEPARTAMENT DE LA PRESIDÈNCIA - SECRETARIA 
DEL GOVERN

9032/556239/2025 30/12/2025 - 9:17

Justificant de lliurament e-Valisa

Objecte del lliurament
Assumpte Comunicació tramesa DL 23/2025 tramitació parlamentària
De Juli Fernández Iruela

(SECRETARI/ÀRIA GENERAL D'ECONOMIA I FINANCES)

Per a Javier Villamayor Caamaño
(SECRETARI/ARIA DEL GOVERN)

Visualitzadors Antoni Quintana Romero

(RESPONSABLE DE COORDINACIÓ, TRAMITACIÓ I ARXIU)

Cristina Suarez Vivancos

(TÈCNIC/A SUPERIOR)

Dolors Lopez Merino

(SUBDIRECCIÓ GENERAL DE GESTIÓ DE TRAMITACIÓ D'ACORDS I DISPOSICIONS)

Jose Luis Garcia Ramirez

(ASSESSORIA JURIDICA)

Montserrat Feliu Terre

(RESPONSABLE TÈCNIC/A JURÍDIC/A I DE COORDINACIÓ)

Olga Garcia Iñiguez

(RESPONSABLE DE RELACIONS AMB L'OFICINA DEL GOVERN)

Trinidad Molina Melero

(OFICINA DEL GOVERN)

Llegit per

Opcions de l’enviament

Documents annexos 02.Decret_llei_DOGC.pdf
Hash(SHA256):4ac084ea025771e9d7b62f16439c7effca2f39bde227d9ead0bf231b25730896

Signatura

Signant Serveis Administracio Electronica

Ens Departament d'Economia i Finances

Data 30/12/2025 - 9:17

Entitat de certificació Consorci Administració Oberta de Catalunya

Contingut

e-VALISA 
30



Aquest justificant és un document electrònic, signat per l’aplicació, que acredita la tramesa i registre d’aquesta valisa. Conserveu-lo en format electrònic com a justificant del lliurament.

Posada a disposició Registre d’entrada

Servei facilitat per

9032/562899/2025

DEPARTAMENT D'ECONOMIA I FINANCES - SECRETARIA 
GENERAL

30/12/2025 - 9:17

DEPARTAMENT DE LA PRESIDÈNCIA - SECRETARIA 
DEL GOVERN

9032/556239/2025 30/12/2025 - 9:17

Benvolgut secretari del Govern, 

En el DOGC d'avui, 30.12.2025 s'ha publicat el Decret llei 23/2025, de 23 de desembre, de necessitats financeres 
del sector públic en pròrroga pressupostària i altres mesures, que us adjuntem. 

Us comuniquem que al llarg del dia d'avui procedirem a efectuar la corresponent tramesa a través del SIIP de 
l'expedient corresponent, per tal que des de l'Oficina del Govern ho comuniqueu al Parlament, d'acord amb el que 
estableix l'article 38.5 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern, perquè 
n'acordi la convalidació o la derogació. 

Cordialment,

e-VALISA 
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R/N: P0063/P1410 

Ordre d'inserció al DOGC per a iniciatives aprovades pel Govern (expedient SIG) 

Dades del subjecte ordenant 1 

Nom 

Olga 

Càrrec 

Cognoms 

Garcia lñiguez 

Responsable de Relacions amb l'Oficina del Govern 

Departament impulsor 

Departament d'Economia i Finances 

Objecte 

Expedient SIG 

SIG25ECF1753 

D'acord amb l'art. 12 del Decret 152/2020, de 29 de desembre, pel qual es regula el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, 

ORDENO la inserció al DOGC del document següent: 

Decret llei 
/2025, de 23 de desembre, de necessitat s financeres del sector públic en pròrroga pressupostària i altres mesures 

SOL-LICITO: 

□ La publicació en el termini ordinari de dos dies hàbils a comptar de l'endemà de la data d'aprovació del Govern, d'acord 
amb l'article 14.2 del Decret 152/2020, de 29 de desembre. 

0 Altres supòsits (veieu nota al peu) 2 

Data 30/12/2025 

Justificació 

Informació requerida per l'EADOP 

El document, respecte del qual s'ordena la inserció en el DOGC, té caràcter: (Camp obligatori) 

0 Normatiu 

Signatura 

Olga Garcia 
[ ñiguez - DNI 
- (SIG) 

D No normatiu 

Digitally signed by Olga 
Garcia fñiguez- DNI 

l■■ISIGJ 
uate: 2025.12.22 16:48:03 
+01 '00' 

1 D'acord amb l'article 13 del Decret 15212020, de 29 de desembre: •13_ 1 La facultat per ordenar la inserció al DOGC dels documents de l'Administració de 
la Generalitat de Catalunya correspon indistintament a la persona titular del departament que els impulsi. o la persona titular de la secretaria general o de la 
secretaria sectorial del departament impulsor, o a les persones que estiguin autoritzades per les anteriors. 
2 D'acord amb l'artid e 14.2 del Decret 152/2020, de 29 de desembre: "Els documents que aproVi el Govern i es trametin al DOGC per a la seva publicació 
es publiquen en el termini ordinari de dos dies hàbils a comptar de l'endemà de la data d'aprovació del Govern. llevat que en l'ordre d'inserció es justifiqui 
un termini diferent". 
Addicionalment, d'acord amb l'article 7.5 de la llei 2/2007, del 5 de juny, del Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, la publicació de documents en el 
DOGC s'ha de fer en el termini màxim de 1 O dies des de la recepció de l'ordre d'inserció. 

Informació bàsica sobre protecc ió de dades del tractament "Gestió d 'ordres d ' inserció al DOGC" 
Responsable del tractament: Entitat Autónoma del Diari Oficial i de Publicacions 
Finalitat del tractament: gestió administrativa, comptable i fiscal de les ordres d'inserció de documents al DOGC i gestió del registre d'autoritats i personal 
facultat per trametre-les 
Legitimació: missió realitzada en interès públic d'acord amb la llei 2/2007, del 5 de juny, del Diari Oficial de la Generalrtat de Catalunya 
Persones destinatàries: les dades es comunicaran a les persones encarregades de tractament que proveeixen els serveis TIC per compte del resp,onsable 
del tractament Les dades no es comunicaran a altres categories de persones destinatàries. excepte en els casos previstos per la llei 
Drets de les persones interessades: podeu sol·licitar l'accés i la rectificació de les vostres dades, així com la supressió o la limrtació del tractament quan 
sigui procedent. Procediment per exercir els vostres drets a la pàgina web de l'EADOP 
Informació addicional: ~ 
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Assumpte Decret llei necessitats financeres i increment retributiu

De Juli Fernández Iruela

(SECRETARI/ÀRIA GENERAL D'ECONOMIA I FINANCES)

Per a Javier Villamayor Caamaño

(SECRETARI/ARIA DEL GOVERN)
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(RESPONSABLE DE RELACIONS AMB L'OFICINA DEL GOVERN)
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Signatura

Signant Serveis Administracio Electronica

Ens Departament d'Economia i Finances

Data 17/12/2025 - 10:51

Entitat de certificació Consorci Administració Oberta de Catalunya

Contingut
Benvolgut secretari del Govern, 

 

La manca d'aprovació dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2026 comporta la situació de pròrroga 

pressupostària, que comporta la necessitat d'adequar determinades necessitats financeres que, per raó de la seva 

urgència i necessitat, no es poden ajornar. D'altra banda, la manca d'aprovació dels pressupostos també fa 

necessari regular  l'efectivitat de l'increment retributiu del personal al servei del sector públic de la Generalitat de 

Catalunya, així com l'efectivitat de l'increment de l'Indicador de Renda de Suficiència de Catalunya (IRSC). És per 

e-VALISA 
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això que des del Departament d'Economia i Finances hem iniciat la tramitació del del Projecte de Decret llei /2025 de 

necessitats financeres del sector públic en pròrroga pressupostària i altres mesures, que et comuniquem de 

conformitat amb el que preveu l'article 38.2 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat 

i del Govern, i sol·licitem la seva incorporació a l'Ordre del dia del Govern de dimarts, 23 de desembre de 2025. 

 

Cordialment,

e-VALISA 
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