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Num. Informe: IR 18/2014
Norma: Avantprojecte de llei sobre les Organitzacions Interprofessionals

Agroalimentaries de Catalunya

Sol-licitat per: Secretaria General del Departament d’Agricultura, Ramaderia,
Pesca, Alimentacié i Medi Natural

Data Informe: 26 de juny de 2014

1. ANTECEDENTS

El present document constitueix I'Informe de Regulacié de I'Avantprojecte de llei sobre les
Organitzacions ___Interprofessionals _Agroalimentaries de Catalunya (en endavant,
I'Avantprojecte) emés per |'Autoritat Catalana de la Competéncia (en endavant, ACCO), en
data 25 de juny de 2014, en base a les competencies atribuides per la Llei 1/2009, del 12 de
febrer, de I'Autoritat Catalana de la Competencia (en endavant, Llei 1/2009).

L'Informe té per objecte analitzar si ’Avantprojecte introdueix restriccions a la competéncia i,
si aquest és el cas, avaluar si les mateixes s'adeqlien als principis de necessitat i
proporcionalitat, i a la resta de principis d’'una bona regulacié des del punt de vista de la
competéncia.

Es tracta d'un Informe ex-ante, emes amb anterioritat a I'aprovacio per part del Govern del
projecte de llei, que ha estat sol-licitat per la Secretaria General del Departament
d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacié i Medi Natural, mitjancant un escrit registrat
d’'entrada a 'ACCO, amb num. 0256E/189/2014, en data 10 de juny de 2014.

L’Informe s’ha emeés en base a I'analisi de la versio de I'Avantprojecte de 5 de juny de 2014.

2. FONAMENTS DE DRET

La Constitucié Espanyola (en endavant, CE) configura un model economic en el qual es
reconeix la llibertat d’'empresa en el marc de I'economia de mercat, atribuint als poders
publics la funcié de garantir i protegir el seu exercici (art. 38 CE).

El fonament econdmic radica en que la competéncia €s un element essencial que contribueix
positivament a assolir un desenvolupament economic i social optim. Efectivament, en els
sectors de lliure mercat, la competéncia efectiva garanteix I'assignacié eficient dels recursos,
fomenta la productivitat dels agents econdmics i incentiva la innovacid. El resultat és una
millora del benestar del conjunt de la societat, doncs I'eficiéncia productiva es trasllada al
consumidor en forma de preus inferiors i d’'una major varietat i qualitat dels béns o serveis
oferts.




)A(

PARLAMENT DE CATALUNYA
REGISTRE GENERAL

. 00216 260215107441

Per aquest motiu s’ha d’evitar que sigui el propi poder] publicha¥ {56V travel "YelidE ¥8ids
actuacions normatives o administratives, introdueixi restriccions injustificades a les
condicions de competéncia que perjudiquin la llibertat d’empresa i redueixin el benestar del
consumidor. Es a dir, el que es pretén és que s’assoleixin eficacment els objectius sectorials
que persegueix la norma, perd minimitzant els efectes negatius sobre la competéncia.

La Liei 15/2007, de 3 de juliol, de defensa de la competéncia (en endavant, LDC), defineix el
contingut material del dret de la competéncia i t& en compte el sistema plural d'organismes
de la competéncia derivat del marc competencial de la CE. En I'ambit catala, I'Estatut
d’Autonomia de Catalunya, aprovat per la Llei organica 6/2006, del 19 de juliol (en endavant,
EAC) estableix, en l'article 154, les competéncies de la Generalitat de Catalunya en 'ambit
de la promocio i defensa de la competencia. El desenvolupament d’aquest precepte es troba
en la Llei 1/2009 esmentada.

L’article 2.4 de la Llei 1/2009 estableix les funcions de ’ACCO. Aquestes es poden classificar
en 2 grans ambits: defensa de la competéncia i promocié de la competéncia. Les activitats
de foment i promocié de la competéncia tenen com a objectiu promoure un entorn competitiu
per al desenvolupament de les activitats economiques. Entre elles, figura la funcié d’emissié
d’Informe de Regulacié que consisteix en informar (ex-anfe o ex post) sobre I'adequacié de
la regulacié sectorial als principis de la lliure competéncia. Les observacions que suggerira la
Direccidé General de 'IACCO en aquest ambit persegueixen contribuir a millorar la qualitat de
la requlacié des del punt de vista de la competéncia.

El present informe de regulacié de 'ACCO s’emet a I'empara de les competéncies de
I’ACCO establertes a I'article 2.1, 2.4 i 8.1.b) de la mateixa Llei 1/2009".

3. AVANTPROJECTE DE LLEI SOBRE LES ORGANITZACIONS
INTERPROFESSIONALS AGROALIMENTARIES DE CATALUNYA

3.1. Marc normatiu

L'article 116.1 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya (en endavant, EAC) estableix que
correspon a la Generalitat de Catalunya, “respectant el que estableix I'Estat en exercici de
les competencies que Ii atribueix l'article 149.1.13 i 16 de la Constitucié, la competéncia en
matéria d’agricultura i ramaderia. Aquesta competéncia inclou en tot cas:

a. La regulacio i el desenvolupament de l'agricultura, la ramaderia i el sector
agroalimentari.

b. La regulacio i I'execucio sobre la qualitat, la tragabilitat i les condicions dels
productes agricoles i ramaders, i també la lluita contra els fraus en I'ambit de
la produccié i la comercialitzacié agroalimentaries.

c. Laregulacio de la participacio de les organitzacions agraries i ramaderes i de
les cambres agraries en organismes publics.

d. La sanitat vegetal i animal, en els casos en que no tingui efectes sobre la salut
humana i la proteccié dels animals.

! Concretament, I'apartat primer de I'article 8.1.b) estableix que correspon al/la director/a general de 'ACCO
informar, durant la tramitacid, sobre els projectes de llei, els decrets o les ordres que, per llur contingut economic,
puguin incidir, a criteri de I'drgan impulsor de la norma, en les condicions de competéncia en el mercat, inclosos
els obstacles i les carregues administratives innecessaries. Aquests informes han d'ésser evacuats en el termini
de quinze dies habils.
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e. Les llavors i els planters, especlatrrent-tot-affdqueestiguiretacionat amb els
organismes genéticament modificats.

f. La regulacido dels processos de produccié, de les explotacions, de les
estructures agraries i de llur regim juridic.

g. El desenvolupament integral i la proteccio del mén rural.

h. La recerca, el desenvolupament, la transferencia tecnologica, la innovacié de
fes explotacions i les empreses agraries | alimentaries i la formacié en
aquestes matéries.

i. Lesfiresiels certamens agricoles, forestals i ramaders.”

En base a aquesta competéncia, i respectant alld que estableixi 'Estat en el marc de les
seves competéncies reconegudes en l'art. 149.1 apartat 13 i apartat 16 de la CE, el Govern
de la Generalitat es proposa regular, per primera vegada, les organitzacions
interprofessionals agroalimentaries (en endavant, OlA) a 'ambit de Catalunya. Una OIA és
una organitzaci6é de caracter privat, que agrupa les entitats representatives que integren la
cadena agroalimentaria, per a un sector, producte o grups de productes, concret, i que té per
objecte resoldre els problemes que sorgeixen en I'esmentada cadena i millorar-ne I'eficacia
global.

Les organitzacions interprofessionals agroalimentaries troben el seu origen en la normativa
adoptada en el marc de la Politica Agraria Comuna de la Uni6é Europea, la qual les preveu en
'ambit de les Organitzacions Comunes de Mercats. Actualment, és el Reglament (CE)
1234/2007 del Consell, de 22 d'octubre de 2007 el que regula l'organitzacié comuna de
mercats agricoles i recull disposicions especifiques per a determinats productes agricoles, el
qual estableix normes directament aplicables a les OlA que entrin dins els seu ambit
d'aplicacio.

A I'Estat espanyol, la Llei 38/1994, de 30 de desembre, requladora de les OlA -modificada en
diverses ocasions, la darrera de les quals per la Llei 12/2013, de 2 d’agost, de mesures per
millorar el funcionament de la cadena alimentaria- i la normativa de desenvolupament
d’aquesta constitueixen el cos normatiu estatal regulador de les OIA. Ara bé, aquesta
normativa és aplicable a les OIA d’ambit estatal o superior a I'ambit d’'una Comunitat
Autéonoma. En el marc d’aquesta normativa d’ambit estatal s'han constituit diverses OIA,
entre d’altres, i sense cap anim d'exhaustivitat, es pot fer esment a INTERCITRUS -
Interprofesional Citricola Espafiola-; ASICI —Asociacién Interprofesional del Cerdo Ibérico-;
INCERHPAN —Organizacion interprofesional Agroalimentaria de cereales Panificables y
Derivados- i INLAC —Organizacién Inteprofesional Lactea®.

Les OIA també han estat regulades per algunes Comunitats Autonomes, en I'ambit territorial
respectiu. Aquest és el cas d’Andalusia, mitjancant la Llei 1/2005, de 4 de marg, per la qual
es regula el regim de les organitzacions interprofessionals agroalimentaries en I'ambit de la
Comunitat Autonoma d’Andalusia; Asturies, a través del Decret 1/1996, pel qual es regula el
regim de les organitzacions interprofessionals agroalimentaries en I'ambit del Principat
d’Asturies; i Castella-La Manxa, mitjangant el Decret 24/2006, de 7 de marg¢ de 2006,
regulador de les organitzacions interprofessionals agroalimentaries.

2 Per a més detall sobre les OIA d’ambit estatal o supra-autonomic existents seguiu el segient enllag:
http://iwww.magrama.gob.es/es/alimentacion/temas/interprofesionales-y-contratos-agroalimentarios-tipo-
{organizaciones-interprofesionales-agroalimentarias/.

203



)A(

PARLAMENT DE CATALUNYA
REGISTRE GEMERAL

©. 00218 260215107441

3.2. Contingut de I’Avantprojecte de Llei sopre lesi@réanitzacion¥’ntéipttFessionals
Agroalimentaries de Catalunya '

L'Avantprojecte de Llei sobre les Organitzacions Interprofessionals Agroalimentaries de
Catalunya conté 13 articles.

Segons larticle 1 de 'Avantprojecte, aquest té per objecte regular, d'una banda, el
reconeixement i les finalitats de les OIA de Catalunya i, de l'altra, I'aprovacio dels acords
d’extensio de normes que s'adoptin en 'ambit d’aquestes organitzacions.

Aixi mateix, pel que fa el seu ampbit d’aplicaci6, s’hi inclou la produccid, la transformacio, la
comercialitzacio i la distribucio dels productes agroalimentaris dels sectors agricola, ramader
i forestal. Ara bé, quan es tracti de productes emparats per denominacions i indicacions
geografiques protegides i altres mencions de qualitat, 'Avantprojecte només els seria
d’aplicacié en aquells aspectes no inclosos en les respectives normatives especifiques.

L’article 2 estableix qué son les OIA als efectes d’aquesta futura Llei. Aixi mateix, I'article 3
estableix les finalitats d’aquest tipus d’organitzacions, les quals es poden constituir per a
l'assoliment d'una o diverses de les finalitats indicades. Entre aquestes finalitats destaca:
potenciar el coneixement, la transparencia i I'eficiéncia dels mercats, i I'adaptacié de I'oferta
a la demanda i a les necessitats dels consumidors (a); vetllar per la millora de la qualitat dels
productes i els seus productes (c); millorar la comercialitzacié dels productes, tant en el
mercat interior com pel que fa la seva internacionalitzacié (e); o promoure I'elaboraci6 de
contractes-tipus de productes agroalimentaris compatibles amb la normativa vigent (f).

L’article 4 estableix el procediment i requisits per al reconeixement com a tals de les OIA. En
aquest sentit, 'Avantprojecte estableix que les entitats que sol-licitin el seu reconeixement
davant el departament competent en materia agroalimentaria han d'acreditar que
representen, com a minim, el 51% de les activitats economiques del producte o del sector
vinculades a la producci¢ i, com a minim, també d’alguna de les fases seglients de la cadena
de subministrament, és a dir, transformacié o comercialitzacio.

Pel que fa el nombre d'organitzacions, I'article 5 disposa que només podra ser objecte de
reconeixement una unica organitzacid interprofessional agroalimentaria per sector o
producte. Tot i aixi, es preveuen excepcions quan es tracti de productes agraris i alimentaris
amb dret a utilitzar alguna de les indicacions geografiques o altres mencions de qualitat.

L’Avantprojecte també crea el Registre de les Organitzacions Interprofessionals
Agroalimentaries de Catalunya (article 6).

Els articles 7 i 8 regulen els acords adoptats en el si de les OlA i I'extensio d'aquests acords
o normes al conjunt de productors i operadors del producte del seu ambit d’actuacio,
respectivament. Pel que fa I'extensidé de normes, s’estableix que s’aprovara mitjangant ordre
del /de la conseller/a competent en matéria agroalimentaria i que podra ser sol-licitada, en
les condicions que s’estableixin reglamentariament, quan els acords tinguin “almenys el
recolzament del 50% dels integrants de cada una de les diferents branques professionals
implicades, i que han de representar, a la vegada, com a minim les 2/3 parts de les
produccions afectades”.

Relacionat amb I'extensido de norma, larticle 9 es refereix a I'aportaci6 econdmica que
correspon als operadors que no es trobin integrats en les OIA, la qual sera aprovada pel
departament competent en matéria agroalimentaria i haura de respectar, en tot cas, la
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proporcionalitat respecte dels costos de les-~aceions- aciaen rélacié amb els
membres de les esmentades organitzacions.

L’article 10 regula el procediment per a la retirada o revocacié del reconeixement com a OIA,
en els suposits d’incompliment de les condicions previstes a l'article 4.

L’Avantprojecte de llei també preveu un régim sancionador aplicable a les OIA. En concret,
V'article 11 estableix les infraccions a la norma, i I'article 12 les sancions que corresponen.

Finalment, l'article 13 reconeix el dret de les organitzacions regulades per I’Avantprojecte a
associar-se amb altres OlA o entitats de naturalesa similar.

4. AVALUACIO DE L’IMPACTE COMPETITIU DE LA NORMA

4.1 Metodologia

L'analisi de competéncia que s’exposa a continuacié s’ha realitzat sobre la base dels
principis basics internacionalment acceptats per a establir una requlacié eficient i afavoridora
de la competéncia:

(1) Principi de necessitat i proporcionalitat (justificacié de la restriccio)?®

(2) Principi de minima distorsio (justificacié dels instruments utilitzats)*

(3) Principi d’eficacia®

(4) Principi de transparéncia®

(5) Principi de predictibilitat”

L’ACCO ha assumit aquests principis com a orientadors de la seva actuacié en I'elaboracié
d’Informes de regulacid i els ha incorporat en la seva Metodologia per Avaluar I'lmpacte
Competitiu de les normes (AIC)®.

= principi de necessitat implica que tota norma que introdueixi restriccions a la competéncia ha de venir
precedida d'una definicié dels seus objectius i d'una clara justificacié de la infroduccié de les restriccions
(existéncia d’'una relacio de causalitat entre la restricci6 a la competéncia i la consecucié de 'objectiu).

El principi de proporcionalitat pretén evitar que els instruments en qué es materialitza la restriccié suposin només
una millora relativa o marginal en termes de benestar social perd que, al mateix temps, generin un greu dany en
aquest degut a les importants restriccions a I'activitat economica que imposen.

4 g principi de minima distorsié implica que, entre els instruments possibles per a assolir un objectiu determinat,
s’ha d’escollir aquell que suposi la minima afectacié negativa a la competéncia.

= principi d’eficacia suposa la capacitat de la norma d'assolir els objectius o efectes que es desitja.

g principi de transparéncia implica 'existéncia de transparéncia i claredat en el marc normatiu, en el procés
d'elaboraci6 de les normes i en la seva execucio.

" gl principi de predictibilitat comporta oferir els operadors un marc estable i solid, sense incerteses, que els
proporcioni seguretat juridica.

% Es tracta de la Metodologia d'Avaluacié de I'lmpacte Competitiu de les normes que I'ACCO aplica,
principalment en I'elaboracié dels Informes de Regulacid, sens perjudici que també la pugui aplicar en els

informes que realitzi sobre I'actuacidé de les administracions publiques. La Metodologia es pot consultar a la
pagina Web de 'ACCO (http://acco.gencat.cat/avaluacio-requlacio/index.html).
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La metodologia per a I'avaluacié de I'impacte competitiu consta, basicament, de tres etapes:

(iy Identificar les principals resfriccions a la competéncia que conté la norma.

(i) Analitzar si les restriccions a la competéncia introduides estan justificades per a la
consecucié dels objectius que persegueix la norma, segons els principis de
necessitat i proporcionalitat, i la resta de principis d’'una bona requlacié des del punt
de vista de la competéncia.

(i) En cas que les restriccions estiguin justificades, comprovar, aplicant el principi de
minima distorsio, que no_existeixen alternatives menys restrictives de |la
competéncia que permetin assolir I'objectiu desitjat.

Un cop acreditada I'existéncia d’una restriccié a la competéncia en el punt (i), caldra distingir
si es tracta de restriccions prohibides® o bé avaluables. En cas de tractar-se de restriccions
avaluables, es procedira a dur a terme les fases (ii) i (iii). La no superacié de les etapes (ii) i
/o (iii) comportara la recomanacio, per part de TACCO, de no establir o bé de suprimir aquella
restriccié.

L'objectiu final és, doncs, evitar la introduccidé de restriccions innecessaries o©
desproporcionades en el funcionament dels mercats, obtenint una regulacio més eficient des
del punt de vista de la competéncia, sense renunciar a les finalitats publiques perseguides
per la norma.

Ara bé, en el cas concret que ens ocupa, ateses les caracteristiques de |'’Avantprojecte
objecte d’'aquest Informe de Requlacié -que estableix un marc molt general amb continguts
flexibles que permeten un desenvolupament normatiu posterior, ja sigui mitjangant (i)
possibles desenvolupaments reglamentaris o (ii) els acords de les propies OIA que es puguin
arribar a constituir a 'empara d'aquesta norma, l'analisi sequida és necessariament més
conceptual i genérica.

4.2. Analisi de I'Avantprojecte de llei sobre les Organitzacions Interprofessionals
Agroalimentaries de Catalunya des de I'Optica de la competéncia

4.2.1 Consideracions generals sobre I’Avantprojecte

Com s’ha dit, 'Avantprojecte objecte d’aquest Informe de Regulacio proporciona a les OlA un
marc normatiu flexible i generalista que permeti un desenvolupament posterior, en el qual
cada sector que aixi ho desitgi pugui definir el seu propi model de funcionament en la
respectiva organitzacio interprofessional, adaptant-se a les peculiaritats de cada sector.

L'Avantprojecte atorga a les OIA catalanes plena autonomia i competencia per prendre els
seus acords, sense cap tipus de limitacié respecte dels acords adoptats per tercers o altres
entitats, excepte si elles mateixes acordessin vincular-se voluntariament a acords d'altres
organitzacions o entitats de naturalesa i objectius similars. Addicionalment, es preveu que les
OIA en 'ambit de Catalunya (ambit d'actuaci6 i seu social a Catalunya), puguin acordar i

° Per exemple, poden ser restriccions prohibides aquelles contraries a normes de rang superior o a les
prescripcions de normes comunitaries. Aixi mateix, cal recordar que les restriccions a la competéncia que
s'introdueixin a les normes hauran de disposar d’'una cobertura suficient en una norma amb rang de llei, de
conformitat amb I'article 53.1 de la CE, en relacié amb |'article 38 de la CE.
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corresponent i que contribueixin directament al seu desenvolupament.

En definitiva, els principals aspectes establerts en aquesta norma son la regulacié del
reconeixement, les finalitats, els acords i les extensions de normes de les OIA que tinguin un
ambit d'actuaci6 no superior al de Catalunya. Per tant, les mesures establertes en
I'Avantprojecte tindran obviament una incidéncia en el sector agroalimentari catala.

Des de la perspectiva de la politica de competéncia, esmentar que la propia Exposicié de
Motius de I’Avantprojecte fa esment, com a principi general, a la necessitat de respectar les
normes requladores de la competéncia. Posteriorment, en larticulat es concreta aquest
principi general a través de (i) I'article 7.1 quan estableix que les OIA s'han d'ajustar, “en els
seus acords i en el seu funcionament’ a les normes i principis de la normativa vigent en
matéria de la competéncia i aguesta mateixa previsio es recull en (ii) I'article 8.7 referent a la
figura de les “Extensions de norma’.

L’ACCO valora molt positivament aquesta previsidé normativa, ja que les OIA, amb una certa
trajectoria tant a 'ambit comunitari com estatal, encara que es configurin com a organismes
de coordinacio i cooperacidé dels diferents sectors del sistema agroalimentari, no se situen al
marge del dret de la competéncia. En efecte, tot i les especificitats de la normativa europea i
estatal en matéria d'agricultura, les OIA poden ser considerades com operadors econdomics
que, sota determinades circumstancies, poden vulnerar les normes de competéncia
recollides tant en el Tractat de Funcionament de |a Unié Europea (en endavant, TFUE) com,
a nivell estatal, en la LCD.

Tot i que, com no potser de cap altra manera, les previsions de la LDC i del TFUE operen
ope legis -és a dir, despleguen plena eficacia juridica sense necessitat de ser recollides en la
normativa sectorial especifica; vist el contingut flexible i generalista gue volgudament
presenta I'Avantprojecte objecte d’analisi, es consideren molt oportunes les referéncies que
el mateix conté relatives a la necessitat que les OlA respectin les normes de defensa de la
competéncia pel que fa a la seva constitucidé, funcionament, contingut dels seus acords i
posteriors possibles extensions de norma.

Addicionalment, i refermant l'opinié anterior sobre [l'oportunitat d’aquestes previsions
normatives, no es pot desconéixer que les OIA ja han estat considerades en alguna ocasio
com a subjectes infractors de les normes en matéria de competencia. En aquest sentit,
convé recordar, a titol d’exemple i novament sense cap anim d’exhaustivitat, els expedients
sancionadors per infraccié de la LDC contra I'Organizacién Interprofesional del Huevo y sus
Productos (INPROVO) i I'Organizacion Interprofesional de Avicultura de Carne de Pollo del
Reino de Espana (PROPOLLO). En concret, aquestes OIA han estat sancionades per
Iextinta Comisién Nacional de la Competencia'® (en endavant, CNC), actual Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia (en endavant, CNMC) per practiques restrictives
en matéria de preus (recomanacions col-lectives). Addicionalment, indicar que I'Audiéncia
Nacional ha declarat el caracter limitador de les bondats de la competéncia de les actuacions
de les OIA esmentades i, per tant, ha confirmat el seu caracter contrari a la LDC"".

"% Resolucions de la CNC de 28 de setembre de 2009 en el marc de 'expedient nim. S/0055/08 — INPROVO i de
29 de setembre de 2009 en el marc de I'expedient nim. S/0044/08 — PROPOLLO. Ambdues resolucions sén
Publiques i consultables al web de la CNMC (www.cnmc.es).

' Sentencies de I'Audiéncia Nacional de 13 d'octubre de 2011 i 10 d'octubre de 2010, respectivament.
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4.2.2 Analisi d’aspectes concrets de les principals mesures establertes en
I’Avantprojecte

A continuacid s’analitzen aspectes concrets de les principals mesures establertes en
'Avantprojecte que s6n susceptibles de presentar afectacions a les condicions de
competéncia en el mercat. En concret, es tracta de:

(i) la finalitat de les OlA de “[pjotenciar el coneixement, la transparéncia i
’eficiencia dels mercats, i l'adaptacio de l'oferta a la demanda i a les
necessitats dels consumidors” de l'article 3.a);

(ii) la finalitat de les OIA de “[pJromoure Il'elaboracié de contractes-tipus de
productes agroalimentaris compatibles amb la normativa vigent’ de I'article

3.6);i

(i) *[l'aprovacié dels acords d'extensio de normes que s'adoptin en el seu ambit,
dintre del marc de les relacions interprofessionals agroalimentaries [...]' dels
articles 1.b) i 8.

A continuacio s’analitzen, una a una, aquestes mesures des de I'Optica de la competéncia.
a) Transparéncia i adaptacioé de I’oferta a la demanda

La finalitat de potenciar el coneixement, la transparéncia i l'eficiéncia dels mercats, i
'adaptacid de loferta a la demanda i a les necessitats dels consumidors, establerta a
l'apartat a) de l'article 3 de I'Avantprojecte, pot gaudir de justificacié des del punt de vista
dels mercats del sector agroalimentari i de les entitats que formen part de les OlA. No
obstant aixo, aquesta finalitat pot implicar riscos per la competéncia en els mercats del sector
agroalimentari.

En particular, la previsié “d’adaptacié de l'oferta a la demanda” pot generar confusié sobre
les actuacions que es poden veure emparades per aquesta previsido normativa; sense cap
anim d’exhaustivitat, es pot pensar en situacions clarament restrictives de la competéncia i
dificilment justificables que es tradueixin, en darrer extrem, en compartimentacions del
mercat, limitacions de la producci6, acords de preus, etc.

El posicionament de les autoritats de competéncia sobre la possibilitat d'alterar |'oferta de
productes agroalimentaris amb la finalitat d’adequar-la a la demanda no és nou. Sobre
aquesta qUestio es va pronunciar la CNC a l'informe /PN 66/11 - Projecte d'ordre ministerial
que aprova l'extensié de norma per a la retirada d'oli d'oliva i va ser clara al respecte’?.

En aquest suposit, la CNC va analitzar en termes de competéncia I'Acord de la
Interprofessional de I'Oli d'Oliva sobre el qual es va sol-licitar una extensié de norma que
perseguia la millora de la qualitat comercial de l'oli d'oliva mitjangant la retirada de [l'oli
d'inferior qualitat (lampante) durant les campanyes 2011-2012, 2012-2013 i 2013-2014, i que
afectaria tots els productors i operadors d’Espanya.

Aixi segons els propis termes de la CNC “Se frata por lo tanto de un mecanismo de
regulacion de mercados, en el que la retirada de produccion, en este caso aceite de oliva
fampante, es una restriccion a la competencia que tiene como efecio, e incluso como

'2 Per accedir al document integre seguiu 'enllag segiient:
http://www.cncompetencia.es/Inicio/ResultadosdelaBusqueda/tabid/37/Default.aspx?xsq=IPN+98%2F 13&xsp=90
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verdadero objeto aumentar artificialmente el precio—te MEFCE00 del aceite producido. El
resultado de una restriccion a la produccion de un producto altamente homogéneo, es que,
caeteris paribus, a menor cantidad puesta en el mercado, mayor es el precio del producto.”
Aquesta mateixa conclusié pot ser compartida per bona part dels productes agroalimentaris.

Addicionalment, s'ha de tenir present que, en pretendre que ['Acord assolis la categoria
d'Extensié de Norma mitjangant l'aprovacio d’una Ordre Ministerial, la retirada hagués sigut
obligatoria per a tots els trulls. Es a dir, si I'Acord hagués accedit a la categoria d'Extensié de
Norma hagués deixat de ser una decisid6 de les organitzacions productores i de les
transformadores i comercialitzadores (que presumiblement podrien haver ftraslladat
I'increment de preus aiglies a baix) integrants de la OIA, per convertir-se en una obligacid
estesa a les produccions no representades en aquesta OIA, amb la qual cosa s’hagués
multiplicat el seu efecte sobre el mercat en afectar el 100% de les produccions.

La conclusi6 del Consejo de la CNC sobre aquesta extensié de norma va ser que:

1. Introduia una severa restriccié a la competencia en obligar a 'emmagatzemament del
10% de la produccié d'oli d'oliva; encara que l'oli retirat fos de la categoria lampante
(d'inferior qualitat) tal retirada hagués tingut un efecte segur en preus en perjudici, en
ultima instancia, dels consumidors finals.

2. Tal restriccio a la competéncia no es trobava [ustificada en la seva necessitat (tota
vegada que no existia un nexe causal entre ['objectiu esgrimit, la millora de |la qualitat
de l'oli, i l'instrument utilitzat, 'emmagatzemament d'una part considerable de la
produccié d'oli lampante) ni tampoc -acceptant la relacié de causalitat esmentada- en
la_seva proporcionalitat, atés que el perjudici sobre la competencia hagués sigut
considerablement superior que qualsevol efecte beneficids que hagués pogut
suposar en relacié amb la qualitat de I'oli produit.

En consequéncia, el Consejo de la CNC va proposar que I'Extensié de Norma en qlestié no
s’havia d'incorporar a l'ordenament juridic mitjangant I'aprovacié de I'esmentada Ordre
Ministerial.

En termes semblants es va manifestar la Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia (en endavant, ADCA) a !'Informe sobre el Acuerdo de extension de normas
adoptado por la organizacion interprofesional agroalimentaria “Hortyfruta” (I 06/08) del seu
Consejo™. En aquest cas, I'acord d’extensié de norma de I'OIA “Hortyfruta” establia que se
“comercializaran unica y exclusivamente productos para consumo en fresco de las
cateqgorias Extra y Primera. Este Acuerdo se adopta con el fin de preservar la mejor imagen
posible de los productos hortofruticolas del ambito funcional y territorial de Hortyfruta [...]."

El Consejo de la ADCA va considerar que l'acord suposava una restriccié de les normes
generals de competéncia pels seguents motius:

- “La norma introduce limitaciones en el libre acceso de las empresas al mercado al
incrementar de forma significativa las restricciones técnicas o los costes de
entrada o salida del mercado que podrian dificultar el acceso de nuevas
empresas.

13 per accedir al document integre seguiu I'enllag segiient:
a http:/iwww.juntadeandalucia.es/defensacompetencia/sites/all/themes/competencialfiles/pdfs/|_06-08.pdf
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- La norma restringe la competencia entrgﬁe’enmrmﬂw‘éfa‘ﬁ"éﬁ'ém'ercado
al limitar la oferta de las diferentes empresas e imponer normas de calidad a los
productos que pueden resultar excesivas si se comparan con las existentes en
mercados similares y asi generar ventajas para algunas empresas con respecto a
otras.

- Y la norma reduce los incentivos para competir entre las empresas al permitir un
régimen de autorregulacion de la produccion.”

A més, el Consejo de la ADCA va informar que l'acord “tiene un caracter restrictivo de la
competencia” ja que “limitaria la produccién y afectaria al comercio de productos agrarios”.
També va afirmar que:

“El Acuerdo no detalla como las restricciones que se pretenden imponer a la
comercializacion de determinados productos agrarios contribuyen a los objetivos de
la politica agricola comun, por los siguientes motivos:

- No conlleva una mejora técnica de la calidad de los productos que se
comercializan, sino una limitacion a la comercializacion de productos basicos que
estan auforizados y se pueden comercializar y que, en todo caso, podrian seguir
siendo importados de terceros paises.

- Las restricciones de las calidades que se pueden poner en el mercado no
deberian ser justificadas sobre la base de la revalorizacion de los productos o
como arma defensiva frente a la creciente competencia por la importacién de
terceros paises.

- LT

Aixi mateix, el Consejo de la ADCA va considerar que “estas restricciones a la
comercializacion de productos agrarios se producirian en un mercado que esta en las
primeras fases de la cadena de valor alimentaria, con importantes repercusiones en otros
sectores, al tener numerosas interacciones economicas y sobre el consumidor final. Todo
ello en forma de precios mas elevados y menos tipologia de productos para elegir.”

En resum, tot i que una millora del coneixement de les preferéncies dels consumidors per
part dels productors i transformadors a partir de la informacié que poden proveir els
distribuidors i comercialitzadors dels productes agroalimentaris pot resultar positiu en termes
de millora de l'eficiéncia dels mercats, no_es pot alterar la dinamica i el funcionament
concurrencial dels mercats de tal forma que es limiti I'oferta amb I'efecte d’'incrementar els
preus artificialment 0 amb qualsevol altra finalitat que resulti contraria a la LDC, com per
exemple un repartiment del mercat, etc. Addicionalment, no es pot menystenir el possible
impacte en les condicions de competéncia en el mercat en aquells supdsits en qué la mesura
es generalitzi a través de la figura de I'extensié de normes.

Ateses les consideracions anteriors es recomana la modificacié de la redaccié actual de
la finalitat de les OIA prevista en I'apartat a) de l'article 3 de I’Avantprojecte; en
particular, la referéncia a “I’adaptacié de I'oferta a la demanda”. Aquesta proposta de
modificacid es fonamenta en els riscos per a la competéncia esmentats anteriorment, de
manera que s’evitin potencials situacions restrictives sobre la competéncia efectiva en els
diferents mercats del sector agroalimentari a Catalunya.
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La promocié de l'elaboracié de contractes-tipus de productes agroalimentaris -finalitat de
l'apartat f) de l'article 3 de I'Avantprojecte- pot tenir efectes positius sobre I'eficieéncia dels
mercats en permetre, principalment, reduir les diferéncies en la capacitat negociadora de les
diferents baules de la cadena agroalimentaria aixi com la incertesa de les transaccions
comercials. Tanmateix, resulten també coneguts els efectes nocius per a la competéncia que
suposa ’homogeneitzacio de variables que han de restar en I'autonomia de les parts, essent
el cas més paradigmatic, el factor preu.

Més enlla d’'aquestes situacions clarament restrictives de la competéncia, 'ACCO considera
que cal prendre en consideracid els riscos per la competéncia derivats de la possibilitat de
fixar indexs de referencia en els contractes-tipus per actualitzar els preus.

En aquest sentit, existeixen diferéncies pel que fa als efectes sobre la competéncia efectiva
en els mercats del sector agroalimentari en funcio de si es permet fixar indexs de referéncia
per actualitzar els preus sense precisar quin indicador o férmula en particular s'han d'utilitzar,
0 si el que es permet és gue el contracte-tipus identifiqui quin és l'indicador o férmula de
referéncia. La primera alternativa implicaria merament la previsié que els operadors que
estableixin una relacié contractual subjecte al confracte-tipus han d'actualitzar I'element preu
periddicament al llarg de tota la relacid confractual. La_segona comportaria_explicitar els
indicadors concrets, la qual cosa pot resultar restrictiu de la competencia sota determinades
condicions.

De fet, I'establiment d’indexs de referéncia pot produir efectes analegs a la fixacié de preus
des_del punt de vista de la competéncia. En particular, els indexs de referéncia que, per
exemple, no estiguin elaborats d’acord amb parametres objectius o siguin resultat de
procediments d'elaboracié poc transparents, poden ser faciiment manipulables pels
operadors, per la qual cosa no resulten admissibles des del punt de vista de la competéncia.
Aquest també és el cas dels indexs que continguin bases de preus que realment amaguin la
fixacié de preus minims, la qual cosa equival a una fixacio directa de preus.

Addicionalment, es poden donar problemes en relacioc amb la possibilitat d'extensié de
normes que contempla l'article 8 de I'Avantprojecte, que permet que els acords adoptats per
les OIA, prévia aprovacio pel departament competent en matéria agroalimentaria, siguin
vinculants per al conjunt de productors i operadors del producte del seu ambit d'actuacio.

Es podria donar que lI'extensi6 de norma als contractes tipus permetés estendre
I'obligatorietat d'aquests contractes-tipus a tots els operadors d'un sector determinat, amb
independéncia que es trobin representats o no en I'OlA corresponent. Si aquest fos el cas,
podria implicar que l'indicador o indicadors de preus gue es tinquessin en compte en el
contracte-tipus_homologat seria aplicable a fots els contractes signats entre les diferents
baules de la cadena d'un producte determinat.

Cal tenir en compte que, fins i tot quan I'elaboracié dels indicadors d'actualitzacié no resulti
intrinsecament restrictiva de la competéncia, I'extensid de I'us d'aquests indexs si que podria
perjudicar-la, en la mesura en queé tot el sector afectat es veuria obligat a actualitzar els
preus de la mateixa manera. Mitjangant l'actualitzacié paral-lela dels preus es relaxen
significativament les tensions competitives entre operadors del mateix nivell en la cadena
agroalimentaria ja que, per a tot el periode de vigéncia del contracte (en realitat, per temps
indefinit, a causa que els contractes es poden prorrogar), s'elimina un important element de
maniobra en la negociacio de les condicions comercials entre productors i venedors.
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Per aquests motius, la CNC va afirmar a |'infofmg 1PN27/16-Anteproyecto-ere-L ey de la
Calidad Agroalimentaria, que davant la possibilitat que en els contractes-tipus es tinguin en
compte indicadors de preus o costos, ha de quedar molt clar que el contracte tipus no pot
precisar l'indicador o indicadors concrets a utilitzar tret que ho permeti la normativa
sectorial comunitaria®.

En definitiva, com a salvaguarda en aquesta llei 0 bé com a consideracid per a un posterior
desenvolupament reglamentari, tot i que els contractes-tipus es troben regulats per la
normativa estatal (Llei 2/2000, de 7 de gener, reguladora dels contractes tipus de productes
agroalimentaris i Reial decret 686/2000, de 12 de maig, pel qual s'aprova el Reglament
d’aquesta llei), es podria tenir present que si s’utilitzen indicadors de preus o costos en els
contractes-tipus aquests indicadors han de ser objectius, transparents, verificables i no
manipulables i han de ser les parts les que decideixin lliurement si tenen en compte els
esmentats indicadors. D’aquesta forma, com afirma la CNC en el seu informe /PN 84/12.
Anteproyecto de Ley de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria,
s'elimina la possibilitat que el contracte-tipus estableixi en concret quins indicadors haurien
d'utilitzar-se i s'eliminen les potencials implicacions per a la competéncia que es derivarien
del fet que I'obligacio d'utilitzar el contracte-tipus s'estengui a tot un sector mitjangant una
extensié de norma de 'OIA corresponent’®.

Ateses les consideracions anteriors, la finalitat prevista en l'apartat f) de Particle 3 de
I'Avantprojecte, és a dir, promoure l'elaboracié de contractes-tipus no pot ser considerada
per se com a problematica en termes de competéncia, ans al contrari, com ja s’ha
assenyalat, pot ajudar a reduir les diferéncies en la capacitat negociadora de les diferents
baules de la cadena agroalimentaria. Tanmateix, no es pot desconeéixer que caldra ser
especialment respectués amb les normes de competéncia en la concrecié dels
aspectes a regular en els esmentats contractes-tipus, de manera que no es produeixi
una uniformitzacié injustificada de factors o variables que han de restar
necessariament en la lliure autonomia de les parts.

c) Extensi6é de norma

Més enlla de les consideracions realitzades a les dues subseccions anteriors sobre I'extensié
de norma, en relacié amb I'adaptacié de 'oferta a la demanda i la utilitzacié de contractes-
tipus, cal valorar les segilents questions de I'article 8 de I'Avantprojecte.

En primer lloc, amb la redaccié actual de l'article 8.4 de I'’Avantprojecte no resulta evident si
la representacidé de 2/3 fa referencia a qué I'OIA que sol-licita I'extensié de norma ha de
representar com a minim 2/3 de les produccions afectades o bé si el 50%, com a minim, dels
integrants de cada una de les diferents branques professionals implicades en I'acord del qual
se sol-licita 'extensié de norma han de representar, al mateix temps, 2/3 de les produccions
afectades.

Més enlia de la clarificacié anterior, en la mesura que I'extensié de norma implica ampliar la
subjeccio d'acords de I'OIA (que de per si vinculen als seus membres) al conjunt de
productors i operadors del seu ambit d'actuacié, incloent, per tant, aquells que no formen

' Per accedir al document integre seguiu I'enllag seglent:
ww.cncompetencia.es/Inicio/GestionDocumental/tabid/76/Default.aspx?Entryld=45975&Command=Core_Downlo
ad&Method=attachment

' per accedir al document integre seguiu I'enllag segiient:
http://www.cncompetencia.es/Inicio/ResultadosdelaBusqueda/tabid/37/Default.aspx?xsq=I1PN+98%2F 13&section
=Inicio%2FNoticias
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part de I'OlA, resultaria convenient especificar clarament en el redactat de Tarticle 8.4 de

I’Avantprojecte que perque se sol-liciti I'extensié de norma, I'OlA hagi de representar com a
minim el 75% de les produccions afectades.

En aquest sentit, la CNC va manifestar, en el ja esmentat /PN 84/12. Anteproyecto de Ley de
medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, que resultava molt positiu
que es reforcés el requisit que determinava que perqué se sol-licités 'extensié de norma
I'OIA havia de representar com a minim al 75% de les produccions afectades, davant de la
regla anterior de 2/3.

Finalment, també es valora positivament 'establiment d’'un termini maxim pel que fa a Ia
durada dels acords pels quals es sol-licita I'extensié de normes. No obstant aixo, és possible
gue el termini actual de 5 anys 0 campanyes sigui excessiu per a determinats productes. Aixi
doncs, tenint en compte que l'acord resultara vinculant pel conjunt de productors i operadors
del producte del qual es tracti a 'ambit d'actuacio de I'OIA, es podria plantejar la reduccio
d’aquest termini maxim.

En resum, resultaria convenient una nova redaccié de l'article 8.4 de I'Avantprojecte de tal
forma que establis clarament que perque se sol-liciti una extensio de normes I'OlA que
la demana ha de representar, com a minim, el 75% de les produccions afectades.

Finalment, es valora de forma molt positiva I'al-lusié que realitza I'apartat 7 de |'article 8 de
I'Avantprojecte segons la qual el contingut de I'article esmentat s'entén sens perjudici del que
disposa la normativa vigent de defensa de la competéncia. Addicionalment, en aquest sentit,
I'’ACCO s'ofereix _al departament competent en matéria agroalimentaria a valorar en termes
de competéncia els acords de les OIA dels quals se solliciti I'extensi® de norma de
conformitat amb I'esmentat article 8 de I'Avantprojecte que puguin presentar afectacions
especialment _importants a les condicions de compeiéncia en els mercats del sector
agroalimentari a Catalunya.

5. CONCLUSIONS

L'’Avantprojecte té per objecte regular el reconeixement i les finalitats de les OIA de
Catalunya aixi com l'aprovacio dels acords d’extensié de normes que s’adoptin en I'ambit
d’aquestes organitzacions.

Pel que fa el seu ambit d’aplicacid, inclou la produccid, la transformacio, la comercialitzacio i
la distribucié dels productes agroalimentaris dels sectors agricola, ramader i forestal. Aixd no
obstant, quan es tracti de productes emparats per denominacions i indicacions geografiques
protegides i altres mencions de qualitat, I'’Avantprojecte només els seria d’aplicacié en
aquells aspectes no inclosos en les respectives normatives especifiques.

Entre les mesures que estableix I'Avantprojecte, s’han considerat susceptibles de tenir algun
impacte en els mercats del sector agroalimentari les seguents:

(i) la finalitat de “[pJotenciar el coneixement, la transparéncia i l'eficieéncia dels

mercats, i l'adaptacié de l'oferta a la demanda i a les necessitats dels
consumidors” de l'article 3.a);
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(i) la finalitat de “[p]romoure*ﬁ‘eiaborae#o’«demcontractesiip_uﬁ de productes
agroalimentaris compatibles amb la normativa vigent” de I'article 3.f); i

(iii) “[Il'aprovacio dels acords d’'extensio de normes que s'adoptin en el seu ambit,
dintre del marc de les relacions interprofessionals agroalimentaries [...[' dels
articles 1.b) i 8.

En termes generals, 'ACCO realitza una valoracié positiva, des del punt de vista de la
competéncia, de ['Avantprojecte de llei sobre les Organitzacions Interprofessionals
Agroalimentaries de Catalunya i, en particular, es valora de forma molt positiva que
s'estableixi que les OIlA s'han d'ajustar, en els seus acords i en el seu funcionament, a les
normes i principis de la normativa vigent en matéria de la competéncia. En aquest sentit, cal
remarcar que la configuracié de les OIA com a organismes de coordinacid i cooperacié dels
diferents sectors del sistema agroalimentari no les situa al marge del dret de la competéncia.

Pel que fa a analisi concret de les mesures establertes, que s’ha exposat en I'apartat 4.2.
d'aquest Informe, TACCO destaca els seglents elements:

e Quant a la potenciacié de la transparéncia i de l'adaptacié de l'oferta a la
demanda, cal destacar que tot i que una millora del coneixement de les
preferencies dels consumidors per part dels productors i transformadors a partir
de la informacié que poden proveir els distribuidors i comercialitzadors dels
productes agroalimentaris pot resultar positiu en termes de millora de
Peficiencia dels mercats, no _es pot alterar la dinamica i el funcionament
concurrencial dels mercats de tal forma que es limiti 'oferta amb el resultat
d’'incrementar els preus artificialment o amb qualsevol altra finalitat que resuilti
contraria_a la LDC, especialment en aquells casos en gué la mesura es
generalitzi a través de la figura de 'extensié de normes.

o En relaci®6 amb la utilitzacidé de contractes-tipus, caldra ser especialment
respectudés amb les normes de competéncia en la concrecid dels aspectes a
regular en els esmentats contractes-tipus, de manera que no es produeixi una
uniformitzacié injustificada de factors o variables que han de restar
necessariament en la lliure autonomia de les parts. Per exemple, s’ha de tenir
present que si s’utilitzen indicadors de preus o costos aquests indicadors han
de ser objectius, transparents, verificables i no manipulables i han de ser les
parts les que decideixin lliurement si els tenen en compte. D’aquesta forma,
s'elimina la possibilitat que el contracte-tipus estableixi en concret que
indicadors haurien d'utilitzar-se i s'eliminen les potencials implicacions per a la
competéncia que es derivarien del fet que I'obligacid d'utilitzar el contracte-tipus
mitjangant una extensio de norma s'estengui a tot un sector.

e Pel que fa a I'extensié6 de normes, en la mesura en qué implica ampliar la
subjeccié d'acords de I'OIA al conjunt de productors i operadors del producte
del qual es tracti, seria recomanable que perque se sol-liciti I'extensié de norma
I'OIA hagi de representar com a minim el 75% de les produccions afectades.
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Finalment, TACCO vol mostrar la seva predisposicid a realitzar una avaluacié ex-ante de les
sol-licituds d’extensié de normes per part les OIA en aquells casos en que el departament

competent en materia agroalimentaria consideri que aquestes poden presentar afectacions a
les condicions de competéncia en els mercats del sector agroalimentari a Catalunya. De la
mateixa forma, 'ACCO s’ofereix a avaluar ex-ante, des del punt de vista de la competéncia,
el possible desenvolupament reglamentari de la liei sobre les Qrganitzacions
Interprofessionals Agroalimentaries de Catalunya.

Barcelona, 26 de juny de 2014

El/la director/a general

usanna Grau i Arn
Cap de I'Area d’Instruccié d’Expedients
(P. S., segons Resolucié del conseller d’Economiia i Coneixement, de 15 d’abril de 2014)
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