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Decret llei 
/2025, de 30 de setembre, sobre el règim excepcional dels crèdits de la hisenda pública de la 
Generalitat de Catalunya derivats de la gestió de prestacions socials de caràcter econòmic en 
l’àmbit de la infància i l’adolescència 
 
El president de la Generalitat de Catalunya 
 
L’article 67.6.a de l’Estatut d’autonomia de Catalunya estableix que els decrets llei els 
promulga, en nom del rei, el president o presidenta de la Generalitat. 
 
D’acord amb això, promulgo el següent 
 
DECRET LLEI 
 
Exposició de motius 
 
Aquest Decret llei disposa, en un article únic, la no exigibilitat dels crèdits vençuts i no 
satisfets fins al moment de la seva entrada en vigor derivats de l’obligació que preveu l’apartat 
tercer de l’article 9 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter 
econòmic, en concepte de la prestació per a joves extutelats, la prestació per a menors d’edat 
en situació de risc o la prestació per l’acolliment de menors d’edat tutelats o sota la guarda 
protectora de la Generalitat de les persones que siguin o hagin estat beneficiàries d’alguna 
d’aquestes prestacions i es trobin en una situació de vulnerabilitat, de conformitat amb el que 
preveu aquesta mateixa norma. 
 
Aquesta mesura s’ha d’adoptar de manera urgent i es justifica en termes de justícia social, 
atesa la naturalesa de les prestacions socials de caràcter econòmic en l’àmbit de la infància i 
l’adolescència i els requisits per accedir-hi: la reclamació del deute, especialment si és de 
quantia elevada, pot comportar un empitjorament de la situació de vulnerabilitat de les 
persones beneficiàries i, en conseqüència, comprometre la finalitat de la prestació.  
 
La mesura excepcional que es regula en aquest Decret llei es fonamenta en el dèficit històric i 
crònic de recursos humans, tècnics i materials destinats a la gestió de les prestacions 
d’infància i adolescència, sigui per una planificació inadequada en l’àmbit de la dotació de 
recursos o bé per situacions sobrevingudes, com la pandèmia de la COVID-19. Aquest 
context ha comportat la impossibilitat material de gestionar adequadament el procés de revisió 
i eventual reintegrament de les prestacions esmentades, atès que aquest s’ha de dur a terme 
de manera manual i individualitzada. Cal posar de manifest, doncs, que l’endarreriment en la 
tramitació dels reintegraments dels pagaments indeguts no ha estat predeterminat, sinó que 
és conseqüència d’un escenari complex en el qual, per raons imperioses, es va prioritzar el 
pagament de les prestacions i l’atenció als usuaris davant la reclamació dels pagaments 
indeguts. 
 
Així doncs, tot i que l’actuació dels gestors públics ha estat diligent, adequada i ajustada a les 
necessitats de cada moment, la situació estructural i conjuntural ha ocasionat endarreriments 
en les reclamacions dels pagaments indeguts que han generat deutes d’imports elevats. La 
reclamació d’aquests deutes pot esdevenir un perjudici irreparable i contrari a la finalitat 
pròpia d’aquestes prestacions envers els seus usuaris. 
 
També s’hi regulen les actuacions de comprovació als efectes del que preveuen tant aquest 
Decret llei com la disposició addicional primera del Decret llei 11/2024, de 17 de desembre, de 
necessitats financeres del sector públic en pròrroga pressupostària, d’increment de l’indicador 
de renda de suficiència de Catalunya i de mesures en l’àmbit de les prestacions socials. 
 
La norma del decret llei és un recurs extraordinari del Govern i, per tant, se n’ha de fer un ús 
prudent, limitat a les situacions que mereixin realment la consideració d’urgents i 
extraordinàries. 
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Aquest Decret llei conté un article, una disposició addicional i una disposició final d’entrada en 
vigor.  
 
En ús de l’autorització que concedeix l’article 64 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya, de 
conformitat amb l’article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la 
Generalitat i del Govern, a proposta de la consellera de Drets Socials i Inclusió i d’acord amb 
el Govern, 
 
Decreto: 
 
Article únic 
Règim excepcional dels crèdits de la hisenda pública de la Generalitat de Catalunya derivats 
de la gestió de les prestacions econòmiques per a joves extutelats, per a menors d’edat en 
situació de risc o per l’acolliment de menors d’edat tutelats o sota la guarda protectora de la 
Generalitat de Catalunya. 
 
1. Excepcionalment, tenen la consideració de no exigibles per la hisenda pública de la 
Generalitat de Catalunya els crèdits vençuts i no satisfets fins al moment de l’entrada en vigor 
d’aquest Decret llei, derivats de l’obligació que preveu l’apartat tercer de l’article 9 de la Llei 
13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic, en concepte de la 
prestació per a joves extutelats, la prestació per a menors d’edat en situació de risc o la 
prestació per l’acolliment de menors d’edat tutelats o sota la guarda protectora de la 
Generalitat de les persones que siguin o hagin estat beneficiàries d’alguna d’aquestes 
prestacions i es trobin en situació de vulnerabilitat. 
 
2. S’entén que les persones perceptores es troben en situació de vulnerabilitat quan, en el 
moment de l’entrada en vigor d’aquest Decret llei, percebin alguna de les prestacions 
esmentades, l’ingrés mínim vital, la renda garantida de ciutadania o algun dels seus 
complements, o bé quan la persona o persones a qui s’ha abonat la prestació hagin percebut, 
durant l’exercici de 2024, uns ingressos inferiors a dues vegades el salari mínim 
interprofessional anual vigent a 31 de desembre de 2024.  
 
3. El que es preveu en els paràgrafs anteriors no és aplicable en els supòsits en què s’hagi 
constatat que la persona interessada ha facilitat informació falsa o manifestament errònia per 
poder rebre la prestació. A aquest efecte, la potestat de comprovació que recull l’apartat tercer 
de l’article 9 esmentat consisteix a contrastar la informació en poder de l’Administració actuant 
o d’altres administracions que es pugui consultar, mitjançant interoperabilitat, amb les dades 
aportades per acreditar que es compleixen els requisits per gaudir de les prestacions 
indicades en el primer apartat d’aquest article. 
 
 
Disposició addicional 
Actuacions de comprovació als efectes de la disposició addicional primera del Decret llei 
11/2024, de 17 de desembre, de necessitats financeres del sector públic en pròrroga 
pressupostària, d’increment de l’indicador de renda de suficiència de Catalunya i de mesures 
en l’àmbit de les prestacions socials 
 
D’acord amb el que estableix la disposició addicional primera del Decret llei 11/2024, de 17 de 
desembre, la potestat de comprovació que recull l’apartat 2 de l’article 10 de la Llei 14/2017, 
de 20 de juliol, de la renda garantida de ciutadania, ha de consistir a contrastar la informació 
en poder de l’Administració actuant o d’altres administracions que es pugui consultar, 
mitjançant interoperabilitat, amb les dades aportades per acreditar que es compleixen els 
requisits per gaudir de la renda garantida de ciutadania. 
 
 
Disposició final 
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Entrada en vigor 
 
Aquest Decret llei entra en vigor l’endemà d’haver-se publicat al Diari Oficial de la Generalitat 
de Catalunya. 
 
Per tant, ordeno que tota la ciutadania a la qual sigui aplicable aquest Decret llei cooperi a 
complir-lo i que els tribunals i les autoritats als quals pertoqui el facin complir. 
 
Barcelona, 30 de setembre de 2025 
 
 
Salvador Illa i Roca 
President de la Generalitat de Catalunya 
 
 
Mónica Martínez Bravo 
Consellera de Drets Socials i Inclusió 
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DISPOSICIONS GENERALS

DEPARTAMENT DE LA PRESIDÈNCIA

Decret llei 20/2025, de 30 de setembre, sobre el règim excepcional dels crèdits de la hisenda pública de la
Generalitat de Catalunya derivats de la gestió de prestacions socials de caràcter econòmic en l'àmbit de la
infància i l'adolescència

El president de la Generalitat de Catalunya

L'article 67.6.a de l'Estatut d'autonomia de Catalunya estableix que els decrets llei els promulga, en nom del
rei, el president o presidenta de la Generalitat.

D'acord amb això, promulgo el següent

DECRET LLEI

Exposició de motius

Aquest Decret llei disposa, en un article únic, la no exigibilitat dels crèdits vençuts i no satisfets fins al moment
de la seva entrada en vigor derivats de l'obligació que preveu l'apartat tercer de l'article 9 de la Llei 13/2006,
de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic, en concepte de la prestació per a joves extutelats,
la prestació per a menors d'edat en situació de risc o la prestació per l'acolliment de menors d'edat tutelats o
sota la guarda protectora de la Generalitat de les persones que siguin o hagin estat beneficiàries d'alguna
d'aquestes prestacions i es trobin en una situació de vulnerabilitat, de conformitat amb el que preveu aquesta
mateixa norma.

Aquesta mesura s'ha d'adoptar de manera urgent i es justifica en termes de justícia social, atesa la naturalesa
de les prestacions socials de caràcter econòmic en l'àmbit de la infància i l'adolescència i els requisits per
accedir-hi: la reclamació del deute, especialment si és de quantia elevada, pot comportar un empitjorament de
la situació de vulnerabilitat de les persones beneficiàries i, en conseqüència, comprometre la finalitat de la
prestació.

La mesura excepcional que es regula en aquest Decret llei es fonamenta en el dèficit històric i crònic de
recursos humans, tècnics i materials destinats a la gestió de les prestacions d'infància i adolescència, sigui per
una planificació inadequada en l'àmbit de la dotació de recursos o bé per situacions sobrevingudes, com la
pandèmia de la COVID-19. Aquest context ha comportat la impossibilitat material de gestionar adequadament
el procés de revisió i eventual reintegrament de les prestacions esmentades, atès que aquest s'ha de dur a
terme de manera manual i individualitzada. Cal posar de manifest, doncs, que l'endarreriment en la tramitació
dels reintegraments dels pagaments indeguts no ha estat predeterminat, sinó que és conseqüència d'un
escenari complex en el qual, per raons imperioses, es va prioritzar el pagament de les prestacions i l'atenció
als usuaris davant la reclamació dels pagaments indeguts.

Així doncs, tot i que l'actuació dels gestors públics ha estat diligent, adequada i ajustada a les necessitats de
cada moment, la situació estructural i conjuntural ha ocasionat endarreriments en les reclamacions dels
pagaments indeguts que han generat deutes d'imports elevats. La reclamació d'aquests deutes pot esdevenir
un perjudici irreparable i contrari a la finalitat pròpia d'aquestes prestacions envers els seus usuaris.

També s'hi regulen les actuacions de comprovació als efectes del que preveuen tant aquest Decret llei com la
disposició addicional primera del Decret llei 11/2024, de 17 de desembre, de necessitats financeres del sector
públic en pròrroga pressupostària, d'increment de l'indicador de renda de suficiència de Catalunya i de mesures
en l'àmbit de les prestacions socials.

La norma del decret llei és un recurs extraordinari del Govern i, per tant, se n'ha de fer un ús prudent, limitat a
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les situacions que mereixin realment la consideració d'urgents i extraordinàries.

Aquest Decret llei conté un article, una disposició addicional i una disposició final d'entrada en vigor.

En ús de l'autorització que concedeix l'article 64 de l'Estatut d'autonomia de Catalunya, de conformitat amb
l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern, a proposta
de la consellera de Drets Socials i Inclusió i d'acord amb el Govern,

Decreto:

Article únic

Règim excepcional dels crèdits de la hisenda pública de la Generalitat de Catalunya derivats de la gestió de les
prestacions econòmiques per a joves extutelats, per a menors d'edat en situació de risc o per l'acolliment de
menors d'edat tutelats o sota la guarda protectora de la Generalitat de Catalunya.

1. Excepcionalment, tenen la consideració de no exigibles per la hisenda pública de la Generalitat de Catalunya
els crèdits vençuts i no satisfets fins al moment de l'entrada en vigor d'aquest Decret llei, derivats de
l'obligació que preveu l'apartat tercer de l'article 9 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de
caràcter econòmic, en concepte de la prestació per a joves extutelats, la prestació per a menors d'edat en
situació de risc o la prestació per l'acolliment de menors d'edat tutelats o sota la guarda protectora de la
Generalitat de les persones que siguin o hagin estat beneficiàries d'alguna d'aquestes prestacions i es trobin en
situació de vulnerabilitat.

2. S'entén que les persones perceptores es troben en situació de vulnerabilitat quan, en el moment de
l'entrada en vigor d'aquest Decret llei, percebin alguna de les prestacions esmentades, l'ingrés mínim vital, la
renda garantida de ciutadania o algun dels seus complements, o bé quan la persona o persones a qui s'ha
abonat la prestació hagin percebut, durant l'exercici de 2024, uns ingressos inferiors a dues vegades el salari
mínim interprofessional anual vigent a 31 de desembre de 2024.

3. El que es preveu en els paràgrafs anteriors no és aplicable en els supòsits en què s'hagi constatat que la
persona interessada ha facilitat informació falsa o manifestament errònia per poder rebre la prestació. A
aquest efecte, la potestat de comprovació que recull l'apartat tercer de l'article 9 esmentat consisteix a
contrastar la informació en poder de l'Administració actuant o d'altres administracions que es pugui consultar,
mitjançant interoperabilitat, amb les dades aportades per acreditar que es compleixen els requisits per gaudir
de les prestacions indicades en el primer apartat d'aquest article.

Disposició addicional

Actuacions de comprovació als efectes de la disposició addicional primera del Decret llei 11/2024, de 17 de
desembre, de necessitats financeres del sector públic en pròrroga pressupostària, d'increment de l'indicador de
renda de suficiència de Catalunya i de mesures en l'àmbit de les prestacions socials

D'acord amb el que estableix la disposició addicional primera del Decret llei 11/2024, de 17 de desembre, la
potestat de comprovació que recull l'apartat 2 de l'article 10 de la Llei 14/2017, de 20 de juliol, de la renda
garantida de ciutadania, ha de consistir a contrastar la informació en poder de l'Administració actuant o
d'altres administracions que es pugui consultar, mitjançant interoperabilitat, amb les dades aportades per
acreditar que es compleixen els requisits per gaudir de la renda garantida de ciutadania.

Disposició final

Entrada en vigor

Aquest Decret llei entra en vigor l'endemà d'haver-se publicat al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Per tant, ordeno que tota la ciutadania a la qual sigui aplicable aquest Decret llei cooperi a complir-lo i que els
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tribunals i les autoritats als quals pertoqui el facin complir.

Barcelona, 30 de setembre de 2025

Salvador Illa i Roca

President de la Generalitat de Catalunya

Mónica Martínez Bravo

Consellera de Drets Socials i Inclusió

(25.273.082)
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JAVIER VILLAMAYOR CAAMAÑO, secretari del Govern de la Generalitat de Catalunya, 

 

 

 

CERTIFICO: 

 

 

Que en la sessió del Govern de la Generalitat del dia 30 de setembre de 2025, s’ha pres, entre 

d’altres, l’acord que es reprodueix a continuació: 

 

“A proposta de la consellera de Drets Socials i Inclusió, s’aprova el Decret llei sobre el règim 

excepcional dels crèdits de la hisenda pública de la Generalitat de Catalunya derivats de la 

gestió de prestacions socials de caràcter econòmic en l'àmbit de la infància i l'adolescència 

(SIG25DSI1179).” 

 

 

I, perquè consti, signo aquest certificat a Barcelona. 
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V¡flffl Generalitat de Catalunya 
WW Departament de la Presidència 

Secretaria del Govern 



Assumpte: Tramitació del Decret llei 20/2025, de 30 de setembre, sobre el règim 
excepcional dels crèdits de la hisenda pública de la Generalitat de Catalunya derivats de la 
gestió de prestacions socials de caràcter econòmic en l'àmbit de la infància i l'adolescència

Sr. Raúl Moreno Montaña, secretari general del Departament de Drets Socials i Inclusió, certifico 
que la documentació que forma part de l’expedient del Decret llei 20/2025, de 30 de setembre, 
sobre el règim excepcional dels crèdits de la hisenda pública de la Generalitat de Catalunya 
derivats de la gestió de prestacions socials de caràcter econòmic en l'àmbit de la infància i 
l'adolescència, aprovat en la sessió del Govern de 30 de setembre de 2025, és certa i consta a 
l’arxiu digital de l’Assessoria Jurídica del Departament de Drets Socials i Inclusió, amb la finalitat 
que pugui ser tramesa al Parlament de Catalunya.

Raúl Moreno Montaña
Secretari general
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Informe justificatiu de la necessitat extraordinària i urgent del Decret llei 
sobre el règim excepcional dels crèdits de la hisenda pública de la 
Generalitat de Catalunya derivats de la gestió de la prestació de prestacions 
socials de caràcter econòmic en l'àmbit de la infància i l'adolescència

1. Presentació

L’article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern, 
estableix que els projectes de Decret llei han d’anar acompanyats, entre d’altres documents, amb 
un informe que justifiqui la seva necessitat extraordinària i urgent i certifiqui que les mesures 
proposades són congruents i estan en relació directa amb la situació que s'ha d'afrontar.

D’acord amb article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i 
del Govern, el Govern, davant la necessitat extraordinària i urgent anteriorment descrita, pot dictar 
disposicions legislatives provisionals, sota la forma de decret llei, en els termes de l’article 64 de 
l’Estatut d’autonomia de Catalunya.

La norma del decret llei és un recurs extraordinari del Govern i, per tant, se n’ha de fer un ús 
prudent i limitat a les situacions que realment mereixen la consideració d’urgents i convenients. 

En ús de l'autorització que concedeix l'article 64 de l'Estatut d'autonomia de Catalunya, de 
conformitat amb l’article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la 
Generalitat i del Govern, a proposta de la consellera de Drets Socials i Inclusió, es presenta a 
aprovació del Govern el Decret llei sobre el règim excepcional dels crèdits de la hisenda pública 
de la Generalitat de Catalunya derivats de la gestió de la prestació de prestacions socials de 
caràcter econòmic en l'àmbit de la infància i l'adolescència.

Aquest Decret llei disposa, en el seu article únic, la no exigibilitat els crèdits vençuts i no satisfets 
fins al moment de l’entrada seva entrada en vigor derivats de l'obligació prevista a l'apartat tercer 
de l'article 9 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic, en 
concepte de la prestació per a joves extutelats, la prestació per a menors d’edat en situació de risc 
o la prestació per l’acolliment de menors d’edat tutelats o sota la guarda protectora de la 
Generalitat, de les persones que siguin o hagin estat beneficiàries d’alguna d’aquestes prestacions 
i es trobin en situació de vulnerabilitat de conformitat amb allò previst en aquesta mateixa norma.

També es regulen les actuacions de comprovació als efectes del que preveu aquest Decret llei, i 
del que preveu la disposició addicional primera del Decret llei 11/2024, de 17 de desembre, de 
necessitats financeres del sector públic en pròrroga pressupostària.

A continuació s’analitza i justifica la necessitat extraordinària i urgent de la mesura que es proposa 
aprovar.

2. Contingut de la proposta

Aquest Decret llei conté un article i una disposició final d’entrada en vigor. 
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Al seu article únic es regula el règim excepcional dels crèdits de la hisenda pública de la Generalitat 
de Catalunya derivats de la gestió de les prestacions econòmiques per a persones extutelades, 
menors d’edat en situació de risc o per acolliment en família extensa o per guarda provisional en 
família aliena d’una persona menor d’edat tutelada o sota la guarda protectora de la Generalitat de 
Catalunya. 

La iniciativa plantejada consisteix en la declaració de la no-exigibilitat, i la consegüent extinció, 
dels crèdits vençuts i no satisfets fins al moment de l’entrada seva entrada en vigor derivats de 
l'obligació prevista a l'apartat tercer de l'article 9 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions 
socials de caràcter econòmic, en concepte de la prestació per a joves ex-tutelats, la prestació per 
a menors d’edat en situació de risc o la prestació per l’acolliment de menors d’edat tutelats o sota 
la guarda protectora de la Generalitat, de les persones que siguin o hagin estat beneficiàries 
d’alguna d’aquestes prestacions i es trobin en situació de vulnerabilitat de conformitat amb allò 
previst en aquesta mateixa norma. 
 
També es regulen les actuacions de comprovació als efectes del que preveu aquest Decret llei, i 
del que preveu la disposició addicional primera del Decret llei 11/2024, de 17 de desembre, de 
necessitats financeres del sector públic en pròrroga pressupostària. 
 

3. Justificació i urgència 

La finalitat de les prestacions socials de caràcter econòmic en l’àmbit de la infància i l’adolescència 
és garantir uns mínims de vida digna a les persones i unitats familiar destinatàries de les mateixes: 

 La prestació per a joves ex-tutelats té per finalitat afavorir-ne l'autonomia i procurar la seva 
integració a la vida laboral i social. Per poder beneficiar-se d'aquesta prestació, han 
d’acreditar que no disposen de recursos econòmics suficients. 
 

 La prestació per a menors d’edat en situació de risc, dins de l'àmbit de la infància tutelada 
per la Generalitat de Catalunya, se'n preveuen de diversos tipus: 
 

o Per atendre les despeses de manteniment del menor d'edat tutelat per la 
Generalitat de Catalunya en mesura d'acolliment familiar simple o permanent en 
família extensa o aliena, en acolliment preadoptiu amb discapacitat i en acolliment 
familiar en unitat convivencial d'acció educativa. 

 
o Per atendre les despeses de manteniment d'un menor o una menor d'edat, en 

situació de risc, respecte al qual s'hagi formalitzat el compromès socioeducatiu. 
 

o Per atendre les situacions de necessitat de les persones joves que han estat 
tutelades per la Generalitat de Catalunya. 

 
A més, les famílies que realitzen un acolliment poden sol·licitar també els ajuts per famílies 
amb fills i filles a càrrec que es convoquen anualment. 
 

 La prestació per l’acolliment de menors d’edat tutelats o sota la guarda protectora de la 
Generalitat, la qual va dirigida a la persona o persones a qui s'ha delegat la guarda, que 
tenen assignada la mesura d'acolliment en família aliena. 
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Al mes de juliol de 2025 es posa en marxa un pla de xoc per a revisar els expedients de les 
prestacions socials econòmiques gestionades per la Direcció General de Prevenció i Protecció a 
la Infància i l’Adolescència (en endavant, “DGPPIA”) en els darrers 4 anys.  

L’anàlisi realitzat durant aquests tres mesos confirma que a la DGPPIA existeix un elevat nombre 
d’expedients (s’estima que un total de 3.698 en els que les persones beneficiàries de la prestació 
per a joves ex-tutelats han pogut haver seguit percebent l’import de la prestació, en supòsits en 
què s’hauria d’haver extingit o reduït el seu import com a conseqüència de declaracions incorrectes 
sobre informació comunicada o per canvis en la situació personal de la persona beneficiària o 
unitat familiar (trobar feina, augmentar els ingressos, modificació en l’empadronament, etc.).  

Data del fet causant 2021 2022 2023 2024 2025 
Gener 16 41 65 86 72 
Febrer 9 39 25 65 38 
Març 10 56 30 71 18 
Abril 30 33 61 53 71 
Maig 36 68 72 61 28 
Juny 40 74 88 88 0 
Juliol 65 94 116 72 2 
Agost 29 36 14 28 0 

Setembre 21 73 29 66 0 
Octubre 39 38 143 37 0 

Novembre 16 49 106 18 0 
Desembre 32 51 42 47 0 

Pendent de revisar 385 139 149 197 121 
Total 728 791 940 889 350 

 

La implementació del pla de xoc preveu, també, la revisió la prestació per a menors d’edat en 
situació de risc o la prestació per l’acolliment de menors d’edat tutelats o sota la guarda protectora 
de la Generalitat. A la data d’emissió de la present memòria, la DGPPIA no ha pogut iniciar la 
revisió de dits expedients atès que ha centrat els seus esforços en la revisió de la prestació per a 
joves ex-tutelats per ésser la prestació amb un major volum de pagaments indeguts a gestionar, 
però està previst que es dugui a terme properament, tant aviat com hagi estat possible estabilitzar 
la gestió de la prestació per a joves ex-tutelats. 

Nogensmenys, segons la informació facilitada a la Sindicatura de Comptes i que consta en el seu 
informe 6/2025 de fiscalització de les prestacions econòmiques de dret subjectiu (exercici 2022), 
en relació al període 2016 - 2024: 
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Prestació Expedients amb 
pagament indegut Pagaments indeguts Pagaments indeguts 

reclamats 
Prestació econòmica 
per a persones joves ex-
tutelades 

112 250.599 250.599 

Prestació econòmica 
per a menors d’edat en 
situació de risc 

50 86.905 86.905 

Prestació econòmica 
per acolliment en família 
extensa o per guarda 
provisional en família 
aliena d’un menor d’edat 
tutelat sota la guarda 
protectora Gencat 

54 37.365 37.365 

TOTAL 216 374.869 374.869 
 

D’acord amb el marc normatiu vigent els deutes provinents de quantitats percebudes 
indegudament per part de beneficiaris de les prestacions els deutes derivats no poden ser objecte 
de transacció ni poden ser condonats per part de l’Administració Pública, llevat que ho estableixin 
les lleis, motiu pel qual es planteja la present modificació normativa per establir, mitjançant una 
norma amb rang de llei, l’extinció d’aquests deutes, atenent a la situació en què es troba gran part 
de les famílies beneficiàries d’aquestes prestacions, i a que l’obligació de retornar els ingressos 
indeguts pot ser imputable en tot o en part a l’actuació o a la manca d’actuació de la pròpia 
administració. 

Cal tenir en consideració que una reclamació dels pagaments indeguts comportaria un greu 
perjudici per als joves i les famílies acollidores o que tenen joves o infants sota la seva tutela, atès 
que els pot suposar una càrrega que no sempre estiguin en condicions de suportar.  

Addicionalment, atès el principi de finalitat, la reclamació del deute, especialment si és de quantia 
elevada, comportaria de ben segur un empitjorament de la seva situació de vulnerabilitat i un 
contrasentit amb la finalitat última de dites prestacions. Si a les persones que segueixen en aquesta 
situació se’ls ha de reclamar un pagament indegut per causes imputables a l’administració, perquè 
la situació en que van passar a trobar-se comportava una reducció de la prestació, la reclamació 
de manera acumulada d’aquests deutes situaria aquestes persones en una situació més difícil. 

La mesura proposada s’emmarca en un supòsit d’excepcionalitat i, en tot cas, la seva aplicació 
exigirà que la reclamació de pagaments indeguts s’hagi produït, o s’hagi de produir, en bona part, 
arran d’una actuació administrativa o un retard en l’actuació administrativa. 

En aquells supòsits en què la situació d’incompliment era detectable per l’administració a través 
de comprovacions automatitzades, la manca de realització d’aquestes comprovacions pot 
comportar un agreujament de la situació de vulnerabilitat que la prestació social volia corregir. És 
a dir, per bé que la persona hagi deixat de complir els requisits aplicables, l’exigència, amb efectes 
retroactius, dels imports percebuts indegudament pot tornar-la a situar en una situació de 
vulnerabilitat. 

Aquesta mesura s’ha d’adoptar de manera urgent i es justifica en termes de justícia social en la 
mesura que, atesa la naturalesa de les prestacions socials de caràcter econòmic en l'àmbit de la 
infància i l'adolescència i els requisits per accedir-hi, la reclamació del deute, especialment si és 
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de quantia elevada, pot comportar un empitjorament de la situació de vulnerabilitat de les 
persones beneficiàries i, consegüentment, comprometre la finalitat de la prestació.  
 
La mesura excepcional que es proposa es fonamenta en el dèficit històric i crònic de recursos 
humans, tècnics i materials destinats a la gestió de les prestacions d’infància i adolescència, ja 
sigui per una planificació inadequada en l’àmbit de la dotació de recursos o per situacions 
sobrevingudes com la pandèmia de la Covid-19, fet que ha comportat la impossibilitat material de 
gestionar adequadament dites prestacions des del punt de vista de la seva revisió i eventual 
reintegrament, la qual requereix d’un procés manual i individualitzat. Cal posar de manifest, doncs, 
que l’endarreriment en la tramitació dels reintegraments dels pagaments indeguts no ha estat 
predeterminat, sinó la conseqüència d’un escenari complex en el qual, per raons imperioses, es 
prioritzà el pagament de les prestacions i l’atenció als usuaris front la reclamació dels pagaments 
indeguts. 
 
Així doncs, tot i que l’actuació dels gestors públics ha estat diligent, adequada i ajustada a les 
necessitats de cada moment, la situació estructural i conjuntural ha comportat endarreriments en 
les reclamacions dels pagaments indeguts que han comportat la generació de deutes d’imports 
elevats, la reclamació dels quals esdevé pot esdevenir un perjudici irreparable i contrari a la finalitat 
pròpia d’aquestes prestacions envers als seus usuaris. 
 
Addicionalment, es regulen les actuacions de comprovació als efectes del que preveu aquest 
Decret llei, i del que preveu la disposició addicional primera del Decret llei 11/2024, de 17 de 
desembre, de necessitats financeres del sector públic en pròrroga pressupostària. Aquesta mesura 
és igualment urgent atès que determina la forma en què s’han de realitzar les comprovacions per 
aplicar la no exigibilitat dels crèdits i els equipara per a totes les prestacions socials afectades. 
 

4. Impacte pressupostari 

 
4.1. MESURA 1: ARTICLE ÚNIC 
 
Opció no fer res 
 

 Ingressos: com s’ha indicat anteriorment, al mes de juliol de 2025 es posa en marxa un 
pla de xoc per a revisar els expedients de les prestacions socials econòmiques 
gestionades per la Direcció General de Prevenció i Protecció a la Infància i l’Adolescència 
(en endavant, “DGPPIA”) en els darrers 4 anys.  
 
L’anàlisi realitzat durant aquests tres mesos confirma que a la DGPPIA existeix un elevat 
nombre d’expedients (s’estima que un total de 3.698 en els que les persones beneficiàries 
de la prestació per a joves ex-tutelats han pogut haver seguit percebent l’import de la 
prestació, en supòsits en què s’hauria d’haver extingit o reduït el seu import com a 
conseqüència de declaracions incorrectes sobre informació comunicada o per canvis en 
la situació personal de la persona beneficiària o unitat familiar (trobar feina, augmentar els 
ingressos, modificació en l’empadronament, etc.).  
 
A data d’avui es disposa d’informació de la prestació per a joves ex-tutelats té per finalitat 
afavorir-ne l'autonomia i procurar la seva integració a la vida laboral i social Segons la 
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informació de què es disposa actualment resultant de les IOPs disponibles i els 
creuaments realitzats. 
 
Fins a data d’avui amb fet causant iniciat l’any 2021 (944 expedients), l'import reclamable 
actualment es situa en aproximadament 10.000.000 milions d’euros.  
 
Dels expedients amb possible pagament indegut entre 2022 i juny de 2025, s’ha pogut 
calcular el deute potencial en un total de 2.461 expedients, el qual ascendeix a 
18.477.087,77 €, amb una mitjana de 7.507,95 € per expedient. És important indicar que 
no ha estat possible calcular el deute de 369 expedients ja que han donat error en alguna 
interoperabilitat. 
 
NOTA: és important indicar que, atès que l’eina de gestió de les prestacions per a la infància 
i l’adolescència no facilita un càlcul automatitzat per expedient ni agregat total dels 
expedients en què s’ha detectat un potencial pagament indegut, l’import total de deute 
anteriorment indicada pot variar un cop s’analitzin de forma individualitzada tots els 
expedients i pugui conèixer, de forma precisa, els imports del deute en cadascun d’ells. 
 
Addicionalment, a la data de realització de la present memòria, no es pot concretar quins 
usuaris es podrien acollir a la mesura que es proposa, atès que la seva aplicació dependrà 
de l’estat en què es trobin els respectius expedients i quin hagi estat el seu nivell 
d’ingressos en l’exercici 2024. 
 
En darrer terme, la implementació del pla de xoc preveu, també, la revisió la prestació per 
a menors d’edat en situació de risc o la prestació per l’acolliment de menors d’edat tutelats 
o sota la guarda protectora de la Generalitat. A la data d’emissió de la present memòria, 
la DGPPIA ha continuat amb la gestió habitual de dits expedients, però no ha estat 
possible, encara, iniciar la revisió retrospectiva dels darrers 4 anys per validar que s’hagin 
reclamat tots els potencials pagaments indeguts, atès que ha centrat els seus esforços en 
la revisió de la prestació per a joves ex-tutelats per ésser la prestació amb un major volum 
de pagaments indeguts a gestionar, però està previst que es dugui a terme properament, 
tant aviat com hagi estat possible estabilitzar la gestió de la prestació per a joves ex-
tutelats. 

 Despesa: la gestió dels expedients de pagament indegut requereix d’un equip ampli de 
professionals que s’encarreguen de la seva identificació, tramitació, gestió i seguiment. 
Part d’aquest personal ha estat contractat per la Direcció General de Prestacions Socials 
mitjançant un programa temporal.  
 
Per a la revisió dels expedients s’han destinat un total de destinat el següent volum de 
professionals: 
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Nombre de 
dotacions Cost/Nivell 

Retribucions brutes anuals 
taules retributives 2025 (valor 
més baix)*número d'empleats 

Seguretat Social (31,2%) TOTAL 

1 A27  65.358,68 € 20.391,91 € 85.750,59 € 

1 A24  44.868,14 € 13.998,86 € 58.867,00 € 

11 A21 382.996,02 € 119.494,76 € 502.490,78 € 

1 B23 (A2) 37.072,60 € 11.566,65 € 48.639,25 € 

1 B20 31.383,00 € 9.791,50 € 41.174,50 € 

1 B19 30.863,18 € 9.629,31 € 40.492,49 € 

1 C13 23.837,94 € 7.437,44 € 31.275,38 € 

    808.689,98 € 
 

Per tant, s’estima un cost anual minim vinculat de forma directa a la gestió dels 
expedients de cobrament indegut de 808.869,98 €: 
 
A aquest cost caldria afegir el cost de la tramitació administrativa relatiu a l’enviament de 
notificacions per correus i la publicació de les notificacions infructuoses mitjançant edictes. 

 
 
Proposta 
 

 Previsió ingressos derivats de la proposta: en cas d’aprovar-se la proposta el deute de 
bona part dels expedients en què s’ha detectat un pagament indegut de les tres 
prestacions no seria exigible. 
 
Si bé no es pot determinar el número exacte d’expedients que es podrien acollir ni, per 
tant, l’import total de la possible exoneració, sí que pots indicar-se que, en cas que tots els 
expedients poguessin beneficiar-se de la mesura, segons les dades de què disposa 
actualment la DGPPIA, l’import total del deute potencial subjecte a possible exoneració 
ascendeix, a data d’avui, com a mínim, a 28.477.087,77 €.  
 
A aquest import cal sumar l’import dels deutes que ja han estat objecte d’una reclamació 
ferma i que, a data d’avui, encara no han estat satisfets per l’usuari afectat, el qual 
ascendeix, en els darrers 4 anys. 
 
Nogensmenys, cal tenir en compte que en tractar-se de persones sense recursos, en molts 
casos aquestes quanties resultarien igualment de difícil cobrament. 
 

 Previsió de despeses derivades de la proposta: s’estima que, en cas d’aprovar-se la 
mesura proposada es reduirà el nombre d’expedients de pagament indegut a reclamar. 
Nogensmenys, l’equip de professional contractats a través del programa de reforç hauran 
de continuar realitzant tasques vinculades a dits expedients (comunicació de l’extinció del 
deute, resolució de reclamacions i recursos que es puguin interposar pels interessats per 
l’aplicació de la mesura, seguiment dels pagaments indeguts provinents i, el més 
important, impuls de millores en el procés de tramitació i gestió i la implementació 
d’automatismes), motiu pel qual no es preveu un estalvi en matèria de personal i ha de 
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continuar computant-se la despesa anteriorment indicada, sense perjudici que, és 
possible, que esdevingui necessària ampliar la contractació de personal de reforç per a 
poder garantir la revisió individualitzada dels expedients a condonar. 
 

 
 
 
4.2. MESURA 2: DISPOSICIÓ ADDICIONAL 
 
La mesura no té impacte econòmic, atès que únicament estableix els criteris en base als quals 
s’han de realitzar les comprovacions per aplicar el Decret llei 11/2024, de 17 de desembre, de 
necessitats financeres del sector públic en pròrroga pressupostària, d'increment de l'indicador de 
renda de suficiència de Catalunya i de mesures en l'àmbit de les prestacions socials. 
 
 
 
 
 
Raul Moreno Montaña 
Secretari general de Drets Socials i Inclusió 
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INFORME JURÍDIC 
 

Expedient: AJDSI/119/2025 
Assumpte: Projecte de Decret llei sobre el règim excepcional dels crèdits de la hisenda 
pública de la Generalitat de Catalunya derivats de la gestió de prestacions socials de 
caràcter econòmic en l'àmbit de la infància i l'adolescència 
 
 

 
 
I. ANTECEDENTS 
 
El Departament de Drets Socials i Inclusió està tramitant el Projecte de Decret llei sobre el 
règim excepcional dels crèdits de la hisenda pública de la Generalitat de Catalunya derivats 
de la gestió de prestacions socials de caràcter econòmic en l'àmbit de la infància i 
l'adolescència. 
 
Aquest projecte normatiu té per objecte establir la no exigibilitat per la hisenda pública de la 
Generalitat de Catalunya dels crèdits vençuts i no satisfets fins al moment de l’entrada en 
vigor del propi Decret llei derivats del pagament de la prestació per a joves extutelats, la 
prestació per a menors d’edat en situació de risc i la prestació per l’acolliment de menors 
d’edat tutelats o sota la guarda protectora de la Generalitat, a les persones que siguin o 
hagin estat beneficiàries d’alguna d’aquestes prestacions i es trobin en situació de 
vulnerabilitat, sempre que no s’hagi aportat informació falsa o manifestament errònia per 
poder rebre la prestació. Així mateix, disposa que la comprovació del compliment dels 
requisits per gaudir d’aquestes prestacions i de les prestacions a què es refereix la 
disposició addicional primera del Decret llei 11/2024, de 17 de desembre, de necessitats 
financeres del sector públic en pròrroga pressupostària, d'increment de l'indicador de renda 
de suficiència de Catalunya i de mesures en l'àmbit de les prestacions socials (prestació de 
la Renda Garantida de Ciutadania i complement econòmic a la prestació de l'Ingrés Mínim 
Vital) s’ha de fer contrastant la informació en poder de l'Administració actuant o d’altres 
administracions que es pugui consultar mitjançant interoperabilitat, amb les dades aportades 
per part de les persones beneficiàries. 
 
La iniciativa s’ha traslladat a aquesta Assessoria per tal que emeti informe en compliment 
del que preveu l’article 38.3 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidència de la 
Generalitat i del Govern, el qual disposa que els projectes de decret llei han d'ésser objecte 
d'un informe dels serveis jurídics de la Generalitat. 
      
 
II. CONSIDERACIONS JURÍDIQUES 
 
1. Estructura i contingut del projecte normatiu 
 
El text s’estructura en una exposició de motius, un article únic, una disposició addicional i 
una disposició final.  

19

ffl Generalitat de Catalunya 
W Departament de Drets Socials i Inclusió 

Secretaria General 



  
                      Assessoria Jurídica 

2 
 

 
L’exposició de motius explica la necessitat de dur a terme la mesura prevista al Decret llei, 
fonamentada en que els endarreriments en les reclamacions dels pagaments indeguts han 
comportat la generació de deutes d’imports elevats, la reclamació dels quals pot esdevenir 
un perjudici irreparable i contrari a la finalitat pròpia d’aquestes prestacions envers els seus 
beneficiaris.  
 
L’article únic estableix la no exigibilitat per la hisenda pública de la Generalitat de Catalunya 
dels crèdits vençuts i no satisfets fins al moment de l’entrada en vigor del propi Decret llei 
derivats del pagament de la prestació per a joves extutelats, la prestació per a menors d’edat 
en situació de risc i la prestació per l’acolliment de menors d’edat tutelats o sota la guarda 
protectora de la Generalitat. Aquesta previsió s’aplica a les persones que siguin o hagin 
estat beneficiàries d’alguna d’aquestes prestacions i es trobin en situació de vulnerabilitat. 
L’apartat 2 de l’article considera que es troben en situació de vulnerabilitat les persones 
perceptores que en el moment de l’entrada en vigor del Decret llei estiguin percebent alguna 
de les prestacions esmentades, l’ingrés mínim vital, la renda garantia de ciutadania o algun 
dels seus complements o que la persona o persones a qui s’ha abonat la prestació hagi 
comptat durant l’exercici de 2024 amb uns ingressos inferiors a dues vegades el salari 
mínim interprofessional anual vigent a 31 de desembre de 2024. 
 
L’apartat 3 exclou de la no exigibilitat els supòsits en què s’ha aportat informació falsa o 
manifestament errònia per poder rebre la prestació, i preveu que la potestat de comprovació 
de l’Administració ha de consistir en contrastar la informació en poder de l'Administració 
actuant o d’altres administracions que es pugui consultar mitjançant interoperabilitat, amb les 
dades aportades per les persones beneficiàries per acreditar el compliment dels requisits per 
gaudir de les prestacions. 
 
La disposició addicional amplia l’anterior previsió respecte a la potestat de comprovació als 
supòsits previstos a la disposició addicional primera del Decret llei 11/2024, de 17 de 
desembre, el qual va establir la no exigibilitat de determinats crèdits no satisfets en relació 
amb la prestació de la Renda Garantida de Ciutadania i el complement econòmic a la 
prestació de l'Ingrés Mínim Vital, en els casos de persones en situació de vulnerabilitat. 
 
La disposició final del Projecte de decret llei estableix l’entrada en vigor l’endemà d'haver 
estat publicat al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. 
 
 
2. Competència de la Generalitat de Catalunya 
 
L’article 166.1 de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya atribueix a la Generalitat la 
competència exclusiva en matèria de serveis socials a Catalunya, que inclou, entre d’altres 
matèries, la regulació i l’ordenació de l’activitat de serveis socials, les prestacions tècniques i 
les prestacions econòmiques amb finalitat assistencial o complementàries d’altres sistemes 
de previsió pública. 
 
Així mateix, en matèria de menors, l’apartat 3 del mateix article disposa que correspon a la 
Generalitat la competència exclusiva en matèria de protecció de menors, que inclou, en tot 
cas, la regulació del règim de la protecció i de les institucions públiques de protecció i tutela 
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dels menors desemparats, en situació de risc i dels menors infractors, respectant en aquest 
darrer cas la legislació penal. 
 
Finalment, l’apartat 4 determina que correspon a la Generalitat la competència exclusiva en 
matèria de promoció de les famílies i de la infància, que inclou en tot cas les mesures de 
protecció social i llur execució. 
 
Es considera que la mesura prevista al Projecte de decret llei queda inclosa en aquestes 
matèries, i per tant, la Generalitat de Catalunya té competència per regular-la. 
 
En relació amb la competència orgànica, el projecte normatiu es tramita en virtut de les 
competències del Departament de Drets Socials i Inclusió definides pel Decret 133/2024, 
d'11 d'agost, de creació, denominació i determinació de l'àmbit de competència dels 
departaments en què s'organitza el Govern i l'Administració de la Generalitat de Catalunya. 
En concret, s’emmarca en les competències de l’article 3.8, subapartat 1, relatives a les 
polítiques de serveis, prestacions i proteccions socials, inclosa la renda garantida de 
ciutadania, subapartat 2, les polítiques de cicle de vida, inclosa la política de joventut, de la 
gent gran, l'edatisme, les polítiques de famílies, la infància i l'adolescència, i subapartat 3, 
sobre l'acolliment i les adopcions. 
 
 
3. Justificació de la necessitat extraordinària i urgent 
 
L’article 64 de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya disposa que en cas d'una necessitat 
extraordinària i urgent, el Govern pot dictar disposicions legislatives provisionals sota la 
forma de decret llei. 
 
El mateix article disposa que no poden ésser objecte de decret llei la reforma de l'Estatut, les 
matèries que són objecte de lleis de desenvolupament bàsic, la regulació essencial i el 
desenvolupament directe dels drets reconeguts per l'Estatut i per la Carta dels drets i els 
deures dels ciutadans de Catalunya i el pressupost de la Generalitat. 
 
En relació amb aquesta limitació de l’àmbit material dels decrets llei, cap de les matèries 
citades són objecte de regulació mitjançant el projecte normatiu objecte d’aquest informe. 
Així mateix, disposa que els decrets llei resten derogats si en el termini improrrogable dels 
trenta dies subsegüents a la promulgació no són validats expressament pel Parlament 
després d'un debat i una votació de totalitat, i que el Parlament pot tramitar els decrets llei 
com a projectes de llei pel procediment d'urgència, dins el termini abans assenyalat. 
 
L’article 38.1 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del 
Govern estableix que el Govern, en cas d'una necessitat extraordinària i urgent, pot dictar 
disposicions legislatives provisionals, sota la forma de decret llei. 
 
Pel que fa a la justificació de l’extraordinària i urgent necessitat de la iniciativa, el Tribunal 
Constitucional (entre d’altres STC 68/2007, de 28 de març, STC 48/2015, de 5 de març de 
2015, STC 27/2015 de 19 de febrer) conclou que, amb independència del marge 
d’apreciació política per part del Govern, existeixen límits jurídics a l’actuació mitjançant 
decret llei: en primer lloc, la identificació de manera explícita i raonada de la concurrència de 
la situació d’extraordinària i urgent necessitat; en segon lloc, la connexió de sentit o relació 
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d’adequació entre la situació definida que constitueix el pressupòsit habilitant i les mesures 
que s’adopten al Decret llei, de manera que han de guardar una relació directa o de 
congruència amb la situació que es tracta d’afrontar; i per últim, l’examen de la concurrència 
del pressupost habilitant i l’extraordinària i urgent necessitat, que han de quedar reflectits en 
l’exposició de motius i en la memòria que acompanyi el Projecte de decret llei. 
 
Sens perjudici d’això, tal com estableix el FJ 3 de la STC 48/2015, de 5 de març de 2015, la 
jurisprudència del Tribunal Constitucional ve afirmant que la Constitució –en el cas de la 
Generalitat de Catalunya, resultaria aplicable a l’Estatut d’Autonomia- ha adoptat una solució 
flexible y matisada respecte del fenomen del Decret llei que, per una banda, no comporta la 
seva completa proscripció en ares del manteniment d’una rígida separació de poders, ni es 
limita a permetre-ho d’una forma totalment excepcional en situacions de necessitat absoluta, 
de manera que la utilització d’aquest instrument normatiu s’estima legítima ‘‘en tots aquells 
casos en que cal assolir els objectius marcats per a la governació del país, que, per 
circumstàncies difícils o impossibles de preveure, requereixen una acció normativa 
immediata o en que les conjuntures econòmiques exigeixen una ràpida resposta’’ (STC 
6/1983, de 4 de febrer, FJ 5)» (STC 237/2012, de 13 de desembre, FJ 3). 
 
En el cas que ens ocupa, la part expositiva de la norma expressa la necessitat extraordinària 
i urgent de la mesura adoptada, que es detalla més concretament a l’informe justificatiu de la 
necessitat extraordinària i urgent emès pel Secretari General de Drets Socials i Inclusió, tal i 
com preveu l’article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre. 
 
L’exposició de motius posa de manifest el dèficit històric i crònic de recursos humans, 
tècnics i materials destinats a la gestió de les prestacions d’infància i adolescència, ja sigui 
per una planificació inadequada en l’àmbit de la dotació de recursos o per situacions 
sobrevingudes com la pandèmia de la Covid-19, fet que ha comportat la impossibilitat 
material de gestionar adequadament dites prestacions des del punt de vista de la seva 
revisió i eventual reintegrament, la qual requereix d’un procés manual i individualitzat. En 
aquest sentit, s’exposa que l’endarreriment en la tramitació dels reintegraments dels 
pagaments indeguts ha estat la conseqüència d’un escenari complex en el qual, per raons 
imperioses, es prioritzà el pagament de les prestacions i l’atenció als usuaris front la 
reclamació dels pagaments indeguts.  
 
La mesura es justifica en termes de justícia social, ja que atesa la naturalesa de les 
prestacions socials de caràcter econòmic en l'àmbit de la infància i l'adolescència i els 
requisits per accedir-hi, la reclamació del deute, especialment si és de quantia elevada, pot 
comportar un empitjorament de la situació de vulnerabilitat de les persones beneficiàries i, 
consegüentment, comprometre la finalitat de la prestació. 
 
Es considera que la iniciativa respecta el contingut de l’article 64 de l’Estatut d’Autonomia, i 
que l’expedient de tramitació de la norma incorpora els documents preceptius per acreditar 
el supòsit d’extraordinària i urgent necessitat que habilita al Govern de la Generalitat per 
dictar disposicions legislatives provisionals sota la forma de Decret llei. 
 
 
 
4. Tramitació 
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L’apartat 2 de l’article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, estableix que la tramitació 
d'un decret llei s'inicia a proposta del departament o els departaments competents per raó 
de la matèria, als quals correspon d'elaborar el projecte corresponent. L'inici de la tramitació 
s'ha de comunicar al secretari o secretària del Govern. 
 
Així mateix, l’apartat 3 disposa que els projectes de decret llei han d'incloure una exposició 
de motius en què es raoni expressament la necessitat extraordinària i urgent de la iniciativa i 
han d'anar acompanyats amb un informe que justifiqui aquesta necessitat i certifiqui que les 
mesures proposades són congruents i estan en relació directa amb la situació que s'ha 
d'afrontar. També preveu que es puguin acompanyar d’altres memòries, estudis, informes i 
dictàmens sobre l'adequació de les mesures proposades als fins que es persegueixen. En 
tot cas, els Projectes de decret llei han d'ésser objecte d'un informe dels serveis jurídics de 
la Generalitat. 
 
El mateix article preveu que correspon als consellers dels departaments que han elaborat un 
projecte de decret llei de sotmetre'l a l'aprovació del Govern. 
 
D’acord amb aquestes previsions, l’expedient de tramitació del Projecte de Decret llei 
disposa de la documentació següent: 
 
- Text del Projecte de decret llei, que inclou una exposició de motius en què es raona 
expressament la necessitat extraordinària i urgent de la iniciativa; 
 
- Memòria justificativa; 
 
- Memòria econòmica; 
 
- Informe que justifica l’extraordinària i urgent necessitat i certifica que les mesures 
proposades són congruents i estan en relació directa amb la situació que s'ha d'afrontar; 
 
- Comunicació del Secretari General del Departament del Departament de Drets Socials i 
Inclusió al Secretari del Govern en relació amb l’inici de la tramitació de la iniciativa;  
 
Així mateix, atesa la implicació pressupostària de la iniciativa, es considera necessari 
incorporar a l’expedient de tramitació de la norma un informe de la Direcció General de 
Pressupostos, que consta que ja s’ha sol·licitat, i que s’haurà d’incorporar a l’expedient i 
valorar amb caràcter previ a l’aprovació del Decret llei. 
 
D’altra banda, el Decret 413/2011, de 13 de desembre, del Reglament del Consell Tècnic del 
Govern, disposa a l’article 8.1 b) que el Consell Tècnic examina i delibera en relació amb els 
projectes de disposicions normatives que hagin de ser sotmesos a l’aprovació del Govern, 
tret dels projectes de decret llei. 
 
D’acord amb aquest precepte, la iniciativa es proposarà directament a l’ordre del dia del 
Govern per a la seva aprovació. 
 
Així mateix, d’acord amb l’article 38.5 de la Llei 13/2008 del 5 de novembre, tan bon punt 
hagi estat publicat el decret llei en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, el Govern 
ho haurà de comunicar al Parlament, perquè n'acordi la convalidació o la derogació. 
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5. Marc normatiu material i consideracions sobre el contingut del Projecte de Decret 
llei 
 
La mesura relativa a la no exigibilitat de deutes afecta les prestacions de dret subjectiu 
següents de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic: 
 

- Prestació per a joves extutelats: prestació de caràcter temporal per a atendre 
situacions de necessitat dels joves que han estat tutelats per l'organisme públic 
competent en matèria de protecció de menors de la Generalitat (article 19) 

- Prestació per l'acolliment de menors d'edat tutelats o sota la guarda protectora de la 
Generalitat: prestació de dret subjectiu per atendre les despeses de manteniment 
d'un o una menor d'edat tutelat per la Generalitat, o sota la seva guarda protectora, 
en mesura d'acolliment en família extensa o en família aliena (article 22) 

- Prestació per a menors d'edat en situació de risc: prestació de dret subjectiu per 
atendre les despeses de manteniment d’un menor o una menor d’edat en situació de 
risc respecte al qual s’hagi formalitzat el compromís socioeducatiu corresponent 
(article 22bis) 

 
L’article 9.3 de la mateixa Llei disposa que els perceptors de la prestació o els membres de 
la unitat familiar o de la unitat de convivència estan obligats a comunicar a l'entitat gestora 
que s'ha produït alguna de les causes d'extinció o suspensió indicades en els apartats 1 i 2 i, 
si escau, han de reintegrar les quanties percebudes indegudament, i que l'entitat gestora pot 
comprovar en qualsevol moment el compliment de les condicions que han determinat l'accés 
a la prestació. 
 
Així mateix, s’ha de tenir en compte que l’article 12 del Text refós de la Llei de finances 
públiques de Catalunya (TRLFP) aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre 
disposa que no es concediran exempcions, condonacions, rebaixes ni moratòries en el 
pagament dels ingressos, llevat en els casos i en la manera que determinin les lleis. 
 
El contingut del Projecte de decret llei és congruent amb el què estableix aquest marc 
normatiu,  ja que la mesura prevista estableix uns supòsits de no exigibilitat de deutes que té 
caràcter excepcional, i s’adopta mitjançant una norma amb rang de llei.  
 
D’altra banda, la iniciativa concreta que la potestat de comprovació de l’Administració sobre 
aquestes prestacions i a les què es refereix la disposició addicional primera del Decret llei 
11/2024, de 17 de desembre, s’ha de fer contrastant les dades aportades per les persones 
beneficiàries amb la informació en poder de l'Administració actuant o d’altres administracions 
que es pugui consultar mitjançant interoperabilitat, en consonància amb el que preveu 
l’article 3.2 de la Llei 40/2015 d’1 d’octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic. 
 
Així mateix, la iniciativa respecta les normes de redacció de les disposicions normatives i les 
directrius de tècnica normativa, d’acord amb el que estableix el Manual d’elaboració de les 
normes de la Generalitat de Catalunya de 2024.  
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III. Conclusions 
 
D’acord amb les consideracions jurídiques exposades, i vista la documentació que 
acompanya l’expedient de tramitació de la disposició, aquesta Assessoria Jurídica informa 
favorablement el Projecte de decret llei sobre el règim excepcional dels crèdits de la hisenda 
pública de la Generalitat de Catalunya derivats de la gestió de prestacions socials de 
caràcter econòmic en l'àmbit de la infància i l'adolescència.  
 

Barcelona, a data de la signatura electrònica 

 
 
 
Advocat en Cap 
 

Signat per:  
  

Santiago Farré Tous 
Advocat en Cap 

2025.09.26 
11:36:04 
+02'00'
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Memòria justificativa de la proposta de mesura per a 
regular el règim excepcional dels crèdits de la hisenda 
pública de la Generalitat de Catalunya derivats de la 
gestió de prestacions socials de caràcter econòmic en 
l'àmbit de la infància i l'adolescència

1. Introducció

1.1. Objecte

La iniciativa plantejada consisteix en la declaració de la no-exigibilitat, i la consegüent extinció, 
dels crèdits vençuts i no satisfets fins al moment de l’entrada seva entrada en vigor derivats de 
l'obligació prevista a l'apartat tercer de l'article 9 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions 
socials de caràcter econòmic, en concepte de la prestació per a joves ex-tutelats, la prestació per 
a menors d’edat en situació de risc o la prestació per l’acolliment de menors d’edat tutelats o sota 
la guarda protectora de la Generalitat, de les persones que siguin o hagin estat beneficiàries 
d’alguna d’aquestes prestacions i es trobin en situació de vulnerabilitat de conformitat amb allò 
previst en aquesta mateixa norma.

També es regulen les actuacions de comprovació als efectes del que preveu aquest Decret llei, i 
del que preveu la disposició addicional primera del Decret llei 11/2024, de 17 de desembre, de 
necessitats financeres del sector públic en pròrroga pressupostària.

1.2. Anàlisi del context 

La finalitat de les prestacions socials de caràcter econòmic en l’àmbit de la infància i l’adolescència 
és garantir uns mínims de vida digna a les persones i unitats familiar destinatàries de les mateixes:

La prestació per a joves ex-tutelats té per finalitat afavorir-ne l'autonomia i procurar la seva 
integració a la vida laboral i social. Per poder beneficiar-se d'aquesta prestació, han 
d’acreditar que no disposen de recursos econòmics suficients.

La prestació per a menors d’edat en situació de risc, dins de l'àmbit de la infància tutelada 
per la Generalitat de Catalunya, se'n preveuen de diversos tipus:

o Per atendre les despeses de manteniment del menor d'edat tutelat per la 
Generalitat de Catalunya en mesura d'acolliment familiar simple o permanent en 
família extensa o aliena, en acolliment preadoptiu amb discapacitat i en acolliment 
familiar en unitat convivencial d'acció educativa.

o Per atendre les despeses de manteniment d'un menor o una menor d'edat, en 
situació de risc, respecte al qual s'hagi formalitzat el compromès socioeducatiu.
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o Per atendre les situacions de necessitat de les persones joves que han estat 
tutelades per la Generalitat de Catalunya. 

 
A més, les famílies que realitzen un acolliment poden sol·licitar també els ajuts per famílies 
amb fills i filles a càrrec que es convoquen anualment. 
 

 La prestació per l’acolliment de menors d’edat tutelats o sota la guarda protectora de la 
Generalitat, la qual va dirigida a la persona o persones a qui s'ha delegat la guarda, que 
tenen assignada la mesura d'acolliment en família aliena. 

Al mes de juliol de 2025 es posa en marxa un pla de xoc per a revisar els expedients de les 
prestacions socials econòmiques gestionades per la Direcció General de Prevenció i Protecció a 
la Infància i l’Adolescència (en endavant, “DGPPIA”) en els darrers 4 anys.  

L’anàlisi realitzat durant aquests tres mesos confirma que a la DGPPIA existeix un elevat nombre 
d’expedients (s’estima que un total de 3.698 en els que les persones beneficiàries de la prestació 
per a joves ex-tutelats han pogut haver seguit percebent l’import de la prestació, en supòsits en 
què s’hauria d’haver extingit o reduït el seu import com a conseqüència de declaracions incorrectes 
sobre informació comunicada o per canvis en la situació personal de la persona beneficiària o 
unitat familiar (trobar feina, augmentar els ingressos, modificació en l’empadronament, etc.).  

Data del fet causant 2021 2022 2023 2024 2025 
Gener 16 41 65 86 72 
Febrer 9 39 25 65 38 
Març 10 56 30 71 18 
Abril 30 33 61 53 71 
Maig 36 68 72 61 28 
Juny 40 74 88 88 0 
Juliol 65 94 116 72 2 
Agost 29 36 14 28 0 
Setembre 21 73 29 66 0 
Octubre 39 38 143 37 0 
Novembre 16 49 106 18 0 
Desembre 32 51 42 47 0 
Pendent de revisar 385 139 149 197 121 
Total 728 791 940 889 350 

 

La implementació del pla de xoc preveu, també, la revisió la prestació per a menors d’edat en 
situació de risc o la prestació per l’acolliment de menors d’edat tutelats o sota la guarda protectora 
de la Generalitat. A la data d’emissió de la present memòria, la DGPPIA no ha pogut iniciar la 
revisió de dits expedients atès que ha centrat els seus esforços en la revisió de la prestació per a 
joves ex-tutelats per ésser la prestació amb un major volum de pagaments indeguts a gestionar, 
però està previst que es dugui a terme properament, tant aviat com hagi estat possible estabilitzar 
la gestió de la prestació per a joves ex-tutelats. 
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Nogensmenys, segons la informació facilitada a la Sindicatura de Comptes i que consta en el seu 
informe 6/2025 de fiscalització de les prestacions econòmiques de dret subjectiu (exercici 2022), 
en relació al període 2016 - 2024: 

 

Prestació Expedients amb 
pagament indegut Pagaments indeguts Pagaments indeguts 

reclamats 
Prestació econòmica 
per a persones joves ex-
tutelades 

112 250.599 250.599 

Prestació econòmica 
per a menors d’edat en 
situació de risc 

50 86.905 86.905 

Prestació econòmica 
per acolliment en família 
extensa o per guarda 
provisional en família 
aliena d’un menor d’edat 
tutelat sota la guarda 
protectora Gencat 

54 37.365 37.365 

TOTAL 216 374.869 374.869 
 

 

D’acord amb el marc normatiu vigent els deutes provinents de quantitats percebudes 
indegudament per part de beneficiaris de les prestacions els deutes derivats no poden ser objecte 
de transacció ni poden ser condonats per part de l’Administració Pública, llevat que ho estableixin 
les lleis, motiu pel qual es planteja la present modificació normativa per establir, mitjançant una 
norma amb rang de llei, l’extinció d’aquests deutes, atenent a la situació en què es troba gran part 
de les famílies beneficiàries d’aquestes prestacions, i a que l’obligació de retornar els ingressos 
indeguts pot ser imputable en tot o en part a l’actuació o a la manca d’actuació de la pròpia 
administració. 

Cal tenir en consideració que una reclamació dels pagaments indeguts comportaria un greu 
perjudici per als joves i les famílies acollidores o que tenen joves o infants sota la seva tutela, atès 
que els pot suposar una càrrega que no sempre estiguin en condicions de suportar.  

Addicionalment, atès el principi de finalitat, la reclamació del deute, especialment si és de quantia 
elevada, comportaria de ben segur un empitjorament de la seva situació de vulnerabilitat i un 
contrasentit amb la finalitat última de dites prestacions. Si a les persones que segueixen en aquesta 
situació se’ls ha de reclamar un pagament indegut per causes imputables a l’administració, perquè 
la situació en que van passar a trobar-se comportava una reducció de la prestació, la reclamació 
de manera acumulada d’aquests deutes situaria aquestes persones en una situació més difícil. 

La mesura proposada s’emmarca en un supòsit d’excepcionalitat i, en tot cas, la seva aplicació 
exigirà que la reclamació de pagaments indeguts s’hagi produït, o s’hagi de produir, en bona part, 
arran d’una actuació administrativa o un retard en l’actuació administrativa. 

En aquells supòsits en què la situació d’incompliment era detectable per l’administració a través 
de comprovacions automatitzades, la manca de realització d’aquestes comprovacions pot 
comportar un agreujament de la situació de vulnerabilitat que la prestació social volia corregir. És 
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a dir, per bé que la persona hagi deixat de complir els requisits aplicables, l’exigència, amb efectes 
retroactius, dels imports percebuts indegudament pot tornar-la a situar en una situació de 
vulnerabilitat. 

Aquesta mesura s’ha d’adoptar de manera urgent i es justifica en termes de justícia social en la 
mesura que, atesa la naturalesa de les prestacions socials de caràcter econòmic en l'àmbit de la 
infància i l'adolescència i els requisits per accedir-hi, la reclamació del deute, especialment si és 
de quantia elevada, pot comportar un empitjorament de la situació de vulnerabilitat de les persones 
beneficiàries i, consegüentment, comprometre la finalitat de la prestació.  
 
La mesura excepcional que es proposa es fonamenta en el dèficit històric i crònic de recursos 
humans, tècnics i materials destinats a la gestió de les prestacions d’infància i adolescència, ja 
sigui per una planificació inadequada en l’àmbit de la dotació de recursos o per situacions 
sobrevingudes com la pandèmia de la Covid-19, fet que ha comportat la impossibilitat material de 
gestionar adequadament dites prestacions des del punt de vista de la seva revisió i eventual 
reintegrament, la qual requereix d’un procés manual i individualitzat. Cal posar de manifest, doncs, 
que l’endarreriment en la tramitació dels reintegraments dels pagaments indeguts no ha estat 
predeterminat, sinó la conseqüència d’un escenari complex en el qual, per raons imperioses, es 
prioritzà el pagament de les prestacions i l’atenció als usuaris front la reclamació dels pagaments 
indeguts. 
 
Així doncs, tot i que l’actuació dels gestors públics ha estat diligent, adequada i ajustada a les 
necessitats de cada moment, la situació estructural i conjuntural ha comportat endarreriments en 
les reclamacions dels pagaments indeguts que han comportat la generació de deutes d’imports 
elevats, la reclamació dels quals esdevé pot esdevenir un perjudici irreparable i contrari a la finalitat 
pròpia d’aquestes prestacions envers als seus usuaris. 
 
Addicionalment, es regulen les actuacions de comprovació als efectes del que preveu aquest 
Decret llei, i del que preveu la disposició addicional primera del Decret llei 11/2024, de 17 de 
desembre, de necessitats financeres del sector públic en pròrroga pressupostària. Aquesta mesura 
és igualment urgent atès que determina la forma en què s’han de realitzar les comprovacions per 
aplicar la no exigibilitat dels crèdits i els equipara per a totes les prestacions socials afectades. 
 

Més enllà de les consideracions que ja s’han formulat, també raons d’eficiència administrativa (art. 
3.1.j de la Llei 40/2015, de l’ú octubre, de règim jurídic del sector públic i també art. 31.2 CE) poden 
justificar una mesura com la proposada. 

 

2. Marc competencial 
 

Les prestacions socials de caràcter econòmic en l’àmbit de la infància i l’adolescència estan 
regulades a: 
 

 Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic. 
 

 Decret 123/2007, de 29 de maig, pel qual es determina el règim aplicable a la sol·licitud i 
concessió de les prestacions socials de caràcter econòmic de dret subjectiu, i es concreten 
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els requisits per al reconeixement del dret a les prestacions creades, en desplegament de 
la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic. 

 

3. Justificació de la iniciativa 

Tal i com s’ha indicat anteriorment, atesa la naturalesa de les prestacions i els requisits per accedir-
hi, es tracta d’una prestació adreçada a persones en situació de vulnerabilitat. 
 
La reclamació del deute, especialment si és de quantia elevada, pot arribar a comportar un 
empitjorament de la seva situació de vulnerabilitat. Si a les persones que segueixen en aquesta 
situació se’ls ha de reclamar un pagament indegut per causes imputables a l’administració, la 
reclamació de manera acumulada d’aquests deutes situaria aquestes persones en una situació 
més difícil, motiu pel qual es proposa la no exigibilitat de dits imports i la conseqüent extinció dels 
referits deutes.  
 
La mesura proposada és adequada a la finalitat que es persegueix: evitar un perjudici als usuaris 
vulnerables quan la reclamació de pagament indeguts s’hagi produït per una actuació o retard en 
l’actuació administrativa. En aquells supòsits en què la situació d’incompliment era detectable per 
l’administració a través de comprovacions automatitzades, la manca de realització d’aquestes 
comprovacions pot comportar un agreujament de la situació de vulnerabilitat que la prestació social 
volia corregir. Cal garantir, doncs, que en el resultat final hi hagi un equilibri adequat entre l’interès 
general i el sacrifici que se li estaria demanant a la persona afectada. 
 
Cal tenir en compte que les prestacions en l’àmbit d’infància i adolescència que es proposa declara 
no exigibles (prestació per a joves ex-tutelats, prestació per a menors d’edat en situació de risc i 
prestació per acolliment en família extensa o per guarda provisional en família aliena d’una persona 
menor d’edat tutelada o sota la guarda protectora de la Generalitat de Catalunya), protegeixen 
persones amb escassos recursos econòmics, i sovint en situació de vulnerabilitat, que han estat 
desemparades i tutelades per la Generalitat de Catalunya per abandonament, desatenció greu o 
maltractament, situacions derivades en molts casos d’entorns socials i familiars molt vulnerables.  

Més concretament, les persones titulars de les prestacions per acolliment familiar i situació de risc 
són els propis menors d’edat, tal i com senyalen l’exposició de motius (apartat IV) i l’article 22.2 de 
la 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic. Les famílies simplement 
les perceben i administren en interès del menor d’edat, Una reclamació dels ingressos indeguts 
contra els perceptors per motius no imputables a les mateixes i per imports que superin la seva 
capacitat econòmica comportaria un greu perjudici directe sobre les persones menors d’edat que 
en són titulars, el benestar dels quals és responsabilitat directa, legal i moral, de la Generalitat 

Pel que fa les persones joves ex-tutelades, la reclamació els pot suposar una càrrega que no 
sempre estiguin en condicions de suportar, el que incompliria alhora l’obligació que té la Generalitat 
de facilitar la transició a la vida adulta i la integració social de persones de les quals ha tingut cura 
directa per mandat legal (article 152 Llei 14/2010, del 27 de maig, dels drets i les oportunitats en 
la infància i l'adolescència). 

Addicionalment, també raons d’eficiència administrativa (art. 3.1.j de la Llei 40/2015, de l’ú octubre, 
de règim jurídic del sector públic i també art. 31.2 CE) poden justificar una mesura com la 
proposada, atès que els costos de la reclamació del deute (especialment si cal anar a la via 
executiva) poden arribar a ser superiors a l’import reclamat.  
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En conclusió, els objectius de la proposta són: 

(i) Evitar els greu perjudici que es poden arribar a causa a un usuari i la seva família en 
situació de vulnerabilitat en cas de practicar-se una reclamació de pagaments indeguts 
generada, en gran part, per declaracions incorrectes sobre informació comunicada o 
per canvis en la situació personal de la persona beneficiària o unitat familiar i, 
especialment, per la manca de mitjans humans i tècnics per part de l’Administració per 
a formular les referides reclamacions de forma automatitzada i en un període curt de 
temps des de la data del fet causant. 
 

(ii) Guanyar eficiència administrativa i estalviar recursos humans i informàtics en la gestió 
de cobraments indeguts de difícil cobrament. 

L’exposat és especialment significatiu si arran aquesta situació les persones afectades tornen a 
passar a trobar-se en una situació de vulnerabilitat i han de sol·licitar novament la prestació. 

En qualsevol cas, la proposta de modificació normativa s’acompanyarà de mesures per minimitzar 
les situacions que puguin donar lloc a noves reclamacions a les persones beneficiàries pel retorn 
de pagaments indeguts (revisió dels requisits exigits, incorporació de nous mitjans humans i 
tècnics, millora de la interoperabilitat, reducció dels períodes de comprovació etc.). 

En darrer terme, pel que fa a la mesura que regula les actuacions de comprovació als efectes del 
que preveu aquest Decret llei, i del que preveu la disposició addicional primera del Decret llei 
11/2024, de 17 de desembre, de necessitats financeres del sector públic en pròrroga 
pressupostària, la mateixa és necessària en tant que determina la forma en què s’han de realitzar 
les comprovacions per aplicar la no exigibilitat dels crèdits i els equipara per a totes les prestacions 
socials afectades. 
 

 
 
 
 
Raul Moreno Montaña 
Secretari general de Drets Socials i Inclusió 
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Memòria econòmica de la proposta de mesura per a 
regular el règim excepcional dels crèdits de la hisenda 
pública de la Generalitat de Catalunya derivats de la 
gestió de prestacions socials de caràcter econòmic en 
l'àmbit de la infància i l'adolescència

1. Introducció

1.1. Objecte

La iniciativa plantejada consisteix en la declaració de la no-exigibilitat, i la consegüent extinció, 
dels crèdits vençuts i no satisfets fins al moment de l’entrada seva entrada en vigor derivats de 
l'obligació prevista a l'apartat tercer de l'article 9 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions 
socials de caràcter econòmic, en concepte de la prestació per a joves ex-tutelats, la prestació per 
a menors d’edat en situació de risc o la prestació per l’acolliment de menors d’edat tutelats o sota 
la guarda protectora de la Generalitat, de les persones que siguin o hagin estat beneficiàries 
d’alguna d’aquestes prestacions i es trobin en situació de vulnerabilitat de conformitat amb allò 
previst en aquesta mateixa norma.

També es regulen les actuacions de comprovació als efectes del que preveu aquest Decret llei, i 
del que preveu la disposició addicional primera del Decret llei 11/2024, de 17 de desembre, de 
necessitats financeres del sector públic en pròrroga pressupostària.

1.2. Anàlisi del context 

La finalitat de les prestacions socials de caràcter econòmic en l’àmbit de la infància i l’adolescència 
és garantir uns mínims de vida digna a les persones i unitats familiar destinatàries de les mateixes:

La prestació per a joves ex-tutelats té per finalitat afavorir-ne l'autonomia i procurar la seva 
integració a la vida laboral i social. Per poder beneficiar-se d'aquesta prestació, han 
d’acreditar que no disposen de recursos econòmics suficients.

La prestació per a menors d’edat en situació de risc, dins de l'àmbit de la infància tutelada 
per la Generalitat de Catalunya, se'n preveuen de diversos tipus:

o Per atendre les despeses de manteniment del menor d'edat tutelat per la 
Generalitat de Catalunya en mesura d'acolliment familiar simple o permanent en 
família extensa o aliena, en acolliment preadoptiu amb discapacitat i en acolliment 
familiar en unitat convivencial d'acció educativa.

o Per atendre les despeses de manteniment d'un menor o una menor d'edat, en 
situació de risc, respecte al qual s'hagi formalitzat el compromès socioeducatiu.
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o Per atendre les situacions de necessitat de les persones joves que han estat 
tutelades per la Generalitat de Catalunya. 

 
A més, les famílies que realitzen un acolliment poden sol·licitar també els ajuts per famílies 
amb fills i filles a càrrec que es convoquen anualment. 
 

 La prestació per l’acolliment de menors d’edat tutelats o sota la guarda protectora de la 
Generalitat, la qual va dirigida a la persona o persones a qui s'ha delegat la guarda, que 
tenen assignada la mesura d'acolliment en família aliena. 

Al mes de juliol de 2025 es posa en marxa un pla de xoc per a revisar els expedients de les 
prestacions socials econòmiques gestionades per la Direcció General de Prevenció i Protecció a 
la Infància i l’Adolescència (en endavant, “DGPPIA”) en els darrers 4 anys.  

L’anàlisi realitzat durant aquests tres mesos confirma que a la DGPPIA existeix un elevat nombre 
d’expedients (s’estima que un total de 3.698 en els que les persones beneficiàries de la prestació 
per a joves ex-tutelats han pogut haver seguit percebent l’import de la prestació, en supòsits en 
què s’hauria d’haver extingit o reduït el seu import com a conseqüència de declaracions incorrectes 
sobre informació comunicada o per canvis en la situació personal de la persona beneficiària o 
unitat familiar (trobar feina, augmentar els ingressos, modificació en l’empadronament, etc.).  

Data del fet causant 2021 2022 2023 2024 2025 
Gener 16 41 65 86 72 
Febrer 9 39 25 65 38 
Març 10 56 30 71 18 
Abril 30 33 61 53 71 
Maig 36 68 72 61 28 
Juny 40 74 88 88 0 
Juliol 65 94 116 72 2 
Agost 29 36 14 28 0 

Setembre 21 73 29 66 0 
Octubre 39 38 143 37 0 

Novembre 16 49 106 18 0 
Desembre 32 51 42 47 0 

Pendent de revisar 385 139 149 197 121 
Total 728 791 940 889 350 

 

La implementació del pla de xoc preveu, també, la revisió la prestació per a menors d’edat en 
situació de risc o la prestació per l’acolliment de menors d’edat tutelats o sota la guarda protectora 
de la Generalitat. A la data d’emissió de la present memòria, la DGPPIA ha continuat amb la gestió 
habitual de dits expedients, però no ha estat possible, encara, iniciar la revisió retrospectiva dels 
darrers 4 anys per validar que s’hagin reclamat tots els potencials pagaments indeguts, atès que 
ha centrat els seus esforços en la revisió de la prestació per a joves ex-tutelats per ésser la 
prestació amb un major volum de pagaments indeguts a gestionar, però està previst que es dugui 
a terme properament, tant aviat com hagi estat possible estabilitzar la gestió de la prestació per a 
joves ex-tutelats. 
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Nogensmenys, segons la informació facilitada a la Sindicatura de Comptes i que consta en el seu 
informe 6/2025 de fiscalització de les prestacions econòmiques de dret subjectiu (exercici 2022), 
en relació al període 2016 - 2024: 

Prestació Expedients amb 
pagament indegut Pagaments indeguts Pagaments indeguts 

reclamats 
Prestació econòmica 
per a persones joves ex-
tutelades 

112 250.599 250.599 

Prestació econòmica 
per a menors d’edat en 
situació de risc 

50 86.905 86.905 

Prestació econòmica 
per acolliment en família 
extensa o per guarda 
provisional en família 
aliena d’un menor d’edat 
tutelat sota la guarda 
protectora Gencat 

54 37.365 37.365 

TOTAL 216 374.869 374.869 
 

D’acord amb el marc normatiu vigent els deutes provinents de quantitats percebudes 
indegudament per part de beneficiaris de les prestacions els deutes derivats no poden ser objecte 
de transacció ni poden ser condonats per part de l’Administració Pública, llevat que ho estableixin 
les lleis, motiu pel qual es planteja la present modificació normativa per establir, mitjançant una 
norma amb rang de llei, l’extinció d’aquests deutes, atenent a la situació en què es troba gran part 
de les famílies beneficiàries d’aquestes prestacions, i a que l’obligació de retornar els ingressos 
indeguts pot ser imputable en tot o en part a l’actuació o a la manca d’actuació de la pròpia 
administració. 

Cal tenir en consideració que una reclamació dels pagaments indeguts comportaria un greu 
perjudici per als joves i les famílies acollidores o que tenen joves o infants sota la seva tutela, atès 
que els pot suposar una càrrega que no sempre estiguin en condicions de suportar.  

Addicionalment, atès el principi de finalitat, la reclamació del deute, especialment si és de quantia 
elevada, comportaria de ben segur un empitjorament de la seva situació de vulnerabilitat i un 
contrasentit amb la finalitat última de dites prestacions. Si a les persones que segueixen en aquesta 
situació se’ls ha de reclamar un pagament indegut per causes imputables a l’administració, perquè 
la situació en que van passar a trobar-se comportava una reducció de la prestació, la reclamació 
de manera acumulada d’aquests deutes situaria aquestes persones en una situació més difícil. 

La mesura proposada s’emmarca en un supòsit d’excepcionalitat i, en tot cas, la seva aplicació 
exigirà que la reclamació de pagaments indeguts s’hagi produït, o s’hagi de produir, en bona part, 
arran d’una actuació administrativa o un retard en l’actuació administrativa. 

En aquells supòsits en què la situació d’incompliment era detectable per l’administració a través 
de comprovacions automatitzades, la manca de realització d’aquestes comprovacions pot 
comportar un agreujament de la situació de vulnerabilitat que la prestació social volia corregir. És 
a dir, per bé que la persona hagi deixat de complir els requisits aplicables, l’exigència, amb efectes 
retroactius, dels imports percebuts indegudament pot tornar-la a situar en una situació de 
vulnerabilitat. 
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Aquesta mesura s’ha d’adoptar de manera urgent i es justifica en termes de justícia social en la 
mesura que, atesa la naturalesa de les prestacions socials de caràcter econòmic en l'àmbit de la 
infància i l'adolescència i els requisits per accedir-hi, la reclamació del deute, especialment si és 
de quantia elevada, pot comportar un empitjorament de la situació de vulnerabilitat de les persones 
beneficiàries i, consegüentment, comprometre la finalitat de la prestació.  
 
La mesura excepcional que es proposa es fonamenta en el dèficit històric i crònic de recursos 
humans, tècnics i materials destinats a la gestió de les prestacions d’infància i adolescència, ja 
sigui per una planificació inadequada en l’àmbit de la dotació de recursos o per situacions 
sobrevingudes com la pandèmia de la Covid-19, fet que ha comportat la impossibilitat material de 
gestionar adequadament dites prestacions des del punt de vista de la seva revisió i eventual 
reintegrament, la qual requereix d’un procés manual i individualitzat. Cal posar de manifest, doncs, 
que l’endarreriment en la tramitació dels reintegraments dels pagaments indeguts no ha estat 
predeterminat, sinó la conseqüència d’un escenari complex en el qual, per raons imperioses, es 
prioritzà el pagament de les prestacions i l’atenció als usuaris front la reclamació dels pagaments 
indeguts. 
 
Així doncs, tot i que l’actuació dels gestors públics ha estat diligent, adequada i ajustada a les 
necessitats de cada moment, la situació estructural i conjuntural ha comportat endarreriments en 
les reclamacions dels pagaments indeguts que han comportat la generació de deutes d’imports 
elevats, la reclamació dels quals esdevé pot esdevenir un perjudici irreparable i contrari a la finalitat 
pròpia d’aquestes prestacions envers als seus usuaris. 
 
Addicionalment, es regulen les actuacions de comprovació als efectes del que preveu aquest 
Decret llei, i del que preveu la disposició addicional primera del Decret llei 11/2024, de 17 de 
desembre, de necessitats financeres del sector públic en pròrroga pressupostària. Aquesta mesura 
és igualment urgent atès que determina la forma en què s’han de realitzar les comprovacions per 
aplicar la no exigibilitat dels crèdits i els equipara per a totes les prestacions socials afectades. 
 

Més enllà de les consideracions que ja s’han formulat, també raons d’eficiència administrativa (art. 
3.1.j de la Llei 40/2015, de l’ú octubre, de règim jurídic del sector públic i també art. 31.2 CE) poden 
justificar una mesura com la proposada. 

 
 
2. Avaluació d’impacte de la proposta 
 
2.1.  Informe d'impacte pressupostari 
 
2.1.1. MESURA 1: ARTICLE ÚNIC 
 
Opció no fer res 
 

 Ingressos: com s’ha indicat anteriorment, al mes de juliol de 2025 es posa en marxa un 
pla de xoc per a revisar els expedients de les prestacions socials econòmiques 
gestionades per la Direcció General de Prevenció i Protecció a la Infància i l’Adolescència 
(en endavant, “DGPPIA”) en els darrers 4 anys.  
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L’anàlisi realitzat durant aquests tres mesos confirma que a la DGPPIA existeix un elevat 
nombre d’expedients (s’estima que un total de 3.698 en els que les persones beneficiàries 
de la prestació per a joves ex-tutelats han pogut haver seguit percebent l’import de la 
prestació, en supòsits en què s’hauria d’haver extingit o reduït el seu import com a 
conseqüència de declaracions incorrectes sobre informació comunicada o per canvis en 
la situació personal de la persona beneficiària o unitat familiar (trobar feina, augmentar els 
ingressos, modificació en l’empadronament, etc.).  
 
A data d’avui es disposa d’informació de la prestació per a joves ex-tutelats té per finalitat 
afavorir-ne l'autonomia i procurar la seva integració a la vida laboral i social Segons la 
informació de què es disposa actualment resultant de les IOPs disponibles i els 
creuaments realitzats. 
 
Fins a data d’avui amb fet causant iniciat l’any 2021 (944 expedients), l'import reclamable 
actualment es situa en aproximadament 10.000.000 milions d’euros.  
 
Dels expedients amb possible pagament indegut entre 2022 i juny de 2025, s’ha pogut 
calcular el deute potencial en un total de 2.461 expedients, el qual ascendeix a 
18.477.087,77 €, amb una mitjana de 7.507,95 € per expedient. És important indicar que 
no ha estat possible calcular el deute de 369 expedients ja que han donat error en alguna 
interoperabilitat. 
 
NOTA: és important indicar que, atès que l’eina de gestió de les prestacions per a la infància 
i l’adolescència no facilita un càlcul automatitzat per expedient ni agregat total dels 
expedients en què s’ha detectat un potencial pagament indegut, l’import total de deute 
anteriorment indicada pot variar un cop s’analitzin de forma individualitzada tots els 
expedients i pugui conèixer, de forma precisa, els imports del deute en cadascun d’ells. 
 
Addicionalment, a la data de realització de la present memòria, no es pot concretar quins 
usuaris es podrien acollir a la mesura que es proposa, atès que la seva aplicació dependrà 
de l’estat en què es trobin els respectius expedients i quin hagi estat el seu nivell 
d’ingressos en l’exercici 2024. 
 
En darrer terme, la implementació del pla de xoc preveu, també, la revisió la prestació per 
a menors d’edat en situació de risc o la prestació per l’acolliment de menors d’edat tutelats 
o sota la guarda protectora de la Generalitat. A la data d’emissió de la present memòria, 
la DGPPIA ha continuat amb la gestió habitual de dits expedients, però no ha estat 
possible, encara, iniciar la revisió retrospectiva dels darrers 4 anys per validar que s’hagin 
reclamat tots els potencials pagaments indeguts, atès que ha centrat els seus esforços en 
la revisió de la prestació per a joves ex-tutelats per ésser la prestació amb un major volum 
de pagaments indeguts a gestionar, però està previst que es dugui a terme properament, 
tant aviat com hagi estat possible estabilitzar la gestió de la prestació per a joves ex-
tutelats. 

 Despesa: la gestió dels expedients de pagament indegut requereix d’un equip ampli de 
professionals que s’encarreguen de la seva identificació, tramitació, gestió i seguiment. 
Part d’aquest personal ha estat contractat per la Direcció General de Prestacions Socials 
mitjançant un programa temporal.  
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Per a la revisió dels expedients s’han destinat un total de destinat el següent volum de 
professionals: 
 
 

Nombre de 
dotacions Cost/Nivell 

Retribucions brutes anuals 
taules retributives 2025 (valor 
més baix)*número d'empleats 

Seguretat Social (31,2%) TOTAL 

1 A27  65.358,68 € 20.391,91 € 85.750,59 € 

1 A24  44.868,14 € 13.998,86 € 58.867,00 € 

11 A21 382.996,02 € 119.494,76 € 502.490,78 € 

1 B23 (A2) 37.072,60 € 11.566,65 € 48.639,25 € 

1 B20 31.383,00 € 9.791,50 € 41.174,50 € 

1 B19 30.863,18 € 9.629,31 € 40.492,49 € 

1 C13 23.837,94 € 7.437,44 € 31.275,38 € 

    808.689,98 € 
 

Per tant, s’estima un cost anual minim vinculat de forma directa a la gestió dels 
expedients de cobrament indegut de 808.869,98 €: 
 
A aquest cost caldria afegir el cost de la tramitació administrativa relatiu a l’enviament de 
notificacions per correus i la publicació de les notificacions infructuoses mitjançant edictes. 

 
 
Proposta 
 

 Previsió ingressos derivats de la proposta: en cas d’aprovar-se la proposta el deute de 
bona part dels expedients en què s’ha detectat un pagament indegut de les tres 
prestacions no seria exigible. 
 
Si bé no es pot determinar el número exacte d’expedients que es podrien acollir ni, per 
tant, l’import total de la possible exoneració, sí que pots indicar-se que, en cas que tots els 
expedients poguessin beneficiar-se de la mesura, segons les dades de què disposa 
actualment la DGPPIA, l’import total del deute potencial subjecte a possible exoneració 
ascendeix, a data d’avui, com a mínim, a 28.477.087,77 €.  
 
A aquest import cal sumar l’import dels deutes que ja han estat objecte d’una reclamació 
ferma i que, a data d’avui, encara no han estat satisfets per l’usuari afectat, el qual 
ascendeix, en els darrers 4 anys. 
 
Nogensmenys, cal tenir en compte que en tractar-se de persones sense recursos, en molts 
casos aquestes quanties resultarien igualment de difícil cobrament. 
 

 Previsió de despeses derivades de la proposta: s’estima que, en cas d’aprovar-se la 
mesura proposada es reduirà el nombre d’expedients de pagament indegut a reclamar. 
Nogensmenys, l’equip de professional contractats a través del programa de reforç hauran 
de continuar realitzant tasques vinculades a dits expedients (comunicació de l’extinció del 
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deute, resolució de reclamacions i recursos que es puguin interposar pels interessats per 
l’aplicació de la mesura, seguiment dels pagaments indeguts provinents i, el més 
important, impuls de millores en el procés de tramitació i gestió i la implementació 
d’automatismes), motiu pel qual no es preveu un estalvi en matèria de personal i ha de 
continuar computant-se la despesa anteriorment indicada, sense perjudici que, és 
possible, que esdevingui necessària ampliar la contractació de personal de reforç per a 
poder garantir la revisió individualitzada dels expedients a condonar. 
 

 
2.1.2. MESURA 2: DISPOSICIÓ ADDICIONAL 
 
La mesura no té impacte econòmic, atès que únicament estableix els criteris en base als quals 
s’han de realitzar les comprovacions per aplicar el Decret llei 11/2024, de 17 de desembre, de 
necessitats financeres del sector públic en pròrroga pressupostària, d'increment de l'indicador de 
renda de suficiència de Catalunya i de mesures en l'àmbit de les prestacions socials. 

 

2.2. Informe d'impacte econòmic i social 

Es proposa l’aprovació de dita mesura en aplicació dels principis que inspiren la llei de la renda 
garantida de ciutadania com són: el principi d’igualtat, equitat, apoderament i autonomia de les 
persones en societat i del principi d'universalitat, solidaritat i complementarietat, ja que garanteix 
la protecció de les persones en situació de vulnerabilitat, constitueix una manifestació de solidaritat 
i de justícia social i complementa els ingressos dels seus destinataris quan hi ha una situació de 
carència de mitjans econòmics.  

En conclusió, la mesura té com a finalitat evitar els greus perjudicis que una reclamació de 
pagament indegut, generat per dilacions per part de l’actuació administrativa, pot tenir sobre 
persones en situació de vulnerabilitat o en aquelles que dita reclamació pot comportar retornar a 
dita situació.  

Nogensmenys, cal indicar que, de forma simultània a l’aprovació de la mesura, anirà acompanyada 
d’altres per minimitzar les situacions que puguin donar lloc a noves reclamacions a les persones 
beneficiàries pel retorn de pagaments indeguts (revisió dels requisits exigits, incorporació de nous 
mitjans humans i tècnics, millora de la interoperabilitat, reducció dels períodes de comprovació 
etc.), així com d’altres per evitar possibles situacions de frau en què hagin pogut incórrer les 
persones beneficiàries en la declaració de les seves circumstàncies econòmiques i personals, per 
poder accedir a les prestacions. 

 
2.3.  Informe d'impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues 

administratives 
 
La proposta actual representa redueix les càrregues administratives i financeres dels ciutadans i 
simplifica la gestió que els usuaris de les prestacions haurien de realitzar en cas d’incoar-se un 
expedient de cobrament indegut.   
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2.4.  Informe d’impacte de gènere 
 
La proposta de modificació normativa efectuada no conté un ús androcèntric del llenguatge ni 
utilitza termes que comportin discriminació per raó de gènere. Des d’una vessant material, la 
proposta efectuada no té impacte de gènere i respecta plenament el principi d’igualtat d’oportunitat 
entre homes i dones. 
 
 
 
 
Raul Moreno Montaña 
Secretari general de Drets Socials i Inclusió 
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INFORME SOBRE PROPOSTA DE DISPOSICIÓ   
 
Disposició: Projecte de Decret llei sobre el règim excepcional dels crèdits de la hisenda 

pública de la Generalitat de Catalunya derivats de la gestió de la prestació de 
prestacions socials de caràcter econòmic en l'àmbit de la infància i l'adolescència 

 
Departament: Drets Socials i Inclusió 
  
Impacte pressupostari: Reducció indeterminada dels ingressos de la Generalitat de 
Catalunya 
 
 
Descripció i justificació de la proposta 
 
1. El Decret llei que es tramita disposa en el seu article únic la no exigibilitat dels crèdits 

vençuts i no satisfets fins al moment de la seva entrada en vigor derivats de l'obligació 
prevista a l'apartat tercer de l'article 9 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions 
socials de caràcter econòmic, en concepte de la prestació per a joves extutelats, la 
prestació per a menors d’edat en situació de risc o la prestació per l’acolliment de menors 
d’edat tutelats o sota la guarda protectora de la Generalitat, de les persones que siguin o 
hagin estat beneficiàries d’alguna d’aquestes prestacions i es trobin en situació de 
vulnerabilitat de conformitat amb allò previst en aquesta mateixa norma. 
 

2. La finalitat de les prestacions socials de caràcter econòmic en l’àmbit de la infància i 
l’adolescència és garantir uns mínims de vida digna a les persones i unitats familiar 
destinatàries de les mateixes. La prestació per a joves ex-tutelats té per finalitat afavorir-
ne l'autonomia i procurar la seva integració a la vida laboral i social. Per poder beneficiar-
se d'aquesta prestació, han d’acreditar que no disposen de recursos econòmics suficients. 
 

3. Aquesta mesura que es vol adoptar de manera urgent, es justifica en termes de justícia 
social en la mesura que, atesa la naturalesa de les prestacions socials de caràcter 
econòmic en l'àmbit de la infància i l'adolescència i els requisits per accedir-hi, la 
reclamació del deute, especialment si és de quantia elevada, pot comportar un 
empitjorament de la situació de vulnerabilitat de les persones beneficiàries i, 
consegüentment, comprometre la finalitat de la prestació.  
 

4. La mesura excepcional que es regula en aquest Decret llei es fonamenta en el dèficit 
històric i crònic de recursos humans, tècnics i materials destinats a la gestió de les 
prestacions d’infància i adolescència, ja sigui per una planificació inadequada en l’àmbit 
de la dotació de recursos o per situacions sobrevingudes com la pandèmia de la Covid-
19, fet que ha comportat la impossibilitat material de gestionar adequadament dites 
prestacions des del punt de vista de la seva revisió i eventual reintegrament, la qual 
requereix d’un procés manual i individualitzat. Cal posar de manifest, doncs, que 
l’endarreriment en la tramitació dels reintegraments dels pagaments indeguts no ha estat 
predeterminat, sinó la conseqüència d’un escenari complex en el qual, per raons 
imperioses, es prioritzà el pagament de les prestacions i l’atenció als usuaris front la 
reclamació dels pagaments indeguts. 
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5. Així doncs, tot i que l’actuació dels gestors públics ha estat diligent, adequada i ajustada 
a les necessitats de cada moment, la situació estructural i conjuntural ha comportat 
endarreriments en les reclamacions dels pagaments indeguts que han comportat la 
generació de deutes d’imports elevats, la reclamació dels quals pot esdevenir un perjudici 
irreparable i contrari a la finalitat pròpia d’aquestes prestacions envers als seus usuaris. 
 

6. Aquest Decret llei conté un article i una disposició final d’entrada en vigor. 
  
 
Anàlisi i impacte pressupostari 
 
Al mes de juliol de 2025 es posa en marxa un pla de xoc per a revisar els expedients de les 
prestacions socials econòmiques gestionades per la Direcció General de Prevenció i Protecció 
a la Infància i l’Adolescència (DGPPIA) en els darrers 4 anys. L’anàlisi realitzat durant aquests 
tres mesos confirma que a la DGPPIA existeix un elevat nombre d’expedients (s’estima que 
un total de 3.698 en els que les persones beneficiàries de la prestació per a joves ex-tutelats 
han pogut haver seguit percebent l’import de la prestació, en supòsits en què s’hauria d’haver 
extingit o reduït el seu import com a conseqüència de declaracions incorrectes sobre 
informació comunicada o per canvis en la situació personal de la persona beneficiària o unitat 
familiar (trobar feina, augmentar els ingressos, modificació en l’empadronament, etc.). 
 
D’acord amb la memòria econòmica del secretari general del Departament de Drets Socials i 
Inclusió de data 23 de setembre de 2025, es quantifica en un màxim de 28.477.087,77 euros, 
l’import que es condonaria corresponents als expedients que encara no s’han reclamat des 
de l’any 2021, quantitat a la que s’hauria d’afegir els imports reclamats i no cobrats.  
 
La memòria fa constar que cal tenir en compte que en tractar-se de persones sense recursos, 
en molts casos aquestes quanties resultarien igualment de difícil cobrament i per tant, la 
quantitat que s’acabaria recaptant seria molt inferior. A més a més, l’obligació de retornar els 
ingressos indeguts pot ser imputable en tot o en part a l’actuació o a la manca d’actuació de 
la pròpia administració. 
 
Atès el principi de finalitat, la reclamació del deute, especialment si és de quantia elevada, 
podria comportar un empitjorament de la seva situació de vulnerabilitat i un contrasentit amb 
la finalitat última de dites prestacions. Si a les persones que segueixen en aquesta situació 
se’ls ha de reclamar un pagament indegut per causes imputables a l’administració, perquè la 
situació en que van passar a trobar-se comportava una reducció de la prestació, la reclamació 
de manera acumulada d’aquests deutes situaria aquestes persones en una situació més difícil. 
 
La mesura proposada s’emmarca en un supòsit d’excepcionalitat i, en tot cas, la seva aplicació 
exigirà que la reclamació de pagaments indeguts s’hagi produït, o s’hagi de produir, en bona 
part, arran d’una actuació administrativa o un retard en l’actuació administrativa. 
 
En aquells supòsits en què la situació d’incompliment era detectable per l’administració a 
través de comprovacions automatitzades, la manca de realització d’aquestes comprovacions 
pot comportar un agreujament de la situació de vulnerabilitat que la prestació social volia 
corregir. És a dir, per bé que la persona hagi deixat de complir els requisits aplicables, 
l’exigència, amb efectes retroactius, dels imports percebuts indegudament pot tornar-la a 
situar en una situació de vulnerabilitat. 
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També es fa constar que la proposta normativa s’acompanyarà de mesures per minimitzar les 
situacions que puguin donar lloc a noves reclamacions a les persones beneficiàries pel retorn 
de pagaments indeguts (revisió dels requisits exigits, incorporació de nous mitjans humans i 
tècnics, millora de la interoperabilitat, reducció dels períodes de comprovació etc.). 
 
Al tractar-se d’una iniciativa legislativa no és preceptiu fer un anàlisi cost benefici, el qual 
permetria calcular el retorn social de la mesura, amb relació a diferents alternatives d’actuació. 
Tanmateix es recomana que en futures ocasions es tinguin en compte aquest tipus d’anàlisis, 
pel potencial que tenen en la presa de decisions i en evidenciar el benefici social de l’actuació 
del sector públic.   
 
Conclusions 
 
Aquest centre directiu, des del punt de vista estrictament pressupostari, informa sobre el 
Projecte de Decret llei sobre el règim excepcional dels crèdits de la hisenda pública de la 
Generalitat de Catalunya derivats de la gestió de la prestació de prestacions socials de 
caràcter econòmic en l'àmbit de la infància i l'adolescència, en el benentès que la reducció 
dels ingressos de la Generalitat es compensa amb el benefici social que comporta 
aquesta mesura. 
 
 
La directora general de Pressupostos 
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vulnerabilitat.

La urgència d'aquesta mesura es fonamenta en la necessitat d'evitar el greu perjudici que suposa  una reclamació 
dels ingressos indeguts a les persones perceptores d'aquestes prestacions, que es troben en situació de 
vulnerabilitat.

Us trameto, adjunt, el text provisional d'aquesta iniciativa i us sol·licito que sigui inclosa a l'ordre del dia del Govern 
del dia 30 de setembre de 2025 a l'espera de celebrar dijous una reunió amb el Departament d'Economia i Finances, 
la Intervenció General i el Gabinet Jurídic de la Generalitat, en la qual es tancaria la redacció definitiva del Projecte 
de decret llei. 

Cordialment,

Raúl Moreno Montaña 
Secretari general 
Departament de Drets Socials i Inclusió 
Passeig del Taulat, 266-270 / 08019 Barcelona
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Justificant de lliurament e-Valisa

Objecte del lliurament
Assumpte Comunicació tramesa via SIIP Decret llei 20/2025 exp. 

SIG25DSI1179 al Parlament
De Raul Moreno Montaña

(SECRETARI/ÀRIA GENERAL DE DRETS SOCIALS I INCLUSIÓ)

Per a Javier Villamayor Caamaño
(SECRETARI/ARIA DEL GOVERN)

Visualitzadors Angela Rubira Ruiz

(RESPONSABLE DE TRAMITACIÓ DE DISPOSICIONS I REGISTRE)

Maria Eva Beas Cruz

(ADVOCAT/ADA DE GENERALITAT ADJUNT/A)

Santiago Farré Tous

(ADVOCAT/ADA EN CAP DE LA GENERALITAT)

Llegit per

Opcions de l’enviament Important
Documents annexos

Signatura

Signant Serveis Administracio Electronica

Ens Departament de Drets Socials i Inclusió

Data 02/10/2025 - 11:23

Entitat de certificació Consorci Administració Oberta de Catalunya

Contingut
Benvolgut secretari del Govern, 

En el DOGC d'avui, núm. 9511 s'ha publicat el Decret llei 20/2025, de 30 de setembre, sobre el règim excepcional 
dels crèdits de la hisenda pública de la Generalitat de Catalunya derivats de la gestió de prestacions socials de 
caràcter econòmic en l'àmbit de la infància i l'adolescència. 

Us comuniquem que al llarg del dia d'avui us trametrem via SIIP l'expedient corresponent, per tal que des de l'Oficina 
del Govern ho comuniqueu al Parlament, d'acord amb el que estableix l'article 38.5 de la Llei 13/2008, de 5 de 
novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern, perquè n'acordi la convalidació o la derogació. 

Cordialment,

Raúl Moreno Montaña 
Secretari general 
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