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Decret llei
12025, de 15 de juliol, pel qual es modifica la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulacié
dels serveis de prevencio i extincié d’'incendis i de salvaments de Catalunya

El president de la Generalitat de Catalunya

L’article 67.6.a de I'Estatut d’autonomia de Catalunya estableix que els decrets llei els
promulga, en nom del rei, el president o presidenta de la Generalitat.

D’acord amb aixo, promulgo el seglient
Decret llei
Preambul

L’objecte d’aquest Decret llei és modificar la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulacio dels
serveis de prevencio i extincio d’'incendis i de salvaments de Catalunya, amb la finalitat
d’adequar-ne i actualitzar-ne la redaccié als ambits competencials i funcionals que es
corresponen amb I'actuacié del Cos de Bombers de la Generalitat. Aixi, amb la finalitat de
donar compliment a la Resolucié 606/XIV del Parlament de Catalunya, d’1 de mar¢ de 2023,
s’incorporen els técnics especialistes operadors de control al Cos de Bombers de la
Generalitat mitjangant la creacié d’'una escala especifica denominada escala de suport i la
determinacio de les categories que la integren.

En aquest sentit, les diferents categories de personal amb vinculacié laboral adscrites a la
direcci6 general competent en matéria de prevencid, extincié d’'incendis i salvaments que
presten serveis de suport operatiu directe al Cos de Bombers de la Generalitat s’incorporen
a aquest Cos com a escala de suport, amb les categories seguents: técnic/a gestor/a de sala
de coordinacié (TECOR); técnic/a especialista d’operacions de vol (TEQV); auxiliar técnic/a
equip de prevencié activa forestal (EPAF) i técnic/a de gesti6 logistica (TELOG).

En concret, els técnics gestors de sala de coordinacié (TECOR) desenvolupen les tasques
de manteniment de les comunicacions, seguiment dels sinistres, coordinacio de les
demandes de nous efectius, atenci6 al ciutada i els serveis d’emergéncia, aplicacié dels
protocols d’actuacio operatius per a la mobilitzacié dels recursos necessaris i introduccioé de
les incidéncies diaries del personal dels parcs de bombers, entre altres. Els técnics
especialistes d’'operacions de vol (TEQV) sén els responsables de la seguretat i I'eficacia de
les operacions que impliquin I'is d’aeronau de rescat i recerca i realitzen les tasques de
maniobra i operacié amb els accessoris i complements de I'equip de missié de I'helicopter;
'embarcament i desembarcament de les persones i la carrega, tant a terra com en vol; les
comunicacions amb les diferents sales de coordinacio, i les tasques d’operador de recursos
aeris a la Sala Central de Bombers, entre altres. Els auxiliars técnics equip de prevencio



activa forestal (EPAF) duen a terme tasques de suport al dispositiu d’extincio d’incendis de
vegetacio, com el suport a la linia d’aigua, la creacié de la linia de defensa, la fixacio del
perimetre o el suport a I'atac directe o indirecte amb maquinaria pesant, entre altres; tasques
de prevencio d’incendis forestals, com I'adequacio de les infraestructures d’extincio, el
suport a les cremes prescrites o I'actualitzacié de la cartografia operativa, i tasques de
suport en altres serveis d’emergéncies.

Pel que fa a les categories de personal laboral conductor/a carnet C, responsable de
magatzem, conductor/a carnet B, emmagatzemador/a i oficial/a de primera mecanic/a
adscrites a la DGPEIS, es pretén reconduir-les a una unica categoria funcionarial nova de
técnic/a de gestié logistica (TELOG), atés que les seves funcions polivalents es troben
directament vinculades a la prestacio del servei public d’emergéncies (conduccioé de vehicles
per als quals s’esta autoritzat; distribucié a bombers d’elements de vestuari, manegues,
eines o escumes, entre altres; reparacio d’avaries susceptibles de realitzar en ruta;
col-laboracié en la gestié de la reparacié de maquinaria i en les tasques de manteniment
dels vehicles generalistes i especialistes de la DGPEIS; ordenacio i classificacidé del material
de bombers susceptible d’emmagatzemar als centres de logistica; col-laboracié en la gesti6
de I'estoc del material i el seu inventari, entre altres) i, aixi mateix, es fa necessari que
aquest personal accedeixi a zona calenta per distribuir equipament i avituallament en
episodis d’intervencio en curs, aixi com que tingui la disponibilitat propia d’un servei
essencial d’emergéncies (apartats d i f de l'article 38.1 de la Llei 5/1994). A més, en la
planificacio de la propera internalitzacioé dels anomenats centres ERA, encarregats del
manteniment i la neteja dels equips de respiracié autdnoma, 'emplenat d’ampolles i el
calibratge dels equips de mesurament i explosimetres, aquesta activitat s’encomanara a
aquest nou personal de funcions polivalents, sense els quals la internalitzacié esmentada no
és possible.

Ateses les funcions de naturalesa operativa essencial que, en salvaguarda dels interessos
generals, desenvolupen les categories professionals abans esmentades, i d’acord amb el
que determinen els articles 11 i 30 del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual
s’aprova la refosa en un text Unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a
Catalunya en matéria de funcié publica, escau crear I'escala de suport del Cos de Bombers
de la Generalitat per tal d’englobar, amb vincle estatutari funcionarial, els perfils
professionals que presten serveis operatius d’ajut directe al Cos de Bombers de la
Generalitat i requereixen uns coneixements técnics especialitzats.

Conseglentment, s’afegeix una nova lletra, la d, a l'article 15 de la Llei 5/1994 per incloure
aquesta nova escala del Cos de Bombers de la Generalitat i determinar les categories que la
integren. Aixi mateix, s’introdueixen totes les modificacions necessaries per regular les
especificacions derivades de la creacié ex novo d’aquesta escala: les funcions, a l'article
16.1.d; els requisits de titulacio, a l'article 17.2.d; el régim d’accés, a I'article 17 bis; el régim
transitori de correspondéncies i accés a la nova escala, a la disposicio transitoria tretzena,
aixi com la resta d’ajustos normatius escaients.



En aquest sentit, la necessitat extraordinaria i urgent d’aquesta modificacio legislativa es
fonamenta en I'escenari actual de canvi climatic accelerat, caracteritzat per una combinacio
creixent de fenomens extrems —com la sequera persistent, les onades de calor i les
precipitacions torrencials— que incrementen de manera exponencial el risc d’incendis
forestals i altres situacions d’emergéncia. Aquesta realitat, que ja es manifesta de manera
tangible i recurrent, compromet greument la capacitat de resposta dels serveis d’emergéncia
i exigeix una adaptacié immediata dels models d’organitzacié i resposta operativa. En
particular, I'aparicioé d’'incendis de cinquena i sisena generacio, definits per la seva intensitat,
rapidesa d’evolucio i desestacionalitzacio, desborda els esquemes operatius tradicionals i
requereix una resposta més agil, especialitzada i coordinada. En aquest context, la creacio
d’'una nova escala funcionarial de suport dins del Cos de Bombers constitueix una mesura
necessaria i immediata que impacta directament en la qualitat i eficacia del servei public
essencial que rep la ciutadania, ja que permet reforcar la capacitat operativa, garantir la
continuitat del servei i adaptar-lo a les exigéncies actuals i futures.

Aixi mateix, dins les retribucions complementaries dels membres del Cos de Bombers de la
Generalitat s'introdueix el complement de carrera professional corresponent a les
retribucions associades al pla de carrera professional, segons el que estableix I'article 58 de
la Llei 5/1994. Pel que fa a la regulacioé del complement del pla de carrera professional
horitzontal (modificacié de l'article 28.3), exigeix una habilitacio legal expressa dins la
normativa sectorial, d’acord amb ['article 24.a del text refos de la Llei de I'Estatut basic de
'empleat public, per poder ser desplegat reglamentariament mitjangant I'ordre que preveu
l'article 58 esmentat. Aquesta habilitacio legal és una condicié necessaria per garantir els
drets retributius del personal funcionari del Cos i per establir un sistema de carrera coherent
amb la realitat professional i les exigéncies del servei public essencial que presta.

El complement vinculat al pla de carrera professional horitzontal requereix una habilitacié
legal especifica, atés que l'article 22.3 del text refos de la Llei de I'Estatut basic de 'empleat
public inclou, entre les retribucions complementaries, les que retribueixen la carrera
professional, si bé l'article 24.a en remet I'establiment a les lleis propies de cada
administracio publica, i ni la Llei 5/1994 ni el Decret legislatiu 1/1997 preveuen
expressament aquest tipus de complement. Per tant, resulta imprescindible incloure una
habilitacio legal especifica que incorpori aquest complement dins la llei sectorial que regula
el Cos de Bombers, amb totes les garanties juridiques. L’ordre que estableix I'article 58 de la
Llei 5/1994 per determinar les condicions especifiques del pla de carrera professional del
Cos de Bombers és un instrument normatiu més agil, perd no pot substituir la previsio legal
prévia que faci possible la seva articulacié dins del sistema retributiu vigent.

La necessitat extraordinaria i urgent d’aquesta modificacio legislativa es justifica pel paper
estrategic que té la carrera professional en la motivacié, la fidelitzacié i el reconeixement del
personal, especialment en un servei essencial com el del Cos de Bombers de la Generalitat.
La manca d’una previsi6 legal expressa que permeti incorporar aquest complement dins el
sistema retributiu pot generar disfuncions organitzatives, afectar negativament la cohesié



interna del col-lectiu i minvar la capacitat operativa i de resposta del servei, en un context
que exigeix el maxim rendiment dels recursos humans disponibles.

També s’incorpora una previsio especifica (article 38.1.h) relativa al régim d'incompatibilitats,
per garantir la disponibilitat i la previsio dels efectius davant de situacions d’emergéncia,
atenent la naturalesa operativa i permanent del servei. Aquesta previsié és coherent amb el
régim general de la funcio publica, perd permet una adequacié normativa especifica a les
singularitats d’un cos amb funcions d’intervencié d’alta exigéncia i disponibilitat permanent.

En aquest sentit, el Cos de Bombers de la Generalitat presta un servei essencial, permanent
i d’alta exigéncia, que requereix la disponibilitat immediata i efectiva dels seus efectius en
qualsevol moment i punt del territori. Qualsevol buit normatiu que pugui comprometre
aquesta disponibilitat posa en risc la capacitat de resposta davant de situacions
d’emergéncia, amb un impacte directe sobre la seguretat de les persones i els béns. Per
aquest motiu, es considera imprescindible abordar de manera immediata la regulacio
especifica del régim d’'incompatibilitats, que permeti evitar la pérdua d’efectius operatius en
el moment i en la part del territori on sén més necessaris, i garantir d’aquesta manera la
continuitat i I'eficacia del servei public essencial.

Finalment, s’incorporen una disposicié addicional onzena i una disposicio transitoria
catorzena amb la finalitat d’establir, amb caracter d’urgéncia, una mesura d’equitat i
proteccio del personal que participa directament en tasques operatives d’extincié d’incendis i
salvaments. Aquesta mesura garanteix que totes les persones, amb independéncia de la
seva vinculacio laboral o funcionarial, rebin un mateix import de cobertura asseguradora per
accidents personals, en coheréncia amb el risc efectiu al qual estan exposades durant
I'exercici de les seves funcions.

Aquesta mesura corregeix una desigualtat material existent entre diferents col-lectius de
personal que, tot i assumir riscos i funcions operatives iguals o similars, no disposen del
mateix nivell de cobertura asseguradora. Aquesta situacié resulta contraria als principis
d’igualtat, equitat i seguretat juridica en I'ambit de la proteccié dels treballadors publics i pot
generar greuges interns que afectin negativament la cohesié dels equips i la confianca
institucional. En un servei essencial com aquest, la proteccio del personal és indestriable de
la protecci6 de la ciutadania. Aixi mateix, la previsio d’aplicacié de la mesura a partir de I'1
de juny de 2025 respon a la necessitat d’assegurar-ne la vigéncia des de l'inici de la
campanya forestal, periode de maxima activitat i risc per al personal d’intervencio.
L’endarreriment en la seva entrada en vigor deixaria desprotegida una part del col-lectiu
durant el moment més critic de I'any, amb conseqiiéncies potencialment greus tant per a les
persones afectades com per al servei en el seu conjunt.

La concurréncia d’'una situacié de necessitat extraordinaria i urgent queda, per tant,
plenament justificada. La tramitacié d’'un projecte de llei, fins i tot mitjangant el procediment
d’'urgéncia o lectura Unica, implicaria uns terminis que no sén compatibles amb la necessitat
d’actuar amb immediatesa davant I'escenari d’emergéncia climatica i operativa que es
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pretén afrontar. En aquest context, el decret llei es configura com I'inic instrument juridic
adequat per garantir una resposta rapida, efectiva i proporcionada. Atés que el que esta en
joc és la proteccié de les persones i del territori, ens trobem davant d’'una matéria de maxima
rellevancia que legitima plenament una actuacié immediata del Govern.

A aquest efecte, la norma consta d’'una part expositiva, una part dispositiva estructurada en
deu articles i una disposicio final.

L’objecte d’aquest Decret respecta els limits materials que estableix I'article 64 de I'Estatut,
interpretats per la doctrina del Consell de Garanties Estatutaries i la jurisprudéncia del
Tribunal Constitucional, atés que el contingut de les disposicions no comporta cap tipus
d’afectacio al régim juridic, és a dir, a la configuracio dels elements essencials, del dret
fonamental recollit a I'article 23 de la Constitucio. | aixd perqué no implica cap mena de
regulacio dels elements que el fan recognoscible com a tal dret ni suposa un desplegament
directe d’aquest dret. Respecte de la resta d’exclusions, recollides en el precepte estatutari
esmentat, per rad de la matéria, tampoc no col-lideixen amb I'objecte d’aquest Decret llei.

Atesa la situacio exposada i d’acord amb I'article 38 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre,
de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, el Govern pot dictar disposicions legislatives
provisionals, sota la forma de decret llei, en els termes de I'article 64 de I'Estatut
d’autonomia de Catalunya.

Fent Us de l'autoritzacié que concedeix I'article 64 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, de
conformitat amb l'article 38 de la Llei 13/2008;

A proposta de la consellera d’Interior i Seguretat Publica, i amb la deliberacié prévia del
Govern,

Decreto:

Article 1
Addicié d’'una lletra a 'article 15 de la Llei 5/1994

S’afegeix una lletra, la d, a l'article 15 de la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulacio dels
serveis de prevencio i extincié d’'incendis i de salvaments de Catalunya, amb el text seguent:

“d) Escala de suport, que comprén la categoria de técnic/a gestor/a de sala de coordinacié
(TECOR), la categoria de técnic/a especialista d’'operacions de vol (TEOV), la categoria
d’auxiliar técnic/a equip de prevencio activa forestal (EPAF) i la categoria de técnic/a de
gestio logistica (TELOG).”

Article 2

Addicié d’una lletra a l'apartat 1 de I'article 16 de la Llei 5/1994
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S’afegeix una lletra, la d, a I'apartat 1 de I'article 16 de la Llei 5/1994, de 4 de maig, de
regulacio dels serveis de prevencié i extincié d’incendis i de salvaments de Catalunya, amb
el text seguent:

“d) A I'escala de suport, el suport operatiu a les funcions de prevencio, extincio d’incendis i
salvaments amb tasques propies d’'una formacio técnica especifica i funcions de caracter
auxiliar o complementaries a les funcions operatives basiques de manera integrada en la
jerarquia del Cos de Bombers de la Generalitat.”

Article 3
Addicié d’una lletra a I'apartat 2 de l'article 17 de la Llei 5/1994

S’afegeix una lletra, la d, a 'apartat 2 de I'article 17 de la Llei 5/1994, de 4 de maig, de
regulacio dels serveis de prevencio i extincié d’incendis i de salvaments de Catalunya, amb
el text seguent:

“d) Escala de suport, titulacié del grup que s’estableix per a cadascuna de les categories
seguents:

Técnic/a gestor/a de sala de coordinacié (TECOR): grup C1.

Técnic/a especialista d’operacions de vol (TEOV): grup C1.

Auxiliar técnic/a equip de prevencio activa forestal (EPAF): grup C2.

Teécnic/a de gestio logistica (TELOG): grup C1.”

Article 4
Addicio de I'article 17 bis a la Llei 5/1994

S’afegeix un article, el 17 bis, a la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulacié dels serveis de
prevencio i extincié d’incendis i de salvaments de Catalunya, amb el text seguent:

“Article 17 bis

Escala de suport

—1 L’accés a les categories respectives de I'escala de suport del Cos de Bombers de la
Generalitat es fa per concurs oposicio, en convocatoria lliure. Cal superar, a més, un curs
selectiu a I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya i un periode de practiques.

—2 Les convocatories per accedir a les categories de I'escala de suport han de determinar
els requisits d’especialitzacié i formacio, si escau, i els altres que siguin necessaris per a les
places convocades.

—3 Des de I'escala de suport del Cos de Bombers de la Generalitat no es pot accedir per
promocié interna a la resta d’escales d’aquest Cos.”
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Article 5
Modificacio de I'apartat 3 de l'article 28 de la Llei 5/1994

Es modifica I'apartat 3 de I'article 28 de la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulacié dels
serveis de prevencio i extincio d’'incendis i de salvaments de Catalunya, que queda redactat
de la manera seguent;

“~3 Per al'establiment de les retribucions complementaries dels membres del Cos de Bombers
de la Generalitat, i pel que fa al complement especific, s'han de tenir en compte els conceptes
exposats en l'apartat 1, per si sols 0 acumulativament, dins els limits que estableix la legislacio
vigent. Dins les retribucions complementaries dels membres del Cos de Bombers de la
Generalitat s’inclou el complement de carrera professional corresponent a les retribucions
associades al pla de carrera professional, segons el que estableix I'article 58.”

Article 6
Addicié d’una lletra a I'apartat 1 de l'article 38 de la Llei 5/1994

S’afegeix una lletra, la h, a I'apartat 1 de I'article 38 de la Llei 5/1994, de 4 de maig, de
regulacio dels serveis de prevencié i extincié d’incendis i de salvaments de Catalunya, amb
el text seguent:

“h) Subjectar-se al regim d’incompatibilitats del personal al servei de ’Administraci6 de la
Generalitat, amb les especialitats que, d’acord amb la naturalesa essencial del servei public
que exerceix, estableixin aquesta Llei i la normativa que la desplega.”

Article 7
Modificacio de la disposicio addicional tercera de la Llei 5/1994

Es modifica la disposicioé addicional tercera de la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulacio dels
serveis de prevencio i extincio d’'incendis i de salvaments de Catalunya, que queda
redactada de la manera seglent:

“Els serveis de prevencid, extincié d’'incendis i salvaments de la Generalitat es poden dotar
de personal técnic especialitzat de caracter laboral, destinat a acomplir tasques d’ajut al Cos
de Bombers, el qual ha de superar els cursos de capacitacié que s’estableixin.”

Article 8
Addicio de la disposicié addicional onzena a la Llei 5/1994

S’afegeix una disposicié addicional, 'onzena, a la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulacio
dels serveis de prevencié i extincié d’incendis i de salvaments de Catalunya, amb el text
seguent:



“Disposicio addicional onzena
Cobertura d’accidents personals

Totes les persones adscrites a la direccié general competent en matéria de prevencio,
extincio d’incendis i salvaments que, en exercici de les seves funcions, participin en
I'execucié directa de tasques operatives d’extincié d’'incendis i salvaments han de tenir
garantit un mateix import de capital de cobertura d’assegurancga per accidents personals per
a cadascun dels riscos previstos.”

Article 9
Addicio6 de la disposici6 transitoria tretzena a la Llei 5/1994

S’afegeix una disposicio transitoria, la tretzena, a la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulacio
dels serveis de prevencié i extincid d’incendis i de salvaments de Catalunya, amb el text
seguent:

“Disposicio transitoria tretzena

Régim transitori de determinades categories laborals adscrites a la direccié general
competent en matéria de prevencio, extincié d’incendis i salvaments

—1 El Govern de la Generalitat ha de classificar dins I'escala funcionarial de suport del Cos
de Bombers de la Generalitat les categories professionals laborals que s’indiquen a
continuacio, adscrites a la direccidé general competent en matéria de prevencié, extincioé
d’incendis i salvaments, d’acord amb les correspondéncies que s’estableixen respectivament
acontinuacio:

Técnic/a especialista operador/a de control (C1): categoria de técnic/a gestor/a de sala de
coordinacié (TECOR) de I'escala de suport del Cos de Bombers de la Generalitat (C1).

Técnic/a especialista manteniment d’helicopter (C1): categoria de técnic/a especialista
d’operacions de vol (TEQV) de I'escala de suport del Cos de Bombers de la Generalitat (C1).

Conductor/a carnet C, responsable de magatzem, conductor/a carnet B, emmagatzemador/a i
oficial/a de primera, mecanic/a: categoria de técnic/a de gestio logistica (TELOG) de I'escala
de suport del Cos de Bombers de la Generalitat (C1).

Oficial/a de primera prevencié activa forestal (D1): categoria d’auxiliar técnic/a equip de
prevenci6 activa forestal (EPAF) de I'escala de suport del Cos de Bombers de la Generalitat
(C2).

—2 Les places adscrites a la direccio general competent en matéria de prevencié, extincié
d’'incendis i salvaments de les categories professionals laborals esmentades a I'apartat 1 sén
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llocs de treball a extingir i a reconvertir en les categories de la nova escala de suport del Cos
de Bombers de la Generalitat que s’hi indiquen respectivament.

-3 El personal laboral fix afectat per la reclassificacié de llocs de treball esmentada a
l'apartat 1 que, a I'entrada en vigor d’aquest Decret llei, presti serveis a la direccio general
competent en matéria de prevencid, extincid d’'incendis i salvaments de '’Administracié de la
Generalitat, o tingui una suspensio de contracte amb dret a reserva en llocs de treball que
siguin classificats per a funcionaris, pot participar en els processos selectius, mitjangant
concurs oposicid, que es convoquin per accedir a les categories que integren I'escala de
suport del Cos de Bombers de la Generalitat.

En aquestes convocatories es pot establir un torn de reserva especial per al personal laboral
esmentat, en el qual 'expedient administratiu pot ser valorat com a merit, en la forma i amb
les condicions que s’estableixin. Aixi mateix, aquest personal laboral resta exempt de la
realitzacié del curs selectiu i el periode de practiques selectiu que estableix I'article 17 bis.

—4 El personal laboral esmentat a I'apartat 3 que compleixi el requisit de titulacié necessaria
establert a I'article 17.2.d i la resta dels requisits exigits a la convocatoria i superi el procés
selectiu que es convoqui per accedir a la categoria funcionarial de correspondéncia ha de
ser nomenat personal funcionari de I'escala de suport del Cos de Bombers de la Generalitat
en la categoria que correspongui respectivament.

-5 El personal esmentat a I'apartat 4 que, amb la superacio prévia de les proves selectives
corresponents, sigui destinat al lloc de treball de personal funcionari de I'escala de suport del
Cos de Bombers en que s’hagi reconvertit el lloc que ocupava com a laboral ha de percebre
un complement personal transitori absorbible, per un import equivalent a la diferéncia entre
les retribucions del lloc de treball que ocupava com a personal laboral, exclosos els triennis, i
les que li corresponen com a consequeéncia de la classificacié i la valoracié del lloc de treball
reconvertit.

—6 En cap cas la determinacié d’un lloc de treball com a propi de I'escala de suport del Cos
de Bombers de la Generalitat no comporta el cessament del personal laboral que I'estigui
ocupant amb caracter permanent, ni afecta les expectatives de promocioé professional
d’aquest personal, que s’ha de continuar regint per la normativa que li sigui aplicable.

-7 La manca de les titulacions exigides per l'article 17.d no comporta cap variacio per al
personal de I'escala de suport contractat com a laboral fix abans de I'entrada en vigor
d'aquest Decret Llei, els quals poden participar durant un termini de cinc anys, a comptar
d'aquesta entrada en vigor, en els concursos-oposicié de promocio interna amb dispensa
d'un grau del requisit de titulacié, sempre que tinguin una antiguitat de deu anys en el grup
D, o de cinc anys i la superacio d’un curs especific de formacio especific que ha d'impartir
I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya”.

Article 10
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Addicio de la disposicié transitoria catorzena a la Llei 5/1994

S’afegeix una disposicio transitoria, la catorzena, a la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulacié
dels serveis de prevencio i extincio d’'incendis i de salvaments de Catalunya, amb el text
seguent:

“Disposicio transitoria catorzena
Regim transitori de la cobertura d’accidents personals

Fins que no es modifiquin les cobertures de la polissa d’assegurances d’accidents personals
de la Generalitat d’acord amb el que estableix la disposicié addicional onzena, el
departament competent en matéria de prevencio, extincié d’incendis i salvaments ha de
complementar les cobertures vigents amb la quantia necessaria per garantir als titulars o
beneficiaris respectius el nivell de proteccié establert amb efectes de data 1 de juny de
2025

Disposicio final
Entrada en vigor

Aquest Decret llei entra en vigor 'endema que es publiqui en el Diari Oficial de la Generalitat
de Catalunya.

Per tant, ordeno que tota la ciutadania a la qual sigui aplicable aquest Decret llei cooperi a

complir-lo i que els tribunals i les autoritats als quals pertoqui el facin complir.

Barcelona, 15 de juliol de 2025
Salvador llla i Roca

President de la Generalitat de Catalunya

Nuria Parlon Gil
Consellera d'Interior i Seguretat Publica
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DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA

Decret llei 14/2025, de 15 de juliol, pel qual es modifica la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulacio dels
serveis de prevencid i extincié d'incendis i de salvaments de Catalunya

El president de la Generalitat de Catalunya

L'article 67.6.a de I'Estatut d'autonomia de Catalunya estableix que els decrets llei els promulga, en nom del
rei, el president o presidenta de la Generalitat.

D'acord amb aix0, promulgo el seglient

Decret llei

Preambul

L'objecte d'aquest Decret llei és modificar la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulacié dels serveis de prevencio i
extincié d'incendis i de salvaments de Catalunya, amb la finalitat d'adequar-ne i actualitzar-ne la redaccid als
ambits competencials i funcionals que es corresponen amb I'actuacié del Cos de Bombers de la Generalitat.
Aixi, amb la finalitat de donar compliment a la Resolucié 606/XIV del Parlament de Catalunya, d'1 de marg de
2023, s'incorporen els técnics especialistes operadors de control al Cos de Bombers de la Generalitat mitjangant
la creaci6 d'una escala especifica denominada escala de suport i la determinacié de les categories que la
integren.

En aquest sentit, les diferents categories de personal amb vinculacié laboral adscrites a la direccié general
competent en matéria de prevencid, extincié d'incendis i salvaments que presten serveis de suport operatiu
directe al Cos de Bombers de la Generalitat s'incorporen a aquest Cos com a escala de suport, amb les
categories seglients: técnic/a gestor/a de sala de coordinacié (TECOR); técnic/a especialista d'operacions de vol
(TEOV); auxiliar técnic/a equip de prevencio activa forestal (EPAF) i técnic/a de gestid logistica (TELOG).

En concret, els técnics gestors de sala de coordinacié (TECOR) desenvolupen les tasques de manteniment de
les comunicacions, seguiment dels sinistres, coordinacié de les demandes de nous efectius, atencié al ciutada i
els serveis d'emergéncia, aplicacio dels protocols d'actuacié operatius per a la mobilitzacié dels recursos
necessaris i introduccio de les incidencies diaries del personal dels parcs de bombers, entre altres. Els tecnics
especialistes d'operacions de vol (TEOV) sén els responsables de la seguretat i I'eficacia de les operacions que
impliquin I'Us d'aeronau de rescat i recerca i realitzen les tasques de maniobra i operacié amb els accessoris i
complements de I'equip de missié de I'helicopter; I'embarcament i desembarcament de les persones i la
carrega, tant a terra com en vol; les comunicacions amb les diferents sales de coordinacio, i les tasques
d'operador de recursos aeris a la Sala Central de Bombers, entre altres. Els auxiliars técnics equip de prevencio
activa forestal (EPAF) duen a terme tasques de suport al dispositiu d'extincié d'incendis de vegetacio, com el
suport a la linia d'aigua, la creacié de la linia de defensa, la fixacié del perimetre o el suport a I'atac directe o
indirecte amb maquinaria pesant, entre altres; tasques de prevencié d'incendis forestals, com I'adequacié de
les infraestructures d'extincid, el suport a les cremes prescrites o I'actualitzacidé de la cartografia operativa, i
tasques de suport en altres serveis d'emergéncies.

Pel que fa a les categories de personal laboral conductor/a carnet C, responsable de magatzem, conductor/a
carnet B, emmagatzemador/a i oficial/a de primera mecanic/a adscrites a la DGPEIS, es pretén reconduir-les a
una Unica categoria funcionarial nova de técnic/a de gestid logistica (TELOG), atés que les seves funcions
polivalents es troben directament vinculades a la prestacié del servei public d'emergeéencies (conduccié de
vehicles per als quals s'esta autoritzat; distribucié a bombers d'elements de vestuari, manegues, eines o
escumes, entre altres; reparacié d'avaries susceptibles de realitzar en ruta; col-laboracié en la gesti6 de la

ISSN 1988-298X https://www193r10at.cat/dogc DL B 38014-2007



2/7 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya NUm. 9455 - 16.7.2025
-

CVE-DOGC-A-25196068-2025

reparacié de maquinaria i en les tasques de manteniment dels vehicles generalistes i especialistes de la
DGPEIS; ordenacio i classificacié del material de bombers susceptible d'emmagatzemar als centres de logistica;
col-laboracié en la gestio de I'estoc del material i el seu inventari, entre altres) i, aixi mateix, es fa necessari
que aquest personal accedeixi a zona calenta per distribuir equipament i avituallament en episodis
d'intervencid en curs, aixi com que tingui la disponibilitat propia d'un servei essencial d'emergéncies (apartats d
i fde l'article 38.1 de la Llei 5/1994). A més, en la planificacié de la propera internalitzacié dels anomenats
centres ERA, encarregats del manteniment i la neteja dels equips de respiracié autonoma, I'emplenat
d'ampolles i el calibratge dels equips de mesurament i explosimetres, aquesta activitat s'encomanara a aquest
nou personal de funcions polivalents, sense els quals la internalitzacié esmentada no és possible.

Ateses les funcions de naturalesa operativa essencial que, en salvaguarda dels interessos generals,
desenvolupen les categories professionals abans esmentades, i d'acord amb el que determinen els articles 11 i
30 del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa en un text Unic dels preceptes de
determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de funcid publica, escau crear I'escala de suport del
Cos de Bombers de la Generalitat per tal d'englobar, amb vincle estatutari funcionarial, els perfils professionals
que presten serveis operatius d'ajut directe al Cos de Bombers de la Generalitat i requereixen uns
coneixements técnics especialitzats.

Conseglientment, s'afegeix una nova lletra, la d, a I'article 15 de la Llei 5/1994 per incloure aquesta nova
escala del Cos de Bombers de la Generalitat i determinar les categories que la integren. Aixi mateix,
s'introdueixen totes les modificacions necessaries per regular les especificacions derivades de la creacié ex
novo d'aquesta escala: les funcions, a l'article 16.1.d; els requisits de titulacio, a I'article 17.2.d; el régim
d'accés, a l'article 17 bis; el régim transitori de correspondéncies i accés a la nova escala, a la disposicio
transitoria tretzena, aixi com la resta d'ajustos normatius escaients.

En aquest sentit, la necessitat extraordinaria i urgent d'aquesta modificacié legislativa es fonamenta en
I'escenari actual de canvi climatic accelerat, caracteritzat per una combinacié creixent de fendmens extrems —
com la sequera persistent, les onades de calor i les precipitacions torrencials— que incrementen de manera
exponencial el risc d'incendis forestals i altres situacions d'emergéncia. Aquesta realitat, que ja es manifesta de
manera tangible i recurrent, compromet greument la capacitat de resposta dels serveis d'emergéncia i exigeix
una adaptacié immediata dels models d'organitzacid i resposta operativa. En particular, I'aparicié d'incendis de
cinquena i sisena generacio, definits per la seva intensitat, rapidesa d'evolucié i desestacionalitzacid, desborda
els esquemes operatius tradicionals i requereix una resposta més agil, especialitzada i coordinada. En aquest
context, la creacidé d'una nova escala funcionarial de suport dins del Cos de Bombers constitueix una mesura
necessaria i immediata que impacta directament en la qualitat i eficacia del servei public essencial que rep la
ciutadania, ja que permet reforcar la capacitat operativa, garantir la continuitat del servei i adaptar-lo a les
exigéncies actuals i futures.

Aixi mateix, dins les retribucions complementaries dels membres del Cos de Bombers de la Generalitat
s'introdueix el complement de carrera professional corresponent a les retribucions associades al pla de carrera
professional, segons el que estableix I'article 58 de la Llei 5/1994. Pel que fa a la regulacié del complement del
pla de carrera professional horitzontal (modificacié de I'article 28.3), exigeix una habilitacio legal expressa dins
la normativa sectorial, d'acord amb I'article 24.a del text refés de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public,
per poder ser desplegat reglamentariament mitjancant I'ordre que preveu l'article 58 esmentat. Aquesta
habilitacié legal és una condicié necessaria per garantir els drets retributius del personal funcionari del Cos i per
establir un sistema de carrera coherent amb la realitat professional i les exigéncies del servei public essencial
que presta.

El complement vinculat al pla de carrera professional horitzontal requereix una habilitacié legal especifica, atés
que l'article 22.3 del text refds de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public inclou, entre les retribucions
complementaries, les que retribueixen la carrera professional, si bé I'article 24.a en remet I'establiment a les
lleis propies de cada administracio publica, i ni la Llei 5/1994 ni el Decret legislatiu 1/1997 preveuen
expressament aquest tipus de complement. Per tant, resulta imprescindible incloure una habilitacié legal
especifica que incorpori aquest complement dins la llei sectorial que regula el Cos de Bombers, amb totes les
garanties juridiques. L'ordre que estableix I'article 58 de la Llei 5/1994 per determinar les condicions
especifiques del pla de carrera professional del Cos de Bombers és un instrument normatiu més agil, perd no
pot substituir la previsié legal prévia que faci possible la seva articulacié dins del sistema retributiu vigent.

La necessitat extraordinaria i urgent d'aquesta modificacié legislativa es justifica pel paper estratégic que té la
carrera professional en la motivacid, la fidelitzacié i el reconeixement del personal, especialment en un servei
essencial com el del Cos de Bombers de la Generalitat. La manca d'una previsio legal expressa que permeti
incorporar aquest complement dins el sistema retributiu pot generar disfuncions organitzatives, afectar
negativament la cohesié interna del col-lectiu i minvar la capacitat operativa i de resposta del servei, en un
context que exigeix el maxim rendiment dels recursos humans disponibles.

També s'incorpora una previsié especifica (article 38.1.h) relativa al regim d'incompatibilitats, per garantir la
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disponibilitat i la previsié dels efectius davant de situacions d'emergéncia, atenent la naturalesa operativa i
permanent del servei. Aquesta previsio és coherent amb el régim general de la funcié publica, peré permet una
adequacié normativa especifica a les singularitats d'un cos amb funcions d'intervencié d'alta exigéncia i
disponibilitat permanent.

En aquest sentit, el Cos de Bombers de la Generalitat presta un servei essencial, permanent i d'alta exigéncia,
que requereix la disponibilitat immediata i efectiva dels seus efectius en qualsevol moment i punt del territori.
Qualsevol buit normatiu que pugui comprometre aquesta disponibilitat posa en risc la capacitat de resposta
davant de situacions d'emergéncia, amb un impacte directe sobre la seguretat de les persones i els béns. Per
aquest motiu, es considera imprescindible abordar de manera immediata la regulacié especifica del régim
d'incompatibilitats, que permeti evitar la pérdua d'efectius operatius en el moment i en la part del territori on
sOn més necessaris, i garantir d'aquesta manera la continuitat i I'eficacia del servei public essencial.

Finalment, s'incorporen una disposicié addicional onzena i una disposicié transitoria catorzena amb la finalitat
d'establir, amb caracter d'urgéncia, una mesura d'equitat i proteccioé del personal que participa directament en
tasques operatives d'extincié d'incendis i salvaments. Aquesta mesura garanteix que totes les persones, amb
independéncia de la seva vinculacié laboral o funcionarial, rebin un mateix import de cobertura asseguradora
per accidents personals, en coheréncia amb el risc efectiu al qual estan exposades durant I'exercici de les seves
funcions.

Aguesta mesura corregeix una desigualtat material existent entre diferents col-lectius de personal que, tot i
assumir riscos i funcions operatives iguals o similars, no disposen del mateix nivell de cobertura asseguradora.
Aguesta situacio resulta contraria als principis d'igualtat, equitat i seguretat juridica en I'ambit de la proteccio
dels treballadors publics i pot generar greuges interns que afectin negativament la cohesié dels equips i la
confianga institucional. En un servei essencial com aquest, la proteccio del personal és indestriable de la
proteccié de la ciutadania. Aixi mateix, la previsio d'aplicacié de la mesura a partir de I'l de juny de 2025
respon a la necessitat d'assegurar-ne la vigéncia des de l'inici de la campanya forestal, periode de maxima
activitat i risc per al personal d'intervencié. L'endarreriment en la seva entrada en vigor deixaria desprotegida
una part del col-lectiu durant el moment més critic de I'any, amb consequéncies potencialment greus tant per a
les persones afectades com per al servei en el seu conjunt.

La concurréncia d'una situacié de necessitat extraordinaria i urgent queda, per tant, plenament justificada. La
tramitacio d'un projecte de llei, fins i tot mitjangant el procediment d'urgéncia o lectura Unica, implicaria uns
terminis que no s6n compatibles amb la necessitat d'actuar amb immediatesa davant I'escenari d'emergéncia
climatica i operativa que es pretén afrontar. En aquest context, el decret llei es configura com I'Unic instrument
juridic adequat per garantir una resposta rapida, efectiva i proporcionada. Atés que el que esta en joc és la
proteccié de les persones i del territori, ens trobem davant d'una matéria de maxima rellevancia que legitima
plenament una actuacié immediata del Govern.

A aquest efecte, la norma consta d'una part expositiva, una part dispositiva estructurada en deu articles i una
disposicié final.

L'objecte d'aquest Decret respecta els limits materials que estableix I'article 64 de I'Estatut, interpretats per la
doctrina del Consell de Garanties Estatutaries i la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional, atés que el
contingut de les disposicions no comporta cap tipus d'afectacié al regim juridic, és a dir, a la configuracio dels
elements essencials, del dret fonamental recollit a I'article 23 de la Constitucié. I aixd perqué no implica cap
mena de regulacio dels elements que el fan recognoscible com a tal dret ni suposa un desplegament directe
d'aquest dret. Respecte de la resta d'exclusions, recollides en el precepte estatutari esmentat, per rad de la
mateéria, tampoc no col-lideixen amb I'objecte d'aquest Decret llei.

Atesa la situacié exposada i d'acord amb I'article 38 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de
la Generalitat i del Govern, el Govern pot dictar disposicions legislatives provisionals, sota la forma de decret
llei, en els termes de l'article 64 de |'Estatut d'autonomia de Catalunya.

Fent Us de I'autoritzacié que concedeix I'article 64 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya, de conformitat amb
I'article 38 de la Llei 13/2008;

A proposta de la consellera d'Interior i Seguretat Publica, i amb la deliberacié prévia del Govern,

Decreto:

Article 1
Addicié d'una lletra a l'article 15 de la Llei 5/1994
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S'afegeix una lletra, la d, a l'article 15 de la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulacié dels serveis de prevencio i
extincié d'incendis i de salvaments de Catalunya, amb el text seguent:

“d) Escala de suport, que comprén la categoria de técnic/a gestor/a de sala de coordinacié (TECOR), la
categoria de técnic/a especialista d'operacions de vol (TEOQV), la categoria d'auxiliar técnic/a equip de prevencid
activa forestal (EPAF) i la categoria de técnic/a de gestid logistica (TELOG).”

Article 2
Addicié d'una lletra a I'apartat 1 de I'article 16 de la Llei 5/1994

S'afegeix una lletra, la d, a 'apartat 1 de I'article 16 de la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulacio dels serveis
de prevencid i extincié d'incendis i de salvaments de Catalunya, amb el text seglient:

“d) A l'escala de suport, el suport operatiu a les funcions de prevencid, extincié d'incendis i salvaments amb
tasques propies d'una formacid técnica especifica i funcions de caracter auxiliar o complementaries a les
funcions operatives basiques de manera integrada en la jerarquia del Cos de Bombers de la Generalitat.”

Article 3
Addicié d'una lletra a l'apartat 2 de I'article 17 de la Llei 5/1994

S'afegeix una lletra, la d, a 'apartat 2 de I'article 17 de la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulacio dels serveis
de prevencio i extincié d'incendis i de salvaments de Catalunya, amb el text seglient:

“d) Escala de suport, titulacié del grup que s'estableix per a cadascuna de les categories seglents:
Tecnic/a gestor/a de sala de coordinacié (TECOR): grup C1.

Tecnic/a especialista d'operacions de vol (TEOV): grup C1.

Auxiliar técnic/a equip de prevencio activa forestal (EPAF): grup C2.

Tecnic/a de gestid logistica (TELOG): grup C1.”

Article 4
Addicio de l'article 17 bis a la Llei 5/1994

S'afegeix un article, el 17 bis, a la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulacio dels serveis de prevencio i extincid
d'incendis i de salvaments de Catalunya, amb el text seglient:

“Article 17 bis

Escala de suport-1 L'accés a les categories respectives de I'escala de suport del Cos de Bombers de la
Generalitat es fa per concurs oposicid, en convocatoria lliure. Cal superar, a més, un curs selectiu a I'Institut de
Seguretat Publica de Catalunya i un periode de practiques.-2 Les convocatories per accedir a les categories de
I'escala de suport han de determinar els requisits d'especialitzacio i formacio, si escau, i els altres que siguin
necessaris per a les places convocades.-3 Des de |'escala de suport del Cos de Bombers de la Generalitat no es
pot accedir per promocié interna a la resta d'escales d'aquest Cos.”

Article 5
Modificacié de I'apartat 3 de I'article 28 de la Llei 5/1994

Es modifica I'apartat 3 de I'article 28 de la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulacié dels serveis de prevencid i
extincié d'incendis i de salvaments de Catalunya, que queda redactat de la manera seglent:

“-3 Per a l'establiment de les retribucions complementaries dels membres del Cos de Bombers de la
Generalitat, i pel que fa al complement especific, s'han de tenir en compte els conceptes exposats en |'apartat
1, per si sols o acumulativament, dins els limits que estableix la legislacié vigent. Dins les retribucions
complementaries dels membres del Cos de Bombers de la Generalitat s'inclou el complement de carrera
professional corresponent a les retribucions associades al pla de carrera professional, segons el que estableix
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|'article 58.”

Article 6
Addicié d'una lletra a I'apartat 1 de I'article 38 de la Llei 5/1994

S'afegeix una lletra, la h, a 'apartat 1 de l'article 38 de la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulacié dels serveis
de prevencio i extincid d'incendis i de salvaments de Catalunya, amb el text seglient:

“h) Subjectar-se al regim d'incompatibilitats del personal al servei de I'Administracié de la Generalitat, amb les
especialitats que, d'acord amb la naturalesa essencial del servei public que exerceix, estableixin aquesta Llei i
la normativa que la desplega.”

Article 7
Modificacié de la disposicié addicional tercera de la Llei 5/1994

Es modifica la disposicié addicional tercera de la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulacio dels serveis de
prevencié i extincié d'incendis i de salvaments de Catalunya, que queda redactada de la manera segient:

“Els serveis de prevencid, extincié d'incendis i salvaments de la Generalitat es poden dotar de personal técnic
especialitzat de caracter laboral, destinat a acomplir tasques d'ajut al Cos de Bombers, el qual ha de superar
els cursos de capacitacié que s'estableixin.”

Article 8
Addicié de la disposicié addicional onzena a la Llei 5/1994

S'afegeix una disposicié addicional, I'onzena, a la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulacio dels serveis de
prevencid i extincié d'incendis i de salvaments de Catalunya, amb el text seglient:

“Disposicio addicional onzena
Cobertura d'accidents personals

Totes les persones adscrites a la direccié general competent en matéria de prevencid, extincié d'incendis i
salvaments que, en exercici de les seves funcions, participin en I'execucié directa de tasques operatives
d'extincié d'incendis i salvaments han de tenir garantit un mateix import de capital de cobertura d'asseguranca
per accidents personals per a cadascun dels riscos previstos.”

Article 9
Addicié de la disposicio transitoria tretzena a la Llei 5/1994

S'afegeix una disposicié transitoria, la tretzena, a la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulacié dels serveis de
prevencid i extincid d'incendis i de salvaments de Catalunya, amb el text seglient:

“Disposicio transitoria tretzena

Regim transitori de determinades categories laborals adscrites a la direccié general competent en materia de
prevencid, extincié d'incendis i salvaments

-1 El Govern de la Generalitat ha de classificar dins I'escala funcionarial de suport del Cos de Bombers de la
Generalitat les categories professionals laborals que s'indiquen a continuacié, adscrites a la direccié general
competent en matéria de prevencio, extincié d'incendis i salvaments, d'acord amb les correspondéncies que
s'estableixen respectivament a continuacioé:

Tecnic/a especialista operador/a de control (C1): categoria de técnic/a gestor/a de sala de coordinacié (TECOR)
de l'escala de suport del Cos de Bombers de la Generalitat (C1).

Técnic/a especialista manteniment d'helicopter (C1): categoria de técnic/a especialista d'operacions de vol
(TEOV) de l'escala de suport del Cos de Bombers de la Generalitat (C1).
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Conductor/a carnet C, responsable de magatzem, conductor/a carnet B, emmagatzemador/a i oficial/a de
primera, mecanic/a: categoria de técnic/a de gestid logistica (TELOG) de I'escala de suport del Cos de Bombers
de la Generalitat (C1).

Oficial/a de primera prevencié activa forestal (D1): categoria d'auxiliar técnic/a equip de prevencié activa
forestal (EPAF) de I'escala de suport del Cos de Bombers de la Generalitat (C2).

-2 Les places adscrites a la direccié general competent en matéria de prevencid, extincié d'incendis i
salvaments de les categories professionals laborals esmentades a I'apartat 1 sén llocs de treball a extingiri a
reconvertir en les categories de la nova escala de suport del Cos de Bombers de la Generalitat que s'hi indiquen
respectivament.

-3 El personal laboral fix afectat per la reclassificacié de llocs de treball esmentada a I'apartat 1 que, a
I'entrada en vigor d'aquest Decret llei, presti serveis a la direccid general competent en matéria de prevencio,
extincid d'incendis i salvaments de I'Administracié de la Generalitat, o tingui una suspensié de contracte amb
dret a reserva en llocs de treball que siguin classificats per a funcionaris, pot participar en els processos
selectius, mitjancant concurs oposicid, que es convoquin per accedir a les categories que integren I'escala de
suport del Cos de Bombers de la Generalitat.

En aquestes convocatories es pot establir un torn de reserva especial per al personal laboral esmentat, en el
qual I'expedient administratiu pot ser valorat com a meérit, en la forma i amb les condicions que s'estableixin.
Aixi mateix, aquest personal laboral resta exempt de la realitzacié del curs selectiu i el periode de practiques
selectiu que estableix I'article 17 bis.

-4 El personal laboral esmentat a 'apartat 3 que compleixi el requisit de titulacié necessaria establert a I'article
17.2.d i la resta dels requisits exigits a la convocatoria i superi el procés selectiu que es convoqui per accedir a
la categoria funcionarial de correspondéncia ha de ser nomenat personal funcionari de I'escala de suport del
Cos de Bombers de la Generalitat en la categoria que correspongui respectivament.

-5 El personal esmentat a |'apartat 4 que, amb la superacié prévia de les proves selectives corresponents, sigui
destinat al lloc de treball de personal funcionari de I'escala de suport del Cos de Bombers en qué s'hagi
reconvertit el lloc que ocupava com a laboral ha de percebre un complement personal transitori absorbible, per
un import equivalent a la diferéncia entre les retribucions del lloc de treball que ocupava com a personal
laboral, exclosos els triennis, i les que li corresponen com a conseqliéncia de la classificacio i la valoracié del
lloc de treball reconvertit.

-6 En cap cas la determinacié d'un lloc de treball com a propi de I'escala de suport del Cos de Bombers de la
Generalitat no comporta el cessament del personal laboral que I'estigui ocupant amb caracter permanent, ni
afecta les expectatives de promocié professional d'aquest personal, que s'ha de continuar regint per la
normativa que li sigui aplicable.

-7 La manca de les titulacions exigides per I'article 17.d no comporta cap variacié per al personal de I'escala de
suport contractat com a laboral fix abans de I'entrada en vigor d'aquest Decret Llei, els quals poden participar
durant un termini de cinc anys, a comptar d'aquesta entrada en vigor, en els concursos-oposicié de promocio
interna amb dispensa d'un grau del requisit de titulacid, sempre que tinguin una antiguitat de deu anys en el
grup D, o de cinc anys i la superacié d'un curs especific de formacio especific que ha d'impartir I'Institut de
Seguretat Publica de Catalunya”.

Article 10
Addicié de la disposicié transitoria catorzena a la Llei 5/1994

S'afegeix una disposicié transitoria, la catorzena, a la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulacié dels serveis de
prevencié i extincio d'incendis i de salvaments de Catalunya, amb el text seglient:

“Disposicio transitoria catorzena
Regim transitori de la cobertura d'accidents personals

Fins que no es modifiquin les cobertures de la polissa d'assegurances d'accidents personals de la Generalitat
d'acord amb el que estableix la disposicidé addicional onzena, el departament competent en matéria de
prevencid, extincié d'incendis i salvaments ha de complementar les cobertures vigents amb la quantia
necessaria per garantir als titulars o beneficiaris respectius el nivell de proteccid establert amb efectes de data
1 de juny de 2025.”
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Disposicié final
Entrada en vigor
Aquest Decret llei entra en vigor I'endema que es publiqui en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Per tant, ordeno que tota la ciutadania a la qual sigui aplicable aquest Decret llei cooperi a complir-lo i que els
tribunals i les autoritats als quals pertoqui el facin complir.

Barcelona, 15 de juliol de 2025

Salvador Illa i Roca

President de la Generalitat de Catalunya

Nuria Parlon Gil

Consellera d'Interior i Seguretat Publica

(25.196.068)
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”I Generalitat de Catalunya
Y Departament de la Presidéncia
Secretaria del Govern

JAVIER VILLAMAYOR CAAMANO, secretari del Govern de la Generalitat de Catalunya,

CERTIFICO:

Que en la sessio del Govern de la Generalitat del dia 15 de juliol de 2025, s’ha pres, entre
d’altres, I'acord que es reprodueix a continuacio:

“A proposta de la consellera d’Interior i Seguretat Publica, s’aprova el Decret llei pel qual es
modifica la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulacié dels serveis de prevencio i extincié
d'incendis i de salvaments de Catalunya (SIG251SP0934).”

I, perqué consti, signo aquest certificat a Barcelona.
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Generalitat de Catalunya
I Departament d’Interior

i Seguretat Publica
Secretaria General

Tomas Carridn i Bernal, secretari general del Departament d’Interior i Seguretat Publica,
certifico que la documentacio relativa al Projecte de decret llei pel qual es modifica la Llei
5/1994, de 4 de maig, de regulacio dels serveis de prevencio i extincio d'incendis i de
salvaments de Catalunya, es correspon amb aquella que consta a I'aplicacié Sistema
d’Informacio, Gestio i Tramitacio dels Documents de Govern (SIGOV).

Barcelona,

21
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MM Generalitat de Catalunya

MY Departament d’Interior
i Seguretat Publica
Direccio General de Prevencio,
Extincié d’Incendis i Salvaments

Informe justificatiu de la necessitat extraordinaria i urgent del projecte de
decret llei pel qual es modifica la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulacio dels
serveis de prevencio, extincié d’incendis i de salvaments de Catalunya.

1. Marc normatiu.

L’apartat 1 de l'article 64 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya preveu que, en cas d’una
necessitat extraordinaria i urgent, el Govern pot dictar disposicions legislatives provisionals
sota la forma de decret llei. No poden ser objecte de decret llei la reforma de I'Estatut, les
materies que son objecte de lleis de desenvolupament basic, la regulacié essencial i el
desenvolupament directe dels drets reconeguts per I'Estatut i per la Carta de drets i deures
dels ciutadans de Catalunya i el pressupost de la Generalitat.

De conformitat amb 'apartat 2 d’aquest mateix precepte, els decrets llei resten derogats si
en el termini improrrogable dels trenta dies subseglients a la promulgacio no sén validats
expressament pel Parlament, després d’un debat i una votacié de totalitat. | 'apartat 3 del
mateix precepte disposa que el Parlament pot tramitar els decrets llei com a projectes de llei
pel procediment d’urgéncia, dins el termini establert per I'apartat 2.

L’apartat 1 de l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, estableix que el Govern, en cas d’una necessitat extraordinaria i
urgent pot dictar disposicions legislatives provisionals, sota la forma de decret llei, en els
termes de I'article 64 de I'Estatut. D’acord amb l'apartat 3 del mateix precepte, els projectes
de decret llei han d’anar acompanyats amb un informe que justifiqui aquesta necessitat i
certifiqui que les mesures proposades sén congruents i estan en relacié directa amb la
situacio que s’ha d’afrontar.

2. Contingut de la iniciativa legislativa.

El projecte de decret llei que es proposa tramitar té per objecte la modificacié puntual de la
Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulacio dels serveis de prevencio i extincié d’'incendis i de
salvaments de Catalunya, en relaciéo amb la creacio de I'escala de suport del Cos de
Bombers de la Generalitat, I'establiment de mecanismes de garantia de I'essencialitat i
especificitat d’aquest Cos, I'habilitacié legal del complement del pla de carrera professional
horitzontal i 'equiparacio de la cobertura d’assegurancga per accidents personals entre tot el
personal operatiu.

En concret, la regulacio legislativa que es promou d’introduir amb caracter d’'urgéncia fa
referéncia a les modificacions de la Llei 5/1994, de 4 de maig, que es detallen a continuacié:

1. Addicié d’una nova lletra d) a I'article 15, amb el text seglent: “d) Escala de suport,
que compren la categoria de técnic/a gestor de sala de coordinacié (TECOR), la
categoria de técnic/a especialista d’operacions de vol (TEQV), la categoria d’auxiliar
técnic/a equip de prevencio activa forestal (EPAF) i la categoria de técnic/a de gestio
logistica (TELOG).”
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2. Addicio d’'una nova lletra d) a I'apartat 1 de l'article 16 de la Llei 5/1994, amb el text
seguent: "d) A I'escala de suport, el recolzament operatiu a les funcions de prevencio,
extincié d’incendis i salvaments amb tasques propies d’'una formacio técnica
especifica i funcions de caracter auxiliar o complementaries a les funcions operatives
basiques."

3. Addicié d’'una nova lletra d) a l'apartat 2 de I'article 17 de la Llei 5/1994, amb el text
seguent: “d) Escala de suport, titulacié del grup que s’estableix per a cadascuna de
les categories seglents:

Técnic/a gestor/a de sala de coordinacio (TECOR): Grup C-1.
Técnic/a especialista d’operacions de vol (TEOV): Grup C-1.

Auxiliar técnic/a equip de prevencié activa forestal (EPAF): Grup C-2.
Técnic/a de gestio logistica (TELOG): Grup C-1.”

4. Addici6 de I'article 17 bis de la Llei 5/1994, amb el text seglient: "Escala de suport.
-1 L’accés a les categories respectives de I'escala de suport del Cos de Bombers de
la Generalitat es fa per concurs oposicid, en convocatoria lliure. Cal superar, a més,
un curs selectiu a I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya i un periode de
practiques.

-2 Les convocatories per a I'accés a les categories de I'escala de suport han de
determinar els requisits d'especialitzacio i formacio, si escau, i els altres que siguin
necessaris per a les places convocades.

-3 Des de 'escala de suport del Cos de Bombers de la Generalitat no es pot accedir
per promocio interna a la resta d’escales d’aquest cos."

5. Modificacio de l'article 26 de la Llei 5/1994, amb el text seglient: “El personal del Cos
de Bombers de la Generalitat es regeix per aquesta Llei, per les normes que la
desenvolupen i, amb caracter supletori, per la resta de normes reguladores del réegim
estatutari del personal funcionari de I'Administracié de la Generalitat.”

6. Modificacio de 'apartat 3 de l'article 28 de la Llei 5/1994, amb el text seglent: “Pel
que fa a les retribucions complementaries dels membres del Cos de Bombers de la
Generalitat, el complement especific incorpora els conceptes exposats en I'apartat 1,
per si sols 0 acumulativament. Dins d’aquestes retribucions complementaries s’inclou
el complement del pla de carrera professional horitzontal, d’acord amb I'establert a
I'article 58.”

7. Addicio d’'una nova lletra h) a I'apartat 1 de I'article 38 de la Llei 5/1994, amb el text
seguent: “h) Subjectar-se al regim d'incompatibilitats del personal al servei de
I'’Administracié de la Generalitat, amb les especialitats que, d'acord amb la naturalesa
essencial del servei public que exerceixen, s’estableixi en aquesta llei i la normativa
que la desplega.”

8. Modificacio de la disposicié addicional tercera de la Llei 5/1994, amb el text seguient:
“Els serveis de prevencid, extincio d'incendis i salvaments de la Generalitat es poden
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10.

dotar de personal técnic especialitzat de caracter laboral, destinat a acomplir tasques
d’ajut al Cos de Bombers, el qual ha de superar els cursos de capacitacié que siguin
establerts.”

Addicié d’'una disposicié addicional onzena a la Llei 5/1994, amb el text seguent:
“Cobertura d’accidents personals. Totes les persones adscrites a la direccioé general
competent en matéria de prevencid, extincio d’'incendis i salvaments que, en exercici
de les seves funcions, participin en I'execuci6 directa de tasques operatives
d’extincié d’'incendis i salvaments han de tenir garantit un mateix import de capital de
cobertura d’asseguranca per accidents personals per a cadascun dels riscos
contemplats.”

Addicié d’una disposici6 transitoria tretzena a la Llei 5/1994, amb el text seglent:
“Régim transitori de determinades categories laborals adscrites a la direccié general
competent en matéria de prevencid, extincié d’'incendis i salvaments.

-1 El Govern de la Generalitat ha de classificar dins I'escala funcionarial de suport del
Cos de Bombers de la Generalitat les categories professionals laborals que
s’indiquen a continuacid,adscrites a la direccié general competent en matéria de
prevencid, extincioé d’incendis i salvaments, d’acord amb les correspondéncies que
respectivament s’estableixen a continuacio:

Técnic/a especialista operador/a de control (C-1): categoria de técnic/a gestor de sala
de coordinacié (TECOR), de I'escala de suport del Cos de Bombers de la Generalitat
(C-1).

Técnic/a especialista manteniment d’helicopter (C-1): categoria de técnic/a
especialista d’operacions de vol (TEOV) de I'escala de suport del Cos de Bombers de
la Generalitat (C-1).

Conductor/a carnet C, responsable de magatzem, conductor/a carnet B,
emmagatzemador i oficial de primera, mecanic/a: categoria de técnic/a de gestio
logistica (TELOG) de I'escala de suport del Cos de Bombers de la Generalitat (C-1).

Oficial/a de primera prevencié activa forestal (D-1): categoria d’auxiliar técnic/a equip
de prevencio activa forestal (EPAF) de I'escala de suport del Cos de Bombers de la
Generalitat (C-2).

-2 Les places adscrites a la direccioé general competent en matéria de prevencio,
extincid d’incendis i salvaments de les categories professionals laborals esmentades
a l'apartat anterior sén llocs de treball a extingir i a reconvertir en les categories de la
nova escala de suport del Cos de Bombers de la Generalitat que respectivament s’hi
indiquen.

-3 El personal laboral fix afectat per la reclassificacié de llocs de treball esmentada a
l'apartat 1 que, a I'entrada en vigor d’aquest decret llei, presti serveis a la direccio
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general competent en matéria de prevencio, extincié d’incendis i salvaments de
I'’Administracio de la Generalitat, o tingui una suspensié de contracte amb dret a
reserva en llocs de treball que siguin classificats per a funcionaris, pot participar en
els processos selectius, mitjancant concurs oposicié, que es convoquin per a I'accés
a les categories que integren I'escala de suport del Cos de Bombers de la
Generalitat.

En aquestes convocatories es pot establir un torn de reserva especial per al personal
laboral esmentat, en el qual I'expedient administratiu pot ser valorat com a mérit, en
la forma i amb les condicions que siguin establertes. Aixi mateix, aquest personal
laboral resta exempt de la realitzacio del curs selectiu i el periode de practiques
selectiu que preveu l'article 17 bis.

-4 El personal laboral esmentat a I'apartat anterior que compleixi el requisit de
titulacié necessaria establert a I'article 17.2.d i la resta dels requisits exigits a la
convocatoria i superi el procés selectiu que es convoqui per a I'accés a la categoria
funcionarial de correspondéncia ha de ser nomenat personal funcionari de I'escala de
suport del Cos de Bombers de la Generalitat en la categoria que respectivament
correspongui.

-5 El personal esmentat a 'apartat anterior que, amb la superacio previa de les
proves selectives corresponents, sigui destinat al lloc de treball de personal
funcionari de I'escala de suport del Cos de Bombers en qué s'hagi reconvertit el lloc
que ocupava com a laboral ha de percebre un complement personal transitori
absorbible, per import equivalent a la diferéncia entre les retribucions del lloc de
treball que ocupava com a personal laboral, exclosos els triennis, i les que li
corresponen com a consequéncia de la classificacio i la valoracio del lloc de treball
reconvertit.

-6 En cap cas la determinacié d'un lloc de treball com a propi de I'escala de suport
del Cos de Bombers de la Generalitat no comporta el cessament del personal laboral
que es trobés ocupant-lo amb caracter permanent, ni afecta les expectatives de
promocié professional d'aquest personal, que s'ha de continuar regint per la
normativa que li sigui aplicable.”

Addicio d’una disposicio transitoria catorzena a la Llei 5/1994, amb el text seglent:
“Régim transitori de la cobertura d’accidents personals. Fins que no es modifiquin les
cobertures de la podlissa d’assegurances d’accidents personals de la Generalitat
d’acord amb el previst a la disposicié addicional onzena, el departament competent
en materia de prevencio, extincié d’incendis i salvaments ha de complementar les
cobertures vigents amb la quantia necessaria per a garantir als titulars o beneficiaris
respectius el nivell de proteccio establert amb efectes de data 1 de juny de 2025.”
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2. Justificacié de la necessitat extraordinaria i urgent i de la congruéncia de la
mesura.

Pel que fa a la concurréncia de la necessitat extraordinaria i urgent com a pressuposit
habilitant d’aquest projecte de decret llei, cal partir de la base que ens trobem immersos en
un context d’'emergéncia climatica sense precedents, amb una combinacié cada vegada més
recurrent de periodes de sequera extrema i episodis meteorologics intensos, com pluges
torrencials o onades de calor. Aquests fendmens, juntament amb la creixent vulnerabilitat de
les masses forestals catalanes, incrementen exponencialment el risc d’incendis forestals i
les situacions d’emergéncia de gran complexitat. En aquest sentit, 'aparicié d’incendis de
cinquena i sisena generacio, de rapida propagacio, caracter virulent i no necessariament
estacionals, obliga a introduir modificacions puntuals en el plantejament organitzatiu dels
serveis de prevencio, extincié d’'incendis i salvaments de la Generalitat per tal d’optimitzar-ne
la resposta operativa coordinada. Aixi doncs, I'escenari descrit requereix decisions
legislatives immediates en I'ambit de la regulacié dels recursos humans i organitzatius del
Cos de Bombers de la Generalitat, per tal de garantir-ne I'eficiéncia, I'especialitzacid i la
capacitat de resposta permanent i territorialment equilibrada. En aquest context, la creacié
de I'escala funcionarial de suport dins del Cos de Bombers de la Generalitat constitueix una
mesura inajornable que impacta directament en la qualitat i eficacia del servei public
essencial que rep la ciutadania, ja que permet reforgar la capacitat operativa, garantir la
continuitat del servei i adaptar-lo a les exigéncies actuals i futures.

D’acord amb la redaccio del projecte de decret llei abans detallada, aquesta mesura
s’inclouria en els nous articles 15.d, 16.1.d, 17.2.d, 17 bis, la disposicioé addicional tercera i la
disposici6 transitoria tretzena de la Llei 5/1994. Amb aquesta mesura es dona compliment al
mandat parlamentari contingut en la Resolucio 606/XIV del Parlament de Catalunya, de I'1
de marg de 2023, i es dona també resposta a les necessitats llargament expressades en
aquest sentit per part de determinats col-lectius de personal laboral de les categories
professionals de técnic/a especialista operador/a de control, técnic/a especialista
manteniment d’helicopter, conductor/a carnet C, responsable de magatzem, conductor/a
carnet B, emmagatzemador, oficial de primera, mecanic/a, i oficial/a de primera prevencio
activa forestal. |, més enlla d’aix0, la mesura descrita respon a la necessitat essencial i
improrrogable d’adequar I'estatut juridic d’aquests col-lectius de professionals als
requeriments de l'article 9.2 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual
s’aprova el text refés de la Llei de I'Estatut basic de 'empleat public (TREBEP), relatiu a les
funcions reservades als funcionaris publics.

En efecte, I'article 30 del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la
refosa en un Text Unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en
matéria de funcid publica, estableix, com a regla general, el caracter funcionarial dels llocs
de treball de I’Administracio de la Generalitat i qualifica expressament la vinculacié laboral
com a excepcional i potestativa. A més, 'apartat c) d’aquest precepte determina que “poden
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ser ocupats per personal en régim laboral (...) Si es tracta de llocs de caracter instrumental
corresponents a les arees de (...) proteccid civil (...) i no hi ha cap cos o escala amb les
funcions adequades’. Es a dir, en aquest cas, I'encaix en el régim laboral no només és
excepcional i potestativa, sind també residual i subsidiari, en defecte de cos o escala
funcionarial amb les funcions adequades, que és precisament el que es pretén crear a
través de la proposta de mesura endegada a proposta d’aquesta Direccié General.

D’acord amb l'article 9.2 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova
el text refés de la Llei de 'Estatut basic de 'empleat public, “En tot cas, I'exercici de les
funcions que impliquin la participacié directa o indirecta en I'exercici de les potestats
publiques o en la salvaguarda dels interessos generals de I'Estat i de les administracions
publiques correspon exclusivament als funcionaris publics, en els termes que estableixi la llei
de desplegament de cada Administracio publica”.

Les funcions exercides pel personal que ocupa les categories professionals, actualment
adscrites a la DGPEIS, de técnic/a especialista operador/a de control, técnic/a especialista
manteniment d’helicopter, conductor/a carnet C, responsable de magatzem, conductor/a
carnet B, emmagatzemador, oficial de primera mecanic/a i oficial/a de primera prevencio
activa forestal (EPAF), transcendeixen les funcions ordinaries d’aquestes categories laborals
i impliquen la participacio directa en la salvaguarda d’interessos generals tan essencials com
son els derivats de I'exercici de la competéncia de I'’Administracio de la Generalitat en
matéria d’emergéncies i proteccio civil, d’'acord amb l'article 132 de I'Estatut d’autonomia de
Catalunya.

En aquest sentit, les funcions basiques dels llocs de treball de técnic/a especialista
operador/a de control adscrits a la DGPEIS comprenen, entre altres, el manteniment
operatiu de les comunicacions, el seguiment continu dels sinistres, la recepcio i gestio de les
comunicacions relatives a la seva evolucid, la coordinacié de les demandes de reforg
d’efectius i I'aplicacio dels protocols d’actuacio operatius per a la mobilitzacié de recursos
propis o aliens, modificant-los quan les circumstancies del sinistre ho requereixin, a
instancies del comandament de la guardia. Aixi mateix, aquestes funcions adquireixen una
rellevancia especialment significativa en I'atencié de grans emergéncies, tant en entorns
forestals com urbans, tal com es va recollir en la Instruccié operativa INT.SALA.002.V .4
relativa a 'Organitzacio dels técnics especialistes operadors de control en grans
emergencies i, actualment, en la refosa de normativa interna efectuada mitjancant el
Procediment de Gestié operativa PRO.TRV.000 v2, aprovat per Circular de la Direccio
General CIR.DG.23/12/2024.

Aixi mateix, i atesa la vinculacio directa d’aquestes funcions amb el marc especific de les
sales de coordinacié previstes a I'article 12 del Decret 276/2016, de 19 de juliol, sobre les
funcions de guardia i el sistema de comandament dels serveis de prevencié, extincioé

d'incendis i salvaments de la Generalitat de Catalunya, s’ha considerat oportu adequar la
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denominacié d’aquesta categoria a la realitat funcional que efectivament exerceix, passant a
denominar-se técnic/a gestor/a de sala de coordinacié (TECOR).

El personal técnic/a especialista manteniment d’helicopter (TEHM) adscrit a la DGPEIS és el
responsable de la seguretat i I'eficacia de les operacions que impliquin I'is d’aeronau de
rescat i recerca i realitza les tasques de maniobra i operacié amb els accessoris i
complements de I'equip de missio de I'helicopter; 'embarcament i desembarcament de les
persones i la carrega, tant a terra com en vol; les comunicacions amb les diferents sales de
coordinacié, i les tasques d’operador de recursos aeris a la Sala Central de Bombers, entre
altres. Aquest conjunt de funcions manté una vinculacié operativa directa, sostinguda i
essencial amb les actuacions propies del Cos de Bombers de la Generalitat, la qual cosa
justifica plenament la seva integracio funcional. Igualment, en coheréncia amb la proposta
de canvi de denominacié per als técnics gestors de sala de coordinacié (TECOR), també
s’ha considerat adient redefinir la denominacié d’aquesta categoria per tal que reflecteixi
amb més precisi6 'abast i especificitat de les seves funcions operatives. Aixi, es proposa la
seva nova designacio com a técnic/a especialista d’'operacions de vol (TEQV).

D’altra banda, d’acord amb el Procediment PRO. RH. 005 V.3 2024 relatiu a la panificacio,
organitzacié i gestidé de les tasques i de la jornada dels Equips de Prevencié Activa Forestal,
aprovat per Circular de la Direccié General CIR.DG.08/05/2024, “Les unitats EPAF formen
part del sistema de resposta per incendis forestals del Cos de Bombers i també integren el
grup d’intervencié de 'INFOCAT. En aquest ambit desenvolupen tasques de suport al
dispositiu d’extincié en incendis de vegetacio, tasques en prevencié d’'incendis forestals i
tasques de suport a serveis d’emergéncia”.

Concretament, el personal EPAF participa directament en el dispositiu d’extincié d’incendis
de vegetacio, sota les ordres del cap d’Intervencié del Cos de Bombers, realitzant maniobres
basiques (suport a la linia d’aigua, creacié de la linia de defensa, obertura de caixa amb
moto serra o condicionament d’espais oberts) i maniobres avangades (atac directe i fixacio
de perimetre -sense mitjans aeris i fixacié de descarregues de mitjans aeris-, suport a linia
d’aigua amb eines manuals —rematada de punts calents- i obertura de caixa-, atac directe i
indirecte amb guiatge de la maquinaria pesant, etc.). Entre les funcions de prevencio,
destaquen I'adequacio d’infraestructures d’extincié d’incendis (arranjament de punts d’aigua,
manteniment perimetral de vegetacio per garantir zones segures i habilitacié per mitjans
aeris, manteniment perimetral de vegetacio en punts de guaita i manteniment de vegetacio
en Punts Estratégics de Gestié i camins estratégics), el suport a les cremes prescrites
(preparacié de linies de defensa en parcel-les de crema, tractaments de vegetacio previs i
posteriors en cremes, equip de control a les cremes i retén de cremes) i I'actualitzacio de la
cartografia operativa d’emergéncies (COE). Finalment, el personal EPAF també realitza
tasques de suport directe en serveis d’emergéncies, per a complementar la resposta dels
bombers en situacions excepcionals de simultaneitat de serveis 0 en escenaris de risc que
poden condicionar la resposta normalitzada dels bombers (actuacions de suport en
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recerques de persones en medi natural, actuacions en caiguda d’arbres, suport logistic i
operatiu en situacions d’emergéncia i manteniment de les eines i equips de treball).

Finalment, el personal laboral de les categories de conductor/a carnet C, responsable de
magatzem, conductor/a carnet B, emmagatzemador i oficial de primera mecanic/a adscrites
a la DGPEIS es pretenen reconduir dins una unica categoria funcionarial nova de técnic/a de
gestio logistica de I'escala de suport del Cos de Bombers de la Generalitat (TELOG), atés
que les seves funcions polivalents es troben directament vinculades a la prestacio del servei
public d’emergéncies (conduccio de vehicles per als quals s’esta autoritzat; distribucié a
bombers d’elements de vestuari, manegues, eines o escumes, entre altres; reparacio
d’avaries susceptibles de realitzar en ruta; col-laboracié en la gestio de la reparacio de
maquinaria i en les tasques de manteniment dels vehicles generalistes i especialistes de la
DGPEIS; ordenacio i classificacio del material de bombers susceptible d’emmagatzemar als
centres de logistica; col-laboracio en la gestié de I'estoc del material i el seu inventari, entre
altres) i, aixi mateix, es fa necessaria 'accessibilitat d’aquest personal a zona calenta per la
distribucio d’equipament i avituallament en episodis d’intervencié en curs, aixi com la
disponibilitat propia d’un servei essencial d’'emergéncies (apartats d i f de I'article 38.1 de la
Llei 5/1994). A més, en la planificacié de la propera internalitzaci6 dels anomenats “centres
ERA”, encarregats del manteniment i neteja dels equips de respiracié autobnoma,
I'emplenament d’ampolles i el calibratge dels equips de mesurament i explosimetres,
aquesta activitat sera encomanada a aquest nou personal de funcions polivalents, sense els
quals la internalitzacié esmentada no és possible.

Per tant, son totes elles funcions, de caracter especialitzat, essencials per al funcionament
operatiu del conjunt del Cos de Bombers de la Generalitat, que impliquen una dedicacio i
prestacié subjecta a régims horaris i de torn singularitzats, i respecte de les quals cal
garantir una disponibilitat de permanéncia i d’activacié immediata, amb caracter d’'urgéncia,
en situacions de risc greu o d’emergéncia en les quals intervingui el Cos de Bombers de la
Generalitat, d’acord amb el que ja es preveu als apartats d) i f) de I'article 38.1 de la Llei
5/1994.

Pel que fa a la modificacié proposada de I'article 26 de la Llei 5/1994 relatiu al régim
estatutari del Cos de Bombers de la Generalitat, es considera escaient la seva introduccio
pels motius seguents. El citat precepte determina que el personal del Cos de Bombers es
regeix per aquesta Llei, per les disposicions que la desenvolupen i per la resta de normes
reguladores del régim estatutari del personal funcionari de I’Administracié de la Generalitat.
Tot i aquesta remissid genérica, s’ha constatat en la practica administrativa la necessitat de
fer explicit el caracter supletori de la normativa general en matéria de funcioé publica, a fi de
garantir una aplicacio clara i coherent del marc juridic, especialment en aquells aspectes no
regulats de forma especifica per la normativa propia del Cos.
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Aquesta supletorietat ja es desprén de manera implicita tant del sistema de fonts del dret
administratiu com de la mateixa Exposicié de Motius de la Llei 5/1994. No obstant aixo, la
manca d’una previsio expressa en el text legal pot donar lloc a interpretacions divergents o
incertes, especialment pel que fa a situacions administratives, régim de drets i deures,
permisos, llicéncies i altres aspectes no recollits especificament al régim estatutari del Cos.
Amb I'objectiu, doncs, de reforgar la seguretat juridica i facilitar una aplicacié més efectiva i
sistematica del régim juridic del personal del Cos de Bombers de la Generalitat, es
considera necessari modificar l'article 26 de la Llei 5/1994 per incorporar-hi una mencio
expressa al caracter supletori de la normativa general de funcié publica. Aquesta modificacio
no implica cap alteracié substancial del régim especial del Cos de Bombers, sin6 que el
complementa i 'ordena, tot respectant els principis de legalitat, especialitat i coheréncia
normativa.

També en aquest cas concorre una situacié d’extraordinaria i urgent necessitat, atés que
ens trobem en un context que exigeix la maxima eficacia i capacitat operativa dels serveis
d’emergéncia. En aquestes condicions, qualsevol incertesa normativa que afecti la gestié del
personal pot tenir un impacte directe en la qualitat de la prestacio del servei i, en
consequeéncia, en la proteccio efectiva de la ciutadania. Per aquest motiu, es considera
imprescindible dotar el marc normatiu de la claredat necessaria amb caracter immediat,
sense poder esperar la tramitacié d’'una reforma legal per la via ordinaria.

Quant al complement retributiu del pla de carrera professional horitzontal del Cos de
Bombers de la Generalitat, s’ha constatat que la seva implementacié requereix d’habilitacié
legal especifica, atés que l'article 22.3 del TREBEP inclou, entre les retribucions
complementaries, aquelles que retribueixen la carrera professional, si bé I'article 24.a en
remet I'establiment a les lleis propies de cada Administracié publica, i ni la Llei 5/1994 ni el
Decret legislatiu 1/1997 contemplen expressament aquest tipus de complement. Per tant,
resulta imprescindible incloure una habilitacio legal especifica, dins I'article 28.3 de la Llei
5/1994, que incorpori aquest complement dins la llei sectorial que regula el Cos de Bombers,
amb totes les garanties juridiques, i que permeti el desplegament reglamentari corresponent
mitjangant I'ordre que ha de regular el Pla de carrera professional segons el que disposa
l'article 58 de la Llei 5/1994. Aquesta habilitacio legal és condicioé necessaria per a garantir
els drets retributius del personal funcionari del Cos en el marc d’un sistema de carrera
professional alineat amb la realitat professional i les exigéncies d’aquest servei public
essencial.

L’extraordinaria i urgent necessitat d’aquesta modificacio legislativa es justifica pel paper
estratégic que té la carrera professional en la motivacio, fidelitzacio i reconeixement del
personal, especialment en un servei essencial com el del Cos de Bombers de la Generalitat.
La manca d’una previsi6 legal expressa que permeti incorporar aquest complement dins el
sistema retributiu pot generar disfuncions organitzatives, afectar negativament la cohesio
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interna del col-lectiu i minvar la capacitat operativa i de resposta del servei, en un context
que exigeix el maxim rendiment dels recursos humans disponibles.

D’altra banda, el projecte de decret llei incorpora una nova previsio a I'article 38.1.h) de la
Llei 5/1994, relativa al regim d’incompatibilitats, amb la finalitat inajornable de garantir la
disponibilitat efectiva i la previsibilitat operativa dels efectius en situacions d’emergéncia.
Aquesta mesura respon a la naturalesa operativa, permanent i essencial del servei que
presta el Cos de Bombers de la Generalitat. Tot i que és plenament coherent amb el regim
general d'incompatibilitats del personal al servei de les administracions publiques, permet
una adequacié normativa especifica que té en compte les singularitats d’'un cos d’intervencio
amb altes exigéncies de resposta i disponibilitat, i que requereix una planificacié anticipada i
estable dels seus recursos humans per garantir-ne I'eficiéncia en tot moment.

En aquest sentit, el Cos de Bombers de la Generalitat presta un servei essencial, permanent
i d’alta exigéncia, que requereix la disponibilitat immediata i efectiva dels seus efectius en
qualsevol moment i punt del territori. Qualsevol buit normatiu que pugui comprometre
aquesta disponibilitat posa en risc la capacitat de resposta davant situacions d’emergéncia,
amb un impacte directe sobre la seguretat de les persones i els béns. Per aquest motiu, es
considera imprescindible abordar de manera immediata la regulacié especifica del régim
d’incompatibilitats, que permeti evitar la pérdua d’efectius operatius en el moment i en la part
del territori on aquests sén més necessaris, garantint d’aquesta manera la continuitat i
I'eficacia del servei public essencial.

Finalment, s’incorpora una disposicioé addicional onzena i una disposici6 transitoria
catorzena al text de la Llei 5/1994 amb la finalitat d’establir, amb caracter d’'urgéncia, una
mesura d’equitat i proteccié del personal que participa directament en tasques operatives
d’extincié d’'incendis i salvaments. Aquesta mesura garanteix que totes les persones, amb
independéncia de la seva vinculaci6 laboral o funcionarial, rebin un mateix import de
cobertura asseguradora per accidents personals, en coheréncia amb el risc efectiu al qual
estan exposades durant I'exercici de les seves funcions.

Aquesta mesura corregeix una desigualtat material existent entre diferents col-lectius de
personal que, tot i assumir riscos i funcions operatives iguals o similars, no disposen del
mateix nivell de cobertura asseguradora. Aquesta situacio resulta contraria als principis
d’igualtat, equitat i seguretat juridica en I'ambit de la proteccio dels treballadors publics i pot
generar greuges interns que afectin negativament la cohesié dels equips i la confianga
institucional. En un servei essencial com aquest, la proteccié del personal és indestriable de
la proteccioé de la ciutadania. Aixi mateix, la previsio d’aplicacié de la mesura a partir de I'1
de juny de 2025 respon a la necessitat d’assegurar la seva vigéncia des de l'inici de la
campanya forestal, periode de maxima activitat i risc per al personal d’intervencio.
L’endarreriment en la seva entrada en vigor deixaria desprotegit part del col-lectiu durant el
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moment més critic de I'any, amb conseqiéncies potencialment greus tant per a les persones
afectades com per al servei en el seu conjunt.

D’acord amb tot I'exposat, es conclou que totes les mesures que incorpora aquest projecte
de decret llei son proporcionades, indispensables, congruents i directament vinculades amb
la situacio d’emergéncia que cal afrontar, i es troben directament vinculades amb els riscos
critics derivats del context actual, en qué la campanya forestal d’estiu es troba plenament
iniciada i 'amenaca d’incendis forestals ha assolit nivells especialment greus. En aquest
escenari, resulta imprescindible garantir de manera immediata la plena capacitat de resposta
del sistema d’emergéncies mitjangant els ajustos normatius necessaris, sense possibilitat de
dilacio.

La concurréncia d’una situacié d’extraordinaria i urgent necessitat resta, per tant, plenament
justificada. La tramitacié d’un projecte de llei, fins i tot per les vies d’'urgéncia o lectura unica,
comportaria uns terminis que resulten manifestament incompatibles amb I'exigéncia d’'una
actuacié immediata davant 'emergéncia climatica i operativa que es vol abordar. En
consequéncia, el decret llei es configura com l'instrument juridic idoni per garantir una
resposta agil, eficac i ajustada als principis de necessitat i proporcionalitat. Aixi mateix, les
mesures adoptades compleixen els requisits establerts per la doctrina del Tribunal
Constitucional en matéria de legislacié d’'urgéncia, i contribueixen de manera directa a
assegurar I'estabilitat i eficacia d’un servei public essencial com és el del Cos de Bombers
de la Generalitat. Atés que el que esta en joc és la proteccio de les persones i del territori,
ens trobem davant d’'una matéria de maxima rellevancia que legitima plenament una
actuacié immediata del Govern.

3. Limits materials del Decret llei.

D’acord l'article 64 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya (EAC), resten excloses com a
objecte de regulacio dels decrets llei les matéries segiients: la reforma de I'Estatut; les
matéries que son objecte de lleis de desenvolupament basic; la regulacié essencial i el
desenvolupament directe dels drets reconeguts per I'Estatut (capitols I, Il i Ill del titol | de
'EAC) i per la Carta dels drets i els deures dels ciutadans de Catalunya; i, finalment, el
pressupost de la Generalitat. A més, tampoc es poden veure afectats els limits materials que
I'article 86.1 CE estableix per al mateix instrument normatiu (I'ordenament de les institucions
basiques de I'Estat, els drets, els deures i les llibertats dels ciutadans regulats en el titol |, el
regim de les comunitats autobnomes i el dret electoral general).

D’acord amb la doctrina del Consell de Garanties Estatutaries i la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional, la limitacidé material del decret llei no s’ha d’entendre de forma tan restrictiva
que n’'impedeixi I'lis com a instrument normatiu idoni per regular i donar resposta a
circumstancies canviants de la nostra societat. Aixi, per exemple, mitjangant un decret llei no
es pot regular el regim general del dret, ni els aspectes essencials, si bé res no obsta a
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regular matéries que es relacionen amb els drets de la ciutadania si aquesta regulacié no
s’insereix de forma directa en el nucli del régim juridic d’'un dret estatutari o constitucional.

L’article 62 EAC especifica les matéries que tenen naturalesa de desenvolupament basic i
que, per tant, resten excloses de la regulacio per decret llei. Es constata que el contingut
d’aquest projecte de decret llei no afecta cap d’aquests ambits materials expressament
exclosos.

4. Impacte economic de la proposta.

L’'impacte econdmic que es preveu que es derivi de la mesura consistent en la creacio de
I'escala de suport del Cos de Bombers de la Generalitat s’assenyala en el quadre seguent:

CATEGORIA LABORAL GRUP | NUM IMPACTE CANVI CONDICIONS
ACTUAL ' RETRIBUTIU LABORALS
Técnic/a especialista
operador/a de control (TEOC) C-1 17 No No
Técnic/a especialista
manteniment d’helicopter C-1 15 No No
(TEMH)
Complement de 200 €
mensuals per
45,600 € + prolongament de jornada,
gzzdzﬁtsc;rﬁec;;n;;c; tzem C-1 19 38.032,68 € = disponibilitat i tasques en
P g 83.632,68 € zona calenta. Diferéncia
sou C-2 amb C-1:
2.001,72 € anual
Oficial/a de primera
prevencio activa forestal C-2 86 No No
(EPAF)
Complement de 200 €
Conductor/a camet B/ oficial 81.600,00 € + mrilr':#ajn‘;rt de omada
de 12 mecanic, c-1 |34 133.072,60 € = zis On?bi”tat i tas’ P
emmagatzemador 214.672,60 € P . d L
zona calenta. Diferéncia
sou D-1 anual: 3.913,90 €

12/13




Generalitat de Catalunya
Departament d'Interior

i Seguretat Pablica

Direccié General de Prevencio,
Extincié d’'Incendis i Salvaments

Pel que fa al Pla de carrera professional del Cos de Bombers de la Generalitat, cal constatar
que aquesta mesura ja es va introduir a la Llei 5/1994 mitjancant la Llei 2/2021, del 29 de
desembre, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public —que en va
modificar I'article 58. En aquest sentit, la mesura que ara es proposa —consistent a incloure,
dins les retribucions complementaries previstes a l'article 28.3 de la Llei 5/1994, una
referéncia expressa al complement derivat del pla de carrera professional horitzontal- no
comporta, per si mateixa, una despesa addicional respecte de la ja prevista per a la
implantacié del pla. La finalitat d’aquesta modificacio és, essencialment, la d’atorgar
I'habilitacio legal exigida per I'article 24.a del TREBEP per tal de fer efectives les retribucions
associades al pla de carrera.

D’altra banda, pel que fa a la mesura relativa a I'extensié de la cobertura de la podlissa
d’assegurances d’accidents personals a totes les persones adscrites a la DGPEIS que
participen directament en tasques operatives d’extincié d’incendis i salvaments, I'impacte
d’econdomic d’aquesta mesura es deriva de la diferéncia existent entre el capital cobert en
cas de bombers (tant funcionaris com voluntaris, amb idéntica quantia) i la resta de personal
laboral que participa en funcions operatives:

Capital assegurat en cas de | Capital assegurat en cas
mort per accident d'invalidesa per accident
Bombers funcionaris i 110.250 € 151.455 €
voluntaris
Personal laboral operatiu 18.030 € 36.061 €
(EPAF, AOF, TEHM, etc.)
Diferéncia entre els capitals 92.220 € 115.394 €

Atesos els riscos inherents al servei public de prevencio, extincié d’incendis i salvaments,
I'impacte econdmic concret d’aquesta mesura, en un principi, resulta dificil de determinar
amb precisio. No obstant aix0, cal assenyalar que la mesura proposada hauria de resultar
aplicable a la mort accidental d’'un EPAF malauradament ocorreguda mentre realitzava
tasques de suport al dispositiu d’emergéncies durant I'incendi de Palils el dia 10 de juliol de
2025. Per tant, en aquest moment, I'impacte economic es concreta en la quantitat de 92.220
€.

Finalment, quant a la resta de modificacions que es proposa introduir en la Llei 5/1994, de 4
de maig, no es preveu que tinguin, per si mateixes, un impacte economic addicional al ja
derivat de I'actual realitat organitzativa del Cos de Bombers de la Generalitat de Catalunya.
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Informe

Assumpte:
Projecte de decret liei pel qual es modifica la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulacié dels serveis de
prevencio i extincié d’incendis i de salvaments de Catalunya.

- De conformitatamb el que preveu ['article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia
de la Generalitat i del Govern, i I'article 4.1.a de la Llei 7/1996, de5 de juliol, d’organitzacio dels serveis
juridics de I’Administracié de la Generalitat, aquesta Assessoria Juridica emet el corresponent informe
juridic preceptiu. )

I. Objecte del Decret Llei

Y

El projecte de Decret llei té per objecte modificar la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulacio dels serveis
de prevencid i extincié d’incendis i de salvaments de Catalunya per tal de modificar i addicionar nous

apartats a alguns dels articles de la Llei, afegir 1 disposicié addicional, I'onzena, aixi com dues (2) noves
disposicions transitories, la tretzena i la catorzena. Aquestes modificacions afecten aspectes tals com:

- la creacio de I'escala de suport del Cos de Bombers de la Generalitat (addicié lletra d a 'article 15;
addicio lletra d a I'apartat 1 de V'article 16; addici¢ lletra d, a I'apartat 2 de l'article 17; addicio d'un.

article 17 bis; modificacié disposicié addicional tercer; addicié disposicié transitoria tretzena);

- 'establiment de mecanismes de garantia de |'essencialitat i especificitat d’aquest Cos —regim juridic
i régim d’incompatibilitats- (modificacié article 26; addicié lletra h a I'apartat 1 de l'article 38);

- I'habilitacié legal en relacié a la retribucié del pagament del complement del pla de carrera
professional horitzontal (modificaci6 apartat 3 de I'article 28); i '

- la garantia per tal que totes les persones, amb independéncia de la seva vinculacio laboral o
funcionarial, rebin un mateix import de cobertura asseguradora per accidents personals (addicio
disposicié addicional onzena i addicié disposicio transitoria catorzena).

Il. Marc competencial i hormatiu

1. Marc competencial en matéria de proteccio civil i serveis d’emergéncia

Pel que fa a I'ambit competencial d’aquest projecte de decret llei, cal destacar que la Generalitat de
Catalunya disposa de diversos titols competencials que en fonamenten I'aprovacio, especialment en

matéria de prevencio i extincié d’incendis i salvaments, tal com preveu I'Estatut d’autonomia.

En concret, I'Estatut atribueix a la Generalitat:
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- Competéncia exclusiva sobre espais naturals {article 144.2 EAC).
- Competéncia compartida en mateéria forestal, incloent aproﬂtaments i serveis forestals (article
116.2.b EAC).

- Competéncia exclusiva en regim local, amb respecte al principi d’autonomia local (article 160 EAC).

- Competencia exclusiva sobre el régim estatutari del personal al servei de les administracions
publiques catalanes (article 136.a EAC).
-Competéncia exclusiva en proteccié del medi ambient {article 144 EAC).

A aquestes s’hi afegeixen les competéncies en “emergeéncies i proteccié civil”, que es fonamenten en
Iarticle 132 EAC i es relacionen amb I'article 149.1.29 CE, que atribueix a I'Estat la competéncia
exclusiva en mateéria de seguretat publica.

Tot i que la. Constitucid no esmenta explicitament la proteccid civil als articles 148 i 149, la
jurisprudéncia del Tribunal Constitucional ha establert que aquesta matéria s’integra dins la seguretat
publica. Aixi, s’ha reconegut una “concurréncia competencial” entre I'Estat i les comunitats
autdbnomes, que exigeix una distribucié funcional basada en la Constitucid i els estatuts d’autonomia
(STC 133/1990, FI 5).

L'article 132.1 EAC atribueix a la Generalitat “competéncia exclusiva en proteccio civil”, incloent la
regulacié, planificacié i execuci6 de mesures d’emergéncia i seguretat civil, aixi com la direcci6 i
coordinacio dels serveis corresponents, sempre respectant les competéncies estatals en seguretat
publica. En situacions d’abast supracomunitari, I'article 132.2 EAC preveu mecanismes de col-laboracié
amb altres comunitats autdnomes i amb I'Estat. ; '

La STC 31/2010 va confirmar la constitucionalitat d’aquest precepte estatutari, en la mesura quek
reconeix la competéncia autondmica dins el marc de la seguretat publica estatal.

La proteccio civil ha estat definida pel Tribunal Constitucional com el conjunt de normes i protocols
que regulen I'actuaci6 de les administracions publiques davant situacions d’emergencia, amb I’objectiu‘
de protegir persones i béns, reduir i reparar danys, i restablir la normalitat (STC 155/2013, FJ 3). Les
comunitats autdbnomes poden assumir competéncies en aquest ambit, tot i que subordinades a
I'interés nacional quan aquest sigui aplicable (STC 133/1990, FFJJ 5 6).

D’acord amb aquesta doctrina, s’inclouen dins I'ambit material de la proteccid civil totes les actuacions
destinades a fer front a emergeéncies: des de les mesures preventives fins a la resposta immediata i les

accions de recuperacié i reparacié (STC 87/2016, FJ 4).

En exercici d’aquestes competéncies, 'article 5 de la Llei '9/1986, de 10 de novembre, de Cossos de

Funcionaris de la Generalitat de Catalunya, va crear el Cos de Bombers de la Generalitat, article que

va ser derogat per la Llei 5/1994, de 4 de maig, objecte de modificacié parcial pel Decret Llei que ara
s'informa.
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2. Ates el contingut de la modificacié que es vol dur a terme a través d’aquest Decret Llei, és també
important analitzar la distribucié competencial en materia de régim estatutari dels funcionaris.

Per realitzar aquesta analisi, cal partir de la competéncia exclusiva que correspon a I'Estat sobre les
bases del régim estatutari dels funcionaris, d’acord amb l'article 149.1.18 CE.

Pel que fa a les competéncies autonomiques, I'article 136 de I'EAC disposa que correspon a la
Generalitat [a- competénc'ia exclusiva sobre el régim estatutari del personal al servei de les
Administracions Publiques catalanes i sobre I'ordenacid i I'organitzacié de la funcié publica, excepte
en alld disposat a la lletra b) —principis ordenadors de I'ocupacié publica, adquisici6 i péerdua de la
condicié de funcionari, les situacions administratives i els drets, deures i incompatibilitats del personal
al servei de les administracions publiques-, aspectes respecte dels quals la Generalitat disposa de
competéncia compartida. ’

Els preceptes citats estableixen una reserva de llei en la regulacié de I'estatut dels funcionaris publics
que pot ésser desenvolupada tant per I'estat com per les comunitats autodnomes, si bé dins dels limits

i abast de les competéncies respectiva i constitucionalment atribuides. Tanmateix, la reserva de llei no
exclou la possibilitat de gué determinats aspectes puguin ser vehiculats a través d’una norma
reglamentaria, amb el benentés que la llei préviament delimiti amb precisio els elements basics a qué -
es refereix la reserva de llei.

En aquest marc, el régim estatutari especific del Cos de Bombers de la Generalitat es regula al Titol It
de la Llei 5/1994, de 4 de maig, citada. Aquesta norma estableix la naturalesa del Cos, el seu ambit
d’actuacié, funcions, estructura organitzativa i territorial, aixi com el sistema d’accés a les diferents
escales i categories, i el régim estatutari aplicable.

El capitol cinqué d’aquest titol regula especificament el régim estatutari del Cos. Uarticle 26 disposa
que el personal del Cos de Bombers de la Generalitat es regeix per la propia Llei, per les normes que la
desenvolupen i per la resta.de normativa‘aplicable al personal funcionari de I’Administracié de la
Generalitat.

Segons I'Exposicié de motius de la Llei, aquesta regulaci6 és un dels objectius prioritaris de la Llei atés
que els Bombers de la Generalitat es regien per la normativa general aplicable a la resta de funcionaris
de la Generalitat i respon a la necessitat de dotar el Cos de Bombers d’un marc normatiu propi, adequat
a les seves funcions especifiques i als drets i deures derivats de la seva activitat. Fins a la seva aprovacio,
els bombers es regien per la normativa general de la funcié publica.

L’element personal és fonamental en la prestacié del servei de prevencié i extincié d’incendis. La
naturalesa d’aquesta funcié, que comporta un risc permanent, exigeix una regulacié que, si bé pot
estar emmarcada dins el régim general de la funcié publica, ha de tenir en compte les particularitats
propies del col-lectiu. Per aixd, aspectes com els drets i deures, la promocio interna, la direcci6 o les
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condicions d’accés al servei han de formar part d’un estatut especific del bomber, que la Llei 5/1994
va establir per primera vegada de manera sistematica.

3. Partint d’aquest ambit material, la competéncia per elaborar i tramitar aquest projecte de Decret
llei correspon al Departament d’Interior i Seguretat Plblica, de conformitat amb Iarticle 3.3 del Decret
133/2024, d'11 d'agost, de creacid, denominacio i determinacid de |'ambit de competéncia dels

departaments en gue s'organitza el Govern i I'Administracié de la_Generalitat de Catalunya?, que

estableix que les funcions relacionades amb les emergencies i la proteccid civil han estat assumides
pel Departament d’Interior i Seguretat Publica.

HI. Aspectes habilitadors i limits materials del Decret llei

1. Els aspectes basics que aquesta Assessoria ha de valorar, als efectes de poder informar
favorablement la disposicié tramesa, se centren en determinar, d’una banda, si concorre el pressuposit
de fet habilitant de I'extraordinaria i urgent necessitat i, d’altra banda, la no vulneracié dels limits
materials establerts a I'Estatut. '

Certament, tal i com ha exposat el Consell de Garanties Estatutaries (CGE) en diversos dictamens?, per
a la correcta adequacié estatutaria, es requereix I'observanga de dos elements essencials: un de
formal, és a dir, 'existéncia del pressuposit habilitant; i un altre de material, que implica el respecte
de les materies que actuen com a limit i, en conseqiiéncia, son vedades al seu contingut.

Aixi, en paraules del CGE, en el dictamen_ 3/2023, d’1 de desembre®:

La figura del decret llei, com és sabut, incorporada a I'ordenament juridic catala en I’Estatut de
2006, habilita el Govern amb caracter extraordinari per dictar una norma amb rang de llei. En
conseqliencia, el seu us per part del poder executiu ha de ser entés de forma estricta i, en aquest
sentit, ha de respectar els limits formals i materials que conté article 64.1 EAC. D’aquesta
manera, d’'una banda, el decret llei ha de respondre a una necessitat extraordindria i urgent
(pressuposit formal habilitant) i, de I'altra, el seu contingut no pot regular les mateéries que sén
vedades a aquest tipus de norma (limit material). Aixi, «en la mesura que sostreu la matéria
regulada del debat parlamentari, és un instrument en mans de I’Executiu que ha de ser utilitzat
-amb caracter estricte perqué I'atribucio al Govern de la potestat legislativa material és

1 DOGC 9225, de 12 d’agost de 2024.

2 Destaquen el Dictamen 3/2023, d’1 de desembre, sobre el Decret llei 3/2023, de 7 de novembre, de mesures urgents sobre
el régim urbanistic dels habitatges d’us turistic; el Dictamen 7/2010, de 22 d’abril, sobre el Decret liei 2/2010, de 30 de marg,
pel qual es modifica la Llei 11/2007, d’11 d’octubre, de la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals; el Dictamen 1/2012,
de 10 de gener, FJ2; i el Dictamen 16/2013, de 15 de novembre, FJ2.

3 Dictamen 3/2023, d’1 de desembre, sobre ef Decret flei 3/2023, de 7 de novembre, de mesures urgents sobre el régim
urbanistic dels habitatges d’Us turistic.
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extraordindria i ha de respectar sempre el marc delimitador que assenyala article 64.1 EAC»
(DCGE 2/2018, de 22 de febrer, F1 2, amb citacid del DCGE 7/2010, FJ 3).

Aquests extrems tenen una importancia essencial en el cas de I'aprovacié de decret lleis ja que, un cop
validat pel Parlament, si s’escau, acabara sent una norma amb rang legal aprovada pel Govern en lloc
del Parlament, i, per tant, constitueix una excepci6 a 'exercici ordinari de la potestat legislativa de la
‘cambra catalana.

2. Pel que fa al primer aspecte —el pressuposit habilitant-, la concurréncié del pressuposit de fet que
justifica I'extraordinaria i urgent necessitat per aprovar un decret llei, cal tenir present la doctrina que
ha elaborat el Tribunal Constitucional (TC) que considera que és cabdal el criteri politic dels organs que
prenen la decisio, sense que aixd impliqui que aquests puguin actuar sense cap tipus de restriccio. Es
a dir, 'apreciacié de I'excepcionalitat que fonamenta la utilitzacié de la figura del decret llei és de
caracter politici, per tant,‘ pertoc.a al Govern d’apreciar-la.

En aquest sentit, la STC 111/2024, de 10 de setembre?, al seu FJ 4t., considera que la concurréncia de
si es produeix un suposit d’extraordinaria i urgent necessitat és un judici politic i que el TC I'Ginic que
ha de fer és decidir si aquest judici “no desborda els limits d'alld manifestament raonable” (en linia
amb la doctrina anterior, SSTC 40/2021, 126/2023, 166/2023; o)

Tal i com indica el CGE, quan el decret llei es projecta sobre matéries de naturalesa economica i social,
com és el cas que ens ocupa, la doctrina consultiva i la jurisprudéncia constitucional s’han mostrat més
deferents respecte del marge de decisié de que disposa el poder executiu per exercir la seva facultat
legislativa mitjangant aguest instrument normatiu. En linies generals, la jurisprudencia constitucional
ha estat forca benvolent quant a la validacié de les normes que s’'aproven emmarcades en una
conjuntura econdmica i/o social que requereix una regulacio urgent, sempre, aixo si, que quedi prou
justificada, de forma explicita i ré‘onada, en el textde lanormaien la documentacié que I'acompanya.

El Dictamen 2/2019, de 22 de febrer, del Consell de Garanties Estatutaries manifesta que la
jurisprudéncia ha estat favorable a validdr les normes que s’aproven emmarcades en una conjuntura
econdmica i/o social que requereix una regulacié urgent, sempre, aixo si, que quedi prou justificada, de
forma explicitg i raonada, al text de la norma (STC 93/2015, FJ 7, amb citacio de la STC 29/1982, de 31
de maig, FJ 3). .

2.1 Ultra el que s’acaba d’exposar, s'observa que el Consell de Garanties Estatutaries —acollint Ia
jurisprudéncia constitucional- ha distingit entre I'element de la urgéncia i el del caracter extraordinari.

La urgeéncia, segons el Consell de Garanties Estatutaries, es vincula a la impossibilitat d’'implementar el
contingut de la regulacié mitjancant el procediment parlamentari comd previst per a la resta
d’iniciatives legislatives. Es a dir, el Govern Unicament estaria legitimat per exercir la potestat

4 Referida al recurs d’inconstitucionalitat 8367-2022, interposat en relacié a Decret-ilei de la Junta d’Andalusia 8/2022, de 27
de setembre, pel qual es modifica la Llei 2/2003, de 12 de maig, de transports urbans i metropolitans de viatgers a Andalusia.
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normativa mitjangant decret llei quan, si anés per la via de la tramitacié parlamentaria, no es poguessin
assolir els objectius perseguits.

En paraules del Consell de Garanties Estatutaries, en el dictamen 1/2012:

“La urgéncia es vincula a la impossibilitat d’implementar el contingut de la regulacié o, en altres
paraules, d’assolir la finalitat desitjoda o cercada, mitjancant el procediment parlamentari
comu previst per a la resta d’iniciatives legislatives, Aixi, i d’acord amb aquestes condicions, el
Govern unicament estaria legitimat per exercir la seva potestat normativa mitjan¢ant decret
llei quan per la via de la tramitacic parlamentaria de naturalesa més urgent no fos
raonablement viable o possible assolir els objectius perseguits per I'accié normativa (en aquest
sentit, vegeu les STC 137/2011, de 14 de setembre, Fl 4, 68/2007, de 28 de marg, FJ 6,
137/2003, de 3 de juliol, FJ 3; 11/2002, de 17 de gener, FJ 4, i 6/1983, de 4 de febrer, F16)".

En el dictamen ja citat 3/2023, el CGE afirma:

“A les exigéncies anteriors cal afegir també 'acreditacio de I'existéncia de la urgéncia. Aquesta
s’ha d’entendre com la necessitat d’una actuacié normativa immediata i, en general, s’ha
vinculat a avaluar si des del punt de vista del procediment legislatiu ordinari no existeix una
altra opcid que facilités la tramitacio de la disposicio sense haver de recérrer a I'excepcionalitat
d’una norma d’origen governamental, tenint en compte que, en el cas de I'exercici de la
potestat legislativa per un govern autondmic, el Tribunal Constitucional ha declarat que un
factor a tenir en compte és el temps inferior que requereix tramitar un projecte de llei en
Fassemblea autondmica, pel fet que és unicameral (STC 8/2023, de 22 de febrer, FJ 5, amb
citacio de moltes altres).

Des d’aquesta perspectiva, cal valorar, doncs, si hagués estat possible una aitra formula de
tramitacid legislativa sense haver de recérrer a aquesta figura, com per exemple el
procediment per lectura unica, per bé que, en aquest cas, només és possible sila naturalesa del
projecte ho aconsella o la simplicitat de la formulacié ho permet (art. 138 Reglament del
Parlament) o bé mitjangant el procediment d’urgéncia (art. 107 Reglament), que també
possibiliten una significativa celeritat en la-tramitacic de la iniciativa legisiativa.”

Cal tenir present que el Tribunal Constitucional, en diverses senténcies (per totes, STC 126/2023, de
27 de setembre, FJ 3), ha flexibilitzat I'exigéncia de la justificacié expressa i individualitzada de la
inadequacié del procediment legislatiu per atendre a temps els objectius governamentals, sobretot si
en queda acreditada la necessitat extraordinaria que justifiqui una actuacié normativa de caracter
immediat.

2.2 Pel que fa ala naturalesa extraordinaria de la necessitat, és un suposit excepcional que s’interpreta

en el sentit que les circumstancies existents requereixen una intervencié normativa immediata per
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part del Govern. La majoria de suposits que han acudit al decret llei, es refereixen a situacions factiques
amb especial repercussio en I'ambit economic o social. Es en aquests casos on el marge de decisio del
Govern és més flexible i preval per damunt d’altres consideracions.

A més, la jurisprudéncia constitucional (destaca la STC 16/2021, de 28 de gener, FJ 3) ha establert que
la valoracié de I'extraordinaria i urgent necessitat d’'una mesura pot ser independent de la seva
imprevisibilitat i, fins i tot, del fet'que tingui V'origen en la mateixa inactivitat del Govern, sempre que
es doni 'excepcionalitat de la situacio. El TC indica que el que realment ha d’'importar no és tant la
causa de les circumstancies que justifiquen la legislacié d’urgencia com el fet que aquestes
circumstancies efectivament es produeixin.

Tal com s’exposa al Dictamen 2/2019, de 22 de febrer, del Consell de Garanties Estatutaries, cal
interpretar el caracter extraordinari:. ‘ -

“com el supdsit excepcional en el qual una situacio conjuntural de dificil previsio requereix una
intervencié normativa immediata per part del poder executiu per fer front als objectius de
governabilitat». Amb linies generals, el caracter extraordinari ha estat acceptat de manera
amplia per la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional «quan esta raonablement i
explicitament motivat per situacions factiques amb una especial transcendéncia o repercussio
en I'ambit econdmic o social, i, per contra, I'escrutini ha estat més estricte en suposits de
normativa orientada a reformes estrictament organitzatives o instrumentals minimament
_ previsibles i que no exigeixen una accié normativa immediata» (DCGE 15/2014, F12.3).”

Per la seva banda, el Tribunal Constitucional exigeix el que es podria considerar com un criteri
addicional quin és que I'apreciaci6 de I'extraordinaria i urgent necessitat sigui explicita i raonada i que
existeixi una connexid entre la situacio definida (la situacio factica identificada) i les mesures que el
decret llei adopta. El que es requereix és que s'acrediti que la situacié d’extraordinaria i urgent
necessitat i les mesures que el decret llei adopta estan connectades de tal manera que les mesures
guarden una relacié directa i de congruéncia amb la situacié que es tracta d’afrontar.

2.3. Traslladant aquesta doctrina al cas de I'expedient objecte d’aquest informe, a continuacio
s’expliciten les circumstancies que han concorregut, que justifiquen la necessitat de modificar agquesta
norma amb rang de llei. Aquestes explicacions es troben recollides en la memoria justificativa signada
per la Directora general de Prevenci6, Extincié d’Incendis i Salvaments de data 11 de juliol de 2025,
que consta a I'expedient:

a) Pel que fa a la creacio de |'escala de suport:
- I'informe justificatiu incideix en I’escenari actual marcat per una emergencia climatica sense

precedents, caracteritzat per una combinacio creixentment freqlient de periodes de sequera extrema
i fendmens meteorolodgics severs, com ara pluges torrencials i onades de calor. Aquesta nova realitat,
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sumada a la vulnerabilitat creixent de les masses forestals catalanes, comporta un augment
exponencial del risc d'incendis forestals i de situacions d’emergéncia d’alta complexitat.

- L'informe també incideix en que la proliferacié d’incendis de cinquena i sisena generacié —
caracteritzats per la seva rapida propagacid, intensitat i desestacionalitzacio— exigeix una revisio
puntual del model organitzatiu dels serveis de prevencid, extincié d’incendis i salvaments de la
Generalitat. L'objectiu és millorar la capacitat de resposta operativa mitjangant una actuacié meés
coordinada, eficient i adaptada a les noves exigéncies del territori per tal de garantir-ne I'eficiencia,
I'especialitzaci6 i una capacitat de resposta permanent i equilibrada arreu del territori.

- L'informe conclou en que, en aquest marg, la creacié d’una escala funcionarial de suport dins del Cos
de Bombers esdevé una mesura inajornable, orientada a reforcar I'estructura operativa i a donar
resposta als nous reptes que planteja I'emergéncia climatica.

- L'informe també destaca que, amb aquesta mesura, es dona compliment al mandat parlamentari
contingut en la Resolucié 606/X1V del Parlament de Catalunya, de I'1 de marg de 2023, i es dona també
resposta a les necessitats llargament expressades en aquest sentit per part de determinats col-lectius
de personal laboral. ‘

- Uinforme justificatiu exposa i explicita que les funcions exercides pel personal que ocupa categories
professionals laborals transcendeixen les funcions ordinaries d’aquestes categories laborals i
impliquen la participacio directa en funcions propies del personal funcionari. Considera que son totes -
elles funcions, de caracter especialitzat, essencials per al funcionament operatiu del conjunt del Cos
de Bombers de |a Generalitat, que impliquen una dedicacié i prestacio subjecta a régims horaris i de
torn singularitzats, i respecte de les quals cal garantir una disponibilitat de permanéncia i d’activacio

_immediata, amb caracter d’urgéncia, en situacions de risc greu o d’emergencia en les quals intervingui
el Cos de Bombers de la Generalitat.

Analitzades les causes que l'informe justificatiu relaciona, és el parer d’aquesta Assessoria que
aquestes justifiquen I'extraordinaria necessitat atés que ens trobem davant d’un escenari de canvi
climatic accelerat, amb una combinacié de fenomens extrems (sequera, onades de calor, pluges
torrencials) que incrementen de manera exponencial el risc d’incendis forestals i altres emergéncies.
Aquesta realitat no és futura ni hipoteética sin6 que ja esta tenint lloc i afecta greument la capacitat de
resposta dels serveis d’emergéncia. Juntament amb I'anterior, 'aparicié d’incendis de cinquena i
sisena generacid, caracteritzats per la seva viruléncia, rapidesa i desestacionalitzacid, desborda els
models operatius tradicionals. Aquests incendis requereixen una resposta més agil, especialitzada i
coordinada.

La creaci6 d’una nova escala funcionarial de suport dins del Cos de Bombers és, per tant, una mesura
que impacta directament en la qualitat i eficacia del servei public essencial que reben els ciutadans ja
que permet reforcar la capacitat operativa, garantir la continuitat del serveii adaptar-lo a les exigéncies
actuals i futures. '
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Finalment, cal recordar, igualment, que no es pot confondre I'eficacia immediata de la norma amb
I'execucié instantania. En el cas examinat, la completa execucié ha de passar, necessariament, per la’
incorporacié d’aquest personal a I'escala de suport a través d’alld que regula la DT 13ena de la Llei
5/1994, de 4 de maig. Perd aixd no significa que les prescripcions que s’hi preveuen no tinguin I'efecte
immediat que justifica 'adopcié de la mesura i que exigeix la jurisprudéncia constitucional.

b) Pel que fa a la modificacié del régim estatutari del Cos de Bombers:

- I'informe justificatiu incideix en que s’ha constatat en la practica administrativa la necessitat de fer
explicit el caracter supletori de la normativa general en materia de funcio publica, a fi de garantir una
aplicacié clara i coherent del marc juridic, especialment en aquells aspectes no regulats de forma
especifica per la normativa propia del Cos.

Analitzada aquesta explicacio, és el parer d’aquesta Assessoria Juridica que també queda justificada
I’extraordinaria necessitat precisament perqué ens trobem en un moment en queé es requereix maxima
eficacia i capacitat operativa dels serveis d'émergéncia, i, per tant, qualsevol dubte normatiu que afecti
la gestio del personal pot tenir conseqiiéncies directes en la prestacio del servei i, per tant, en la
proteccié de la ciutadania. Per aixo, la claredat normativa no pot esperar una reforma ordinaria, siné
que ha de ser abordada amb caracter immediat.

c) Pel que fa al complerhent retributiu del Pla de Carrera:

L'informe justificatiu indica que la implementacio del complement retributiu associat al pla de carrera
professional horitzontal del Cos de Bombers de la Generalitat requereix una habilitacio legal especifica,
ja que la normativa vigent no el contempla expressament. Tot i que el TREBEP preveu aquest tipus de
complement, remet la seva regulacio a les lleis propies de cada administracié. Per aixo, és
imprescindible modificar I'article 28.3 de la Llei 5/1994 per incorporar-hi aquesta previsio, amb totes
les garanties juridiques, i permetre el seu desplegament reglamentari. Aquesta modificacid és condicié
necessaria per recongixer els drets retributius del personal i adaptar el sistema de carrera professional
a les exigéncies reals del servei. '

Analitzada aquesta explicacié, és el parer d’aquesta Assessoria Juridica que també queda justificada
I’extraordinaria necessitat ja que la carrera professional €s un instrument clau per a la motivacid, la
retencid i la valoraci6 del personal, especialment en un servei essencial com el de bombers. L'abséncia
d’aquest complement pot afectar negativament la cohesi6 interna i la capacitat de resposta del Cos.

d) Pel que fa al régim d’incompatibilitats
© Uinforme justificatiu justifica la nova previsié de I'article 38.1.h) de la Llei 5/1994, relativa al régim
d’incompatibilitats, per la necessitat inajornable de garantir la disponibilitat efectiva i la previsibilitat

operativa dels efectius en situacions d’emergencia. Incideix en que aguesta mesura respon a la
naturalesa operativa, permanent i essencial del servei que presta el Cos de Bombers de la Generalitat.
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Analitzada aquesta explicacio, és el parer d’aquesta Assessoria Juridica que també queda justificada
'extraordinaria necessitat ja que el Cos de Bombers presta un servei essencial, permanent i d’alta
exigencia, que requereix una disponibilitat immediata i efectiva dels seus efectius. Qualsevol buit
normatiu que pugui comprometre aquesta disponibilitat posa en risc la capacitat de resposta davant
situacions d’emergéncia, amb impacte directe sobre la seguretat de la ciutadania. Per aixo resulta
imprescindible regular de forma immediata el régim d’incompatibilitats per evitar situacions de pérdua
d’efectius en el moment i en la part del territori on aquests s6n més necessaris.

e) Pel que fa a les cobertures

L'informe justificatiu explica que s’incorpora una disposicié addicional i una de transitoria a la Llei
5/1994 per establir, amb caracter urgent, una mesura d’equitat i proteccié per al personal que
participa en tasques operatives d'extincié d’incendis i salvaments. Aquesta mesura garanteix una
cobertura asseguradora uniforme per accidents personals, independentment del tipus de vinculacié
laboral o funcionarial, i s’aplica des de I'1 de juny de 2025 per assegurar la proteccié efectiva del
personal des de I'inici de la campanya forestal, especialment critica enguany.

Analitzada aquesta explicacio, és el parer d’aquesta Assessoria Juridica que també queda justificada
I'extraordinaria necessitat ja que la mesura corregeix una desigualtat material existent entre
treballadors que, tot i assumir els mateixos (o similars) riscos i funcions operatives, no gaudeixen del
mateix nivell de cobertura asseguradora. Aquesta situacid vulnera el principi d’igualtat i equitat en
'ambit de la proteccié dels treballadors publics i pot generar greuges interns i inseguretat juridica. En
un servei essencial com aquest, la proteccio del personal és indissociable de la proteccié de la
ciutadania. A més, I'entrada en vigor de la mesura a partir de I'1 de juny de 2025 respon a la necessitat
d’'aplicar-la des de I'inici de la campanya forestal, moment de maxima activitat i risc. Una tramitacié
ordinaria no permetria garantir aquesta proteccio a temps, deixant desprotegit part del personal én el
periode més critic de I'any.

Pel que fa alajustificacié de la urgencia, destaca que els projectes de Llei abans de poder ser presentats
al Parlament de Catalunya per la seva aprovaci6, encara que sigui pel procediment d’urgéncia,
requereixen d’'una tramitacié preévia, tal i com resulta de I'article 36 de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, que regula la iniciativa legislativa del
Govern. Ha quedat justificada la necessitat de disposar d’aquestes mesures de manera immediata,
sense esperar el temps que requeriria la seva tramitacié parlamentaria, encara que fos pel
procediment d’'urgencia o el de la lectura Unica. El periode que requereix la tramitacié d’un
avantprojecte de lei seria superior als vuit mesos, de manera que se superaria el temps de qué disposa
el Govern per fer front a la situacié d’emergencia climatica constatada. A més, se superaria el periode
de campanya forestal que coincideix amb I’estiu per ser els periodes de major perillositat. Aquesta
tramitacié no permet afrontar amb la rapidesa necessaria la situacié que ha de resoldre el Decret Llei
objecte d’aguest informe. ‘
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Finalment, val a recordar que la doctrina constitucional ha declarat explicitament que les situacions
vinculades a un bé de primera necessitat com seria la protecci6 de les persones i del medi ambient
poden legitimar la rapida reaccio legislativa del Govern, ja que aguesta és una mateéria de «maxima
rellevancia» (STC 93/2015, FJ 9, i 16/2021, de 28 de gener, FJ 4).

3. Pel que fa al segon aspecte a valorar, el relatiu a les competéncies autonomiques per a aprovar
aquest decret lei, és necessari valorar si el contingut del decret llei respecta els limits materials que
I'article 64 de I'Estatut d’Autonomia imposa al Govern de la Generalitat, en el sentit que resten
excloses com a objecte de regulaci6 dels decrets llei les matéries seglients: la reforma de |'Estatut; les
matéries que son objecte de lleis de desenvolupament basic; la regulacio essencial i el
desenvolupament directe dels drets reconeguts per I'Estatut (capitols I, Il i lll del titol | de I'EAC) i per
la Carta dels drets i els deures dels ciutadans de Catalunya; i, finalment, el pressupost de la Generalitat.

A més, tampoc poden veure’s afectats els limits materials de I'article 86.1 CE segons els quals la
proposta no pot afectar I'ordenament de les institucions basiques de I'Estat, els drets, els deures i les
llibertats dels ciutadans regulats en el titol |, el régim de les comunitats autonomes i el dret electoral
general.

D’acord amb la doctrina del Consell de Garanties Estatutaries i Ia jurisprudéncia constitucional, aquesta
limitacié material no s’ha d’entendre de forma tan restrictiva que n’impedeixi I'Us del decret llei com
a instrument normatiu idoni per regular i donar resposta a circumstancies canviants de la nostra
spcietat. Aixi, per exemple, mitjangant un Decret llei no es pot regular el régim general del dret, ni els
aspectes essencials, si bé res no obsta a regular matéries que es relacionen amb els drets de la
ciutadania si aquesta regulacié no s’insereix de forma directa en el nucli del régim juridic d’un dret
estatutari o constitucional®.

En el cas objecte d’aquest informe, s’observa que la regulacié prevista no vulnera la previsio de I'article
23 de la CE atés que s’exigeix que el personal laboral ha de participarken el procés selectius que,
mitjancant concurs oposicio, es convoqui per a I'accés a les categories que integren I'escala de suport
del cos de Bombers de la Generalitat i, per tant, es respecta el principi d’igualtat en 'accés a la funcio
publica previst a 'apartat 2 de l'article 23 CE.

L'article 62 EAC especifica les matéries que tenen naturalesa de desenvolupament basici que, per tant,
resten excloses de [a regulacié per decret llei. Es constata que el contingut de la proposta que s’informa
no afecta cap d’aquests ambits materials expressament exclosos.

5 El TC sempre ha adoptat “una posicié lequilibrada que eviti les concepcions extr;mes, de manera que lo clausula restrictiva
de I'article 86.1 de la CE ( no podran afectar...) ha de ser interpretada de manera que ni redueixi a res el decret llei, que és
instrument normatiu previst per la CE...ni permeti que per decret llei es requli el régim general dels drets, deures i llibertats
del Titol I” {STC 111/1983, Fi8 i STC 60/1986 Fl4).
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IV. Documentacio i tramitacié

1. El marc juridic per a elaborar i tramitar decrets llei ve establert per 'article 64 de I'Estatut
d’Autonomia de Catalunya i I'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern.

L'article 38 de la Llei 13/2008, det 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern,
regula la tramitacié, documentacio i requisits que s’han de complir per tal que el Govern pugui aprovar
un decret llei.

2. Aixi, el projecte de decret llei s’ha iniciat a proposta del Departament d’Interior i Seguretat Publica,
que és el competent per rad de la matéria, i s’ha fet la comunicacio prévia a la Secretaria de Govern
prevista a 'article 38.2 de la Llei 13/2008.

3. Pel que fa a la documentacio justificativa, el Tribunal Constitucional demana que la justificacié quedi
incorporada a I'exposicié de motius ‘de la norma, com a millor garantia de I'analisi i assumpcié de
I'existencia d'una extraordinaria i urgent necessitat d’aprovar aquella norma sense seguir Viter
parlamentari establert per a la resta de normes amb rang legal. '

En el cas de la normativa autonomica, és I'article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, el que
exigeix que aquest raonament s’inclogui en I'exposicié de motius del projecte de decret llei tot raonant
expressament la necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa®. A més, la Llei exigeix que s’incorpori
a I'expedient un informe que justifiqui aquesta necessitat i certifiqui que les mesures proposades sén
congruents i estan en relacid directa amb la situacié que s’ha d’afrontar.

L’exposicio de motius del projecte de decret llei que ara s’informa —per mandat de I'article 38 de la Llei
-13/2008- incorpora una justificacié detallada i ben argumentada de la necessitat extraordinaria i
urgent de la iniciativa.

4. l'expedient també incorpora I'informe —signat per la Directora general de Prevencié, Extincié
d’Incendis i Salvaments de data 11 de juliol de 2025- que justifica la necessitat extraordinaria i urgent
de la iniciativa i certifica que les mesures proposades sén congru‘ents'i estan en relacio directa amb la
situacié que s’ha d’afrontar.

5. En no tractar-se d’un projecte de llei ordinari, la tramitacié d’un decret llei no requereix el
compliment de les previsions que es contemplen a I'article 36.3 de la Llei 13/2008 sind Unicament les
que es preveuen en |'apartat 3 de ['article 38. Per tant, no resulta preceptiva 'emissié dels informes
gue si que ho serien en la tramitacié ordinaria d’un projecte de llei. Tanmateix, per a una major
seguretat juridica, s’ha sol-licitat al Departament d’Economia i a la Secretaria d’Administracié i Funcié
Publica del Departament de la Presidéncia I’emissié d’informe.

% Dictamen 1/2025, del CGE, de 19 de marc, sobre el Decret llei 2/2025, de 25 de febrer, pel qual s’adopten mesures
urgents en matéria d’habitatge i urbanisme.
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6. D’acord amb el que estableix I'article 8.1.b) del Reglament del Consell Técnic del Govern, aprovat
pel Decret 413/2011, de 13 de desembre, els projectes de decret llei no son objecte d’examen i
deliberacié del Consell Técnic.

7. Finalment, un cop el Govern hagi aprovat el projecte de decret llei i s’hagi publicat en el DOGC, el
Govern ho ha de comunicar al Parlament’, perqué n’acordi la convalidacié o la derogacio. ®

V. Congruéncia de les mesures amb fa situacié que cal superar

Un cop s’ha constatat que concorre el pressuposit de fet habilitant exigit per la Constitucid, I'Estatut i
la Llei 13/2008, cal examinar si les mesures que conté el projecte de Decret Llei guarden una relacio
directa o de congruéncia amb la situacio que es tracta de superar.

Respecte aquest extrem, la senténcia 1/2012 del Tribunal Constitucional indica que aguesta connexio
no s’ha d’identificar amb un control sobre I'oportunitat, eficacia o bondat técnica de les mesures
adoptades sind Unicament I'existéncia d’un vincle raonable entre les dites mesures i la situacié que
exigeix I"accié normativa. )

En el cas del projecte de Decret Llei objecte d’aquest informe, i a la vista d’aquest contingut, es pot
afirmar que els preceptes que integren el Decret Llei s6n els imprescindibles i el minim necessari per
tal d’obtenir el resultat volgut i que queda acreditada la connexié entre la situacié que es tracta
d’afrontar i les mesures que es proposen.

Certament, pel que fa a la creacié d’una nova escala funcionarial de suport dins del Cos de Bombers,
aquesta mesura respon directament a la necessitat d’ampliar i reforcar I'estructura operativa del Cos
per fer front a situacions d’emergéncia cada cop mes complexes i permet incorporar perfils
professionals amb funcions especialitzades que actualment exerceix personal laboral en régim no
adequat, al mateix temps que garanteix la disponibilitat immediata. A més, dona compliment a un
mandat parlamentari i resol una demanda estructural del servei. "

Pel que fa a la modificacio del régim juridic aplicable, aquesta modificaci6 garanteix la seguretat
juridica i I'aplicacié coherent del régim juridic del personal, evitant interpretacions divergents que
podrien afectar la gestié operativa del Cos en un moment de maxima exigencia. £s una mesura técnica
perd essencial per assegurar I'eficiéncia administrativa i la continuitat del servei.

7 |’article 64.2 de VEAC estableix que els decrets lieis resten derogats si en el termini improrrogable dels trenta dies
subsegiients a la promulgacié no sén validats expressament pel Parlament després d’un debat i una votacio de totalitat. La
practica parlfamentaria ha interpretat el termini de 30 dies fixat a I'art. 64 de 'EAC com a dies habils (de dilluns a divendres,
d’acord amb el que preveu 'article 102 del RPC).

8 £} Reglament del Parlament, estableix en I'article 158 que el debat i la votacm sobre la validacié o derogacié d’un decret llei,
s’ha de fer en el Ple del Parfament o en la Diputacié Permanent, i que la inclusié en Pordre del dia d'una sessid es pot fer tan
aviat com hagi estat publicat en el Diari Oficial de la Generaiitat de Catalunya. L'acord de validacié o derogacid ha d’ésser
publicat, al seu torn, en el Diari oficial de la Generalitat de Catalunya.
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Pel que fa al régim retributiu del Pla de carrera, la mesura permet activar un instrument clau per a la
motivacid, estabilitat i reconeixement del personal, especialment rellevant en un servei essencial com
el de bombers. Sense aquesta modificacié, no es pot desplegar reglamentariament el pla de carrera,
la qual cosa afecta negativament la cohesid interna i la capacitat de resposta del Cos.

Pel que fa al régim d’incompatibilitéts, aquesta previsié assegura la cobertura efectiva del servei en
situacions d’emergéncia, evitant que activitats incompatibles comprometin la disponibilitat dels
efectius. Es una mesura directament vinculada a la proteccié de la ciutadania i a la garantia de resposta
territorialment equilibrada. '

Finalment, pel que fa a la mesura relativa a igualar I'import de a cobertura asseguradora per accidents
personals, com la situacié que es vol corregir és la desigualtat en la cobertura asseguradora entre
treballadors que, tot i tenir funcions operatives similars i estar exposats als mateixos riscos, no reben
la mateixa proteccié en cas d’accident, la mesura proposada respon exactament a aquest desequilibri,
establint una cobertura uniforme per a tot el personal, amb independéncia de la seva vinculacié laboral
o funcionarial. A més, la seva aplicacid a partir de I'1 de juny de 2025 —que coincideix amb l'inici de la
campanya forestal, periode de maxima activitat i risc per al personal operatiu- demostra que la mesura
també és adequada en el moment ja que s’activa just quan més es necessita.

Per tant, s"acompleix I'exigéncia de que hi hagi una relaci6 de congruéncia i de sentit entre les mesures
contingudes en el Decret Llei i la situacio que cal afrontar.

Conclusions

En conseqiiencia, d’acord amb l'article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, i amb I'article 4.1
a) delaLlei 7/1996, de 5 de juliol, d'organitzacid dels serveis juridics de ['Administracié de la Generalitat
de Catalunya, s’informa la iniciativa per tal que continui la tramitacié per a aprovacié del Govern,
publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya i comunicacié al Parlament, perqué n'acordi
la convalidacié o la derogacio.
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Assumpte: projecte de decret llei pel qual es modifica la Llei 5/1994, de 4 de maig, de
regulacié dels Serveis de Prevencid, Extincié d’Incendis i de Salvaments

El present informe s’emet amb caracter d’'urgéncia:
En relacié amb el contingut dels articles 1 a 4:

Article 1.

S’afegeix la lletra d) a l'article 15 de la Llei 5/1994,de 4 de maig, de regulacié dels Serveis de
Prevencio, Extincié d’Incendis i de Salvaments, amb el text seguent:

“d) Escala de suport, que compren la categoria de técnic/a gestor de sala de coordinaci6é
(TECOR), la categoria de técnic/a especialista d’operacions de vol (TEOV), la categoria
d’auxiliar técnic/a equip de prevencio activa forestal (EPAF) i la categoria de técnic/a de gestid
logistica (TELOG).”

Article 2

S’afegeix la lletra d) a l'apartat 1 de l'article 16 de la Llei 5/1994,de 4 de maig, de regulacié
dels Serveis de Prevencio, Extincié d’Incendis i de Salvaments, amb el text seglient:

"d) A l'escala de suport, el recolzament operatiu a les funcions de prevencid, extincid
d’incendis i salvaments amb tasques propies d’una formacio técnica especifica i funcions de
caracter auxiliar o complementaries a les funcions operatives basiques."

Avrticle 3

S’afegeix la lletra d) a I'apartat 2 de l'article 17 de la Llei 5/1994,de 4 de maig, de regulaci6é
dels Serveis de Prevencio, Extincié d’Incendis i de Salvaments, amb el text segliient:

"d) Escala de suport, titulacié del grup que s’estableix per a cadascuna de les categories
seguents:

Técnic/a gestor/a de sala de coordinacié (TECOR): Grup C-1.
Tecnic/a especialista d’operacions de vol (TEOV): Grup C-1.

Auxiliar tecnic/a equip de prevencio activa forestal (EPAF): Grup C-2.
Técnic/a de gestio logistica (TELOG): Grup C-1.”

Article 4

S’afegeix I'article 17 bis de la Llei 5/1994,de 4 de maig, de regulacié dels Serveis de Prevencio,
Extincié d’Incendis i de Salvaments, amb el text seglient:
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" Escala de suport.

-1 L’accés a les categories respectives de l'escala de suport del Cos de Bombers de la
Generalitat es fa per concurs oposicid, en convocatoria lliure. Cal superar, a més, un curs
selectiu a l'nstitut de Seguretat Publica de Catalunya i un periode de practiques.

-2 Les convocatories per a l'accés a les categories de I'escala de suport han de determinar els
requisits d'especialitzacié i formacio, si escau, i els altres que siguin necessaris per a les
places convocades.
-3 Des de l'escala de suport del Cos de Bombers de la Generalitat no es pot accedir per
promoci6 interna a la resta d’escales d’aquest cos."”

Valoraci6

1. L’objecte de la proposta de modificacié parcial de la Llei 5/1994, de 4 de maig, és la creacié
de I'escala de suport del cos de Bombers de la Generalitat, reconéixer la condicio funcionarial,
dins d’'aquesta escala, a les categories laborals adscrites a la Direccié General de Prevencio,
Extincié d’'Incendis i Salvaments que participen en l'exercici de potestats publiques i la
salvaguarda dels interessos generals, exercint funcions jerarquitzades en la vessant operativa
d’aquest cos.

En aquest sentit, s’ha de tenir en compte que l'article 16 del Text unic de la Llei de la funcié
publica de 'Administracio de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 1/1997,
de 31 d’octubre, disposa que la creaci6é de cossos i escales es fan per Llei del Parlament.

Aixi mateix, I'article 30 del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, preveu que en 'ambit de
I’Administracié de la Generalitat els llocs de treball han de ser ocupats, amb caracter general,
per funcionaris publics i, excepcionalment, poden ser ocupats per personal en régim laboral:
si es tracta de llocs de naturalesa no permanent o de caracter periodic i discontinu,
desenvolupar activitats propies d’oficis, si es tracta de desenvolupar activitats que requereixin
uns coneixements especifics o0 técnics especialitzats i no hi ha cap cos o escala amb la
preparacio pertinent per al desenvolupament adequat de les funcions propies del lloc, entre
d’altres.

L’article 9.2 del text refés de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public, aprovat pel Reial
decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, disposa el seglent: “En tot cas, I'exercici de les
funcions que impliquin la participacioé directa o indirecta en I'exercici de les potestats publiques
o en la salvaguarda dels interessos generals de I'Estat i de les administracions publiques
correspon exclusivament als funcionaris publics, en els termes que estableixi la llei de
desplegament de cada Administracio publica”.

Convé destacar que la disposicié addicional tercera de la Llei 5/1994, de 4 de maig, preveu
que els serveis de prevencié i extincio d’'incendis de la Generalitat es poden dotar de personal
tecnic especialitzat, destinat a acomplir tasques de suport i ajut al Cos de Bombers, el qual té
caracter de laboral i, si s’escau, ha de superar els cursos de capacitacio que siguin establerts.
Aquesta disposicié addicional es modifica mitjancant el projecte de decret llei i se suprimeix la
referéncia al terme suport de la seva redaccio.
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La funcionaritzacio de les categories TECOR, TEOV, EPAF i TELOG dins 'escala de suport
del Cos de Bombers es fonamenta principalment en la naturalesa operativa de les funcions
que desenvolupen. Concretament, es destaca que aquestes categories presten serveis
directament vinculats a les funcions propies del Cos de Bombers de la Generalitat, en ambits
com la coordinacié d’emergéncies, les operacions de vol, el suport logistic i la prevencio activa
en entorns forestals.

La memoria justificativa també assenyala que la reorganitzacié de les categories laborals
mitjangant la seva integracié dins d’'una escala funcionarial t¢ com a objectiu reforcar la
coheréencia estructural i operativa del servei, aixi com garantir la integracio dels perfils que
desenvolupen tasques amb alt component técnic i responsabilitat publica. Aquesta
reestructuracié es presenta com una mesura per dotar de major estabilitat, especialitzacio i
permanéncia el personal que actua en entorns d’emergéncia o suport essencial .

Per tot aix0, i d'acord amb els arguments continguts a la memoria, es considera justificada la
funcionaritzacié d’aquestes categories, ja que s’alinea amb la finalitat del decret llei de millorar
I'estructura professional dels serveis operatius essencials, dins el marc legal establert.

No obstant I'anterior, i tot i que el text assigna a aquesta escala les funcions de recolzament
operatiu a les funcions de prevencio, extincié d’incendis i salvaments, sera necessari fer un
esfor¢ addicional per identificar de manera precisa quins llocs de treball, dins aquestes
categories, desenvolupen funcions jerarquitzades amb un clar vessant operatiu. Aquesta
identificacié resulta essencial per garantir que la funcionaritzacié s’aplica de forma acotada i
coherent amb el principi de reserva de funcions a funcionaris, evitant una assimilacié
automatica i generalitzada de llocs que puguin mantenir caracteristiques propies de personal
laboral.

3. Article 5

Es modifica I'article 26 de la Llei 5/1994,de 4 de maig, de regulacié dels Serveis de Prevencio,
Extincié d’Incendis i de Salvaments, amb el text seglient:

“El personal del Cos de Bombers de la Generalitat es regeix per aquesta Llei, per les normes
gue la desenvolupen i, amb caracter supletori, per la resta de normes reguladores del régim
estatutari del personal funcionari de I'Administracié de la Generalitat.”

Valoracio6

No es pot acceptar que la modificacié de I'article 26 de la Llei 5/1994 es limiti a explicitar una
situacio juridica preexistent. Afirmar que les normes reguladores del régim estatutari del
personal funcionari de I'Administracié de la Generalitat, el que compréen el Decret legislatiu
1/1997, de 31 d’octubre, ja era d’aplicacio supletoria al personal del Cos de Bombers de la
Generalitat €s juridicament inexacte. Aquestes normes no operen com a dret supletori, siné
com a normativa de desenvolupament autonomic del régim basic establert per I'Estatut Basic
de 'Empleat Public (EBEP). Aixo permet a la Generalitat modular el régim funcionarial en
'ambit de la seva competéncia, sempre que no es vulneri el contingut de la normativa de
caracter basic de 'EBEP.
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En canvi, declarar expressament que el Decret legislatiu 1/1997 i la resta de normes
reguladores del regim estatutari del personal funcionari de I'Administracié de la Generalitat
s’aplicara amb caracter supletori en el Cos de Bombers desplaca aquesta funcié moduladora
i redueix la seva eficacia normativa, el que suposa una clara alteracié del regim actual.

Aguest canvi suposa, en la practica, una reconfiguracié del sistema normatiu aplicable al
personal del Cos de Bombers: la norma general catalana de funcié publica deixa de tenir
aplicacio directa i es converteix en una font subordinada, residual i només aplicable en defecte
de regulacioé sectorial o basica. Per tant, no estem davant d’'una simple precisio técnica, sind
davant un canvi de model que modifica I'estructura jerarquica i sistematica de la normativa
aplicable, que debilita la coheréncia del model funcionarial de Catalunya i afecta directament
la capacitat reguladora de la Generalitat en matéria de funcié publica.

Amb la nova proposta normativa és desplaga explicitament el Decret legislatiu 1/1997, i la
resta de normes reguladores del régim estatutari del personal funcionari de I'Administracié de
la Generalitat, com a normes de desenvolupament del regim basic i se’l relega a un pla inferior,
amb el consequent impacte juridic i competencial, que comporta un canvi de model de funcio
publica en I'ambit de '’Administracié de la Generalitat.

D’altra banda, dir que és dificilment justificable que la normativa general de funcié publica
aprovada per la mateixa Generalitat —en aquest cas, el Decret legislatiu 1/1997, de 31
d’octubre i les normes concordants de desenvolupament— s’estableixi expressament com a
supletoria en relacié amb el regim aplicable al personal del Cos de Bombers de la Generalitat.
Resulta certament insolit que una norma propia, dictada en exercici de les competencies
exclusives en matéria d’organitzacié de I’Administracié i funcid publica, sigui relegada a una
aplicacio residual, com si es tractés d’'una norma aliena o subsidiaria. Aquesta formulacié
afebleix I'ordenament juridic propi i trenca la coheréncia interna del model de funcié publica
catala, ja que desplaca la norma marc que ha de garantir la unitat de régim aplicable al conjunt
de 'Administracio de la Generalitat.

En consequéncia, s’informa desfavorablement el continqut d’aquest article. Aquesta
valoraci¢ desfavorable es formula amb caracter essencial.

4. Article 6

Modificacié de l'article 28.3, de la Seccio segona del Capitol V del Titol I, de la Llei 5/1994,
de 4 de maig, de regulacio dels serveis de prevencid i extincio d'incendis i de salvaments de
Catalunya

Es modifica I'apartat 3 de l'article 28 de la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulaci6 dels serveis
de prevencio i extincié d'incendis i de salvaments de Catalunya, que queda redactat de la
manera seguent:

“Per a l'establiment de les retribucions complementaries dels membres del cos de Bombers
de la Generalitat, i pel que fa al complement especific, s'han de tenir en compte els conceptes
exposats en I'apartat 1, per si sols o acumulativament, dins els limits que estableix la legislacio
vigent. Dins les retribucions complementaries dels membres del cos de Bombers de la
Generalitat s’inclou el complement de carrera professional corresponent a les retribucions
associades al pla de carrera professional, segons l'establert a l'article 58.”
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Valoracio6

La modificacié de l'article 28.3 de la Llei 5/1994 no respon a cap necessitat extraordinaria i
urgent que justifiqui I'is d’'un decret llei.

No obstant I'anterior, no es formulen objeccions a aquesta redaccié.
4. Article 7

Addicio de la lletra h a l'article 38.1, de la Seccio tercera del Capitol V del Titol I, de la Llei
5/1994, de 4 de maig, de regulacio dels serveis de prevencid i extincié d'incendis i de
salvaments de Catalunya

S’afegeix una lletra, la h), a l'apartat 1 de l'article 38 de la Llei 5/1994,de 4 de maig, de
regulacio dels serveis de prevencié i extincié d'incendis i de salvaments de Catalunya, amb el
text segient:

“h) Subjectar-se al regim d'incompatibilitats del personal al servei de I'Administracié de la
Generalitat, amb les especialitats que, d'acord amb la naturalesa essencial del servei public
que exerceixen, s’estableixi en aquesta llei i la normativa que la desplega.”

Valoracié
No es formulen objeccions a aquesta precisié sobre el regim d’'incompatibilitats.
5. Article 9

Addicié de la disposicié addicional onzena a la Llei 5/1994,de 4 de maig, de regulacié dels
serveis de prevencid i extincié d'incendis i de salvaments de Catalunya

S’afegeix una disposicié addicional, 'onzena, a la Llei 5/1994,de 4 de maig, de regulacio dels
serveis de prevencid i extincié d'incendis i de salvaments de Catalunya, amb el text segtient:

“Cobertura d’accidents personals.

Totes les persones adscrites a la direccié general competent en matéria de prevencio, extincid
d’incendis i salvaments que, en exercici de les seves funcions, participin en I'execucio directa
de tasques operatives d’extincio d’incendis i salvaments han de tenir garantit un mateix import
de capital de cobertura d’asseguranga per accidents personals per a cadascun dels riscos
contemplats.”

Valoracié

La finalitat de la mesura €s garantir un tracte equitatiu en matéria de cobertura asseguradora
per accidents personals a tot el personal que participa directament en tasques d’extincid
d’'incendis i salvaments, amb independéncia de la seva relacié juridica amb I'’Administracio.

La mesura busca corregir una desigualtat material existent entre col-lectius que, tot i assumir
riscos similars, no disposaven fins ara del mateix nivell de proteccid, i ho fa des d’'una
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perspectiva de cohesio interna, seguretat juridica i garantia institucional. La seva aplicacio a
partir de I'1 de juny de 2025 s’alinea amb la necessitat de cobertura durant el periode de
maxim risc operatiu. No es formulen objeccions de caire juridic respecte a aquesta previsio.

Pel que fa al contingut de la nova disposicié transitoria, la catorzena, d’acord amb la qual fins
gue no es modifiquin les cobertures de la polissa d’assegurances d’accidents personals de la
Generalitat d’acord amb el previst a la disposicio addicional onzena, el departament competent
en matéria de prevencio, extincié d’incendis i salvaments ha de complementar les cobertures
vigents amb la quantia necessaria per a garantir als titulars o beneficiaris respectius el nivell
de proteccio establert amb efectes de data 1 de juny de 2025, caldra coneixer el parer del
Departament d’Economia i Finances.

6. Article 10

Addici6 de la disposici6 transitoria tretzena a la Llei 5/1994,de 4 de maig, de regulacié dels
serveis de prevencid i extinci6 d'incendis i de salvaments de Catalunya

S’afegeix una disposici6 transitoria, la tretzena, a la Llei 5/1994,de 4 de maig, de regulacio
dels serveis de prevencio i extincidé d'incendis i de salvaments de Catalunya, amb el text
seguent:

“‘Regim transitori de determinades categories laborals adscrites a la direccié general
competent en materia de prevencio, extincié d’incendis i salvaments.

—1 El Govern de la Generalitat ha de classificar dins I'escala funcionarial de suport del Cos de
Bombers de la Generalitat les categories professionals laborals que s’indiquen a continuacio,
adscrites a la direccié general competent en matéria de prevencié, extincié d’incendis i
salvaments, d’acord amb les correspondencies que respectivament s’estableixen a
continuacio:

Técnic/a especialista operador/a de control (C-1): categoria de técnic/a gestor de sala de
coordinacié (TECOR), de I'escala de suport del Cos de Bombers de la Generalitat (C-1).

Tecnic/a especialista manteniment d’helicopter (C-1): categoria de técnic/a especialista
d’operacions de vol (TEOV) de I'escala de suport del Cos de Bombers de la Generalitat (C-1).

Conductor/a carnet C, responsable de magatzem, conductor/a carnet B, emmagatzemador i
oficial de primera, mecanic/a: categoria de técnic/a de gestio logistica (TELOG) de I'escala de
suport del Cos de Bombers de la Generalitat (C-1)

Oficial/a de primera prevencié activa forestal (D-1): categoria d’auxiliar tecnic/a equip de
prevencié activa forestal (EPAF) de I'escala de suport del Cos de Bombers de la Generalitat
(C-2).

—2 Les places adscrites a la direccié general competent en matéria de prevencio, extincio
d’incendis i salvaments de les categories professionals laborals esmentades a l'apartat

anterior son llocs de treball a extingir i a reconvertir en les categories de la nova escala de
suport del Cos de Bombers de la Generalitat que respectivament s’hi indiquen.
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—3 El personal laboral fix afectat per la reclassificacié de llocs de treball esmentada a I'apartat
1 que, a l'entrada en vigor d’aquest decret llei, presti serveis a la direccié general competent
en matéria de prevencio, extincié d’incendis i salvaments de I'Administracié de la Generalitat,
o tingui una suspensié de contracte amb dret a reserva en llocs de treball que siguin
classificats per a funcionaris, pot participar en els processos selectius, mitjancant concurs
oposicio, que es convoquin per a I'accés a les categories que integren l'escala de suport del
Cos de Bombers de la Generalitat.

En aquestes convocatories es pot establir un torn de reserva especial per al personal laboral
esmentat, en el qual I'expedient administratiu pot ser valorat com a mérit, en la forma i amb
les condicions que siguin establertes. Aixi mateix, aquest personal laboral resta exempt de la
realitzacio del curs selectiu i el periode de practiques selectiu que preveu l'article 17 bis.

—4 El personal laboral esmentat a l'apartat anterior que compleixi el requisit de titulacié
necessaria establert a l'article 17.2.d i la resta dels requisits exigits a la convocatoria i superi
el procés selectiu que es convoqui per a I'accés a la categoria funcionarial de correspondéncia
ha de ser nomenat personal funcionari de I'escala de suport del Cos de Bombers de la
Generalitat en la categoria que respectivament correspongui.

-5 El personal esmentat a l'apartat anterior que, amb la superacié prévia de les proves
selectives corresponents, sigui destinat al lloc de treball de personal funcionari de I'escala de
suport del Cos de Bombers en qué s'hagi reconvertit el lloc que ocupava com a laboral ha de
percebre un complement personal transitori absorbible, per import equivalent a la diferéncia
entre les retribucions del lloc de treball que ocupava com a personal laboral, exclosos els
triennis, i les que li corresponen com a consequéncia de la classificacio i la valoracié del lloc
de treball reconvertit.

—6 En cap cas la determinacio d'un lloc de treball com a propi de l'escala de suport del Cos
de Bombers de la Generalitat no comporta el cessament del personal laboral que es trobés
ocupant-lo amb caracter permanent, ni afecta les expectatives de promocié professional
d'aquest personal, que s'ha de continuar regint per la normativa que li sigui aplicable.”

Valoracio6

- En el primer i segon apartats de la disposicid transitoria s’hauria d’incloure una referéncia a
qué les categories laborals els llocs de treball de les quals es reclassifiguen com a reservats
a personal funcionari, desenvolupen funcions de suport operatiu a les funcions de prevencio,
extincié d’incendis i salvaments.

- Pel que fa a les categories laborals de conductor/a amb carnet B, emmagatzemador i oficial
de primera, mecanic/a, que es proposa integrar dins la nova categoria de técnic/a de gestié
logistica (TELOG) de I'escala de suport del Cos de Bombers de la Generalitat, cal observar
gque aquestes estan actualment classificades en el grup D del personal laboral, segons el Vle
Conveni col-lectiu unic. Amb la integracio prevista, passarien a ocupar places del grup C1 de
funcionaris, amb el conseguent canvi de classificacio professional i d’exigéncia de titulacio per
a l'accés, atés que el grup C1 exigeix com a minim el titol de batxillerat o técnic (FP).

Aquest canvi de grup de classificacié implica una modificacid substantiva dels requisits
d’accés i classificacio professional, que no queda degudament justificada en I'expedient. En
concret, no s’explicita ni la necessitat funcional ni el canvi de contingut de les funcions que
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justifiqui la reclassificacié cap a un grup superior. Ateés que les categories afectades provenen
d'un régim laboral i estan subjectes a la classificacid vigent en el conveni col-lectiu, la seva
classificaci6 en un grup de nivell superior dins del régim funcionarial hauria d’anar
acompanyada d’una justificacid clara sobre l'evolucié de les funcions, el nivell de
responsabilitat o la complexitat técnica que ho exigeixi, amb especial incidéncia en la seva
diferenciacié respecte de les assignades a altres licos de treball de la mateixa categoria laboral
del conveni.

D’altra banda, i pel que fa als requisits d’accés, atés que les places afectades per la
reclassificacio passen del grup D de personal laboral al grup C1 de personal funcionari, i que
per tant s'integren en un cos que exigeix un nivell de titulacié de més qualificacié per a l'accés,
en primer lloc caldria preveure un termini raonable que permeti al personal laboral afectat
obtenir la titulacié requerida. Aquest marge temporal és imprescindible per garantir que el
canvi de classificacio professional no esdevingui un factor d’exclusié, i que el personal actual
pugui accedir als processos selectius en condicions d’igualtat i amb plenes garanties.

La reclassificacio d’aquest personal no pot ser immediata ni automatica per al personal
d’'aquestes categories que no acompleixi el requisit de titulacié per 'accés a cossos i escales
del Subgrup C1 de funcionaris, pel que s’ha de preveure la seva exclusio de la possibilitat
d’integracié llevat que s’acrediti 'acompliment dels requisits exigits per 'accés a la categoria
esmentada.

En aquest sentit, es podria valorar que I'accés a la categoria esmentada es dugui a terme
através de processos de promocié interna des de les categories laborals classificades
en el grup D de I'area d’activitat o funcional corresponent i s'efectuara pel sistema de
concurs oposicié, amb valoracié en la fase de concurs dels mérits relacionats amb la
carrerai els llocs exercits, el nivell de formacié i I'antiguitat. A aquest efecte es requerira
la titulaci6 establerta o una antiguitat de deu anys en el grup D, o de cinc anys i la
superaci6 d'un curs especific de formacio al qual s'accedira per criteris objectius.

Tot plegat, d’acord amb el previst en la DA 22a de la Llei 30/1984, de 2 d’agost, de mesures
per a la reforma de la Funci6 Publica.

7. Finalment, dir que d’acord amb l'article 37 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre,
pel qual s’aprova el text refos de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public, sén matéries
objecte de negociacio, entre d’altres, les normes que fixen criteris generals en matéria d’accés,
carrera, sistemes de classificacio de llocs de treball, i planificacié de recursos humans, aixi
com qualsevol regulacié que afecti les condicions de treball i que requereixi una norma amb
rang de llei.

En aquest context, les mesures previstes pel decret llei —relatives a la funcionaritzacié de
personal laboral, la modificacié de I'estructura de cossos i escales, i el régim transitori
d’integraci6— so6n matéries que s’han de sotmetre a negociacié col-lectiva amb els
representants sindicals. La dimensié estructural de la reforma i el seu impacte directe
sobre les condicions de treball exigeixen, al nostre entendre, unatramitacié negociada,
pel que caldria incorporar en I'’expedient I'acreditacié de la celebracié del tramit
sindical.

8/9
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Conclusioé

Amb caracter d’'urgéncia, s’informa favorablement el text del projecte del decret llei, amb el
benentés que caldria modificar el text d’acord amb els observacions formulades en les
valoracions.

A banda, es formula la segilient observacié amb caracter essencial:

- Cal suprimir la modificacié de I'article 26 de la Llei 5/1994,de 4 de maig, de regulacié
dels Serveis de Prevencid, Extincié d’Incendis i de Salvaments, del text del projecte.

La directora general de Funci6 Publica

9/9
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INFORME SOBRE PROPOSTA DE DISPOSICIO

Disposicio: Projecte de decret llei pel qual es modifica la Llei 5/1994, de 4 de maig, de
regulacio dels serveis de prevencio

Departament: Interior i Seguretat Publica

Impacte pressupostari: 298.305,28€ anuals + despesa puntual de 92.220,00€

Antecedents

El Departament d’Interior i Seguretat Publica ha presentat el Projecte de decret llei pel qual es
modifica la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulacié dels serveis de prevencio, sobre el qual:

1. S’informa la versié rebuda en dia 14 de juliol de 2025.
2. S’ha revisat la documentacié seguent:

- La memoria justificativa i econdmica de directora general de Prevencio, Extincio
d'Incendis i Salvaments, de data 11 de juliol de 2025.

Fets

El projecte de decret llei que proposa el Departament d’Interior i Seguretat Publica té per
objecte la modificaci6 puntual de la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulacio dels serveis
de prevencid i extincio d’incendis i de salvaments de Catalunya, en relacié amb la creacio
de l'escala de suport del cos de Bombers de la Generalitat, 'establiment de mecanismes de
garantia de I'essencialitat i especificitat d’aquest cos, I'habilitacié legal del complement del pla
de carrera professional horitzontal i 'equiparacié de la cobertura d’asseguranga per accidents
personals entre tot el personal operatiu.

La Direccié General de Prevencid, Extincié d'Incendis i Salvaments (DGPEIS) es veu obligada
a presentar aquesta proposta, amb caracter urgent i extraordinari, en vista de les situacions
d’emergéncia climatica de gran complexitat, com incendis de cinquena i sisena generacio,
generant una necessitat de replantejar organitzativament aquest servei de prevencio i
salvament per tal d’optimitzar la resposta coordinada i una correcta gestio dels recursos
humans i organitzatius.

Amb aquesta mesura es dona compliment al mandat parlamentari contingut en la Resolucié
606/XIV del Parlament de Catalunya, de I'1 de mar¢ de 2023.

De forma concreta, segons explica la memoria justificativa, introdueix les seglents
modificacions a la Llei 5/1994, de 4 de maig:

Com a mesura principal, s’afegeix a 'article 15 la lletra d), la qual introdueix com a novetat
I’escala de suport del cos de Bombers de la Generalitat, que comprén les categories
seguents:

- Cl1 Tecnic/a gestor de sala de coordinacio (TECOR).
- C1 Tecnic/a especialista d’'operacions de vol (TEOV).

J\COORD\Informes\2025\448\25-448in.docx
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- C1 Tecnic/a de gestio6 logistica (TELOG).
- C2 Auxiliar técnic/a equip de prevenci6 activa forestal (EPAF).

Addicionalment, es modifiqguen punts de larticulat per tal d’establir les funcions i tasques
d’aquestes posicions, previsions d’accés a la nova escala, I'adscripcid a les normes
regulatories del cos de Bombers, incompatibilitats i altres aspectes.

D’aquestes modificacions, un nombre estan relacionades amb aspectes retributius i
indemnitzatoris.

A l'apartat 3 de larticle 28, s’incorpora el darrer fragment: “Pel que fa a les retribucions
complementaries dels membres del Cos de Bombers de la Generalitat, el complement
especific incorpora els conceptes exposats en 'apartat 1, per si sols 0 acumulativament. Dins
d’aquestes retribucions complementaries s’inclou el complement del pla de carrera
professional horitzontal, d’acord amb I’establert a I’article 58.” De la documentacio es
desprén que la implementaci6 d’aquest complement de carrera horitzontal requereix
d’habilitacié legal especifica, a efectes de desplegament posterior i de coheréncia amb la resta
de normativa com el TREBEP.

A les disposicions addicionals, s’afegeix I' 1la, la qual dicta: “Cobertura d’accidents
personals. Totes les persones adscrites a la direccié general competent en matéria de
prevencio, extincié d’incendis i salvaments que, en exercici de les seves funcions, participin
en l'execucio directa de tasques operatives d’extincié d’incendis i salvaments han de tenir
garantit un mateix import de capital de cobertura d’asseguran¢a per accidents
personals per a cadascun dels riscos contemplats.” Aquesta mesura s’aplica per corregir una
desigualtat material on persones de diferents col-lectius, tot i assumir riscos i funcions
operatives iguals o similars, no disposen del mateix nivell de cobertura assegurador. La
previsio d’aplicacio de la mesura a partir de I’'1 de juny de 2025 respon a la necessitat
d’assegurar la seva vigéncia des de l'inici de la campanya forestal.

Pel que fa a aquesta politica de cobertura d’accidents personals, una nova disposicio
addicional 14a estableix que “fins que no es modifiquin les cobertures de la polissa
d’assegurances d’accidents personals de la Generalitat d’acord amb el previst a la disposicié
addicional onzena, el departament competent en matéria de prevencid, extincio
d’incendis i salvaments ha de complementar les cobertures vigents amb la quantia
necessaria per a garantir als titulars o beneficiaris respectius el nivell de proteccio
establert amb efectes de data 1 de juny de 2025”.

A les disposicions transitories, la 13a s’afegeix i fixa el regim transitori de determinades
categories laborals adscrites a la DGPEIS:

- Classificar dins I’escala funcionarial de suport del cos de Bombers de la
Generalitat les segients categories professionals laborals i les seves
correspondéncies:

Correspondéncia a la nova Escala de suport

Classificacio laboral actual . )
(funcionari)

C1 Técnic/a especialista operador/a de
control

C1 Técnic/a especialista manteniment
d’helicopter

Conductor/a carnet C

C1 Tecnic/a gestor de sala de coordinacié (TECOR)

C1 Técnic/a especialista d’'operacions de vol (TEOV)

Responsable de magatzem C1 Tecnic/a de gestio6 logistica (TELOG)
Conductor/a carnet B

39 J\COORD\Informes\2025\448\25-448in.docx
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Emmagatzemador

Oficial de primera mecanic/a

D1 Oficial/a de primera prevencié activa C2 Auxiliar tecnic/a, equip de prevencié activa forestal
forestal (EPAF)

Les categories professionals actuals a reorganitzar transcendeixen les funcions
ordinaries d’aquesta classificacid laboral i impliquen la participacié directa en la
salvaguarda d’interessos generals d’emergeéncies i proteccio civil, i impliquen una
dedicacio i prestacio subjecta a regims horaris i de torn singularitzats, respecte de
les quals cal garantir una disponibilitat de permanéncia i d’activacié immediata,
amb caracter d’'urgéncia, en situacions de risc greu o d’emergéncia.

Les places adscrites a la direccié general competent en matéria de prevencio,
extincid d’incendis i salvaments de les categories professionals laborals
esmentades sén llocs de treball a extingir i a reconvertir en les categories de
la nova escala de suport del cos de Bombers que respectivament s’hi indiquen.

El personal esmentat que, amb la superacié prévia de les proves selectives
corresponents, sigui destinat al lloc de treball de personal funcionari de I'escala de
suport del cos de Bombers en qué s'hagi reconvertit el lloc que ocupava com a
laboral, ha de percebre un complement personal transitori absorbible, per
import equivalent a la diferencia entre les retribucions del lloc de treball que
ocupava com a personal laboral, exclosos els triennis, i les que li corresponen
com a consequéncia de la classificacio i la valoracio del lloc de treball reconvertit.

La determinacio d'un lloc de treball com a propi de I’escala de suport del cos
de Bombers de la Generalitat no comporta el cessament del personal laboral
que es trobés ocupant-lo amb caracter permanent, ni afecta les expectatives
de promocio professional d'aquest personal, que s'ha de continuar regint per la
normativa que li sigui aplicable.

Analisi pressupostaria

La memoria inclou una previsio de I'impacte econdmic derivat d’aquest paquet de mesures:

. C,ategorlaa . A Canvi en les condicions
Categoria laboral actual  P’escala de suport Grup Numero Impacte retributiu laborals
nova
- - Técnic/a gestor de
Técnic/a especialista sala de
operador/a de control dinacié C1 171 No No
(TEOC) coordinacio
(TECOR)
- - Técnic/a
Técnic/a especialista especialista
manteniment d’helicopter ; P : C1 15 No No
(TEMH) d’operacions de
vol (TEOV)
12 202646)&00€/any = Complement 200€/mes per
AR prolongament de jornada,
Conductor/a carnet C Técnic/a de gestio 19 x 2.001,72€/any = disponibilitat i tasques en zona
Responsable de logistica (TELOG) C1 19 38.032 68€ calenta
magatzem 9 e
Total = Diferencia sou C2 amb C1:
83.632,68€/any 2.001,72€/any
60 J\COORD\Informes\2025\448\25-448in.docx
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34 x 2.400,00€/any = Complement 200€/mes per

81.600,00€ prolongament de jornada,
Conductor/a carnet B - i disponibilitat i tasques en zona
Oficial de 1a mecanic/a Leclfgt'g: (qreEglg_((a)s(t;c)) C1 34 241§§ 37123 g(?ee fany calenta
Emmagatzemador 9 e
Total = Diferéncia sou D1:
214.672,60€/any 3.913,90€/any
.- . . Auxiliar técnic/a,
Oficial/a de primera, equip equin de prevencié
de prevenci6 activa quip de p Cc2 86 No No
forestal (EPAF) activa forestal
(EPAF)

Segons aquesta informacié proporcionada per la DGPEIS, aquestes mesures tenen un
impacte econdmic anual és de 298.305,28€ (83.632,68€ + 214.672,60€).

Pel que fa a la mesura relativa a I'extensio de la cobertura de la polissa d’assegurances
d’accidents personals a totes les persones adscrites a la DGPEIS que participen directament
en tasques operatives d’extincié d’incendis i salvaments, I'impacte d’economic d’aquesta
mesura es deriva de la diferéncia existent entre el capital cobert en cas de bombers
(funcionarisivoluntaris) i larestade personal laboral que participa en funcions operatives:

) Capital assegurat en cas de Capital assegurat en cas
Tipus de personal . - . .
mort per accident d'invalidesa per accident
Bombers funcionaris i voluntaris 110.250,00 € 151.455,00 €
Personal laboral operatiu (EPAF, AOF, TEHM, etc.) 18.030,00 € 36.061,00 €
Diferéncia entre els capitals 92.220,00 € 115.394,00 €

En la documentacio s’indica que aquesta mesura és dificil de quantificar, tot i que si hauria
de ser aplicable al desafortunat cas de la mort accidental d’'un EPAF durant I'incendi de Palls,
el dia 10 de juliol de 2025.

Aixi doncs, I'impacte econdmic global d’aquesta proposta és 298.305,28€ anuals i una
despesa puntual de 92.220,00€.

Segons la informacié aportada pel Departament d’Interior i Seguretat Publica, aquesta
proposta, en principi, no ha de tenir un efecte immediat sin6 progressiu, a mesura que es
vagin tramitant les diverses convocatories de seleccié, que s’hauran d’ajustar al que
determini I'oferta d’ocupacié publica corresponent.

Aixi mateix, es preveu que el reconeixement de la condici6 funcionarial d’aquestes categories
de personal i la reestructuracié de les seves retribucions ha de permetre una reduccio
apreciable en 'abonament de gratificacions per serveis extraordinaris en el conjunt de la
DGPEIS.

El finangcament de la despesa puntual en concepte de capital assegurat per mort i la despesa
anual en retribucions de tots aquells que passin als nous llocs de funcionaris a I'escala de
suport, anira a carrec del capitol 2 del pressupost del Departament proposant.

Conclusions

D’acord amb I'exposat des de la vessant estrictament pressupostaria, aquest centre directiu
informa favorablement el Projecte de decret llei pel qual es modifica la Llei 5/1994, de 4 de
maig, de regulacio dels serveis de prevencié, amb el benentés que el Departament ha de
disposar de crédit adequat i suficient per atendre aquesta major despesa des dels recursos
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propis del Departament d’Interior i Seguretat Publica, i amb el benentés de tramitar les
transferéncies de crédit necessaries del capitol 2 al capitol 1.

La directora general de Pressupostos
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EVOLUCIO DE LES EMERGENCIES A CATALUNYA | LA NECESSITAT DE
DESENVOLUPAMENT DE L’ESCALA DE SUPORT AL COS DE BOMBERS

1. El canvi climatic antropic com a fenomen global a I’entorn de les emergéncies

Actualment la negacié del canvi climatic és residual i hi ha una acceptacio cientifica i
governamental de que és una realitat, de que és causat pels humans pel consum de
combustibles fossils i que provocara una crisi ecoldgica critica que tindra efectes devastadors.

D’acord amb la dinamica global no es preveu ni a mig ni a llarg termini cap acord internacional
ni cap politica governamental efectiva de mitigacié del fenomen.

L’abrupte canvi climatic iniciat amb I'escalada de consum de combustibles fossils es realimenta
a si mateix amb consegléncies que per si mateixes també provoquen un augment de
temperatura global, i agafa una inércia de la que es fa dificil predir el seu abast les properes
décades. Com a minim, hi ha les seglients realimentacions documentades:

e L' augment de la temperatura global provoca que hi hagi una major vaporitzacio de
laigua, que també té efecte hivernacle.

e L’augment de la temperatura superficial dels oceans provoca que aquests absorbeixin
' menor quantitat de COa.

o La fusié del permafrost, és a dir de les algues i plantes congelades en zones on hi ha
permanentment una temperatura inferior a zero graus centigrads allibera CO2 i meta.

e La disminucié de la quantitat de neu i gel al planeta terra, I'anomenat albedo,
especialment la fusié dels casquets polars, provoca una disminucio de la reflectivitat del
globus terrestre i un augment de I'escalfament.

e L'augment de la freqiiéncia i la intensitat dels incendis forestals aporta més temperatura
i dioxid de carboni a 'atmosfera.

e La desertitzacié d'algunes zones terrestres i consegiient menor cobertura vegetal
disminueix la respiracié organica i per tant I'absorcié de CO2 atmosfeéric.

o L'existéncia de més episodis extrems de fred i de calor fomenten el consum huma de
major energia per a escalfar o refrigerar respectivament, i de mobilitat geografica.

Hi ha molta literatura sobre les conseqiiéncies que comportara el canvi climatic, i el que sabem
és que impactara en molts ambits. ‘

1.1. L’evolucio dels incendis forestals

El canvi climatic ha estat, és i sera una realitat a Catalunya. A aixd se li suma els efectes dels
canvis sociodemografics. L"abandonament agricola implica pérdua d’oportunitats d’extincio per
continuitat forestal, aixi com augment de la velocitat del foc associat a I'augment de carrega de
combustible. La tendéncia a I'augment de superficie forestal, sobretot en forma' de boscos
joves i boscos desestructurats, implica a més un augment d’intensitat dels incendis i de focs
amb comportament extrem. '
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La gestio del territori, entesa com conreu, gestié del bosc i pastura doméstica i salvatge, és
escassa. Son doncs els grans incendis i grans pertorbacions les que gestionen I’energia que
s’acumula en el paisatge forestal, en forma d’incendis, o en forma de plagues, ventades,
nevades que deixen el paisatge amb abundant combustible b'mort (exemples de temporals,
Francoli 2019, Gléria 2020,... o de nevades com el Filomena 2021).

El foc forma i formara part de la migraci6 d'aquests ecosistemes forestals joves i
desestructurats; perd no de les politiques actuals a escala de paisatge agricola, forestal, de
biodiversitat o d'urbanisme. Els canvis en profunditat necessaris per integrar la gesti6 del régim
de foc en aquestes politiques, si existeixen, seran lents.

Campanyes més llargues

Les ignicions a Catalunya tenen un régim anual marcat per I'estiu, peré amb una clara
ampliacié cap a la primavera i la tardor que es consolida cada cop més. En la mesura
que les tardors i hiverns calorosos siguin més possibles, aquests periodes s allargaran,
tant pel que fa a probabilitat d’ignicions, simultaneitat, com de creixement del foc amb
capacitat d"esdevenir un gran incendi forestal (GIF).

Incendis més rapids i intensos

La tendéncia és a reduir el nombre d’incendis i superficie anual cremada. Pero els pocs
incendis que s’escapen de capacitat d’extincié son cada cop més intensos i rapids,
amb carreres més llargues, amb més superficie afectada per hora, i amb anomalies de
velocitat de propagacié respecte a‘les que marquen els models. Aquesta tendéncia
d"augment sobtat d’intensitat i velocitat es preveu que es sostingui.

Esperem incendis més rapids i intensos cada cop degut a més carrega de combustible
disponible. Aquesta obeeix als factors que s’han comentat:

- . Més terreny forestal disponible per cremar.

- Més carrega de combustible per superficie forestal, per manca de gestié forestal i
per augment de sequera hidrica i térmica. \

Els efectes de I'augment de territori i també de carrega de combustible en I'éxit de
'estratégia i tactica de bombers no és lineal, com hem aprés en base a veure'ns
superats de formes noves década rere década.
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Els problemes amb els que ens enfrontem estan escalant, obligant-nos a reconfigurar
les estratégies per a fer-hi front.

Canvi del régim d’incendis i incendis tipus

Amb el canvi climatic els incendis convectius dominats per Pyroconveccio agafen
importancia. Es caracteritzen per tenir la capacitat de modificar significativament
I'atmosfera de I'incendi, aixecant la capa limit atmosférica i accedint a la inestabilitat de

" capes altes, amb una columna que desplaca grans volums d’aire sobre I'incendi,

generant fenomens (updrafts i indrafts) que reforcen i modifiquen els vents, les ratxes i
les condicions de temperatura i humitat de superficie, generant turbuléncies que
modifiquen els patrons de moviment del foc i els seus polsos, tant a escala de front com
a escala d’incendi, i en general, accelerant-lo, augmentant I’energia emesa per hora i
modificant el moviment turbulent del foc i els seus impactes.

Aquests fendmens extrems s’han pogut observar de forma clara i evident en els
incendis de Santa Coloma de Querait 'any 2021 i a Yincendi de La Segarra aquest any
2025.

Aixd ens obliga a repensar els incendis de disseny, afegint-ne de nous. Ens obliga, en
particular a crear noves estratégies, adaptant les prioritats i la forma de presa de
decisi6 per evitar alimentar |'acoplament foc-atmosfera que fa possible aquests
fendmens, prenent decisions a escales més grans, usant estrategies de contencio
integrant la gestié dels riscos per als intervinents, prioritzant la resiliéncia del Cos de
Bombers i la capacitat de seguir donant resposta i prioritzant el bé comu.

Impacte en la planificacio

Ens esperen escenaris incerts, dificils a nivell de presa de decisio. Escenaris
complexos, on el que sembla que passa a curt termini no és el que en realitat esta
passant a mig i llarg termini, amb un tempo de canvis alts en un territori ampli, i amb
massa agents prenent decisions.

Amb un alt impacte socioeconomic, legal i emocional, intern i extern al Cos de
Bombers. Com a coneixedors de |’'emergéncia, hem ser capagos de posar el bé comu
com a valor principal, entenent el cost d’oportunitat de les decisions, en mig de
persones, entitats, organitzacions i lobbies amb interessos variats, impactes sobre ells
variats, i comprensions de I'escenari diferents. Cal ser capagos de mantenir la
resiliencia del Cos de Bombers per seguir donant capacitat de servei a la societat. El
Cos de Bombers havia esdevingut un cos tactic i en els darrers anys ha fet passos cap
a ser consistentment un cos estratégic. Aixd significa treballar per fabricar escenaris
estratégics certs, on les operacions siguin segures, possibles, sense collapsar i
enfocades al bé comu. :

Aixo implica:

e ser capagos de mantenir I'enfoc en els processos de col-lapse incert del
sistema d’emergeéncia, per evitar-los, reduir-los, mitigar-los.

e ser capacos de mantenir la robustesa de I'organitzacié davant aquest col-lapse
incert, per mantenir o recuperar la iniciativa.

« integrar sectors com la pagesia, els agents claus i la societat en general en la
visi6 estratégica compartida dels incendis forestals.
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La seguretat en els incendis forestals

Aquest escenari de risc creixent, exigeix al cos de Bombers augmentar els mecanismes
de seguretat en Ia propia intervencio, evitant 'exposicié dels seus efectius i els de la
resta de grups d'actuacié a riscos no degudament controlats i evocant a la possibilitat
d’accidents que poden tenir faciiment una severitat molt elevada, incloent la mort.

En els darrers anys, s’han realitzat accions d’avaluacié de riscos laborals en els
incendis forestals, s’han fixat directrius i normes de seguretat a aplicar, s’han establert
mesures organitzatives de recursos de suport especific per 'atencié i compliment de les

- directrius i normes de seguretat, incloent el disseny i implantacié d'un pla d’'emergéncia

per ser aplicat en cas d'accident en el personal intervinent i un seguiment dels
accidents i incidents laborals, per poder alimentar el sistema de gesti6 de la prevencié
de riscos laborals.

A més, amb aquesta evolucié dels incendis forestals es poden donar situacions
extremes com per exemple les generades pels pirocimuls; aixé fa que sigui molt més
necessari 'estricte control del personal que pot trobar-se en la zona calenta en tot
moment.

Per altra banda la societat actual exigeix a 'administracio, també en el sector de les
emergéncies, que es treballi amb procediments de treball reglats sota unes mateixes
pautes de seguretat que evitin accidents en totes les tasques d’extincio.

Tot aixd fa que la preparacid del personal, els equips de proteccié individual,
l'organitzacid, les metodologies de treball, els sistemes de comunicacions i la formaci6
necessaria per treballar en els incendis forestals hagin de ser cada cop més rigoroses
per mantenir els nivells minims de seguretat.

1.2. La simultaneitat d’emergéncies i el risc de col-lapse operatiu

El canvi climatic ens porta cap a escenaris més complexos i menys predictibles que els que
hem tingut fins ara. Es el principal aspecte que esta marcant I'evolucié de les emergencies,
perd no és l'Unic. Per aixo, la gesti6 d’'emergencies s’ha de desenvolupar en un context
influenciat per 4 factors que interaccionen entre ells:

Canvi climatic

Primer de tot, el canvi climatic comporta I'aparicié de fenomens meteorologics extrems
més freqiients i intensos, des de sequeres permanents, incendis de sisena generacio, o
temporals de piuges torrencials, vents o nevades amb gran afectacié a molts punts del
territori. Per tant, tenim un important increment del factor perill.

Vuinerabilitat de la poblacié

El segon factor és Paugment de I'exposicié de la poblacio, i especialment I'augment de
la concentracié de poblacié a les ciutats (de 6 milions I'any 2020 a 7,7 milions l'any
2022), creant grans continuums de nuclis urbans com pot ser tota I'area metropolitana
de Barcelona, aixi com grans urbanitzacions a la periféria. Només cal observar
l'impacte de I'incendi del Pont de Vilomara I'any 2022 sobre zones urbanitzades.

Agquest factor juntament amb l'augment de la desigualtat, fara que aquesta poblacié
sigui més vulnerable a les emergéncies, i per tant més demandant dels serveis publics.
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Riscos tecnolégics

Cada vegada més, qualsevol emergéncia implica riscos tecnoldgics ja sigui en les fonts
d’energia, el seu transport, i tots els productes que comporten, des de bateries, xarxes
electriques, de gas, oleoductes, plaques solars, etc. Afegir aspecte de les politiques de
reindustralitzacié de la Unié Europea, que amb la robotitzacié poden provocar
I'augment d'instal-lacions altament tecnificades en el nostre entorn. Aixo comporta un
augment del factor perill, entrant en escenaris complexos i de multirisc.

Entorn evolutiu constant

L’avang tecnoldgic i técnic exponencial comporta una societat en constant evolucié, que
canvia i s'adapta a gran velocitat. Només cal fer la reflexié de com ha canviat la societat
del 1990 amb la societat del 2020 (com va demostrar la pandémia), quant a I'Gs de la
tecnologia o volum d’informacié (es calcula que actualment cada dos dies es produeix
el mateix volum d'informacié que el generat per la humanitat fins a I'any 2005). L
societat evoluciona, les seves necessitats evolucionen, i el Cos de Bombers ha de ser
capag d’ anticipar-se i adaptar-se per donar aquest servei.

La principal amenaga del canvi climatic per al cos de bombers és que augmentara el
nombre d’episodis i la gravetat de fenomens de simultaneitat, augmentant el risc de
col-lapse operatiu. Concretament les situacions de simultaneitat d'emergéncies que
augmentaran seran les tipologies seglents:

. Incendis forestals

A part de laugment de la intensitat i velocitat dels incendis, una de les
principals amenaces és la simultaneitat d’incendis en els episodis de risc.

s |nundacions

Simultaneitat derivada de grans inundacions i flash floods, tant costaners com
d'interior.

o Temporalsi vehts forts

Simultaneitat derivada de [lafectacié per vents huracanats causats per
medicans o tornados, amb caiguda darbres, afectacions estructurals i
accidents de transit.

o Nevades

Simuitaneitat derivada de grans nevades a cotes molt baixes.

1.3. Augment dels dies amb condicions extremes de treball per als bombers

Les condicions de treball dels bombers es poden veure alterades amb un augment de les
ocasions en qué s’hagi de treballar en condicions ambientals extremes, a consegliéncia del
canvi climatic. Aquestes condicions ambientals extremes es poden manifestar en situacions
meteorologiques de perill com les segiients, d’acord amb el Servei Meteorologic de Catalunya:

¢ Temps violent

« Intensitat de pluja
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e« Acumulacié de pluja
¢ Neu acumulada

e Vent

o Estat dela mar

e Fred

e Calor

e Calor nocturna

Aquesta amenaga de major recurréncia de situacions meteoroldgiques de perill comportara
unes necessitats organitzatives i de recursos humans i técnics enfocats a I'objectiu de poder
mantenir I'eficacia en Ia resolucié de les emergéncies i a la vegada protegir els efectius dels
bombers davant I'agressié ambiental concreta, per tal que no s’incorri en situacions insegures
durant el seu treball. '

1.4. Dismihucié de la disponibilitat d’aigua per a Pextincié en sequeres
perllongades

Respecte de les afectacions del periode de sequera que s’esta afrontant sobre P'atencié de les
emergencies per part dels bombers, podem anomenar les seglients:

» El nivell de reserva d’aigua a embassaments, llacs, estanys, llacunes i altres grans
reserves d'aigua, poden dificultar o impedir la recarrega d'aigua dels mitjans aeris
d'extincié d'incendis forestals. Aquesta limitacié pot suposar un augment de temps en
el desplagament dels mitjans aeris a recarregar a indrets més llunyans, si fos el cas.

e Les restriccions d’aigua a xarxes d’abastament poden suposar una disminucié de cabal
i pressio a xarxes publiques d’hidrants, fent-les inoperatives per I'abastament d'aigua
contra incendis als vehicles de bombers. Igualment, la disminucié de la pressié de les
xarxes publiques pot comportar que determinades instal-lacions de proteccié contra
incendis particulars (boques d’incendi equipades, ruixadors automatics d'aigua), que
poden estar connectades directament a xarxa, no disposin de la pressio suficient per
garantir el seu correcte funcionament. Cal recordar que aquestes xarxes han d’abastir a
una pressié minima i a un cabal minim conforme a la reglamentacid, per poder ser Utils
en cas d'emergéncia.

» Els punts d'aigua (diposits) repartits pel territori poden qu’edar des abastits, esdevenint
inoperatius, ja sigui per manca dalimentacié o per dificultat de trobar aigua per
alimentar-los. Cal tenir present que n’hi ha que disposen de sistema d’auto alimentacié,
de manera que si s'apliquen restriccions a la xarxa de distribucié, aquestes poden
afectar a I'auto omplenat d’aguests diposits.

L’episodi de sequera afecta obviament a lI'estat de la vegetacio forestal i urbana (aquesta
urbana, tant pablica com privada, afectada també per les restriccions de subministrament), de
manera que el risc d'incendi de vegetacié es mantindra a nivells alts o molt alts, només
contingut en els dies en qué les humitats es recuperin notablement a la nit i les temperatures es
temperin a la baixa o propiament hi hagi precipitacio. '
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2. Necessitat de desenvolubament de I'escala de suport al Cos de Bombers

Per a poder millorar la resposta operativa davant 'emergéncia climatica i els fenomens
adversos que se’n deriven, el Cos de Bombers de la Generalitat té la necessitat urgent
d’incorporar en una escala de suport del Cos de Bombers els col-lectius de personal laboral
que, d’acord amb la Disposicié Addicional Tercera de la Llei 5/1994, acompleix tasques d’ajut i
suport al Cos de Bombers en la gesti6 i resolucié de les emergéncies, a fi de poder equiparar
les seves condicions d’organitzacié del treball a les del Cos de Bombers i fer que la resposta
operativa sigui més robusta i continua, aixi com establir-hi els criteris de seguretat en el treball i
les condicions de cobertura en cas d'accident de forma equivalent al que s’aplica als bombers.

Es necessari que el nostre personal .de la DGPEIS que dona resposta operativa a les
emergéncies funcioni de manera homogénia tot ell per poder avangar en més seguretat i mes -
eficacia en la resolucié de les emergéncies. :

Es inajornable fer-ho perqué aquesta necessitat redunda en la seguretat laboral i en la
seguretat de les persones i els béns potencialment afectats per les grans emergencies, que
com s’ha comentat es troben en increment notable al pais.

El sub-director general operatiu

iR Signat digitalment per
DaVId Borre" ai Brre!lgladaDNI -
Anglada-DNI  NSEE——
— —— Data: 2025.07.14 15:25:22

g +02'00'
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Alexandra Sayegh Farran, subdirectora general d’Administracié i Recursos de
la Direccidé General de Prevencié, Extincio d’Incendis i Salvaments, CERTIFICO

Que el dia 3 de juny de 2025 va tenir lloc, al Complex Central de Bombers de
Bellaterra, una reunié amb els representants de les organitzacions sindicals
UGT, CATAC, CCOO, Intersindical-CSC i CSIF, en la qual es va informar sobre
el projecte de decret llei pel qual es modifica la Llei 5/1994, de 4 de maig, de
regulacié dels ‘serveis de prevencio i extincié d'incendis i de salvaments de
Catalunya; ‘

Que, posteriorment, el dia 12 de juny de 2025, a la seu central del Departament
d’Interior i Seguretat Publica, va tenir lloc una segona reuni6 amb els
representants de les organitzacions sindicals UGT, CATAC, CCOOQ,
Intersindical-CSC i CSIF per atendre les diferents esmenes sobre el projecte de
llei esmentat.

Que, el 18 de juny de 2025, va tenir lloc, per via telematica, la  reunio del
Comité Intercentres, en qué es va tractar com a punt de I'ordre del dia el
projecte de decret llei, pel que fa-a la creacio de I'escala de suport.

Que, el 25 de de juny de 2025, els representants de les organitzacions sindicals
van presentar un escrit d'esmenes al text del projecte de llei. :

Perqué consti als efectes oportuns la realitzacié efectiva dels tramits sindicals

corresponents.
Firmado digitaimente por
Alexandra Sayegh Alexandra Sayegh Farran -
Farran - DNI

Fecha: 2025.07.14 20:04:12
) +02'00'

La subdirectora general d’Administracié i Recursos
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9032/312704/2025 11/07/2025 - 15:53 9032/310012/2025 11/07/2025 - 15:53

Justificant de lliurament e-Valisa

Objecte del lliurament

Assumpte

De

Per a

Visualitzadors

Llegit per
Opcions de I'enviament

Documents annexos

decret llei pel qual es modifica la Llei 5/1994, de 4 de maig, de
regulacié dels serveis de prevencio, extincio d'incendis i de
salvaments

Tomas Carrion Bernal

Javier Villamayor Caamafo

Montserrat Garcia Vidal

Clara Sarda Bosch

Pilar Itoiz Torres

Tamara Garcia de la Calle

Trinidad Molina Melero

Signatura

Signant Serveis Administracio Electronica
Ens Departament de la Presidéncia
Data 11/07/2025 - 15:53

Entitat de certificacio

Contingut

Consorci Administracié Oberta de Catalunya

Benvolgut Secretari,

De conformitat amb el que disposa l'article 38.2 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, et comunico que aquest Departament esta treballant en I'elaboracié d'un decret llei pel qual
es modifica la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulacié dels serveis de prevencid, extincio d'incendis i de salvaments.

Seguint les indicacions del MHP, la voluntat és que aquesta iniciativa sigui aprovada pel Govern en la propera sessio

Aquest justificant és un document electronic, signat per I'aplicacio, que acredita la tramesa i registre d’aquesta valisa. Conserveu-lo en format electronic com a justificant del lliurament.

Servei facitat per  (EN -VAL I SA
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de dimarts 15 de juliol. A tal efecte, ja s'han sol‘licitat, amb caracter urgent, els informes preceptius de la Secretaria
de Funcié Publica i d'Economia.

Per tant, agrairia la inclusié d'aquesta iniciativa en la propera sessié del Govern, sempre que s'acabi disposant de la
completesa de I'expedient.

Cordialment,

Aquest justificant és un document electronic, signat per I'aplicacio, que acredita la tramesa i registre d’aquesta valisa. Conserveu-lo en format electronic com a justificant del lliurament.

Servei facilitat per e -VAL I SA
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9032/318381/2025 16/07/2025 - 10:57 9032/315614/2025 16/07/2025 - 10:57

Justificant de lliurament e-Valisa

Objecte del lliurament

Assumpte Expedient Decret llei 14/2025, de 15 de juliol, pel qual es modifica la
Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulacio dels serveis de prevencio i
extincio

De Tomas Carrion Bernal

Per a Javier Villamayor Caamafio

Visualitzadors Montserrat Garcia Vidal

Trinidad Molina Melero
Llegit per
Opcions de I'enviament
Documents annexos 00.2 index_Decret_llei.pdf
01. Text_Decret_llei.docx
02. Decret_llei_DOGC.pdf
03. Certificat_secretari_govern.docx
03. Certificat_secretari_govern_signed.pdf
04. Certificat_secretari_general_signed.pdf
05. Informe_justificatiu_signed.pdf

06. Informe_Juridic_signed.pdf

07.Informe_Direccié_General_Funcié_Publica_signed.pdf

Aquest justificant és un document electronic, signat per I'aplicacio, que acredita la tramesa i registre d'aquesta valisa. Conserveu-lo en format electronic com a justificant del lliurament.

Servei facitat per  (EN -VAL I SA
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08. Informe_Direccié_General_Pressupostos_signed.pdf

09. Evolucié_emergéncies_Catalunya_signed.pdf

10. Certificat_tramit_sindical_signed.pdf

11. Justificant_tramesa_valisa_art. 38.3_signed.pdf

12. Ordre_insercio_DOGC_SIG_signed.pdf

Signatura

Signant Serveis Administracio Electronica

Ens Departament d'Interior i Seguretat Publica
Data 16/07/2025 - 10:57

Entitat de certificacio Consorci Administracié Oberta de Catalunya
Contingut

Benvolgut secretari,

Com bé sabeu, el passat dimarts 15 de juliol, el Govern de la Generalitat va aprovar el Decret llei 14/2025, de 15 de
juliol, pel qual es modifica la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulacié dels serveis de prevencio i extincié d'incendis i
de salvaments de Catalunya. En el DOGC d'avui, dimecres 16 de juliol, s'ha publicat el Decret llei referenciat.
L'article 38.5 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéencia de la Generalitat i del Govern, indica que, tan
bon punt hagi estat publicat un decret llei en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, el Govern ho ha de
comunicar al Parlament, perque n'acordi la convalidacié o la derogacio.

Per tant, adjunt trobareu I'index, I'expedient administratiu corresponent a aquesta iniciativa aixi com la diligéncia de
conformitat de la documentacio, per tal que pugueu trametre-ho al Parlament de Catalunya per a la seva validacio.

Cordialment,

Aquest justificant és un document electronic, signat per I'aplicacio, que acredita la tramesa i registre d'aquesta valisa. Conserveu-lo en format electronic com a justificant del lliurament.

Servei facitat per  (EN -VAL I SA
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Generalitat R/N: P0063/P1410
de Catalunya

Ordre d'inserci6 al DOGC per a iniciatives aprovades pel Govern (expedient SIG)

Dades del subjecte ordenant *

Nom Cognoms
Tomas Carrion Bernal
Carrec

Secretari General

Departament impulsor Expedient SIG
Departament d'Interior i Seguretat Publica SIG25I1SP0934
Objecte

D’acord amb I'art. 12 del Decret 152/2020, de 29 de desembre, pel qual es regula el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya,
ORDENO la insercié al DOGC del document segtient:

Projecte de decret llei pel qual es modifica la Llei 5/1994, de 4 de maig, de regulacio dels serveis
de prevencio i extincio d'incendis i de salvaments de Catalunya

SOL-LICITO:

[] La publicacio en el termini ordinari de dos dies habils a comptar de I'endema de la data d'aprovacio del Govern, d'acord
amb l'article 14.2 del Decret 152/2020, de 29 de desembre.

XI Altres suposits (veieu nota al peu) 2

Data de publicacié 16/07/2025

Justificacié

Es un Decret llei d'afectacio al personal de suport al Cos de Bombers en plena campanya d’estiu
amb incendis frequents de grans dimensions i volem que es trameti al Parlament al més aviat
possible.

Informacié requerida per 'TEADOP

El document, respecte del qual s'ordena la insercié en el DOGC, té caracter: (Camp obligatori)

X Normatiu [] No normatiu

Signatura

1 D’acord amb larticle 13 del Decret 152/2020, de 29 de desembre: “13.1 La facultat per ordenar la insercié al DOGC dels documents de I'Administracié de
la Generalitat de Catalunya correspon indistintament a la persona titular del departament que els impulsi, o la persona titular de la secretaria general o de la
secretaria sectorial del departament impulsor, o a les persones que estiguin autoritzades per les anteriors.

2 D'acord amb l'article 14.2 del Decret 152/2020, de 29 de desembre: "Els documents que aprovi el Govern i es trametin al DOGC per a la seva publicacio
es publiquen en el termini ordinari de dos dies habils a comptar de I'endema de la data d'aprovacié del Govern, llevat que en l'ordre d'insercié es justifiqui
un termini diferent".

Addicionalment, d’acord amb I'article 7.5 de la Llei 2/2007, del 5 de juny, del Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, la publicacié de documents en el
DOGC s’ha de fer en el termini maxim de 10 dies des de la recepcié de I'ordre d’inserci6.

Informacié basica sobre proteccié de dades del tractament “Gesti6 d'ordres d'insercié al DOGC”

Responsable del tractament: Entitat Autonoma del Diari Oficial i de Publicacions

Finalitat del tractament: gestié administrativa, comptable i fiscal de les ordres d'insercié de documents al DOGC i gestié del registre d'autoritats i personal
facultat per trametre-les

Legitimacio: missié realitzada en interés public d’acord amb la Llei 2/2007, del 5 de juny, del Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya

Persones destinataries: les dades es comunicaran a les persones encarregades de tractament que proveeixen els serveis TIC per compte del responsable
del tractament. Les dades no es comunicaran a altres categories de persones destinataries, excepte en els casos previstos per la llei

Drets de les persones interessades: podeu sollicitar I'accés i la rectificacié de les vostres dades, aixi com la supressio o la limitacié del tractament quan
sigui procedent. Procediment per exercir els vostres drets a la pagina web de 'TEADOP

Informacié addicional: enllag
49)
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