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Decret llei
12025, d’1 de juliol, pel qual s'adopten mesures urgents en matéria d’escolaritzacio a partir del
curs 2025-2026

El president de la Generalitat de Catalunya

L’article 67.6.a de I'Estatut d’autonomia de Catalunya estableix que els decrets llei els
promulga, en nom del rei, el president o presidenta de la Generalitat.

D’acord amb aix0, promulgo el segtent
DECRET LLEI
Exposicié de motius

L’educacioé és un dret fonamental reconegut a I'article 27 de la Constitucié espanyola, que
obliga els poders publics a garantir-ne I'accés en condicions d’igualtat i a promoure el ple
desenvolupament de la persona en el marc del respecte als principis democratics. L'Estatut
d’autonomia de Catalunya, en els seus articles 21 i 131, atribueix a la Generalitat la
competéncia exclusiva en matéria d’ensenyament, sense perjudici del que estableixen les
normes estatals. Aixi mateix, I'article 84.2.g reconeix als ens locals competéncies propies en
matéria educativa, especialment pel que fa a la planificacié i gestié de I'educacié infantil, al
manteniment dels centres i a I'Us dels equipaments educatius.

Aquest marc competencial es desplega, en 'ambit estatal, mitjangant la Llei organica 2/2006,
de 3 de maig, d’educacid, que estableix com a principis rectors del sistema educatiu la qualitat,
l'equitat, la llibertat i I'eficiéncia. A Catalunya, la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educacio,
configura el marc normatiu per a I'organitzacié del sistema educatiu i imposa al Govern, a
l'article 4.2, el deure de garantir I'exercici efectiu del dret a I'educacié mitjancant una
programacio general de 'ensenyament que respongui a les necessitats socials i territorials.
L’efectivitat d’aquest mandat exigeix disposar de mecanismes legals adequats que permetin
actuar amb rapidesa davant situacions que comprometin la continuitat o sostenibilitat del
servei public educatiu.

En I'actual conjuntura, caracteritzada per I'existéncia de necessitats educatives urgents i per
una situacid de prorroga pressupostaria que impedeix fer front amb normalitat als
compromisos ordinaris de despesa, s’ha de recérrer a l'instrument normatiu del decret llei.
Aquest recurs, previst a l'article 64 de I'Estatut d’autonomia i regulat per I'article 38 de la Llei
13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, permet al Govern
adoptar disposicions legislatives provisionals en casos d’extraordinaria i urgent necessitat. En
el present cas, la concurréncia d’aquest requisit resulta plenament acreditada, tant per
I'afectacio directa als drets fonamentals com per la necessitat d’evitar una paralitzacio en la
prestacio del servei educatiu, amb afectacié immediata sobre I'interés general.

Aquest decret llei incorpora un conjunt de mesures estructurades en tres capitols, que tenen
per objecte donar resposta immediata a situacions de necessitat detectades en diversos
ambits del sistema educatiu: la conservacié i adequacidé dels equipaments escolars, la
sostenibilitat del finangament del primer cicle d’educacio infantil i la cobertura legal estable per
a l'oferta de programes formatius adrecgats a joves que no han assolit 'educacié obligatoria.
En tots tres casos, es tracta de situacions que incideixen directament en I'efectivitat del dret a
'educacio i que, si no s’actua amb caracter immediat abans de l'inici del curs escolar 2025-
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2026, poden comprometre la continuitat del servei public, la igualtat d’oportunitats educatives
i la capacitat de resposta del sistema davant col-lectius especialment vulnerables.

El capitol | incorpora modificacions puntuals dels articles 164 i 165 de la Llei 12/2009, del 10
de juliol, amb l'objectiu de reforgar la capacitat operativa de les administracions locals en la
millora dels equipaments escolars i optimitzar-ne I'is com a actius educatius i comunitaris.

La modificacié de l'article 164 té per finalitat establir expressament la possibilitat que els
municipis puguin col-laborar, amb aportacié de recursos propis, en la realitzacié d'obres de
reforma, ampliacid, adequacié i millora dels centres educatius publics, en el marc d’acords
especifics amb el Departament d’Educacié i Formacié Professional. Aquesta habilitacio
normativa és indispensable per garantir un exercici efectiu del principi de cooperacio
interadministrativa i permet adaptar les intervencions a les necessitats reals dels territoris amb
celeritat i eficiencia, especialment durant els periodes no lectius, quan aquestes actuacions
es poden dur a terme sense interferencies en el desenvolupament de 'activitat lectiva.

Les circumstancies actuals, caracteritzades per I'envelliment del parc d’equipaments escolars,
I'existéncia de deficiéncies estructurals i 'impacte creixent de condicions climatiques adverses
sobre el funcionament normal de les aules, exigeixen una resposta immediata per garantir la
seguretat, la salubritat i la plena funcionalitat dels espais escolars. En molts casos, els
ajuntaments disposen dels recursos materials i técnics per actuar amb rapidesa, perd no
poden fer-ho sense un suport legal explicit que en defineixi les condicions i limits.

La modificacié proposada es configura, doncs, com una mesura legal imprescindible i
inajornable, orientada a preservar el funcionament ordinari del sistema educatiu i a evitar
riscos per a la salut i seguretat de I'alumnat i del personal dels centres. L’Us del decret llei
s’ajusta plenament als requisits constitucionals i estatutaris, atés que es tracta d’'una actuacio
estrictament limitada a alld que és necessari per garantir la continuitat del servei public
educatiu abans de l'inici del nou curs i que no pot ser diferida als tramits legislatius ordinaris.

D’altra banda, la modificacié de l'article 165 té per objecte reforgar el mandat legal perqué els
centres educatius publics puguin ser utilitzats fora de I’horari lectiu en benefici de la comunitat,
mitjangant acords amb ens locals i entitats socials. Aquest Us social dels equipaments escolars
constitueix una estratégia clau per ampliar les oportunitats educatives i promoure 'equitat
territorial, i adquireix una rellevancia especial en el context actual, en qué els resultats de les
avaluacions de competéncies i el diagnodstic d’institucions independents posen de manifest la
necessitat de desplegar mesures de refor¢ educatiu adregades a I'alumnat més vulnerable.

Aquesta disposicié permetra activar, de manera immediata, I's de centres amb disponibilitat
d’espais en horari de tarda, en col-laboracié amb entitats del tercer sector i iniciatives locals
que actualment no poden materialitzar-se per manca d’un titol legal suficient. L’abséncia
d’aquesta previsi6 comprometria I'efectivitat de les actuacions de suport educatiu previstes
per al curs 2025-2026 i dificultaria el compliment dels compromisos adquirits pel Govern en
matéria d’equitat educativa.

El capitol Il introdueix modificacions a la disposicié addicional trentena de la Llei 12/2009, del
10 de juliol, i a la disposicié addicional dissetena de la Llei 2/2021, del 29 de desembre, de
mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public, amb la finalitat de garantir la
sostenibilitat econdmica del servei d’escolaritzacié del primer cicle d’educacié infantil, en
'ambit de les escoles bressol i llars d’infants municipals.
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El primer cicle d’educacié infantil constitueix una etapa essencial en la formacié integral de
linfant i un dels instruments més efectius per a la prevencié de les desigualtats educatives
d’origen social. El seu desplegament té, a meés, una clara dimensio social i econdmica, ja que
contribueix de manera decisiva a la conciliacié de la vida familiar i laboral, la igualtat
d’oportunitats, la lluita contra la pobresa infantil i el foment de la natalitat. Aquest servei es
presta, majoritariament, mitjangant la xarxa publica de titularitat i gestié municipal, integrada
per més de 900 centres arreu del pais, amb un elevat grau de corresponsabilitat local en el
sosteniment del sistema.

Amb aquesta finalitat, s’estableix I'increment del mddul de finangcament per placa escolar del
curs d’l12 (antic P2), fixant-lo en 1.800 euros per plaga i any a partir del curs 2025-2026, amb
un calendari d’execucié associat per quadrimestres. Aquesta actualitzacié s’inscriu en
I'estrategia de consolidacio de la gratuitat del servei i de reforg de la seva cobertura territorial,
i esdevé imprescindible per garantir-ne la continuitat en un context de creixement de la
demanda i pressié econdmica sobre els pressupostos municipals.

La concurréncia d’'una situacio de prorroga pressupostaria, derivada de la no aprovacio de la
Llei de pressupostos de la Generalitat per a 'any 2025, impedeix que aquesta actualitzacié
pugui ser incorporada a través dels mecanismes pressupostaris ordinaris. Aquesta
circumstancia, combinada amb la necessitat d’assegurar la viabilitat immediata d’'un servei
que afecta prop de 50.000 infants i que depén de la cofinangament autondmic per part dels
ens locals, justifica 'adopcié immediata i inajornable d’'una norma amb rang legal que doni
cobertura juridica i econdmica a aquesta actualitzacio.

La utilitzacié del decret llei es fonamenta, aixi, en la urgéncia real i efectiva de garantir la
continuitat del servei public educatiu en el primer cicle d’educacio infantil, i en la necessitat de
corregir de forma immediata un desequilibri financer que, de no ser abordat amb caracter previ
a l'inici del curs 2025-2026, comportaria un risc sever per a 'accessibilitat al sistema educatiu,
especialment entre les families amb menys recursos i als municipis amb menor capacitat
financera.

El capitol Ill modifica la disposicié addicional quarta del Decret llei 3/2016, de 31 de maig, de
mesures urgents en matéria de contractacié publica, amb la finalitat d’establir una base legal
clara i estable que permeti subscriure concerts educatius amb entitats per a la prestacié de
serveis formatius vinculats als Programes de Formacio i Insercié (PFl) i als Programes de
Noves Oportunitats, adrecgats a joves que no han completat 'educacié secundaria obligatoria.

L’oferta d’aquests programes respon a una necessitat estructural del sistema educatiu catala:
garantir la continuitat dels itineraris formatius i la inclusié educativa dels col-lectius més
vulnerables, evitant que I'abandonament escolar prematur es tradueixi en una desvinculacio
irreversible del sistema. Aquesta finalitat es vincula directament amb I'exercici efectiu del dret
a l'educacié i amb l'objectiu estratégic de reduir la taxa d’abandonament escolar, que a
Catalunya se situava el 2024 en un 13,7%, per sobre de la mitjana estatal i europea.

Els Programes de Noves Oportunitats, aixi com els PFI, s’adrecen a joves que es troben en
risc d’exclusié social i que requereixen d’'una resposta educativa immediata, personalitzada i
coordinada, sovint amb la implicacié d’entitats del tercer sector i centres amb especialitzacio
en aquest ambit. Tanmateix, el model vigent de subvencions anuals ha demostrat ser
insuficient per assegurar la continuitat i la planificacié dels serveis, ja que la resolucio de la
convocatoria sol produir-se un cop iniciat el curs escolar, generant incertesa i dificultats greus
en la mobilitzacié de recursos humans i infraestructurals.
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La modificacié proposada té per objecte habilitar amb caracter immediat el régim de
concertacié educativa per a aquest tipus de serveis, d’'acord amb el que preveu la Llei 10/2015,
de 19 de juny, de formacio i qualificacié professionals, i sota les garanties de control i qualitat
establertes en el régim juridic dels serveis publics educatius. Aquesta mesura dona
compliment als compromisos recollits en ’Acord GOV/55/2025, de 4 de marg, per a la millora
de I'accés a la formacio professional i 'ampliacié de I'oferta professionalitzadora, aixi com a
les previsions del Pla normatiu 2025.

La seva aprovacid per decret llei es justifica en la necessitat urgent d’assegurar el
desplegament del nou curs escolar 2025-2026, especialment per als col-lectius amb més risc
de desconnexié formativa, i en la necessitat de garantir un finangament estable i anticipat que
permeti a les entitats concertades posar en marxa l'oferta necessaria amb garanties de
qualitat, planificacié i continuitat. L’abséncia d’aquesta previsié posaria en risc milers de
trajectories formatives i faria inviable I'objectiu de reduir les desigualtats socials en 'accés a
la formacio i a 'ocupabilitat.

Les mesures contingudes en aquest decret llei responen als requisits d’extraordinaria i urgent
necessitat exigits per l'article 64 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, tant per la seva
vinculacié directa amb I'exercici de drets fonamentals com per la impossibilitat de satisfer les
finalitats perseguides a través dels procediments legislatius ordinaris dins dels terminis
requerits pel calendari escolar. Aixi mateix, s’ajusten al marc establert per I'article 38 de la Llei
13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, pel que fa a
'aprovacié de disposicions legislatives provisionals per part del Govern en situacions
d’excepcionalitat.

D’acord amb l'article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques, aquest decret llei s’'inspira en els principis de bona regulacio,
en particular els de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i
eficiéncia. El principi de necessitat queda acreditat per la concurréncia d’una situacio objectiva
que requereix una actuacié immediata, i el principi de proporcionalitat s’evidencia pel fet que
la regulacié adoptada es limita estrictament a I'ambit i intensitat indispensables per assolir els
objectius descrits.

El decret llei s’ajusta a 'ordenament juridic vigent, respectant els limits materials establerts
per I'Estatut d’autonomia, la jurisprudéncia constitucional i la normativa sectorial aplicable. Aixi
mateix, el text garanteix el principi de seguretat juridica, en la mesura que proporciona una
base legal clara i estable per a I'actuacié de les administracions publiques, evita solucions
interpretatives incertes i assegura la continuitat del servei public educatiu amb les garanties
propies d’un instrument normatiu amb rang legal.

En Us de l'autoritzacié que concedeix l'article 64 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, de
conformitat amb l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, a proposta de la consellera d’Educacié i Formacié Professional i
d’acord amb el Govern,

Decreto:

Capitol |
Mesures relatives als equipaments educatius

Article 1
Modificacio de I'article 164 de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educacio
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1. L'apartat 1 de l'article 164 de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, queda redactat en els termes
segients:

“1. Sens perjudici de les altres modalitats de col-laboracié que es puguin establir, corresponen
al municipi on es trobin situats els centres educatius les funcions de conservacié i manteniment
dels edificis destinats a escoles i centres publics especialitzats a qué fa referéncia I'article 81,
inclosa I'assumpcio de les despeses derivades dels subministraments d’aigua, electricitat i
climatitzacio, aixi com les tasques de vigilancia. Aquestes funcions s’exerceixen amb
independéncia de la titularitat dels immobles. No obstant aixo, correspon al Departament
d’Educacio i Formacioé Professional la competéncia sobre les obres i les actuacions de
reforma, ampliacid, adequacié o millora d’aquests centres. Els edificis esmentats no poden
ser destinats a cap altre Us o activitat sense 'acord exprés del Departament.”

2. S’afegeix un apartat 3 a l'article 164, de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, amb la redaccio
seguent:

“3. Els municipis poden participar en el finangcament total o parcial, aixi com en I'execucio
material, de les obres i actuacions de reforma, ampliacié, adequacié o millora dels centres
educatius publics, sempre que aquestes actuacions es realitzin en el marc d’'un acord formal
amb el Departament d’Educacio i Formacié Professional.”

Article 2
Modificacio de l'article 165 de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educacio

L’article 165 de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, queda redactat com segueix:

“Us social dels centres educatius publics”

L’Administracié educativa ha de promoure I'is social dels centres educatius publics fora de
I'horari lectiu, i ha de regular els criteris basics que en permetin una utilitzacié adequada,
eficient i compatible amb la finalitat principal del servei educatiu. Els centres publics han de
constituir una eina de cohesié i equitat social en el territori. Quan la titularitat patrimonial dels
edificis correspongui a la Generalitat, s’han de facilitar acords amb els ens locals i amb entitats
socials per tal de garantir-ne I'aprofitament optim en interés de I'alumnat i de la comunitat.”

Capitol Il
Mesures relatives al finangament del primer cicle d’educacioé infantil

Article 3
Modificacio de la disposicio addicional trentena de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educacio

S’introdueixen les modificacions seglents a I'apartat 1 de la disposicié addicional trentena de
la Llei 12/2009, del 10 de juliol:

a) La lletra ¢) queda redactada com segueix:
“c) Un modul de 1.600 euros per plaga escolar, aplicable als cursos 2021-2022, 2022-2023,
2023-2024 i 2024-2025.”

b) S’afegeix una nova lletra d), amb la redaccié seguent:
“d) Un modul de 1.800 euros per plaga escolar, aplicable als cursos 2025-2026, 2026-2027,
2027-2028 i 2028-2029.”
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Article 4
Modificacio de la disposicié addicional dissetena de la Llei 2/2021, del 29 de desembre, de
mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public

L’apartat 1 de la disposicié addicional dissetena de la Llei 2/2021, del 29 de desembre, queda
redactat com segueix:

“1. El finangament a carrec del departament competent en matéria d’educacié corresponent a
la part del cost del servei d’escolaritzacié que satisfan les families per placa escolar del tercer
curs del primer cicle d’educacio infantil (12, anteriorment conegut com P2), en escoles bressol
i llars d’'infants de titularitat municipal, s’estableix en els termes seguents:

— 1.600 euros per plaga i any per als cursos escolars 2022-2023, 2023-2024 i 2024-2025.
— 1.800 euros per plaga i any per al curs escolar 2025-2026.

Aquest finangament es distribuira per exercicis pressupostaris d’acord amb el calendari
seguent:

En I'exercici pressupostari 2022: finangament del primer quadrimestre del curs 2022-2023.

En I'exercici pressupostari 2023: finangament de dos quadrimestres del curs 2022-2023 i un
quadrimestre del curs 2023-2024.

En I'exercici pressupostari 2024: finangament de dos quadrimestres del curs 2023-2024 i un
quadrimestre del curs 2024-2025.

En I'exercici pressupostari 2025: finangament de dos quadrimestres del curs 2024-2025 i un
quadrimestre del curs 2025-2026.

En I'exercici pressupostari 2026: finangament de dos quadrimestres del curs 2025-2026.”

Capitol 1l
Mesures relatives a I'estabilitat financera de I'oferta de programes de formacio i insercio i de
programes de noves oportunitats

Article 5
Modificacié de la disposicié addicional quarta del Decret llei 3/2016, de 31 de maig, de
mesures urgents en matéria de contractacié publica

S’afegeix un segon paragraf a la disposicié addicional quarta del Decret llei 3/2016, de 31 de
maig, amb la redaccié segulent:

“En el marc de la Llei 10/2015, de 19 de juny, de formacié i qualificacié professionals, i sens
perjudici del que disposi la normativa sectorial aplicable, es poden subscriure concerts
educatius per a la prestacio dels serveis formatius corresponents als Programes de Formacio
i Insercio (PFI) i als Programes de Noves Oportunitats adregats a joves que no han superat
'educacio obligatoria. A aquests concerts els sera aplicable el que estableix la disposicid
addicional tercera d’aquest Decret llei, llevat dels aspectes que, per la seva naturalesa, siguin
propis de 'ambit dels serveis socials i no estrictament educatius.

6/7



Les entitats proveidores hauran d’acreditar el compliment dels requisits establerts per la
normativa corresponent en funcio del tipus de servei concertat, inclosa la normativa especifica
aplicable en matéria d’orientacid, formacié ocupacional i insercio, aixi com la regulacioé que es
desenvolupi reglamentariament.”

Disposicio final
Entrada en vigor

Aquest Decret llei entrara en vigor 'endema de la seva publicacio al Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya.

Per tant, ordeno que tota la ciutadania a la qual sigui aplicable aquest Decret llei cooperi a

complir-lo i que els tribunal i les autoritats als quals pertoqui el facin complir.
Barcelona, 1 de juliol de 2025

Salvador llla i Roca
President de la Generalitat de Catalunya

Esther Niubé Cidoncha
Consellera d’Educacio i Formacié Professional
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DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA

Decret llei 13/2025, d'1 de juliol, pel qual s'adopten mesures urgents en matéria d'escolaritzacié a partir del
curs 2025-2026

El president de la Generalitat de Catalunya

L'article 67.6.a de I'Estatut d'autonomia de Catalunya estableix que els decrets llei els promulga, en nom del
rei, el president o presidenta de la Generalitat.

D'acord amb aix0, promulgo el seglient

DECRET LLEI

Exposicié de motius

L'educacié és un dret fonamental reconegut a I'article 27 de la Constitucié espanyola, que obliga els poders
publics a garantir-ne l'accés en condicions d'igualtat i a promoure el ple desenvolupament de la persona en el
marc del respecte als principis democratics. L'Estatut d'autonomia de Catalunya, en els seus articles 21 i 131,
atribueix a la Generalitat la competéncia exclusiva en mateéria d'ensenyament, sense perjudici del que
estableixen les normes estatals. Aixi mateix, I'article 84.2.g reconeix als ens locals competéncies propies en
mateéria educativa, especialment pel que fa a la planificacid i gestié de I'educacié infantil, al manteniment dels
centres i a I'Us dels equipaments educatius.

Aquest marc competencial es desplega, en I'ambit estatal, mitjangant la Llei organica 2/2006, de 3 de maig,
d'educacid, que estableix com a principis rectors del sistema educatiu la qualitat, I'equitat, la llibertat i
I'eficieéncia. A Catalunya, la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d'educacid, configura el marc normatiu per a
I'organitzacié del sistema educatiu i imposa al Govern, a l'article 4.2, el deure de garantir |'exercici efectiu del
dret a I'educacié mitjangant una programacio general de I'ensenyament que respongui a les necessitats socials
i territorials. L'efectivitat d'aquest mandat exigeix disposar de mecanismes legals adequats que permetin
actuar amb rapidesa davant situacions que comprometin la continuitat o sostenibilitat del servei public
educatiu.

En I'actual conjuntura, caracteritzada per I'existéncia de necessitats educatives urgents i per una situacié de
prorroga pressupostaria que impedeix fer front amb normalitat als compromisos ordinaris de despesa, s'ha de
recorrer a l'instrument normatiu del decret llei. Aquest recurs, previst a I'article 64 de I'Estatut d'autonomia i
regulat per I'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern,
permet al Govern adoptar disposicions legislatives provisionals en casos d'extraordinaria i urgent necessitat. En
el present cas, la concurréncia d'aquest requisit resulta plenament acreditada, tant per I'afectacio directa als
drets fonamentals com per la necessitat d'evitar una paralitzacié en la prestacié del servei educatiu, amb
afectacié immediata sobre I'interés general.

Aquest decret llei incorpora un conjunt de mesures estructurades en tres capitols, que tenen per objecte donar
resposta immediata a situacions de necessitat detectades en diversos ambits del sistema educatiu: la
conservacio i adequacio dels equipaments escolars, la sostenibilitat del finangament del primer cicle d'educacio
infantil i la cobertura legal estable per a I'oferta de programes formatius adregats a joves que no han assolit
I'educacio obligatoria. En tots tres casos, es tracta de situacions que incideixen directament en I'efectivitat del
dret a I'educacié i que, si no s'actua amb caracter immediat abans de I'inici del curs escolar 2025-2026, poden
comprometre la continuitat del servei public, la igualtat d'oportunitats educatives i la capacitat de resposta del
sistema davant col-lectius especialment vulnerables.

El capitol I incorpora modificacions puntuals dels articles 164 i 165 de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, amb
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I'objectiu de reforgar la capacitat operativa de les administracions locals en la millora dels equipaments escolars
i optimitzar-ne I'is com a actius educatius i comunitaris.

La modificacié de I'article 164 té per finalitat establir expressament la possibilitat que els municipis puguin
col-laborar, amb aportacié de recursos propis, en la realitzaciéd d'obres de reforma, ampliacié, adequacid i
millora dels centres educatius publics, en el marc d'acords especifics amb el Departament d'Educacio i
Formacié Professional. Aquesta habilitacié normativa és indispensable per garantir un exercici efectiu del
principi de cooperacioé interadministrativa i permet adaptar les intervencions a les necessitats reals dels
territoris amb celeritat i eficiéncia, especialment durant els periodes no lectius, quan aquestes actuacions es
poden dur a terme sense interferéncies en el desenvolupament de l'activitat lectiva.

Les circumstancies actuals, caracteritzades per I'envelliment del parc d'equipaments escolars, I'existéncia de
deficiéncies estructurals i I'impacte creixent de condicions climatiques adverses sobre el funcionament normal
de les aules, exigeixen una resposta immediata per garantir la seguretat, la salubritat i la plena funcionalitat
dels espais escolars. En molts casos, els ajuntaments disposen dels recursos materials i técnics per actuar amb
rapidesa, perd no poden fer-ho sense un suport legal explicit que en defineixi les condicions i limits.

La modificacié proposada es configura, doncs, com una mesura legal imprescindible i inajornable, orientada a
preservar el funcionament ordinari del sistema educatiu i a evitar riscos per a la salut i seguretat de I'alumnat i
del personal dels centres. L'Us del decret llei s'ajusta plenament als requisits constitucionals i estatutaris, atés
que es tracta d'una actuacio estrictament limitada a alldo que és necessari per garantir la continuitat del servei
public educatiu abans de l'inici del nou curs i que no pot ser diferida als tramits legislatius ordinaris.

D'altra banda, la modificacié de I'article 165 té per objecte reforcar el mandat legal perqué els centres
educatius publics puguin ser utilitzats fora de I'horari lectiu en benefici de la comunitat, mitjancant acords amb
ens locals i entitats socials. Aquest Us social dels equipaments escolars constitueix una estrategia clau per
ampliar les oportunitats educatives i promoure I'equitat territorial, i adquireix una rellevancia especial en el
context actual, en qué els resultats de les avaluacions de competéncies i el diagnostic d'institucions
independents posen de manifest la necessitat de desplegar mesures de refor¢ educatiu adregades a |'alumnat
més vulnerable.

Aqguesta disposiciéo permetra activar, de manera immediata, I'is de centres amb disponibilitat d'espais en horari
de tarda, en col-laboracié amb entitats del tercer sector i iniciatives locals que actualment no poden
materialitzar-se per manca d'un titol legal suficient. L'abséncia d'aquesta previsié comprometria I'efectivitat de
les actuacions de suport educatiu previstes per al curs 2025-2026 i dificultaria el compliment dels compromisos
adquirits pel Govern en materia d'equitat educativa.

El capitol II introdueix modificacions a la disposicié addicional trentena de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, i a
la disposicié addicional dissetena de la Llei 2/2021, del 29 de desembre, de mesures fiscals, financeres,
administratives i del sector public, amb la finalitat de garantir la sostenibilitat economica del servei
d'escolaritzacié del primer cicle d'educacio infantil, en I'ambit de les escoles bressol i llars d'infants municipals.

El primer cicle d'educacio infantil constitueix una etapa essencial en la formacid integral de I'infant i un dels
instruments més efectius per a la prevencié de les desigualtats educatives d'origen social. El seu desplegament
té, a més, una clara dimensidé social i econdomica, ja que contribueix de manera decisiva a la conciliacié de la
vida familiar i laboral, la igualtat d'oportunitats, la lluita contra la pobresa infantil i el foment de la natalitat.
Aquest servei es presta, majoritariament, mitjancant la xarxa publica de titularitat i gestié municipal, integrada
per més de 900 centres arreu del pais, amb un elevat grau de corresponsabilitat local en el sosteniment del
sistema.

Amb aquesta finalitat, s'estableix I'increment del modul de finangament per plaga escolar del curs d'I2 (antic
P2), fixant-lo en 1.800 euros per plaga i any a partir del curs 2025-2026, amb un calendari d'execucié associat
per quadrimestres. Aquesta actualitzacio s'inscriu en I'estratégia de consolidacié de la gratuitat del servei i de
reforc de la seva cobertura territorial, i esdevé imprescindible per garantir-ne la continuitat en un context de
creixement de la demanda i pressié econdmica sobre els pressupostos municipals.

La concurrencia d'una situacié de prorroga pressupostaria, derivada de la no aprovacié de la Llei de
pressupostos de la Generalitat per a I'any 2025, impedeix que aquesta actualitzacié pugui ser incorporada a
través dels mecanismes pressupostaris ordinaris. Aquesta circumstancia, combinada amb la necessitat
d'assegurar la viabilitat immediata d'un servei que afecta prop de 50.000 infants i que depén de la
cofinancament autonomic per part dels ens locals, justifica I'adopcié immediata i inajornable d'una norma amb
rang legal que doni cobertura juridica i econdmica a aquesta actualitzacio.

La utilitzacié del decret llei es fonamenta, aixi, en la urgéncia real i efectiva de garantir la continuitat del servei
public educatiu en el primer cicle d'educacié infantil, i en la necessitat de corregir de forma immediata un
desequilibri financer que, de no ser abordat amb caracter previ a l'inici del curs 2025-2026, comportaria un risc
sever per a l'accessibilitat al sistema educatiu, especialment entre les families amb menys recursos i als
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municipis amb menor capacitat financera.

El capitol III modifica la disposicié addicional quarta del Decret llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents
en materia de contractacié publica, amb la finalitat d'establir una base legal clara i estable que permeti
subscriure concerts educatius amb entitats per a la prestacié de serveis formatius vinculats als Programes de
Formacid i Insercid (PFI) i als Programes de Noves Oportunitats, adrecats a joves que no han completat
I'educacioé secundaria obligatoria.

L'oferta d'aquests programes respon a una necessitat estructural del sistema educatiu catala: garantir la
continuitat dels itineraris formatius i la inclusié educativa dels col-lectius més vulnerables, evitant que
I'abandonament escolar prematur es tradueixi en una desvinculacié irreversible del sistema. Aquesta finalitat es
vincula directament amb I'exercici efectiu del dret a I'educacié i amb I'objectiu estrategic de reduir la taxa
d'abandonament escolar, que a Catalunya se situava el 2024 en un 13,7%, per sobre de la mitjana estatal i
europea.

Els Programes de Noves Oportunitats, aixi com els PFI, s'adrecen a joves que es troben en risc d'exclusié social
i que requereixen d'una resposta educativa immediata, personalitzada i coordinada, sovint amb la implicacié
d'entitats del tercer sector i centres amb especialitzacié en aquest ambit. Tanmateix, el model vigent de
subvencions anuals ha demostrat ser insuficient per assegurar la continuitat i la planificacié dels serveis, ja que
la resolucié de la convocatoria sol produir-se un cop iniciat el curs escolar, generant incertesa i dificultats greus
en la mobilitzacié de recursos humans i infraestructurals.

La modificacié proposada té per objecte habilitar amb caracter immediat el régim de concertacié educativa per
a aquest tipus de serveis, d'acord amb el que preveu la Llei 10/2015, de 19 de juny, de formacié i qualificacio
professionals, i sota les garanties de control i qualitat establertes en el reégim juridic dels serveis publics
educatius. Aquesta mesura dona compliment als compromisos recollits en I'Acord GOV/55/2025, de 4 de marg,
per a la millora de l'accés a la formacio professional i I'ampliacié de I'oferta professionalitzadora, aixi com a les
previsions del Pla normatiu 2025.

La seva aprovacié per decret llei es justifica en la necessitat urgent d'assegurar el desplegament del nou curs
escolar 2025-2026, especialment per als col-lectius amb més risc de desconnexio formativa, i en la necessitat
de garantir un finangament estable i anticipat que permeti a les entitats concertades posar en marxa |'oferta
necessaria amb garanties de qualitat, planificacio i continuitat. L'abséncia d'aquesta previsid posaria en risc
milers de trajectories formatives i faria inviable I'objectiu de reduir les desigualtats socials en I'accés a la
formacio i a I'ocupabilitat.

Les mesures contingudes en aquest decret llei responen als requisits d'extraordinaria i urgent necessitat exigits
per l'article 64 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya, tant per la seva vinculacié directa amb I'exercici de drets
fonamentals com per la impossibilitat de satisfer les finalitats perseguides a través dels procediments
legislatius ordinaris dins dels terminis requerits pel calendari escolar. Aixi mateix, s'ajusten al marc establert
per l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, pel que
fa a l'aprovacio de disposicions legislatives provisionals per part del Govern en situacions d'excepcionalitat.

D'acord amb l'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, aquest decret llei s'inspira en els principis de bona regulacié, en particular els de
necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i eficiéncia. El principi de necessitat
queda acreditat per la concurrencia d'una situacié objectiva que requereix una actuacié immediata, i el principi
de proporcionalitat s'evidencia pel fet que la regulacié adoptada es limita estrictament a I'ambit i intensitat
indispensables per assolir els objectius descrits.

El decret llei s'ajusta a I'ordenament juridic vigent, respectant els limits materials establerts per I'Estatut
d'autonomia, la jurisprudéncia constitucional i la normativa sectorial aplicable. Aixi mateix, el text garanteix el
principi de seguretat juridica, en la mesura que proporciona una base legal clara i estable per a I'actuacié de
les administracions publiques, evita solucions interpretatives incertes i assegura la continuitat del servei public
educatiu amb les garanties propies d'un instrument normatiu amb rang legal.

En Us de I'autoritzacié que concedeix l'article 64 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya, de conformitat amb
I'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, a proposta
de la consellera d'Educacié i Formacié Professional i d'acord amb el Govern,

Decreto:

Capitol I
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Mesures relatives als equipaments educatius

Article 1
Modificacié de I'article 164 de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d'educacié
1. L'apartat 1 de I'article 164 de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, queda redactat en els termes seglents:

“1. Sens perjudici de les altres modalitats de col-laboracié que es puguin establir, corresponen al municipi on
es trobin situats els centres educatius les funcions de conservacié i manteniment dels edificis destinats a
escoles i centres publics especialitzats a qué fa referéncia I'article 81, inclosa I'assumpcid de les despeses
derivades dels subministraments d'aigua, electricitat i climatitzacid, aixi com les tasques de vigilancia. Aquestes
funcions s'exerceixen amb independéncia de la titularitat dels immobles. No obstant aix0, correspon al
Departament d'Educacié i Formacié Professional la competéncia sobre les obres i les actuacions de reforma,
ampliacié, adequacié o millora d'aquests centres. Els edificis esmentats no poden ser destinats a cap altre Us o
activitat sense I'acord exprés del Departament.”

2. S'afegeix un apartat 3 a l'article 164, de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, amb la redaccié seglent:

“3. Els municipis poden participar en el finangament total o parcial, aixi com en I'execucié material, de les
obres i actuacions de reforma, ampliacié, adequacié o millora dels centres educatius publics, sempre que
aquestes actuacions es realitzin en el marc d'un acord formal amb el Departament d'Educacié i Formacié
Professional.”

Article 2

Modificacid de l'article 165 de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d'educacio
L'article 165 de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, queda redactat com segueix:
“Us social dels centres educatius publics”

L'Administracié educativa ha de promoure 1'Us social dels centres educatius publics fora de I'horari lectiu, i ha
de regular els criteris basics que en permetin una utilitzacié adequada, eficient i compatible amb la finalitat
principal del servei educatiu. Els centres publics han de constituir una eina de cohesioé i equitat social en el
territori. Quan la titularitat patrimonial dels edificis correspongui a la Generalitat, s'han de facilitar acords amb
els ens locals i amb entitats socials per tal de garantir-ne I'aprofitament optim en interés de I'alumnat i de la
comunitat.”

Capitol II

Mesures relatives al financament del primer cicle d'educacié infantil

Article 3
Modificacid de la disposicié addicional trentena de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d'educacid

S'introdueixen les modificacions segients a 'apartat 1 de la disposicié addicional trentena de la Llei 12/2009,
del 10 de juliol:

a) La lletra c) queda redactada com segueix:

“c) Un modul de 1.600 euros per placa escolar, aplicable als cursos 2021-2022, 2022-2023, 2023-2024 i 2024-
2025."

b) S'afegeix una nova lletra d), amb la redaccié seglient:

“d) Un modul de 1.800 euros per placa escolar, aplicable als cursos 2025-2026, 2026-2027, 2027-2028 i
2028-2029.”
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Article 4

Modificacié de la disposicié addicional dissetena de la Llei 2/2021, del 29 de desembre, de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public

L'apartat 1 de la disposicié addicional dissetena de la Llei 2/2021, del 29 de desembre, queda redactat com
segueix:

“1. El finangament a carrec del departament competent en mateéria d'educacié corresponent a la part del cost
del servei d'escolaritzacié que satisfan les families per plaga escolar del tercer curs del primer cicle d'educacié
infantil (I2, anteriorment conegut com P2), en escoles bressol i llars d'infants de titularitat municipal,
s'estableix en els termes seglients:

— 1.600 euros per placga i any per als cursos escolars 2022-2023, 2023-2024 i 2024-2025.

— 1.800 euros per plaga i any per al curs escolar 2025-2026.

Aquest finangcament es distribuira per exercicis pressupostaris d'acord amb el calendari segient:
En I'exercici pressupostari 2022: finangament del primer quadrimestre del curs 2022-2023.

En I'exercici pressupostari 2023: finangament de dos quadrimestres del curs 2022-2023 i un quadrimestre del
curs 2023-2024.

En I'exercici pressupostari 2024: finangament de dos quadrimestres del curs 2023-2024 i un quadrimestre del
curs 2024-2025.

En I'exercici pressupostari 2025: finangament de dos quadrimestres del curs 2024-2025 i un quadrimestre del
curs 2025-2026.

En l'exercici pressupostari 2026: finangament de dos quadrimestres del curs 2025-2026."

Capitol III

Mesures relatives a I'estabilitat financera de I'oferta de programes de formacié i insercié i de programes de
noves oportunitats

Article 5

Modificacié de la disposicié addicional quarta del Decret llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en
materia de contractacié publica

S'afegeix un segon paragraf a la disposicié addicional quarta del Decret llei 3/2016, de 31 de maig, amb la
redaccié seglient:

“En el marc de la Llei 10/2015, de 19 de juny, de formacid i qualificacié professionals, i sens perjudici del que
disposi la normativa sectorial aplicable, es poden subscriure concerts educatius per a la prestacié dels serveis
formatius corresponents als Programes de Formacio i Insercié (PFI) i als Programes de Noves Oportunitats
adrecats a joves que no han superat I'educacid obligatoria. A aquests concerts els sera aplicable el que
estableix la disposicio addicional tercera d'aquest Decret llei, llevat dels aspectes que, per la seva naturalesa,
siguin propis de I'ambit dels serveis socials i no estrictament educatius.

Les entitats proveidores hauran d'acreditar el compliment dels requisits establerts per la normativa
corresponent en funcié del tipus de servei concertat, inclosa la normativa especifica aplicable en matéria
d'orientacid, formacié ocupacional i insercid, aixi com la regulacié que es desenvolupi reglamentariament.”

Disposicié final
Entrada en vigor

Aquest Decret llei entrara en vigor I'endema de la seva publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de
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Per tant, ordeno que tota la ciutadania a la qual sigui aplicable aquest Decret llei cooperi a complir-lo i que els
tribunal i les autoritats als quals pertoqui el facin complir.

Barcelona, 1 de juliol de 2025

Salvador Illa i Roca

President de la Generalitat de Catalunya

Esther Niub6 Cidoncha

Consellera d'Educacio i Formacioé Professional

(25.182.073)
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N Generalitat de Catalunya
¥i Departament de la Presidencia
Secretaria del Govern

JAVIER VILLAMAYOR CAAMANO, secretari del Govern de la Generalitat de Catalunya,

CERTIFICO:

Que en la sessié del Govern de la Generalitat del dia 1 de juliol de 2025, s’ha pres, entre
d’altres, I'acord que es reprodueix a continuacio:

“A proposta de la consellera d’Educacié i Formacié Professional, s’aprova el Decret llei pel
qual s'adopten mesures urgents en matéria d'escolaritzacié a partir del curs 2025-2026
(SIG25EDF0792).”

I, perqué consti, signo aquest certificat a Barcelona.
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Teresa Sambola Ferré, secretaria general del Departament d’Educacié i Formacio
Professional

CERTIFICO

Que es certa la documentacio que integra I'expedient del Decret llei 13/2025, d'1 de
juliol, pel qual s'adopten mesures urgents en mateéria d'escolaritzacié a partir del curs
2025-2026, publicat al DOGC num. 9445, de 2 de juliol de 2025.

|, perqué aixi consti, lliuro aquest certificat

Secretaria general

11
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Informe justificatiu de la necessitat extraordinaria i urgent de I'aprovacié
mitjancant decret llei, de I’adopcio de les mesures urgents d’escolaritzacié a
partir del curs 2025-2026

1. Presentacio

Aquest informe s’elabora d’acord amb el que disposa la hormativa vigent en matéria d’iniciativa
legislativa del Govern, amb la finalitat de justificar la concurréncia d'una situacio
d’extraordinaria i urgent necessitat que legitima I'is del decret llei, conforme a l'article 64.1 de
'Estatut d’autonomia de Catalunya. Aquest instrument normatiu, de caracter excepcional,
només pot ser emprat quan es constata una situacié objectiva que requereix una actuacio
legislativa immediata, i no és viable acudir als procediments parlamentaris ordinaris dins del
termini necessari per garantir I'efectivitat de la mesura. En el cas present, I'existéncia de greus
afectacions en la prestacioé del servei educatiu, derivades tant de condicionants pressupostaris
com de situacions estructurals que incideixen directament en I'exercici del dret fonamental a
I'educacio, justifica plenament I'adopcié d’'una regulacié amb rang legal i aplicacié immediata,
mitjangant decret llei.

En virtut de l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, tota aprovacié d’'un decret llei ha d’anar precedida d’'un informe emés
pel departament competent, que acrediti que les mesures proposades sén congruents amb la
situacié d'urgéncia a qué es vol donar resposta i que tenen un caracter directament
instrumental respecte als objectius d’'interés general. Aixi mateix, el text ha de ser sotmes a
informe previ dels serveis juridics de la Generalitat i, posteriorment, a la convalidacio del
Parlament de Catalunya.

La potestat del Govern per aprovar decrets llei, tal com preveu l'article 64 de I'Estatut
d’autonomia i ha confirmat reiteradament la jurisprudéncia constitucional, esta subjecta a limits
materials estrictes. Només pot exercir-se quan concorren circumstancies d’extraordinaria i
urgent necessitat que incideixen de forma immediata en la garantia dels drets fonamentals, en
el funcionament regular dels serveis publics essencials o en l'equilibri institucional i
pressupostari. En el cas que ens ocupa, aquestes condicions es verifiqguen plenament, atés
que les mesures que es proposen afecten directament I'organitzacio i sosteniment del sistema
educatiu, aixi com el compliment dels deures publics en matéria de planificacié escolar,
igualtat d’oportunitats i atencio prioritaria als col-lectius més vulnerables.

2. Context normatiu en qué s’insereix la proposta

L’article 27 de la Constitucié espanyola reconeix el dret fonamental a 'educacié per a tothom,
aixi com la llibertat d’ensenyament i la llibertat de creacié de centres docents. A més, imposa
als poders publics I'obligacié de garantir una programacié general de 'ensenyament orientada
a assegurar una placa escolar per a tots els ciutadans. Igualment, estableix que el sosteniment
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public dels centres docents ha de compatibilitzar-se amb la participacié del professorat, les
families i 'alumnat en el seu funcionament i govern.

L’Estatut d’autonomia de Catalunya atribueix a la Generalitat la competéncia exclusiva en
matéria d’ensenyament i estableix, a l'article 21, un conjunt de drets educatius fonamentals.
Entre aquests, destaca el dret de totes les persones a una educacié de qualitat i en condicions
d’igualtat, el caracter gratuit de 'ensenyament obligatori, el dret a la formacié professional i
permanent, aixi com l'obligacié dels poders publics de garantir un model educatiu d’'interés
public. Igualment, es reconeix el dret de les families a escollir la formacié moral i religiosa dels
seus fills, el dret a rebre ajuts publics per accedir als nivells educatius superiors, i 'obligacié
de garantir l'atenci6 educativa adequada a les persones amb necessitats educatives
especials. Aquest marc estatutari configura un mandat inequivoc a favor de la igualtat
d’oportunitats i 'atencié a la diversitat, que obliga a adoptar les mesures necessaries per fer
efectiu 'accés universal a I'educacié.

L’article 84.2.g) de I'Estatut d’autonomia de Catalunya reconeix als ens locals competéncies
propies, en els termes establerts per la legislacioé sectorial, en diversos ambits vinculats al
sistema educatiu. En concret, els correspon la planificacié, ordenacio i gestié de I'educacio
infantil, la participacio en el procés de preinscripcio i admissio als centres publics i concertats
del seu municipi, aixi com el manteniment i I'is dels centres publics fora de I'horari lectiu i la
seva intervencié en el calendari escolar. Aquestes competéncies reforcen la necessitat de
dotar de cobertura legal estable la cooperaciéo entre el Departament d’Educacié i els
ajuntaments en aquelles matéries que requereixen una resposta immediata i coordinada,
especialment quan afecten I'accés efectiu a 'educacié en I'ambit local.

L’article 2 bis de la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacié, defineix el sistema educatiu
com el conjunt d’administracions, agents i serveis publics i privats que actuen coordinadament
per garantir 'exercici efectiu del dret a I'educacié. El funcionament d’aquest sistema es regeix
per principis com la qualitat, I'equitat, la cooperaci¢ institucional, la llibertat d’ensenyament, la
transparéncia, l'eficiencia en I'assignacié de recursos i la rendici6 de comptes. Aquests
principis obliguen les administracions competents, entre elles la Generalitat de Catalunya, a
garantir el desplegament eficag i inclusiu del servei educatiu, especialment en situacions que
comprometen la igualtat d’oportunitats o la sostenibilitat del sistema.

La Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educacié de Catalunya (LEC), estableix que el sistema
educatiu s’ha de regir pel respecte als drets i deures que emanen de la Constitucié, I'Estatut
d’autonomia i la resta de 'ordenament juridic aplicable (art. 2.1). L’article 3 reconeix el dret de
'alumnat a una educacié integral que promogui el ple desenvolupament de la personalitat en
un marc de convivéncia democratica i respecte als drets fonamentals. Aixi mateix, I'article 4.2
imposa al Govern I'obligacié de garantir I'exercici efectiu del dret a I'educacié mitjancant una
programacio general de 'ensenyament que asseguri I'accés en condicions d’igualtat i reguli
un procediment unic d’admissié als centres publics i als privats sostinguts amb fons publics.
Aquest marc normatiu reforca el deure de I'Administracié de garantir la continuitat i
'accessibilitat del servei educatiu, especialment en contextos d’emergéncia o vulnerabilitat
institucional.
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En sintesi, 'educacié constitueix un dret fonamental reconegut per I'ordenament juridic
espanyol i catala, i la Generalitat té I'obligacié de garantir-ne I'exercici efectiu al llarg de tota
la vida, atenent totes les dimensions del desenvolupament personal, social i professional.
Alhora, I'educaci6 juga un paper estratégic en la generacié de capital huma, en la cohesio
social i en la igualtat d’oportunitats. Per aixd, els poders publics han d’adoptar totes les
mesures necessaries per evitar que les desigualtats estructurals o les limitacions
administratives suposin un obstacle per a l'accés, la continuitat o la qualitat del servei educatiu,
especialment per als col-lectius més vulnerables.

En aquest context, es considera que la redaccié actual d’alguns preceptes de la Llei d’educacio
de Catalunya (LEC) podria esdevenir més amplia i clara per reforcar la capacitat de la
Generalitat de garantir efectivament el dret a I'educacié, d’acord amb el que estableixen la
Constitucié espanyola i 'Estatut d’autonomia. Per aquest motiu, resulta necessari i urgent
modificar determinats articles de la LEC per habilitar les actuacions administratives
corresponents i assegurar la continuitat i 'accessibilitat del servei educatiu en condicions
d’'equitat.

En l'estat actual de la normativa, els articles 164 i 165 de la Llei 12/2009, del 10 de juliol,
d’educacié de Catalunya (LEC), contenen disposicions que limiten I'abast de la col-laboraci6
interadministrativa en matéria d’equipaments escolars i en I'is social dels centres educatius.
A continuacié se’n reprodueixen els textos vigents:

Article 164

1. “Sens perjudici d'altres modalitats de col-laboracié que es puguin establir, la conservacio,
el manteniment i la vigilancia dels edificis destinats a les escoles i als centres publics
especialitzats a que fa referencia l'article 81 corresponen al municipi on es troben situats.
Aix0 no obstant, el Departament és competent en les obres i les actuacions de reforma,
ampliacié o adequacié i millora d'aquests centres educatius, i les financa. Els edificis
esmentats no es poden destinar a altres serveis o activitats sense [l'acord del
Departament.

2. L'Administracié educativa ha d'assumir la part de les despeses corresponent si per
necessitats d'escolaritzacioé ha de destinar els edificis a qué fa referencia I'apartat 1 a
impartir educacié secundaria obligatoria o formacié professional. En el suposit
d'afectacions parcials, s'ha d'establir el conveni de col-laboracié corresponent.”

Article 165

‘L’Administracio educativa ha de promoure I'is social dels centres publics fora de I'horari
escolar i ha de regular els criteris basics d'aquest 0s.”

Aquesta formulacio legal, tot i reconéixer algunes responsabilitats compartides, no preveu amb
suficient claredat la possibilitat que els municipis puguin assumir voluntariament —i amb
lacord del Departament— el financament o I'execucié d’obres de millora, ampliacié o
adequacio6 dels centres educatius. Aixi mateix, el redactat de I'article 165 resulta insuficient
per habilitar juridicament I'is dels centres fora de I'horari lectiu per part d’ens locals o entitats
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socials, cosa que limita I'efectivitat de les politiques de suport educatiu i comunitari en horari
extraescolar.

L’apartat 1 de la disposicié addicional trentena de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educaci6
(LEC), estableix el régim de finangcament de les places a les escoles bressol municipals per
part del Departament competent en matéria educativa. El seu redactat literal vigent és el
seguent:

Disposici6é addicional trentena. Finangament de les escoles bressol municipals

“1. El finangament de les places de les escoles bressol municipals a carrec del departament
competent en matéria d'educacio s'estableix en un modul fix per any distribuit de la manera
seglient:

a) 1.300 euros per placa el curs 2019-2020.
b) 1.425 euros per plaga el curs 2020-2021.
c) 1.600 euros per placa des del curs 2021-2022 fins al curs 2028-2029.”

Tot i que el redactat estableix un modul amb vigéncia per a diversos cursos escolars, el
creixement sostingut dels costos del servei, I'increment de la demanda i la pressio sobre els
pressupostos municipals fan necessaria una actualitzacié urgent del modul, especialment en
un context de prorroga pressupostaria. Per tal de garantir la continuitat, la sostenibilitat i
l'equitat del servei educatiu en aquesta etapa clau, es proposa la modificacidé d’aquesta
disposicié mitjangant el decret llei.

L’apartat 1 de la disposicié addicional dissetena de la Llei 2/2021, del 29 de desembre, de
mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public, regula el finangament per part
del Departament competent en matéria educativa de la part del cost del servei d’escolaritzacio
del tercer curs del primer cicle d’educacio infantil (12), que corresponia anteriorment a P2. El
seu redactat literal vigent és el seglent:

Disposicio addicional dissetena. Finangament del cost del servei d’escolaritzacio del tercer
curs del primer cicle d’educacié infantil

“1. El finangament a carrec del departament competent en materia d'educacio de la part del
cost del servei d'escolaritzacié que satisfan les families per placa escolar corresponent al
tercer curs del primer cicle d'educacié infantil, 12 (abans P2), en les escoles bressol i llars
d'infants municipals s'estableix en un modul fix de 1.600 euros per plaga i any i per als cursos
escolars 2022-2023, 2023-2024, 2024-2025 i 2025-2026, d'acord amb el calendari segtient:

— En l'exercici pressupostari 2022 es fara efectiu el financament corresponent al primer
quadrimestre del curs 2022-2023.

— En l'exercici pressupostari 2023 es fara efectiu el finangament corresponent a dos
quadrimestres del curs 2022-2023 i un quadrimestre del curs 2023-2024.
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— En l'exercici pressupostari 2024 es fara efectiu el finangcament corresponent a dos
quadrimestres del curs 2023-2024 i un quadrimestre del curs 2024-2025.

— En l'exercici pressupostari 2025 es fara efectiu el finangcament corresponent a dos
quadrimestres del curs 2024-2025 i un quadrimestre del curs 2025-2026.

— En l'exercici pressupostari 2026 es fara efectiu el finangcament corresponent a dos
quadrimestres del curs 2025-2026.”

Tot i que la norma estableix una sequéncia de finangament detallada i amb previsié temporal,
la congelacio del modul en 1.600 euros no respon a I'evolucié real dels costos ni a 'augment
progressiu de la cobertura del servei. Aquesta situacié compromet la viabilitat del model de
gratuitat de I'l2, especialment per als municipis amb menys capacitat financera, i pot generar
greus desequilibris territorials si no s’adopta una mesura correctora amb caracter immediat.

Finalment, la normativa vigent no preveu expressament la possibilitat de subscriure concerts
educatius per a la prestacio dels serveis vinculats als Programes de Formacié i Insercio (PFI)
i als Programes de Noves Oportunitats adrecats a joves que no han superat I'educacio
obligatoria. Malgrat que la disposicio addicional tercera del Decret llei 3/2016, de 31 de maig,
de mesures urgents en matéria de contractacio publica, estableix un marc per a la concertacié
de determinats serveis, aquest no ha estat estes fins ara a les actuacions formatives regulades
en el marc de la Llei 10/2015, del 19 de juny, de formacid i qualificacié professionals. Aquesta
abséncia d’habilitacié legal limita la capacitat del Departament per establir un sistema estable
i segur de finangament per a aquests programes, tot i que el dret a una formacié educativa
adaptada a les noves oportunitats —especialment per a col-lectius vulnerables— es configura
com un dret essencial, intimament vinculat al dret a I'educacié i a I'equitat social.

Les limitacions de la regulacié vigent en relacié amb el finangament del primer cicle d’educacio
infantil, I'ts dels equipaments educatius i la prestacié dels programes formatius adrecats a
joves en situacio de vulnerabilitat justifiquen la necessitat d’'una intervencié immediata per via
de decret llei. Aquesta intervencié consisteix en la modificacié o incorporacié de determinats
articles a la Llei 12/2009, d’educacio, amb la finalitat de donar cobertura juridica a les
actuacions requerides i garantir la prestacid del servei public educatiu en els termes
reconeguts per la Constitucio i 'Estatut d’autonomia de Catalunya.

3. Contingut Decret Llei

El contingut del present Decret llei s’estructura en tres capitols, que incorporen disposicions
relatives, respectivament, a: a) la regulacié de la col-laboracié municipal en la millora dels
equipaments educatius i I'is social dels centres; b) I'actualitzacié del finangament del primer
cicle d’educacio infantil; i ¢) I'establiment d’'un régim estable de finangament per als programes
de formacid i insercio i els programes de noves oportunitats.

El capitol | del Decret llei modifica I'apartat 1 de l'article 164 de la Llei 12/2009, d’educacio, i
hi incorpora un nou apartat 3, amb la finalitat d’establir la possibilitat que els ens locals
participin en el finangament i I'execucié d’obres de reforma, ampliacié, adequacié o millora
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dels centres educatius publics, mitjangant acords amb el Departament competent. Igualment,
es modifica l'article 165 per regular expressament I'is social dels centres educatius publics
fora de I'horari lectiu, facilitant I'establiment d’acords amb els ens locals i entitats socials per a
I'aprofitament d’aquests espais, de conformitat amb els principis d’equitat territorial i servei a
la comunitat.

El capitol Il modifica I'apartat 1 de la disposicié addicional trentena de la Llei 12/2009,
d’educacié, amb [l'objectiu d’actualitzar el moédul de financament per plagca escolar
corresponent al primer cicle d’educacié infantil. A partir del curs 2025-2026 i fins al curs 2028-
2029, aquest modul s’incrementa a 1.800 euros per plaga i any. Aixi mateix, es modifica
lapartat 1 de la disposicié addicional dissetena de la Llei 2/2021, de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public, amb la finalitat de reforcar el finangament
destinat a garantir la gratuitat del tercer curs del primer cicle (I12) en escoles bressol i llars
d’'infants municipals.

El capitol lll del Decret llei modifica la disposicié addicional quarta del Decret llei 3/2016, de
31 de maig, amb la finalitat d’habilitar la utilitzacié del régim de concert educatiu en la prestacié
dels serveis formatius vinculats als Programes de Formacié i Insercié (PFl) i als Programes
de Noves Oportunitats, adrecats a joves que no han completat I'educacié secundaria
obligatoria. Aquesta modificacié permet substituir el sistema actual de subvencions anuals per
un mecanisme de finangcament més estable i predictible, d’acord amb el que estableix la Llei
10/2015, del 19 de juny, de formacié i qualificacié professionals. El concert es configura com
linstrument aplicable a aquests serveis per garantir-ne la continuitat, la qualitat i I'atencié a
col-lectius vulnerables, en linia amb les previsions del Pla normatiu 2025 del Departament
d’Educacio.

4. Justificacioé de la necessitat extraordinaria i urgent de les mesures exposades

El capitol | del Decret llei modifica l'article 164 de la Llei d’educacié de Catalunya amb la
finalitat d’establir, mitjiancant acord amb el Departament d’Educacié i Formacié Professional,
un marc legal que permeti la col-laboracié dels ens locals en el finangament i 'execucié d’obres
de reforma, ampliacid, adequacié i millora dels centres educatius publics. Aquesta modificacid
€s necessaria per garantir la disponibilitat d’espais adequats per al desenvolupament de
l'activitat educativa i assegurar l'agilitat de les intervencions, especialment en periodes no
lectius. Aixi mateix, el capitol incorpora la modificacié de I'article 165 per promoure i regular I'iis
social dels centres publics fora de I'horari lectiu, amb l'objectiu de facilitar actuacions
educatives, socials i comunitaries en col-laboracié amb els ens locals i entitats del territori.

Els equipaments educatius constitueixen una infraestructura essencial per al
desenvolupament de l'activitat escolar i extraescolar en 'ambit municipal. En aquest context,
els ens locals, com a administracions competents en el manteniment dels centres i
corresponsables del seu funcionament ordinari, han manifestat reiteradament la seva voluntat
de col-laborar en actuacions de millora i adequacié dels edificis escolars. No obstant aixo,
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labséncia d'una habilitacié legal expressa ha Ilimitat la formalitzaci6 d’aquestes
col-laboracions, la qual cosa justifica la necessitat d’incorporar una regulacié especifica que
permeti canalitzar aquesta cooperacié amb seguretat juridica.

La modificacié de l'article 164 de la Llei 12/2009 respon a la necessitat de corregir una redaccié
que, en la practica, ha limitat la participacio dels ens locals en actuacions de reforma, ampliacio
i millora dels centres educatius publics. Tot i I'existéncia de col-laboracions impulsades des
del territori i acordades amb el Departament, la manca d’'una previsié legal expressa ha
dificultat la formalitzacié juridica d’aquests acords i n’ha impedit en molts casos I'execucié
material. Aquesta limitacié ha afectat la capacitat de resposta immediata davant deficiéncies
estructurals i ha compromeés la millora de les condicions d’us dels espais escolars. Per aquest
motiu, s’ha considerat necessari establir un marc normatiu especific que permeti garantir, amb
caracter urgent, la continuitat d’aquestes col-laboracions i la seva cobertura legal.

En diversos centres educatius s’han detectat deficiéncies estructurals sobrevingudes que
comprometen les condicions de seguretat, accessibilitat i funcionalitat dels espais destinats a
I'activitat lectiva. Aixi mateix, I'impacte de fenomens climatics extrems —com episodis de calor
intensa— ha afectat el desenvolupament normal de les activitats escolars, alterant les
condicions de salubritat i confort térmic. Aquestes circumstancies requereixen una actuacié
immediata per part de les administracions implicades, i justifiquen la necessitat d’habilitar amb
caracter urgent la col-laboracié dels ens locals en I'execucié de les obres necessaries.

Diversos ens locals disposen actualment de capacitat técnica i recursos economics per dur a
terme, amb caracter immediat, les actuacions de reforma i adequacié requerides en centres
educatius. No obstant aix0, per tal que aquestes intervencions es puguin executar legalment
i amb la seguretat juridica necessaria, cal una habilitaci6 normativa expressa que permeti
formalitzar la seva participacid, especialment durant els periodes no lectius i abans de l'inici
del curs 2025-2026. L’ajornament d’aquestes actuacions fins a un nou exercici pressupostari
o la seva supeditacié a altres cicles de finangament resultaria incompatible amb els terminis
operatius i amb la urgéncia derivada de les condicions actuals dels centres afectats.

El decret llei també modifica 'article 165 de la Llei d’educacié de Catalunya, amb la finalitat
d’establir un marc legal clar per a la regulacié de I'is dels centres educatius publics fora de
I'horari lectiu. Aquesta modificacié té per objecte habilitar juridicament I'establiment d’acords
entre el Departament d’Educacio, els ens locals i les entitats socials per a I'aprofitament dels
espais escolars en el desenvolupament d’activitats educatives, culturals, esportives o
comunitaries. La previsid6 normativa actual resulta insuficient per donar resposta a les
iniciatives impulsades des del territori, i es considera necessari concretar els criteris basics
que permetin canalitzar aquesta cooperacié, amb independéncia de la titularitat patrimonial
dels edificis.

Els indicadors internacionals i nacionals de resultats educatius posen de manifest la necessitat
d’adoptar mesures immediates de refor¢ educatiu, especialment en l'ambit de les
competéncies basiques. Segons les dades de les proves PISA 2022, 'alumnat de Catalunya
obté puntuacions inferiors a la mitjana espanyola, europea i de TOCDE en matematiques (469
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punts) i comprensio lectora (462 punts), situant-se per sota dels resultats obtinguts el 2015 i
2018, i registrant els valors més baixos des de 2003.

Els resultats de l'estudi TIMSS 2023, referit a matematiques en 4t de primaria, situen
Catalunya 9 punts per sota de la mitjana espanyola i 36 punts per sota de la mitjana de 'OCDE.
D’altra banda, les proves de competéncies basiques de 4t ’'ESO de I'any 2024 indiquen que
un 21,6% de I'alumnat no assoleix la competéncia matematica establerta. Tot i una lleu millora
general en les proves de 6& de primaria (2023-2024), persisteix una diferéncia significativa
entre els centres segons el nivell de vulnerabilitat social. Aquest conjunt d’evidéncies justifica
'adopcié de mesures normatives urgents que permetin posar en marxa activitats de suport i
reforg fora de I'horari lectiu, amb una atencié prioritaria als col-lectius amb més dificultats.

L’impuls d’activitats educatives de caracter extraescolar fora de I'horari lectiu constitueix una
mesura necessaria per reforcar l'aprenentatge i compensar desigualtats educatives,
especialment en l'alumnat en situacio de vulnerabilitat. En aquest sentit, diversos ens locals i
entitats del tercer sector han traslladat la seva voluntat de col-laborar en la implementacio
d’aquestes actuacions, condicionada a la disponibilitat d’espais adequats per a la seva
realitzacié. La modificacid normativa proposada facilita 'establiment d’acords per a I'is dels
centres educatius publics en horari de tarda amb aquesta finalitat.

Actualment, s’han identificat 591 instituts que disposen d’espais susceptibles de ser utilitzats
en horari de tarda per al desenvolupament d’activitats educatives complementaries. No
obstant aix0, la manca d’'un marc legal especific que reguli I'iis social dels centres publics fora
de I'horari lectiu dificulta la formalitzacié d’acords amb els ens locals i entitats col-laboradores,
i en limita laplicacié immediata. L’abséncia d’aquesta habilitaci6 comprometria el
desplegament de les mesures de reforg previstes per al curs 2025-2026 i 'assoliment dels
objectius en matéria d’equitat educativa establerts pel Govern, objectius que han estat
assenyalats també per organismes com la Sindicatura de Greuges i la Fundacié Bofill.

D’acord amb un estudi elaborat per la Fundacié Bofill i I'Institut Ivalua, la participacid
sostinguda en activitats extraescolars pot suposar fins a 190 hores anuals d’aprenentatge
addicional, xifra que acumulada durant deu anys equivaldria a dos cursos escolars complets.
Tanmateix, aproximadament un 17% dels infants no participa actualment en cap activitat
d'aquest tipus. Aquesta dada posa de manifest la necessitat d’adoptar mesures que
garanteixin l'accés equitatiu a aquestes oportunitats educatives, especialment per als
col-lectius socialment més vulnerables. En aquest sentit, la regulacio de I'is social dels centres
educatius constitueix una condicié necessaria per facilitar el desplegament territorial
d’aquestes actuacions.

El capitol Il del Decret llei modifica I'apartat 1 de la disposicié addicional trentena de la Llei
d’educacié de Catalunya (LEC), amb l'objectiu d’actualitzar el finangament del primer cicle
d’educacio6 infantil a partir del curs 2025-2026. Aquesta modificacio té per finalitat garantir la
sostenibilitat del servei, reforcar la seva cobertura territorial i consolidar el model de gratuitat
progressiva d’aquesta etapa educativa.

8/17

25



El primer cicle d’educacié infantil constitueix una etapa essencial del sistema educatiu i un
instrument eficag per a la prevencié de les desigualtats d’origen social. La seva prestacié es
duu a terme majoritariament a través de centres de titularitat municipal, en col-laboracié amb
la Generalitat de Catalunya. Per tal de garantir 'accés universal i la continuitat d’aquest servei
public, resulta necessari reforgar el seu finangament, especialment en aquells municipis amb
menor capacitat econdmica, i assegurar-ne la sostenibilitat mitjangant aportacions suficients
per part de 'administracié educativa autondémica.

El finangcament del servei es determina mitjangcant un modul fix per alumne matriculat, amb
vigéncia per a diversos cursos escolars. No obstant aix0, I'increment progressiu dels costos
associats a la prestacio del servei per part dels ajuntaments ha generat un desfasament entre
el modul establert i el cost real assumit. Amb l'objectiu d’assegurar un repartiment més
equitatiu de la carrega financera, el modul hauria de situar-se, com a minim, entorn d’un terg
del cost total del servei. L’'actual diferéncia entre el mddul vigent i aquesta proporcioé
recomanada fa necessaria una actualitzacié immediata del finangament.

El capitol Il del Decret llei inclou igualment la modificacié de l'apartat 1 de la disposicié
addicional dissetena de la Llei 2/2021, del 29 de desembre, de mesures fiscals, financeres,
administratives i del sector public. Aquesta modificacid t¢ com a finalitat reforgar el
financament de la part del cost del servei d’escolaritzacié del curs 12 que actualment
assumeixen les families, amb I'objectiu de garantir la seva gratuitat efectiva i assegurar-ne la
continuitat durant el curs 2025-2026.

El sosteniment de I'educacié infantil de primer cicle, i en particular del curs 12, constitueix una
mesura clau per garantir I'exercici efectiu del dret a 'educacio6 i promoure I'equitat educativa
des de les primeres etapes. La gratuitat d’aquest servei ha tingut un impacte positiu constatat,
especialment en les families en situacid de vulnerabilitat. EI model actual es basa
majoritariament en l'oferta publica de titularitat municipal, que representa prop de dues
terceres parts del total. L’assequibilitat economica del servei és un factor essencial per facilitar
I'accés universal, alleugerir la carrega economica de les llars, afavorir la conciliacio de la vida
familiar i laboral, i promoure la igualtat de génere i 'ocupabilitat, especialment entre les mares.

El finangament suficient del primer cicle d’educacio infantil constitueix una mesura amb un
impacte transversal en les politiques educatives, socials i d’igualtat. Té efectes redistributius
directes, redueix la carrega economica de les families, contribueix a prevenir la pobresa
infantil, afavoreix la conciliacié de la vida familiar i laboral, promou I'equitat de génere i incideix
positivament en la natalitat. Per garantir la continuitat d’aquesta gratuitat en el curs 2025-
2026, el decret llei incorpora la modificacié de la Llei 2/2021, del 29 de desembre, amb la
finalitat d’establir el finangcament corresponent a la part del cost del servei d’escolaritzacié que
fins ara assumien les families.

La situacié de prorroga pressupostaria derivada de la no aprovacié de la Llei de pressupostos
per a 'any 2025 —prorrogant-se aixi la Llei 2/2023, del 16 de marg— fa necessari adoptar
mesures normatives urgents per garantir la sostenibilitat del servei d’educacié infantil 0-3.
Sense aquesta actualitzacié del finangcament, els ajuntaments, especialment els de
dimensions petites i mitjanes, podrien veure’s impossibilitats per mantenir I'oferta actual de
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places. A hores d’ara, els ens locals han assumit el compromis de gestionar una oferta que
ha de donar cobertura a 49.600 places per al curs vinent. L’abséncia de finangament
addicional compromet no només la continuitat del servei public educatiu, sind també
I'estabilitat financera de les corporacions locals i la capacitat de les families per assumir el
cost d’escolaritzacié sense suport public.

El capitol 1l del Decret llei modifica la disposicié addicional quarta del Decret llei 3/2016, de
31 de maig, amb l'objectiu d’habilitar legalment la possibilitat de subscriure concerts educatius
per a la prestacio dels serveis formatius vinculats als Programes de Formacio i Insercié (PFI)
i als Programes de Noves Oportunitats. Aquests programes s’adrecen a joves que no han
completat I'educacié obligatoria o que s’incorporen al sistema educatiu amb edat superior a
l'establerta.

Aquesta mesura s’emmarca en la Llei 10/2015, de formacié i qualificacié professionals, i es
fonamenta en el reconeixement del dret a una formacié adequada i adaptada per a col-lectius
especifics, tal com preveu també la Llei organica 3/2022, de 31 de marg, que regula 'oferta
de formacié professional i n’estableix modalitats especifiques per a persones amb dificultats
formatives, risc d’exclusié, discapacitat o altres situacions de vulnerabilitat. La incorporacié
d’aquest régim concertat té per finalitat garantir una oferta formativa estable, anticipada i
coordinada per atendre aquests perfils.

Fins ara, no s’havia previst una habilitacié legal especifica que permetés aplicar el regim de
concert als Programes de Noves Oportunitats i als PFI, la qual cosa ha limitat la capacitat del
Departament per desplegar aquests serveis amb estabilitat juridica i financera. La modificacio
inclosa en aquest Decret llei dona cobertura legal a aquesta possibilitat, d’acord amb les
previsions recollides en el Pla normatiu 2025, i en permet l'aplicacié immediata de cara al
proper curs escolar.

Aquesta modificacié normativa resulta aplicable a tots els centres i establiments que prestin
serveis vinculats als Programes de Noves Oportunitats o als Programes de Formacio i
Insercié, i facilita el desplegament del futur Decret de Centres de Noves Oportunitats previst
en el Pla normatiu 2025 del Departament d’Educacié i Formacié Professional. A més, té per
finalitat garantir la cobertura educativa d'un col-lectiu especialment vulnerable, evitar
trencaments en les trajectories formatives i reforgar la cohesié social mitjangant un sistema
estable i eficient de finangament public.

La mesura inclosa en el capitol Il es fonamenta en I'obligacié de '’Administracié educativa de
garantir el dret de totes les persones a una educacio integral (article 3 de la LEC), i s’inscriu
en el marc dels principis generals establerts a I'article 2.1 de la mateixa norma. Entre aquests
principis es destaquen:

— La universalitat i I'equitat, com a garanties d’igualtat d’oportunitats i d’integracié de tots els
col-lectius, en corresponsabilitat amb els centres sostinguts amb fons publics.

— El respecte a la llibertat d’ensenyament, incloent-hi la llibertat de creacié de centres,
I'eleccié entre centres publics i privats concertats, la llibertat de catedra i la llibertat de
consciéncia de I'alumnat.
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— La inclusié escolar i la cohesio social com a eixos del sistema educatiu.

En aquest context, la regulacié del concert per als programes formatius adrecats a col-lectius
vulnerables té com a finalitat dotar els centres que els imparteixen d’'un marc juridic estable,
que garanteixi la continuitat del servei i proporcioni la seguretat juridica necessaria per al seu
desplegament.

La urgéncia de la mesura prevista en el capitol |l es fonamenta en dos motius principals.

a) En primer lloc, la taxa d’abandonament escolar prematur a Catalunya el 2024 se situava en
el 13,7%, per sobre de la mitjana estatal (13,0%) i notablement per sobre de la mitjana de la
Unié Europea (9,3%). Tot i la seva evolucié descendent des de 2001, aquest indicador
evidencia la necessitat d’articular mesures immediates de continuitat formativa adrecades als
joves que abandonen el sistema educatiu sense titulacié.

D’altra banda, segons dades del Registre d’Alumnat de Catalunya (RALC), un total de 9.210
alumnes dels 90.597 que cursaven 4t d’'ESO el curs 2023-2024 no consten com a escolaritzats
el curs seglient. D’aquests, 3.273 van obtenir el titol de graduat en ESO, mentre que 5.937
van quedar fora del sistema educatiu sense titular. Aquest darrer grup és potencialment
destinatari dels Programes de Formacio6 i Insercid, perd la seva atencié es veu limitada per
I'actual sistema de subvencions anuals, que no es resolen fins un cop iniciat el curs. A més,
un 44,4% d’aquest alumnat presenta necessitats especifiques de suport educatiu derivades
de situacions de vulnerabilitat socioecondémica i un 17% és alumnat nouvingut incorporat
recentment al sistema. Aquestes circumstancies justifiquen I'establiment d’'un instrument de
finangament estable que permeti una programacié anticipada i coordinada dels recursos
formatius.

Als 5.937 alumnes que han abandonat el sistema sense titular després de 4t I’ESO, cal afegir-
hi 3.131 alumnes més que cursaven 3r d’ESO el curs 2023-2024 i que tampoc figuren
registrats en el sistema el curs seguent. La major part d’aquests joves tenen 16 anys o més i
han estat incorporats al sistema educatiu catala en una edat superior a la idonia, sovint
posterior a 2n d’ESO. En conjunt, es calcula que més de 9.000 alumnes podrien ser
susceptibles de ser atesos mitjangant programes especifics de caracter compensatori i
orientats a la inserci6 formativa.

b) Atés el funcionament anual del calendari escolar, és necessari que, en finalitzar cada curs
—i en molts casos abans que finalitzi— lI'alumnat amb risc de desconnexié pugui rebre
l'orientacié educativa adequada i accedir a un recurs formatiu adaptat a les seves
circumstancies. Aquesta necessitat es concreta, ja el setembre de 2025, en la derivacio
immediata de joves cap als centres i establiments que ofereixen Programes de Noves
Oportunitats o de Formacié i Insercid, mitjancant els equips d’orientacié dels centres, els
serveis municipals o els educadors socials del Departament. Per tal de garantir-ne l'atencié i
la inclusié dins el sistema educatiu, cal disposar d’un sistema estable, juridicament habilitat i
amb oferta programada, que permeti incorporar aquests joves com a poblacié escolaritzada
de ple dret dins el Sistema Educatiu de Catalunya.
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L’Acord GOV/55/2025, de 4 de marg, aprovat pel Govern de la Generalitat, estableix mesures
per optimitzar i ampliar 'accés a la formacié professional, reforgar I'oferta professionalitzadora
i fomentar la continuitat formativa dels joves. En el marc d’aquest acord, per al curs 2025-2026
s’ha previst un increment global de més de 7.500 places de formacié professional inicial, amb
'objectiu de donar resposta a les diverses necessitats formatives de l'alumnat i evitar
trencaments en els itineraris educatius.

Dins aquesta ampliacio, es preveuen 400 places addicionals corresponents a 25 grups nous
de programes d’insercié i formacid. Si s’hi sumen els grups ja existents, es disposara d’un total
de 297 grups subjectes actualment al régim de subvencio PFI. Considerant una mitjana de 16
places per grup, aixo representa aproximadament 4.752 places que podrien ser objecte de
concert educatiu un cop habilitada la modificacié normativa prevista en aquest decret llei.

Per tal de donar compliment a 'Acord GOV/55/2025 i optimitzar I'is dels recursos publics
destinats al Sistema Educatiu de Catalunya, el decret llei habilita la possibilitat d’establir
férmules de finangament estables amb centres de formacié professional i entitats del tercer
sector especialitzades en I'atencio a col-lectius vulnerables, incloent-hi els anomenats centres
de Noves Oportunitats. Aquestes entitats, que es regularan mitjangant un futur decret
especific, requereixen d’'un marc juridic i financer estable per garantir la continuitat i qualitat
de I'oferta formativa.

Fins ara, el concert educatiu només es podia aplicar als ensenyaments reglats, com els cicles
formatius de grau basic, en virtut del Decret 56/1993, de 23 de febrer. Mitjangant aquesta
modificacié normativa, el Departament d’Educacié i Formacié Professional podra subscriure
concerts també per als programes de noves oportunitats, en el marc del Decret llei 3/2016, de
31 de maig, de mesures urgents en matéria de contractacio publica, en termes equivalents als
que ja aplica el Servei Public d’'Ocupacié de Catalunya (SOC) per a actuacions formatives
adregades als mateixos col-lectius.

La viabilitat economica dels centres que presten serveis educatius a joves en risc d’exclusié
social, especialment aquells que desenvolupen la seva activitat de manera ininterrompuda
durant tot I'any, és una condicidé necessaria per garantir la continuitat formativa dels col-lectius
meés vulnerables, sovint desvinculats del sistema educatiu ordinari. En aquest sentit, la titular
del Departament d’Educacié i Formacié Professional ha expressat publicament, en
compareixenga parlamentaria, el compromis de millorar el finangament d’aquests centres i de
dotar-los d’'un régim juridic estable que asseguri la sostenibilitat del servei.

La modificacio legislativa prevista en aquest decret llei s'inscriu en el desplegament normatiu
del Pla normatiu 2025 del Departament d’Educacié i Formacié Professional, i respon a la
necessitat d’habilitar amb caracter immediat una modalitat estable de finangament per als
centres que imparteixen Programes de Noves Oportunitats i de Formacio i Insercio. L’adopcio
d’aquesta mesura mitjangant decret llei permet assegurar-ne I'aplicacié durant el curs 2025-
2026 i establir el marc juridic necessari per a la seva consolidacio dins del sistema educatiu
catala.
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5. Congruénciai relacio directa de les mesures amb la situacié que s’ha d’afrontar

Les mesures incloses en aquest decret llei mantenen una connexié directa i immediata amb
les situacions d’urgéncia que les motiven, en tant que aborden necessitats especifiques
detectades en la prestacio de serveis educatius essencials i en l'organitzacié efectiva del curs
escolar 2025-2026. Aquesta connexié justifica I'is del decret llei com a instrument normatiu
adequat i proporcionat, atesa la naturalesa estructural i inajornable de les actuacions previstes.

Les modificacions legislatives incorporades presenten un caracter marcadament operatiu i
s’orienten a resoldre disfuncions normatives o buits legals que, si no sén corregits amb
caracter immediat, poden afectar negativament I'eficiéncia, I'equitat i la continuitat del servei
public educatiu. La seva aprovacié mitjangcant decret llei assegura la coheréncia técnica i
finalista de les actuacions urgents necessaries per garantir el correcte desplegament del curs
2025-2026.

En el cas del capitol |, la modificacié de l'article 164 de la Llei d’educacié de Catalunya respon
a la necessitat d’habilitar amb claredat el marc legal per poder formalitzar acords amb els ens
locals per a I'execucié d’obres de reforma, ampliacio i adequacioé en centres educatius publics
de titularitat de la Generalitat. Aquesta situacié ha provocat la paralitzacié d’intervencions
urgents préviament acordades entre el Departament d’Educacié i Formacié Professional i
diverses corporacions locals. L’habilitaci6 normativa incorporada, aixi com la regulacié
especifica de I'is social dels centres fora de I'horari lectiu, son imprescindibles per garantir la
funcionalitat dels equipaments i facilitar el desplegament de projectes educatius i comunitaris
amb impacte directe en la cohesio6 social i I'equitat territorial.

Pel que fa al capitol Il, la modificacio de la disposicié addicional trentena de la LEC i de la Llei
2/2021 s’emmarca en la necessitat de corregir la insuficiéncia de finangament que afectava,
de manera reiterada, les escoles bressol municipals, i que es veu especialment agreujada en
el context de prorroga pressupostaria vigent per a I'any 2025. En abséncia d’aquesta
actualitzacié, diversos ajuntaments podrien veure’s en la impossibilitat de garantir la
continuitat del servei, amb una afectacio directa sobre la igualtat d’oportunitats educatives en
la primera infancia i sobre I'equilibri territorial. Aquesta modificacié normativa és, per tant,
imprescindible per assegurar la sostenibilitat del servei i per consolidar el procés de gratuitat
progressiva iniciat per la Generalitat.

Finalment, el capitol Il del decret llei respon a una necessitat estructural del sistema educatiu:
la manca d’'un mecanisme estable i previsible de finangament per a programes formatius
destinats a joves en situacié de vulnerabilitat educativa i social. L’establiment d’un régim
especific de concert educatiu per a aquests programes permetra incorporar-los de manera
efectiva al Sistema Educatiu de Catalunya, dotant-los del reconeixement juridic necessari i
garantint-ne la sostenibilitat. Aquesta mesura contribuira a assegurar la planificacié anticipada,
I'equitat territorial en I'accés i la qualitat dels recursos destinats a aquests col-lectius prioritaris.
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6. Impacte pressupostari de la proposta

Capitol I. Impacte pressupostari vinculat a la concrecié del concepte de manteniment i
a la col-laboracio dels ens locals en obres als centres educatius publics

El capitol | del Decret llei incorpora una modificacié de l'article 164 de la Llei d’educacié de
Catalunya que explicita que les despeses de subministraments —com l'electricitat, I'aigua o la
climatitzacio— s’inclouen dins el concepte de manteniment dels centres educatius. Aquesta
concrecié normativa aporta seguretat juridica a les administracions implicades, especialment
als ens locals, i facilita I'establiment d’acords de col-laboracié estables amb el Departament
d’Educaciéo i Formacié Professional. A més, permet una assignaci®é més clara de
responsabilitats en relaci6 amb una despesa recurrent i significativa per al funcionament
ordinari dels centres.

En els darrers anys, diversos municipis han plantejat discrepancies interpretatives sobre si
determinades despeses, com els subministraments basics, s’inclouen o no dins del concepte
de manteniment ordinari que els correspon assumir. En alguns casos, aquestes divergéncies
han estat objecte de litigi davant la jurisdiccié contenciosa administrativa. Per aquest motiu,
resulta imprescindible establir una definicié clara i amb rang legal d’aquest concepte, amb
I'objectiu d’evitar conflictes competencials recurrents i millorar I'eficieéncia i la previsibilitat en
la gestio dels recursos publics.

En cas que la interpretacié normativa finalment adoptada impliqués que el Departament
d’Educacié i Formacié Professional ha d’assumir les despeses de subministraments dels
centres educatius, I'impacte pressupostari estimat seria de 72,6 milions d’euros anuals,
segons les dades d’assignacié actuals aplicables als instituts. Aquesta quantitat representa
una carrega financera addicional molt significativa que no esta prevista en el marc
pressupostari vigent.

La mesura prevista al capitol | del Decret llei pot generar una reduccié de la despesa per a la
Generalitat, derivat de la col-laboracié econdmica dels ajuntaments en I'execucio d’obres de
reforma, ampliacié i adequacié dels centres educatius publics. Fins ara, aquestes aportacions
no s’havien pogut formalitzar per manca d’una habilitacié legal especifica. Amb la modificacié
proposada, s’estima un estalvi pressupostari de prop de 8.000.000 d’euros.

Segons les dades dels convenis vigents I'any 2024, que contemplen actuacions amb
finangament plurianual, els ajuntaments que han mostrat iniciativa per col-laborar en I'execucio
d’obres escolars i han formalitzat els corresponents convenis o acords amb el Departament,
han assumit, de mitjana, el 25% del cost total de les actuacions. Aquesta dada posa de
manifest la voluntat real de cooperacio econdmica dels ens locals i reforga la viabilitat d’aquesta
via de cofinangament prevista al Decret llei.

14/17

31



Capitol Il. Impacte pressupostari vinculat al primer cicle d’educacié infantil

El capitol Il del Decret llei té per objecte garantir la continuitat i sostenibilitat del finangament
del servei educatiu del primer cicle d’educacié infantil (I12), a través de dues mesures
diferenciades, perd complementaries:

1. Increment del finangament de les places d’educacié infantil de primer cicle (10, 11 12)

Es proposa incrementar el modul de finangament per plaga corresponent a I'etapa d’educacio
infantil de primer cicle, passant dels 1.600 als 1.800 euros anuals. Aquest increment afecta el
modul que assumeix la Generalitat de Catalunya com a aportacié a tergcos en el finangament
de les escoles bressol municipals.

Aquest augment respon a la necessitat d’actualitzar la contribucié publica per adequar-la a
I'evolucié del cost real del servei, que ha anat incrementant-se de forma sostinguda, i garantir
aixi la sostenibilitat del model predominant d’oferta publica, especialment en els municipis
petits i mitjans.

Tenint en compte que actualment hi ha al voltant de 49.600 infants escolaritzats als cursos
d’l0, 11 i 12, aquest increment de 200 euros per plaga representa un impacte pressupostari
addicional estimat en 9.920.000 euros anuals per al Departament d’Educacié i Formacié
Professional.

2. Increment del financament de la part del cost del servei d’escolaritzacié que
assumeixen les families per les places d’l2

Es proposa incrementar el modul de finangament destinat a cobrir la part del cost del servei
d’escolaritzacié que assumeixen les families per placa escolar corresponent al tercer curs del
primer cicle d’educacié infantil (12), passant dels 1.600 als 1.800 euros anuals. Aquesta millora,
que s’emmarca en la Disposicié addicional Dissetena de la Llei 2/2021, de 29 de desembre,
s’aplica a les escoles bressol municipals i s’executa d’acord amb el que preveu I’Acord marc
establert entre el Departament d’Educacié i Formacioé Professional i els ajuntaments.

Aquest Acord determina tant la metodologia de calcul com el calendari de pagaments del
finangament:

e Juny: avancament del 30% del modul, calculat sobre el nombre total de places
autoritzades a 12 (35.000 el curs 2025-2026), per tal que els ajuntaments disposin de
tresoreria abans de I'inici de curs.

o Gener: transferéncia del 60% restant, calculada a partir de les places efectivament
ocupades, segons les dades registrades al RALC (27.500 alumnes el curs anterior).
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e Setembre: regularitzacio final del 10% en funci6 de les dades definitives de matricula;
si les places ocupades han estat inferiors a les estimades, I'ajuntament ha de retornar
la diferéncia, i si han estat superiors, el Departament la compensa.

Amb aquestes xifres, I'impacte pressupostari estimat de l'increment és el seglent:

e Any 2025 (avangament del 30%):
35.000 places autoritzades x 200 € x 30% = 2.100.000 euros

e Any 2026 (pagament del 60% i regularitzacio del 10%):
27.500 alumnes matriculats x 200 € x 60% = 3.300.000 euros

e 27.500 alumnes matriculats x 200 € x 10% = 550.000 euros
Regularitzacio estimada addicional: 200.000 euros

— Total increment estimat any 2026: 4.050.000 euros

Aquest augment permet garantir la continuitat de la gratuitat de I'l2 en condicions de
sostenibilitat per als ens locals i de suport efectiu a les families, amb especial atencié als
municipis petits i als col-lectius més vulnerables. A més, consolida un sistema de
corresponsabilitat institucional que reforca l'equitat territorial i la universalitat del dret a
I'educacio des de la primera infancia.

Capitol Ill. Impacte pressupostari vinculat a la concertacié de Programes de Formacio i
Insercié (PFI) i de Noves Oportunitats

El capitol lll del Decret llei modifica la disposicié addicional quarta del Decret llei 3/2016, de
31 de maig, per habilitar la possibilitat de subscriure concerts educatius amb entitats per a la
prestacio de serveis formatius corresponents als Programes de Formacio i Insercio (PFl) i als
Programes de Noves Oportunitats, adrecats a joves que no han completat I'educacié
secundaria obligatoria.

Fins ara, aquests programes es finangaven a través de convocatories anuals de subvencions,
amb una resolucié sovint tardana i amb incerteses que dificultaven la planificacio i continuitat
dels serveis. El nou regim de concertacio permet establir un marc financer estable i anticipat,
facilitant la previsid econdmica i la mobilitzacié de recursos per part de les entitats
col-laboradores.

D’acord amb I'’Acord GOV/55/2025, de 4 de marg, el Govern ha impulsat 'ampliacié de I'oferta
de formacio professional, amb un increment de 7.500 places noves, de les quals 400
corresponen a programes PFIl. A més, existeixen actualment 297 grups susceptibles de ser
concertats, amb 16 places per grup, el que representa 4.752 places potencials dins del nou
régim de concertacio educativa.

Tot i que el decret llei no estableix una xifra tancada d’'impacte pressupostari, s’ha de tenir en
compte que el cost mitja per plaga subvencionada en convocatories anteriors oscil-lava entre
3.000 i 4.500 € anuals per placa, depenent del programa i la intensitat horaria. Aixd implica
que el cost global potencial del régim de concertacioé podria situar-se entre 14 i 21 milions
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d’euros anuals, en funcié del nombre de places finalment concertades i del modul econdmic
establert en la normativa de desplegament.

Aquesta mesura no suposa una nova despesa estructural, sind una transformacié del
mecanisme de finangcament, que permet garantir la continuitat de l'atencié educativa als
col-lectius més vulnerables, amb estabilitat juridica i pressupostaria, i amb major eficiéncia en
la prestacié del servei.

3. Prioritzacio de la despesa

Tota la despesa que impliqui 'adopcié de les mesures previstes en aquest decret llei es
prioritzara en els exercicis economics 2025 i 2026 sobre altra despesa prevista, subjecte a
disponibilitat pressupostaria.

2025.06.27
15:01:14 +02'00'

Secretaria General

Departament d’Educacié i Formacio Professional
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Informe Juridic relatiu al projecte de Decret llei pel qual s'adopten mesures urgents en
mateéria d’escolaritzacio a partir del curs 2025-2026

De conformitat amb I'article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de
la Generalitat i del Govern i amb l'article 4.1 a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organitzacié
dels serveis juridics de 'Administracio de la Generalitat de Catalunya, s’informa el projecte de
Decret llei pel qual s'adopten mesures urgents en matéeria d’escolaritzacié a partir del curs
2025-2026.

. Examen de I'expedient

Pel que fa a I'expedient inicial es fa constar:

a) Segons larticle 38.2 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, esmentada, linici de la
tramitacié del projecte de Decret llei s’ha portat a terme pel Departament d'Educacio i
Formacio Professional, com a departament impulsor i de conformitat amb les funcions que té
atribuides d’acord amb el Decret 133/2024, d'11 d'agost, de creacid, denominacio i
determinacio de I'ambit de competéncia dels departaments en qué s'organitza el Govern i
I'Administracio de la Generalitat de Catalunya

b) L'expedient inclou la comunicacié efectuada al secretari del Govern en compliment de
I'article 38.2 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre.

c) Aixi mateix, en concordanga amb l'article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre:

. L’exposicid de motius del projecte justifica la necessitat extraordinaria i urgent que
motiva el Decret llei en relacié amb:

- Els equipaments educatius. Es proposa modificar els articles 164 i 165 de la Llei
12/2009, del 10 de juliol, d’educaci6, que ha de permetre una col-laboracié més
efectiva amb el mén local en relacié amb els equipaments educatius que, al seu torn,
constitueixen un objectiu prioritari del Pla de Govern de la XV Legislatura (2024-2027),
aixi com assolir criteris d’equitat pel que fa a I'is social dels equipaments.

- Elfinangament del primer cicle de I'educacid infantil. Es proposa modificar la disposicio
addicional trentena de la Llei d’educacio i, en coheréncia, la disposicid addicional
dissetena de la Llei 2/2021, del 29 de desembre, de mesures fiscals, financeres,
administratives i del sector public, a fi de fixar un mdédul més coherent amb el cost real
del servei que es pugui fer efectiu de forma immediata el proper curs.
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- El programes de formacio i insercio del Departament d’Educacio i Formacio
Professional, adrecats a col-lectius especialment vulnerables de joves sense titulacio,
amb discapacitat o en risc d’exclusié6 social, que presenten un elevat nivell
d’abandonament escolar prematur, que és cabdal revertir de forma immediata.

Es proposa la modificacié de la disposicié addicional quarta del Decret llei 3/2016, de
31 de maig, de mesures urgents en matéria de contractacid publica, de per tal
d’ampliar-ne I'abast als programes de formacio i insercié (PFl) i als programes de
noves oportunitats per a joves que no han superat I'educacié obligatoria del
Departament d’Educacio i Formacié Professional, en el marc amb la Llei 10/2015, de
formacio i qualificacié professionals.

. La iniciativa s’acompanya d’un informe justificatiu de la necessitat extraordinaria i
urgent, que inclou en el .4 i .5 la justificacié de les mesures proposades en relacié amb la
urgencia i amb la necessitat, aixi com la congruéncia amb la situacié que correspon corregir.

Il Avaluacié juridica del procediment

Pel que fa als tramits i informes preceptius, tal com s’ha exposat I'expedient inicial disposa de
la documentacié requerida de conformitat amb larticle 38 de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre.

Al seu torn, resulta preceptiva I'emissié d’aquest informe juridic, sense que sigui vinculant,
d’acord amb l'article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, en concordancga amb l'article
4.1i4.4iamb larticle 5.2 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organitzacié dels serveis juridics
de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya.

Aixi mateix, d’acord amb I'informe justificatiu de la necessitat extraordinaria i urgent, en relacio
amb el finangament del primer cicle de I'educacié infantil, en concordanga amb les funcions
de la Direccié General de Pressupostos, de l'article 36 del Decret 58/2022, de 29 de marg, de
reestructuracio de I'actual Departament d'Economia i Finances, caldra completar I'expedient
amb I'informe de la Direccié General de Pressupostos.

En atencié al contingut del projecte no escau notificar el projecte a la Comissio per aplicacié
de la Directiva UE 2015/1535, per la qual s’estableix un procediment d’'informacié en matéria
de reglamentacions técniques i de regles relatives als serveis de la societat de la informacié
(transposada pel Reial decret 1337/1999, de 31 de juliol), o de la Directiva 2006/123/CE,
relativa als serveis en el mercat interior (transposada en els aspectes generals per la Llei
estatal 17/2009, de 23 de novembre), que estableix I'obligacié de notificar els nous regims
d’autoritzacid i els requisits relacionats amb la prestacid de serveis que s’introdueixin
mitjangant modificacions normatives o I'aprovacié de noves normes.
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D’acord amb l'article 8.1 b) del Decret 413/2011, de 13 de desembre, del Reglament del
Consell Tecnic del Govern, la iniciativa es pot proposar directament a I'ordre del dia del Govern
per a la seva aprovacio.

En aquest sentit, correspon a la consellera departamental sotmetre el projecte de Decret llei
a aprovacio del Govern (article 38.4 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre).

Finalment, tan bon punt s’aprovi i es publiqui en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya,
el Govern ho ha de comunicar al Parlament, perqué n'acordi la convalidacié o la derogacié
(article 38.5 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre).

El debat i la votacié sobre la validacido o derogacio, té lloc en el Ple del Parlament o de la
Diputacié Permanent, en el termini de trenta dies a partir de la promulgacio.

D’acord amb l'article 158 del Reglament del Parlament, la inclusié d’'un decret llei en I'ordre
del dia d’'una sessio es pot fer tant aviat com hagi estat publicat en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya.

En cas de derogacid, la vigéncia adquirida amb la publicacié del decret llei promulgat pel
Govern, fineix.

Una vegada validat un decret llei, el president pregunta si cap grup parlamentari demana que
es tramiti com a projecte de llei. En cas negatiu, queda validat. En cas afirmatiu, la sol-licitud
se sotmet immediatament a la decisié de la cambra; si s’hi pronuncia a favor, es tramita com
a projecte de llei pel procediment d’urgéncia.

L’acord de validacio o derogacié d’un decret llei es publica en el Diari Oficial d la Generalitat

de Catalunya.

M. Avaluacié juridica del projecte de Decret llei

Pel que fa a I'avaluacio juridica del projecte de Decret llei s’inclou la referéncia, en primer lloc,
a la competéncia de la Generalitat, en segon lloc, al pressuposit habilitant i limits de la figura
del Decret llei: necessitat extraordinaria i urgent, congruéncia i limits materials i, en darrer lloc,
al contingut del projecte.

i) Competéncia de la Generalitat
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Pel que fa al marc competencial en matéria educativa, la Generalitat disposa de competéncies
exclusives, compartides i d’execucié d’acord amb l'article 131 de I'Estatut d’autonomia de
Catalunya.

Amb caracter general, I'article 131.2 d) EAC atribueix a la Generalitat la competéncia exclusiva
en relacio amb “el garantiment de la qualitat del sistema educatiu.”.

De forma més concreta, el projecte de Decret llei es refereix, al finangament del primer cicle
d’educacio6 infantil, als equipaments educatius i als programes de formacié i insercié per a
joves.

En aquest sentit, 'TEAC atribueix a la Generalitat la competéncia exclusiva:
- Pel que fa a programes de formacio i insercio (article 131.1 EAC)
- Pel que fa a I'educacio infantil i als equipaments (article 131.2 b), c) EAC)

Al seu torn, en matéria de centres també s’estableix la competéncia compartida de I'article
131.3 g) EAC.

Aixi mateix, l'article 21 EAC estableix el dret que tenen totes les persones a una educacié de
qualitat i a accedir-hi en condicions d'igualtat. Disposa, també, que la Generalitat ha d'establir
un model educatiu d'interés public que garanteixi aquests drets, amb un ensenyament que és
gratuit en les etapes obligatories.

Les competéncies estatutaries en matéria educativa s’han desplegat per la Llei 12/2009, del
10 de juliol, d’educacié (LE).

Aixi mateix, de conformitat amb l'article 38.1 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, en cas
d'una necessitat extraordinaria i urgent, s’atribueix al Govern la possibilitat de dictar
disposicions legislatives provisionals, sota la forma de decret llei, en els termes de l'article 64
de I'Estatut d’autonomia de Catalunya.

En conseqlieéncia, en exercici de les competéncies de l'article 131 EAC i de conformitat amb
I'article 38.1 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, es disposa de competéncia per regular les
mesures proposades.

Pel que fa a la idoneitat del Decret llei com a instrument normatiu, cal atendre el marc
delimitador de l'article 64.1 EAC que condiciona la figura del Decret llei a I'exigéncia que es
compleixi el pressuposit habilitant i els limits materials que s’hi estableixen.

En relacié amb els limits materials s’estableix que “No poden ésser objecte de decret llei la
reforma de I'Estatut, les matéries que sén objecte de lleis de desenvolupament basic, la
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regulacié essencial i el desenvolupament directe dels drets reconeguts per I'Estatut i per la
Carta dels drets i els deures dels ciutadans de Catalunya i el pressupost de la Generalitat.”.

Pel que fa al pressupost habilitant, I'article 64 EAC, disposa que el Govern pot dictar
disposicions legislatives provisionals sota la forma de decret llei “en cas d’una necessitat
extraordinaria i urgent”.

Tal com s’ha exposat a l'inici d’'aquest informe, la unitat departamental promotora incorpora
linforme justificatiu, preceptiu, que fonamenta la necessitat extraordinaria i urgent i la
congruencia de les mesures proposades.

Al seu torn, d’acord amb l'objecte de la proposta, no es regulen matéries que sén objecte de
limitacié de conformitat amb l'article 64 EAC, esmentat.

Aixi mateix, escau fer notar, que les mesures proposades estan directament adrecades a
aconseguir la qualitat del sistema educatiu i sén concordants també amb el Pla de Govern de
la XV Legislatura, en el que es fa palés els reptes als que s’enfronta el sistema educatiu catala
que van des de la millora de les infraestructures educatives, a I'accés universal i gratuit al
primer cicle d’educacio infantil i a corregir la taxa d’abandonament escolar prematur que és
una de les més altes d’Europa, afectant especialment zones vulnerables i col-lectius amb
necessitats educatives especifiques.

ii) Pressuposit habilitant i respecte als seus limits materials

Amb caracter previ, correspon exposar que I'adopcié d’un decret llei és una decisio politica
del Govern, aixi, la valoracié de la necessitat d’actuar legislativament en una situacio
determinada, que es considera extraordinaria i urgent, és essencialment un judici politic, que
correspon realitzar al Govern i, després, al Parlament, a qui se sotmet la seva validacié (DCGE
1/2025).

Pel que fa a la idoneitat del Decret llei com a instrument normatiu, en tant que suposa una
excepciod al procediment ordinari d’elaboracio de les lleis pel Parlament, s’ha d’utilitzar amb
caracter estricte, perqué [Iatribucid al Govern de la potestat legislativa material és
extraordinaria i ha de respectar sempre el marc delimitador de l'article 64.1 EAC que ho
condiciona a I'exigéncia que es compleixi el pressup0sit habilitant i els limits materials que s’hi
estableixen.

Pel que fa al pressupost habilitant, I'article 64 EAC, disposa que el Govern pot dictar
disposicions legislatives provisionals sota la forma de decret llei “en cas d’'una necessitat
extraordinaria i urgent”.
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En relacié amb els limits materials s’estableix que “No poden ésser objecte de decret llei la
reforma de I'Estatut, les matéries que son objecte de lleis de desenvolupament basic, la
regulacio essencial i el desenvolupament directe dels drets reconeqguts per I'Estatut i per la
Carta dels drets i els deures dels ciutadans de Catalunya i el pressupost de la Generalitat.”.

a) Concurréncia de necessitat extraordinaria i urgent

En els termes anteriorment exposats, I'article 64.1 EAC habilita el Govern per tal que, en cas
d’'una necessitat extraordinaria i urgent, pugui dictar disposicions legislatives provisionals sota
la forma de decret llei.

Com ha dit, repetidament el Consell de Garanties Estatutaries (per tots, DCGE 3/2023, d’1
de desembre), aixi com el Tribunal Constitucional (per totes, STC 121/2024, de 9 d’octubre, i
126/2023, de 27 de setembre), aquesta facultat normativa del Govern té caracter extraordinari,
ja que la potestat general per fer lleis correspon al Parlament.

Per tant, I'exercici d’aquesta facultat excepcional ha de respondre de forma efectiva
pressuposit que I'habilita: que es produeixi una situacié de necessitat extraordinaria i urgent,
a la qual el Govern hagi de respondre mitjangant normes de rang legal (article 86.1 CE i article
64.1 EAC).

. En relacié amb |'abast de |la necessitat, s’admet que aquesta s’origini en les tasques
concretes i habituals del Govern sense que sigui necessari que es tracti de necessitats
extremes o absolutes (STC 6/1983, FJ 5). En tot cas, I'apreciacié de I'excepcionalitat que
fonamenta la utilitzacio de la figura del decret llei és de caracter politic i, per tant, pertoca al
Govern d’apreciar-la.

Tal com s’exposa al Dictamen 2/2019, de 22 de febrer, del Consell de Garanties Estatutaries
(CGE), cal interpretar el caracter extraordinari: “«com el suposit excepcional en el qual una
situacié conjuntural de dificil previsio requereix una intervencié normativa immediata
per part del poder executiu per fer front als objectius de governabilitat». Amb linies
generals, el caracter extraordinari ha estat acceptat de manera amplia per la jurisprudéencia
del Tribunal Constitucional «quan esta raonablement i explicitament motivat per situacions
factiques amb una especial transcendéncia o repercussié en 'ambit economic o social, i, per
contra, l'escrutini ha estat més estricte en suposits de normativa orientada a reformes
estrictament organitzatives o instrumentals minimament previsibles i que no exigeixen una
accio normativa immediata» (DCGE 15/2014, FJ 2.3).” (La negreta no forma part del text
original.).
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. De conformitat amb la doctrina del CGE la urgéncia comporta avaluar que no existeix
cap altra opcié que faciliti la tramitacié de la disposicio, sense necessitat de recorrer a una
norma d’origen governamental. Per tant, la urgéncia es refereix a la impossibilitat d’assolir la
finalitat desitjada mitjangant el procediment parlamentari comu: “ La urgéncia es vincula a la
impossibilitat d’implementar el contingut de la regulacié o, en altres paraules, d’assolir la
finalitat desitjiada o cercada, mitjangant el procediment parlamentari comu previst per a la resta
d’iniciatives legislatives, Aixi, i d’acord amb aquestes condicions, el Govern unicament estaria
legitimat per exercir la seva potestat normativa mitjangant decret llei quan per la via de la
tramitacié parlamentaria de naturalesa més urgent no fos raonablement viable o possible
assolir els objectius perseguits per l'accid6 normativa (en aquest sentit, vegeu les STC
137/2011, de 14 de setembre, FJ 4; 68/2007, de 28 de marg, FJ 6; 137/2003, de 3 de juliol,
FJ 3; 11/2002, de 17 de gener, FJ 4, i 6/1983, de 4 de febrer, FJ 6)”.(DCGE 1/2012)

De forma concreta, el Dictamen 2/2019, de 22 de febrer, esmentat, manifesta que la
jurisprudéncia ha estat favorable a validar les normes que s’aproven emmarcades en una
conjuntura economica i/o social que requereix una regulacié urgent, sempre, aixo si,
que quedi prou justificada, de forma explicita i raonada, al text de la norma (STC
93/2015, FJ 7, amb citacié de la STC 29/1982, de 31 de maig, FJ 3).

. Finalment cal fer esment a un criteri addicional, en el sentit que es considera també
que la situacié d’extraordinaria i urgent necessitat, ha de mantenir una connexié de sentit o
congruéncia amb les mesures que incorpora la norma amb rang de llei del govern per afrontar-
la.

L’'expedient i 'exposicié de motius de la iniciativa fan referéncia al pressuposit habilitant i a la
congruéncia de les mesures proposades.

Al seu torn, pel que fa a la urgéncia es vincula necessariament amb la necessitat que les
mesures objecte del Decret llei es puguin implementar a partir del proper curs 2025-2026, en
tant que es consideren inajornables i, en aquest sentit, cabdals per garantir la qualitat del
sistema _educatiu. Aixi, el millor finangament de I'educacié infantil ha de permetre una millor
conciliacio i reduir desigualtats, 'abandonament escolar es reflex de les desigualtats existents
encara en el sistema educatiu i que es poden revertir amb programes especifics de formacié
i insercio i de noves oportunitats i, finalment, garantir espais dignes i adequats a I'aprenentatge
reverteix indubtablement en la qualitat del sistema educatiu.

Per tant, cap altre procediment legislatiu permet aplicar les mesures proposades a partir
del curs 2025-2026, termini que resulta essencial per garantir la qualitat del sistema
educatiu, un cop constat que el finangcament de I’educacié infantil de primer cicle i dels
programes formatius i de noves oportunitats, aixi com la cura dels equipaments
educatius, es constitueixen en una necessitat inajornable.
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b) Congruéncia i imprevisibilitat

La congruéncia d’aquesta iniciativa amb la finalitat perseguida també es palesa a I'expedient
i al text del projecte de Decret llei que, de forma resumida, determina a I'exposicié de motius
que: “L’absencia de pressupost per al 2025, en situacié de prorroga pressupostaria, accentua
la urgéncia de totes aquestes mesures, que responen a necessitats educatives, socials i
institucionals de caracter estructural, pero també immediat. No adoptar-les abans de l'inici del
curs 2025-2026 suposaria un greu perjudici per a la planificacio educativa, i la garantia de
drets essencials, especialment per als col-lectius més vulnerables.”.

Aixi mateix, Pel que fa a la imprevisibilitat com a caracteristica necessaria de la situacio
excepcional que fonamenta 'aprovacié d’un decret llei, s’aplica un criteri flexible en la seva
apreciacio, com té declarat el TC (STC 39/2013 (FJ 5)): “la valoracion de la extraordinaria y
urgente necesidad de una medida puede ser independiente de su imprevisibilidad e, incluso,
de que tenga su origen en la previa inactividad del propio Gobierno siempre que concurra
efectivamente la excepcionalidad de la situacion” (STC 1/2012, FJ 6), pues “lo que aqui debe
importar no es tanto la causa de las circunstancias que justifican la legislacion de urgencia
cuanto el hecho de que tales circunstancias efectivamente concurran” (SSTC 11/2002,FJ 6, y
68/2007, FJ 8)»

La concurréncia efectiva de les circumstancies que justifiquen el Decret llei ha quedat
palesada a I'expedient i al projecte de Decret llei, aixi com les “cerfes notes d’excepcionalitat,
gravetat, rellevancia i imprevisibilitat que determinin la necessitat d’'una accié normativa
immediata (STC 68/2007, FJ 10), que comporten que l'efectivitat de la mesura adoptada no
es pugui demorar durant el temps necessari per a tramitar-la pel procediment legislatiu que
hom consideri més adequat.» (FJ 4)” (DCGE 17/2013).

c¢) Limits materials

En relacié amb les matéries que resten excloses de regulacié mitjangant la figura del Decret
llei, d’acord amb I'article 64 EAC, en atencié a I'objecte de la iniciativa, cal concloure que no
es tracta de la regulacié essencial, ni desenvolupament directe, d’'un dret estatutariament
reconegut, en tant que el projecte manté relaci6 amb el dret a I'educacié perd des d’una
vessant organitzativa de planificacio de I'oferta i dels equipaments educatius.

Si bé, cal fer esment especific a I'article 1 del projecte de Decret llei que modifica I'article 164.1
de la Llei d’educacio, relatiu als centres publics, en el sentit d’'incloure I'apartat ratllat:

1. Sens perjudici d'altres modalitats de col-laboracié que es puguin establir, la conservacio, el
manteniment, inclosa I'assumpcio de les despeses de subministraments (aigua, electricitat i
climatitzacio), i la vigilancia dels edificis destinats a les escoles i als centres publics
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especialitzats a qué fa referéncia l'article 81 corresponen al municipi on es troben situats. Aixo
no obstant, el Departament és competent en les obres i les actuacions de reforma, ampliacio
o adequacio i millora d'aquests centres educatius, i les financa. Els edificis esmentats no es
poden destinar a altres serveis o activitats sense l'acord del Departament.

Segons consta a I'expedient es tracta de reforgar la col-laboracié amb els ens locals, al seu
torn es dona seguretat juridica en el sentit que, el terme manteniment és comprensiu dels
subministraments i, en aquest sentit, la proposta comporta un aclariment en benefici de la
certesa juridica, es tracta aixi d’'una concrecio6 del que ja determina la norma.

Al seu torn, s’afegeix un apartat tercer a 'article 164 que recull un mitja de col-laboracié entre
el Departament d’Educacié i Formacié Professional i els municipis, amb caracter potestatiu i
amb acord entre ambdues administracions i que, de fet, es tracta d’'una possibilitat ja recollida
al vigent article 164.1 que inicia el seu redactat exposant que “Sens perjudici d'altres
modalitats de col-laboracié que es puguin establir, (...)”, per tant, es tracta d’'una concrecio de
la norma actual.

Tampoc s’afecten els limits materials de l'article 86.1 CE segons els quals la proposta no pot
afectar 'ordenament de les institucions basiques de I'Estat, els drets, els deures i les llibertats
dels ciutadans regulats en el titol I, el regim de les comunitats autdbnomes i el dret electoral
general.

D’acord amb la doctrina del Consell de Garanties Estatutaries, en relaci6 amb aquesta
limitacié material, la jurisprudéncia constitucional ha interpretat que la figura del Decret llei no
s’ha d’entendre de forma tan restrictiva que n'impedeixi I'is com a instrument normatiu idoni
per regular i donar resposta a circumstancies canviants de la nostra societat. Aixi, per Decret
llei no es pot regular el régim general del dret, ni els aspectes essencials, si bé, res no obsta
a regular matéries que es relacionen amb els drets dels ciutadans si la dita regulacié no
s’insereix de forma directa en el nucli del régim juridic d’un dret estatutari o constitucional, com
és el cas del projecte de Decret llei en tramit.

i) Contingut

El contingut del projecte de Decret llei inclou cinc articles, els quals s’han distribuit en capitols.

Els capitols “serveixen per agrupar les modificacions pertanyents a una mateixa norma en els
casos de disposicions normatives de modificacié multiple”, tal com determina la regla 96 del
Manual d’elaboracié de normes.
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En aquest cas, els tres capitols reflecteixen els tres ambits als que es refereix I'objecte del
Decret llei:

a) Mesures relatives als equipaments educatius, recollides al capitol 1, que inclou dos articles:

Article 1 que modifica I'article 164 de la Llei 12/2009, de 10 de juliol, d’educaci6 de la
conservacio, manteniment i vigilancia d'edificis destinats a centres educatius publics,
en el sentit de:

- Concretar que el terme manteniment inclou les despeses de subministrament
dels centres educatius.

- Concretar la possibilitat d’acordar la col-laboracié entre els municipis i el
Departament d’Educacié i Formacié Professional que al seu torn ja estableix la
redaccié actual de l'article 164.1 en tant que es refereix a les “altres modalitats de
col-laboracio que es puguin establir’ i que amb el projecte es concreten en un nou
apartat .3 d’aquest article.

Article 2 que modifica l'article 165 de la Llei 12/2009, de 10 de juliol, d’educacio, de
I'ds social dels centres publics, per tal d’aprofundir en el paper dels centres educatius
com a eina d’equitat i de cohesio social en el territori.

b) Mesures relatives al financament del primer cicle d’educacid infantil recollides al capitol 2,

que inclou dos articles:

Article 3 que modifica la disposicié addicional trentena de la Llei 12/2009, del 10 de
juliol, d'educacio, del finangament de les escoles bressol municipals.

Article 4 que modifica disposicié addicional dissetena de la Llei 2/2021, del 29 de
desembre, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public, del
financament de les escoles bressol i llars d'infants municipals per cobrir la part del cost
del servei d'escolaritzacio que satisfan les families.

Ambdods preceptes determinen un modul de finangament de 1.600 € per places d’escoles
bressol i municipals fins al curs 2028-2029, no obstant es proposa que a partir del proper curs
2025-2026 i fins al curs 2028-2029, el mddul passi a ser de 1.800 € per tal d’adequar aquest
modul al cost real del servei.
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c) Mesures relatives a I'estabilitat financera de I'oferta de programes de formacio i insercid i
programes de noves oportunitats recollides al capitol 3, que inclou un article:

e Article 5 que modifica la disposicié addicional quarta del Decret Llei 3/2016, de 31 de
maig, de mesures urgents en matéria de contractacio publica.

El Departament d’Educacié i Formacié Professional ha ampliat I'oferta en relacié amb les
mesures destinades a la lluita contra 'abandonament escolar, mitjangant programes de
formacio i insercid i programes de noves oportunitats per als joves que no superen I'educacio
obligatoria, en el marc de la Llei 10/2015, del 19 de juny, de formacié i qualificacio
professionals, en la mesura que el dret a una formacié educativa dirigida a noves oportunitats
es considera també un dret essencial.

En coheréncia amb aix0, aquestes ofertes formatives han de disposar d’un instrument de
financament més estable que es pot assolir amb la modificacié de la disposicié addicional
quarta del Decret Llei 3/2016, de 31 de maig.

Finalment, de conformitat amb la naturalesa urgent de la regulacié proposada la disposicié
final determina I'entrada en vigor 'endema de la seva publicacié.

IV. Conclusions

D’acord amb I'exposat, el projecte de Decret llei, inclou en I'exposicié de motius el raonament
exprés de la necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa, aixi mateix, s"acompanya d’un
informe justificatiu de la necessitat i de la congruéncia de les mesures proposades amb la
situacid que correspon d'afrontar i s’ha efectuat la comunicacié al secretari del Govern, en
compliment de l'article 38.2, de la Llei 13/2008, del 5 de novembre.

En consequéncia, d’acord amb l'article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, i amb
larticle 4.1 a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organitzacid dels serveis juridics de
I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya, s’'informa la iniciativa per tal que continui la
tramitacié per a aprovacié del Govern i publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya i comunicaci6 al Parlament, perqué n'acordi la convalidacio o la derogacioé segons
determina l'article 38.5 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre.

Responsable d’Analisi Normatiu (e.f.) Advocada en cap (e.f.)
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Posada a disposicio

DEPARTAMENT D'EDUCACIO | FORMACIO
PROFESSIONAL - SECRETARIA GENERAL

Registre d’entrada

DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA - SECRETARIA
DEL GOVERN

9032/263074/2025 12/06/2025 - 11:29 9032/261429/2025 12/06/2025 - 11:29

Justificant de lliurament e-Valisa

Objecte del lliurament

Comunicacié al SGov article 38.2 Llei 13/2008, sobre el Decret llei
mesures urgents en matéria d'escolaritzacié

De Maria Teresa Sambola Ferré

(SECRETARI/A GENERAL - SECRETARI/ARIA GENERAL D'EDUCACIO |
FORMACIO PROFESSIONAL)

Pera Javier Villamayor Caamano
(SECRETARI/ARIA DEL GOVERN)

Isabel Ramos Ibos

Assumpte

Visualitzadors

(RESPONSABLE D'ANALISI NORMATIU)

Queralt Camps Pujol

(ADVOCAT/ADA EN CAP DE LA GENERALITAT)

Llegit per Maria Ramon Vidal 12/06/2025 - 11:33

Opcions de I'enviament Important

Documents annexos Decret llei de mesures urgents 5-6-25.docx

Hash(SHA256):991e9dabd589f3ccfceebc28c84e849cf6b95da5191e9d24fcee3a78a8cde85e

Decreto ley necesidades de escolarizacion (003).docx

Hash(SHA256):fdc9d8dd29a3bfc50dd38b6599127f00139e8d695a7e413e6f53e06ec5f90a01
informe justificatiu decret llei mesures urgents
escolaritzacio_signDASG.pdf

Hash(SHA256): 9153b6663b76989018f4aef0556e7392bca795297b97a7f3df600c92¢167dfeb

Signatura

Signant Serveis Administracio Electronica

Ens Departament d'Educacio i Formacio Professional
Data 12/06/2025 - 11:29

Entitat de certificacio

Consorci Administracié Oberta de Catalunya

Contingut

Benvolgut Secretari General,

De conformitat amb I'article 38.2 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidencia de la Generalitat i del
Govern, us comunico que el Departament d'Educacio i Formacié Professional té la necessitat de tramitar un Decret
llei pel qual s'adopten mesures urgents en matéria d'escolaritzacio a partir del curs 2025-2026 i us sol-licitem la seva
incorporacio a l'ordre del dia del proper Govern del 17 de juny de 2025, atés que cal portar a terme una serie
d'actuacions per garantir I'escolaritzacié en les condicions que requereix i la legislacié actual o bé posa limitacions a
les mateixes o no posa les bases perqué es pugui dur a terme. Atés que la necessitat d'aquestes actuacions és
imminent, que no es va poder tramitar en la llei d'acompanyament de pressupost, s'ha considerat que cal tramitar un

Aquest justificant és un document electronic, signat per I'aplicacié, que acredita la tramesa i registre d’aquesta valisa. Conserveu-lo en format electronic com a justificant del lliurament.

Servei facilitat per
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Posada a disposicio Registre d’entrada

DEPARTAMENT D'EDUCACIO | FORMACIO DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA - SECRETARIA
PROFESSIONAL - SECRETARIA GENERAL DEL GOVERN
9032/263074/2025 12/06/2025 - 11:29 9032/261429/2025 12/06/2025 - 11:29

Decret llei, d'acord amb la legislacié vigent.

Us fem arribar la documentacié (proposta de text i mesura justificativa) referent a la proposta de decret llei de
I'adopcioé de les mesures urgents en materia d'escolaritzacio a partir del curs 2025-2026.

El contingut d'aquest Decret llei es compon de tres capitols, que recullen mesures relatives als equipaments
educatius, al finangament del primer cicle de I'educacit infantil i a I'estabilitat financera de I'oferta de programes de
formacio i insercioé i programes de noves oportunitats.

En el primer capitol, es proposa la modificacio de I'apartat 1 de Il'article 164 de la LEC, al qual s'afegeix un apartat 3,
aixi com de l'article 165 de la mateixa Llei, per reforgar la col-laboracié amb els ens locals en el manteniment,
subministraments i millora dels centres educatius publics, i per promoure I'Us social dels equipaments fora de I'horari
lectiu.

En el segon capitol, es modifica I'apartat 1 de la disposicié addicional trentena de la LEC, per actualitzar el modul de
finangament del primer cicle d'educacio infantil, incrementant-lo fins a 1.800 € per plaga i any entre 2025 i 2029, i
amb la modificacio de l'apartat 1 de la disposicié addicional dissetena de la Llei 2/2021, del 29 de desembre, de
mesures fiscals, administratives i del sector public, es reforga el financament destinat a garantir la gratuitat de I'12.
Finalment, en el tercer capitol, el Decret llei permet abandonar l'instrument de la subvencid i utilitzar un instrument de
finangament més estable com és el concert previst en la disposicié addicional tercera del Decret llei 3/2016, de 31 de
maig, de mesures urgents en matéria de contractacio publica, en la prestacio dels serveis educatius vinculats a
I'oferta de programes de formacio i insercié i programes de noves oportunitats per als joves que no superen
I'educacio obligatoria, en el marc de la Llei 10/2015, del 19 de juny, de formaci6 i qualificacio professionals, en la
mesura que el dret a una formacié educativa dirigida a noves oportunitats es considera també un dret essencial
aplicable aixi als programes de formacid i insercié destinats a col-lectius vulnerables.

Ben cordialment,

Teresa Sambola Ferré
Secretaria general d'Educacié i Formacié Professional

Aquest justificant és un document electronic, signat per I'aplicacié, que acredita la tramesa i registre d’aquesta valisa. Conserveu-lo en format electronic com a justificant del lliurament.

Servei facilitat per
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N Generalitat de Catalunya
¥ Departament d’Economia i Finances N. SIGOV SIG25EDF0774
Direccié General de Pressupostos ApartatOD ~ IVB

INFORME SOBRE PROPOSTA DE DISPOSICIO

Disposicié: Projecte de decret llei pel qual s'adopten mesures urgents en matéria
d'escolaritzacié a partir del curs 2025-2026

Departament: Educacié i Formacio Professional

Impacte pressupostari: 16.070.000 euros per curs escolar (3.800.000 euros per al 2025).
Possible ingrés de 8.000.000 d’euros anuals per despeses de reforma dels centres

Descripcio i justificacié de la proposta

1. Des del Departament d’Educacio i Formacio Professional es considera urgent de modificar
diversos preceptes de la Llei d’Educacié (LEC), per donar resposta a obstacles que
dificulten I'exercici efectiu del dret a 'educacio i a la cooperacio institucional. Per aquest
motiu, es proposa l'aprovacié d'un Decret llei amb tres capitols que modifiquen i
introdueixen disposicions urgents relacionades amb els equipaments educatius, el
finangament del primer cicle d’educacié infantil, i la cobertura legal de programes de
formacio i insercié per a joves.

2. El capitol | es composa de dos articles que tenen per objecte la modificacié dels articles
164 i 165 de la LEC. La modificacio de I'article 164 ha de permetre la col-laboracié efectiva
dels ens locals en les obres de reforma, ampliacié i millora dels centres educatius publics,
amb I'acord previ del Departament d’Educacio i Formacié Professional. Aquesta reforma
possibilitara la col-laboracio, sovint aturada per una interpretacié restrictiva de l'article, i
facilitara actuacions urgents durant els periodes no lectius, necessaries per no interrompre
0 generar molésties en els periodes lectius.

3. Aixi mateix, es modifica l'article 165 per establir que I’Administracié educativa ha de
promoure i regular I'is social dels centres publics fora de I'horari escolar, amb criteris
d’equitat territorial i resposta a les necessitats comunitaries, que permetra la maxima
ocupabilitat dels equipaments en interés de I'alumnat i de la ciutadania.

4. EI capitol Il amb dos articles, modifica la Disposicié addicional trentena de la LEC i la
modificacio de I'apartat 1 de la Disposicié addicional dissetena de la Llei 2/2021, de
mesures fiscals, financeres i administratives.

5. Aquesta primera modificacié garantira la sostenibilitat del servei del primer cicle d’educacio
infantil (0-3 anys), a través de l'actualitzacié del modul de finangament per alumne
matriculat a partir del curs 2025-2026. Es modifica la Disposicié addicional trentena de la
LEC per fixar aquest modul de forma més ajustada al cost real del servei, millorant la
cobertura econdmica per part de la Generalitat.

6. La modificacié de I'apartat 1 de la Disposicio addicional dissetena de la Llei 2/2021, del 29
de desembre, de mesures fiscals, financeres i administratives, donara continuitat i
cobertura legal a la gratuitat de I'12 (ultim any del primer cicle d’educacié infantil) i garantira
la viabilitat per als ajuntaments. Aquesta mesura és clau per assegurar I'equitat en l'accés

Carrer del Foc, 57
08038 Barcelona
Tel. 933 162 000 J:\COORD\Informes\2025\360\25-360in.docx
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8.

a I'educacio, reduir la pobresa infantil, millorar la conciliacié laboral i afavorir la igualtat
d’oportunitats.

El capitol Ill, amb un unic article 5, modifica la Disposicié addicional quarta del Decret llei
3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en matéria de contractacié publica, per tal
d’ampliar I'abast de la Disposicié addicional quarta i permetre la subscripcié de concerts
en lI'ambit dels programes de formacié i insercié (PFl) i dels programes de noves
oportunitats per a joves que no han superat I'educacio obligatoria, en el marc amb la Llei
10/2015, de formacié i qualificacié professionals, en tant que es considera també un dret
essencial al costat del dret a I'ocupacio i que en el seu moment aquella previsié no va
incorporar-se, i aixd merma I'habilitacié legal necessaria per poder desenvolupar aquests
serveis, (com esta revist en el pla normatiu 2025) i poder fer-ne efectiva la seva implantacié
immediata.

Aquests programes atenen col-lectius especialment vulnerables —joves sense titulacio,
amb discapacitat o risc d’exclusié social, que presenten un elevat nivell d’'abandonament
escolar prematur, a Catalunya es situa en un 13,7% i que fins ara, han depés de
convocatories anuals de subvencid, amb la consequent inestabilitat. La seva consolidacio
mitjancant férmules estables de col-laboracioé publica amb entitats privades sense anim de
lucre permetra garantir la continuitat de I'atencié educativa i formativa a aquests joves,
evitant ruptures en els seus itineraris i millorant la seva insercio sociolaboral.

Analisi i impacte pressupostari

D’acord amb l'informe justificatiu de la secretaria general del Departament d’Educacio i
Formacio Professional de data 27 de juny de 2025, I'impacte pressupostari de les mesures
contingudes en aquest projecte de decret llei és el seglent:

Capitol |

La concrecio de la norma que indica que els subministraments formen part del concepte de
manteniment i aquest 'assumeixen els ens locals, evitara controvérsies futures i que la
Generalitat de Catalunya hagués d’assumir aquesta despesa, que es calcula en uns 72,6
milions d’euros anuals.

Per altra banda, permetre la col-laboracio dels ens locals en el finangament de les reformes
dels centres, podria implicar uns ingressos de 8 milions d’euros anuals.

Capitol I

Incrementar el médul que assumeix la Generalitat de Catalunya en el finangament de les
escoles bressol municipals que passaria de 1.600 euros a 1.800 euros/alumne i any implica
un increment de la despesa anual de 9.920.000 euros. Per a I'any 2025 serien 1.700.000
euros d’acord amb les indicacions del Departament d’Educacié i Formacié Professional.

Incrementar el modul que assumeix la Generalitat de Catalunya i que corresponia a les
families, que passaria de 1.600 euros a 1.800 euros/alumne i any representa un increment
per a I'exercici 2025 de 2.100.000 euros (1r quadrimestre del curs 2025-2026) i de
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4.050.000 euros 'any 2026 (segon i tercer quadrimestre del curs 25-26). Aixo implica un
increment per curs de 6.150.000 euros.

Capitol Il

D’acord amb I'esmentat informe justificatiu, aquesta mesura no suposa una nova despesa
estructural, sind una transformacié del mecanisme de finangament.

Per tal d’assumir el financament d’aquest decret llei, es fa constar que es prioritzara en els
exercicis 2025 i 2026 la seva despesa per sobre d’altres despeses previstes, dins de les seves
disponibilitats pressupostaries.

Tanmateix, d’acord amb la informacié facilitada, el projecte de Decret llei no té cabuda en
'escenari pressupostari actual del Departament d’Educacié i Formacié d’acord amb el seu
sostre de despesa.

Els increments del moduls proposats representa un 12,5%, per sobre del 3,2% previst per la
regla de despesa de 2025 i del 3,3% previst per al 2026. Per tant caldria que el Departament
identifigués mesures per compensar aquest escreix de la regla de despesa.

Cal recordar que en el finangament actual de la Generalitat s’inclouen 400 euros addicionals
del retorn del finangament que no va quedar cobert per les diputacions. El quadre seglent
mostra els imports que es va acordar i que s’estendra fins el curs 2028-2029.

ANY DEPARTAMENT DE’;:E?L::NT DEP::: ::::NT DIPUTACIONS |INGRES/PLACA PER
TOTAL(€/plca) | e/piaca) (€/plaga) el || Anmmaemy
2018-19 D€ 0€ D€ B75€ B75 €
2018-20 1.500 €| 1300€ 200€ B75€ 2375€
2020-21 1.600 € 1425€ 175€ 875 € 2475 €
2021-22 1800 € 1600 € 200€ B75€ 2675€
2022-23 1.800 € 1600€ 200€ 875€ 2675€
2023-24 1.800 € 1600€ 200€ (1] 3 1800€
2024-25 2.000 € 1600€ 400€ 0€ 2000€
2025-26 2.000 € 1600€ 400 € 0DE 2000 €
2026-27 2.000 € 1600 € 400 € 0€ 2.000€
2027-28 2.000 € 1600€ 400€ 0€ 2000€
2028-29 2.000 € 1600€ 400 € D€ 2000 €
2975€

Conclusions

Aquest centre directiu, des del punt de vista estrictament pressupostari, informa
favorablement sobre els capitols | i lll del Projecte de decret llei pel qual s'adopten mesures
urgents en matéria d'escolaritzacié a partir del curs 2025-2026 i pel que fa al capitol Il de
I’esmentat projecte, es demana que es tinguin en compte les observacions formulades.

La directora general de Pressupostos

Document signat
digitalment per:

Esther Pallarols i Llinas
Directora general de
Pressupostos

2025.06.30
13:34:42 +02'00'
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INFORME COMPLEMENTARI PER EXPLICAR L’OSERVACIO SOBRE L'IMPACTE
PRESSUPOSTARI DEL CAPITOL Il DEL: Projecte de decret llei pel qual s'adopten
mesures urgents en matéria d'escolaritzacié a partir del curs 2025-2026

L’informe conté d’algunes errades:
1. Redacci6 actual: Impacte pressupostari: 16.070.000 euros per curs escolar
(3.800.000 euros per al 2025)
Possible ingrés de 8.000.000 d’euros anuals per despeses de reforma dels centres(
aquesta redacci6 s’ha d’eliminar) No existeix possible ingrés

Nova redaccio: El pressupost necessari pel 2025 sén 2.100.000, 00€ no 3.800.000€
El pressupost total pel 2026 sera de 13.970.000, 00€

Observacio6 capitol II:

Incrementar el modul que assumeix la Generalitat de Catalunya en el financament de
les escoles bressol municipals que passaria de 1.600 euros a 1.800 euros/alumne i
any implica un increment de la despesa anual de 9.920.000 euros.

Per a ’any 2025 serien 1.700.000 euros d’acord amb les indicacions del Departament
d’Educacid i Formacié Professional. Aquest pressupost no es imputable al 2025, és
pressupost pel 2026

Incrementar el modul que assumeix la Generalitat de Catalunya i que corresponia a
les families, que passaria de 1.600 euros a 1.800 euros/alumne i any representa un
increment per a I'exercici 2025 de 2.100.000 euros (1r quadrimestre del curs 2025-
2026) i de 4.050.000 euros I'any 2026 (segon i tercer quadrimestre del curs 25-26). Aixo
implica un increment per curs de 6.150.000 euros.

L’import del 2025, 2.100.000, 00, 'assumirem amb fons finalistes de I'aportacié que rebra el
Departament del Pacte de Salut Mental

2. Partides de la previsié pel pressupost 2026 d’on reduir I'import del 2026:
13.970.000,00€

Partida pressupostaria: Projecte SEMSEI; 5.930.582, 63€
Partida pressupostaria Formacié del personal docent, PAS/PAE: 2.000.000, 00€
Quotes de docents serveis territorials 6.070.417,37

Partida de formacié EN0701 D/226001100/4260/0000
Partides Sensei

ENO09 D/125000100/4211/0000

ENO09 D/125000200/4211/0000

ENO09 D/160000100/4211/0000

EN10 D/125000100/4211/0000

EN10 D/125000200/4211/0000
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EN10 D/160000100/4211/0000

Partida retribucions
ENO09 D/121000100/4211/0000

EN10 D/121000100/4211/0000

La Directora de Serveis

Emilia Andreu Signat digitalment per Direcci6 de Professorat
St v Emilia Andreu Almécija - y .
Almécija-DNI -~ - UCA% Josep Maria Garcia
Data: 2025.06.30 Balda
(TCAT) 18:26:19 +02'00'

Director general de
Professorat i Personal
de Centres Publics
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| Generalitat RIN: PO063/P1410
I de Catalunya

Ordre d'insercio al DOGC per a iniciatives aprovades pel Govern (expedient SIG)

Dades del subjecte ordenant *

Nom Cognoms
Cristina Garcia Macarro
Carrec

Advocada de la Generalitat adjunta

Departament impulsor Expedient SIG
Departament d'Educacié i Formacio Professional SIG25EDF0792
Objecte

D’acord amb I'art. 12 del Decret 152/2020, de 29 de desembre, pel qual es regula el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya,
ORDENO la insercié al DOGC del document segtient:

Decret llei /2025, d'1 de juliol, pel qual s'adopten mesures urgents en matéria d’escolaritzacio a
partir del curs 2025-2026

SOL-LICITO:

[] La publicaci6 en el termini ordinari de dos dies habils a comptar de I'endema de la data d'aprovaci6 del Govern, d'acord
amb l'article 14.2 del Decret 152/2020, de 29 de desembre.

XI  Altres suposits (veieu nota al peu) 2

Data de publicacié 02/07/2025

Justificacio
Cal la publicacié I'endema de la seva aprovacio, per ra¢ de I'adopcié de les mesures urgents en
materia d’escolaritzacioé a partir del curs 2025-2026

Informacié requerida per 'EADOP

El document, respecte del qual s'ordena la insercié en el DOGC, té caracter: (Camp obligatori)

X Normatiu [] No normatiu

1 D’acord amb larticle 13 del Decret 152/2020, de 29 de desembre: “13.1 La facultat per ordenar la insercié al DOGC dels documents de I’Administracié de
la Generalitat de Catalunya correspon indistintament a la persona titular del departament que els impulsi, o la persona titular de la secretaria general o de la
secretaria sectorial del departament impulsor, o a les persones que estiguin autoritzades per les anteriors.

2 D'acord amb l'article 14.2 del Decret 152/2020, de 29 de desembre: "Els documents que aprovi el Govern i es trametin al DOGC per a la seva publicacio
es publiquen en el termini ordinari de dos dies habils a comptar de I'endema de la data d'aprovacié del Govern, llevat que en l'ordre d'insercié es justifiqui
un termini diferent".

Addicionalment, d’acord amb I'article 7.5 de la Llei 2/2007, del 5 de juny, del Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, la publicacié de documents en el
DOGC s’ha de fer en el termini maxim de 10 dies des de la recepcié de I'ordre d’insercid.

Informacié basica sobre proteccio de dades del tractament “Gesti6 d'ordres d'insercié al DOGC”

Responsable del tractament: Entitat Autobnoma del Diari Oficial i de Publicacions

Finalitat del tractament: gestié administrativa, comptable i fiscal de les ordres d'insercié de documents al DOGC i gesti6 del registre d'autoritats i personal
facultat per trametre-les

Legitimacio: missio realitzada en interés public d’acord amb la Llei 2/2007, del 5 de juny, del Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya

Persones destinataries: les dades es comunicaran a les persones encarregades de tractament que proveeixen els serveis TIC per compte del responsable
del tractament. Les dades no es comunicaran a altres categories de persones destinataries, excepte en els casos previstos per la llei

Drets de les persones interessades: podeu sol-licitar 'accés i la rectificacié de les vostres dades, aixi com la supressio o la limitacié del tractament quan
sigui procedent. Procediment per exercir els vostres drets a la pagina web de 'TEADOP

Informacié addicional: enllag
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