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MEMORIA D’AVALUACIO DE L'IMPACTE DE LES MESURES PROPOSADES DE
L’AVANTPROJECTE DE LLEI DEL LLIBRE SISE DEL CODI CIVIL DE
CATALUNYA, RELATIU A LES OBLIGACIONS I ELS CONTRACTES

Agquesta Memoria, que s’elabora de conformitat amb [l'article 64 de la Llei
26/2010, de 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya, conté:

1. Informe d’impacte pressupostari

2. Informe d’impacte economic i social
3. Informe d'impacte normatiu

4. Informe d’impacte de génere

Per a la redacciéo d’aquesta Memoria s’ha tingut en compte la Guia de Bones
Practiques per a l|'elaboracio i la revisid normativa amb incidéncia en l'activitat
economica, aprovada per Acord del Govern de 13 d’abril de 2010 i publicada al
DOGC numero 5609, de 16 d’abril.

1. Informe d’impacte pressupostari

L'apartat a) de l'article 643 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, preveu avaluar
mitjangant aquest informe, la repercussié de l'avantprojecte de la disposicié en
relaci6 amb els recursos personals i materials i amb els pressupostos de la
Generalitat.

En relaci6 amb l|'‘avaluacié6 de la repercussido de la disposicio en els recursos
personals i materials i en els pressupostos de la Generalitat, i també en relacié amb
les fonts i els procediments de finangament, s’ha de manifestar que la realitzacio
que es proposa del llibre sisé del Codi civil de Catalunya no incideix en els recursos
personals o materials del Departament de Justicia ni en els pressupostos de la
Generalitat, pel fet que la repercussié que tindra aquesta disposicié sera externa,
en el marc de les relacions juridiques relatives al dret civil.

2. Informe d'impacte economic i social

L'apartat b) de I'article 64.3 de la Llei 26/2010 determina que cal avaluar el costos i
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' En consequéncia, pel que fa a I'avaluaci6 delS™C65tos | els beneficis que implica

I’Avantprojecte de llei per als seus destinataris i per a la realitat social i economica,
cal manifestar que les previsions incloses a I’Avantprojecte de llei generen beneficis
als seus destinataris i cap despesa.

Es garanteix el principi de simplificacié administrativa.

Pel que fa referéncia als costos, les modificacions que es proposen no suposen cap
cost ni per als operadors juridics, que seran els encarregats de posar-ho en
practica, en primera instancia, ni per a les persones en general que seran les
destinataries o receptores i a les quals va adrecada la millora en els procediments
gue les reformes poden comportar.

3. Informe d’'impacte normatiu

L'article 4 del Decret 106/2008, de 6 de maig, de mesures per a l'eliminacié de
tramits i la simplificacié6 de procediments per facilitar I'activitat, en aquest cas la
dels operadors juridics, preveu que les propostes de disposicions de caracter
general i d'avantprojectes de llei que elaborin els departaments de
I’Administracié de la Generalitat, a més de la documentacié preceptiva que
determinen la legislacié sobre procediment i régim juridic de I’Administraci6 de la
Generalitat i la legislacid6 sectorial que sigui d'aplicacié, han d'anar
acompanyades amb un informe d'avaluaci6 de Iimpacte de les mesures
proposades, que formara part de I’'expedient de tramitacié de la proposta.

Amb aquest objecte, el Govern de la Generalitat va aprovar, el dia 13 d'abril de
2010, la Guia de Bones Practiques per a |'elaboraci6 i revisié de la normativa, en
la qual s'especifiquen els principis, els criteris i les recomanacions que cal seguir
per tal de garantir que no s'estableixen obligacions o carregues administratives
gue no estiguin prou justificades.

L'informe d'avaluacié d'impacte regulatori ha d'especificar detalladament en quin
sentit I'elaboracié de la norma ha sequit els principis, criteris i recomanacions
que la Guia estableix, i ha de quantificar les carregues administratives que la
norma genera a les empreses, utilitzant metodologies de referéncia.

Aixi doncs, d’acord amb la metodologia que consta a la Guia de Bones
Practiques, aquest informe s’estructura de la manera segient:
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1. Seguiment dels principis, criteris i recomanacions de la Guia de Bones
Practiques: -+ =~ .

En relaci6 amb el seguiment dels principis, criteris i recomanacions de la Guia de
Bones Practiques cal dir el seglient:

a) Necessitat de la regulacié normativa:

Abans d’elaborar la norma s’han avaluat les diferents opcions normatives o no

normatives. PARLAMENT DE CATALUNYA
REGISTRE GENERAL
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- Realitzar una normativa especifica per al Codreivit:

Primera opcio:
- No efectuar cap modificacié normativa.

Es va avaluar la possibilitat de no efectuar cap modificacié normativa. Aquesta
alternativa fou refusada en el sentit que de seguida es va copsar que no es
podien aconseguir els objectius que es pretenien - sistematitzacié del Codi civil i
millora de ['activitat que duen a terme els operadors juridics— sense una
intervencié normativa.

Segona opcio:
- Realitzar una normativa especifica per al Codi civil.

Aguesta ha estat I'opcid escollida i ve justificada per exigéncies de caracter
juridic, social i econdomic."

Dins del context generalitzat de simplificaci6 i de coheréncia normativa de la
regulacio, calia completar el Codi civil i incorporar-hi la legislacié especial vigent
en matéria contractual amb la finalitat d’evitar la dispersié normativa, que no es
considera adequada i que genera inseguretat juridica.

L'exigéncia primera és la de donar compliment a I'art. 3 de la llei 29/2002, quan
determina que el llibres que componen el Codi civil han de ser sis i el sisé ha de
tenir el contingut seglient: “f) Llibre sise, relatiu a les obligacions i els contractes,
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que inclou la regulaci6 d’aquestes matéeries, comprenent-hi els contractes
especials i la contractacio que afecta els consumidors, aprovada pel Parlament”.

En I'ambit juridic, d’entrada, es pretén completar el Codi civil i evitar la
fragmentacié normativa en diverses normes d’aspectes que, pel seu caire, poden
enquadrar-se dins de |'articulat del Codi de civil.

El Codi, com a norma genérica de proteccié dels drets de les persones en totes
les seves relacions interpersonals, permet la inclusié d’aspectes especifics al seu
articulat que, precisament, també tenen com a finalitat la millora i I'agilitacié de
I"activitat de les persones en les seves actuacions quotidianes.

Tot aix0, va unit amb el principi de simplificaci6 i coheréencia normativa que ha de
presidir el nostre ordenament juridic, en el sentit que juridicament és convenient
mantenir la unificacié normativa pel que fa a I'ambit del dret civil en les diferents
relacions que les persones mantenen entre si i que es pot enquadrar
perfectament en la normativa propia del Codi. Crear normatives diferents
generaria incertesa i inseguretat juridica tant als operadors juridics que, en
primera instancia han de coneixer la norma, com a totes les persones en general.

La norma que es proposa esta pensada per a ser incardinada dins del Codi civil,
com el seu llibre sis¢, i per tant, es considera que ha de seguir formant part de la
mateixa estructura i no mantenir lleis especials fora del Codi. A més, el sistema
de numeracié que utilitza el Codi civil de Catalunya permet la inclusié de
preceptes i la modificacié d'articles continguts en altres normes, sense que calgui
fer una nova numeracio i que aquesta perdi la seva coherencia interna.

En I'ambit social i economic, la nova regulacié aconsegueix garantir una millora
en el regim de la proteccidé dels drets i interessos legitims de les persones en les
seves relacions civils. Aquesta millora requeria una actuacié normativa que no es
podia fer de cap altra manera. Per tant, els beneficis que la proposta normativa
comporten per a la col-lectivitat en general impliquen la necessitat d'una

intervencié normativa, moderna i adequada a les_necessitats de la societat
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b) Proporcionalitat de la intervencio administiativa:
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La intensitat del régim d’intervencié administrativa és adequat en funci6 del risc
que es pretén evitar, pel fet que s’ofereix als operadors juridics una regulacié
sistematitzada dels contractes vigents, com també una regulacio innovédora,
simplificada i actualitzada del contracte de compravenda, com també en
consonancia amb els criteris de construccié del Dret europeu de contractes, que
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ha de permetre una facilitat de localitzacid, coneixement, interpretacié i

aplicacid. | PARLAMENT DE GATALUNYA
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c) Participacio dels agents economics i socials:

Per aconseguir en el procés d’elaboracié de la norma
agents economics i socials es considera que aquesta participacié s’ha d’arbitrar
amb el tramit d’audiéncia i que es necessari el tramit d’informacié publica.

En el primer cas, es considera adient donar tramit d’audiéncia a les seglents
entitats:

Consell de Col-legis d’Advocats de Catalunya.

Consell de Col-legis de Procuradors de Catalunya.

Consell de Col-legis d’Administradors de finques de Catalunya.
Sala Civil i Penal del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya.

Col-legi de Notaris de Catalunya.

= LR B

Deganat Autonomic dels Registradors de la Propietat, Mercantils i de Béns
Mobles de Catalunya.

Consell de Cambres de Comerg, industria i Navegacié de Catalunya.
Consell General de Cambres de la Propietat Urbana de Catalunya.

Ageéncia Catalana de Consum.

Aquestes entitats, com a operadors juridics seran, en primera instancia, qui
hauran d’aplicar la nova normativa i per tant és de gran interés que facin arribar
les seves consideracions per tal de, si escau, introduir-les en el text de la norma
gue es proposa.

En el segon cas, tenint en compte que I'objecte de la regulaci6é de I’Avantprojecte‘
~.de. llei pot .tenir. una. incidéncia destacable en [I'activitat social i econdomica
‘ quotidiana,‘ es considera que cal donar un tramit d'informacié pulblica per un
termini de 15 dies.

'd) Salvaguarda.dels drets de les persones i de l'interés general:

L'actuacié legislativa que es proposa salvaguarda i afavoreix les relacions
juridiques de les persones en general i dels operadors juridics en particular, al
simplificar les seves tasques. Aixi doncs, s’ha tingut en compte la necessitat de
~garantir una informacié el més clarificadora possible adregada a les persones, la
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Pel que fa a laprofitament optim dels recursos de TAdministracio —de la
Generalitat en relacié amb les mesures proposades per la regulacié normativa,
cal tenir present que les normes que s’endeguen en l|‘actualitat tenen com a
horitzé la necessitat que les administracions publiques catalanes fomentin la
simplificacio i la transparencia de les normes civils.

e) Racionalitat administrativa:

2. Identificacio, quantificaci6 i justificacio de les carregues
administratives que genera el compliment de les mesures que es
proposen:

En relaci6 amb aquest apartat hem de tenir en compte allo previst a la Guia de
Bones Practiques quan recull els requisits normatius que no generen carregues
administratives.

En relaci6 amb la valoracié6 de les noves carregues administratives que han
d'assumir les persones fisiques i juridiques sotmeses a I'ambit d’aplicacié de
I’Avantprojecte de llei, cal assenyalar que practicament totes les obligacions que
es recullen a I’Avantprojecte ja vénen previstes a la normativa actual.

4. Informe d'impacte de génere

Aquest Avantprojecte de llei que es tramita s’ha redactat conforme al que
estableix |'article 7 de la Llei 29/2002, de 30 de desembre. Primera llei del Codi
civil de Catalunya, redactat per la Llei 10/2008, de 10 de juliol, del llibre quart
del Codi civil de Catalunya, relatiu a les successions, quan la seva disposici6 final
primera incorpora un nou article 7, que estableix “En el Codi civil de Catalunya
s’entén que les denominacions en genere masculi referides a persones inclouen
dones i homes, Illevat que del context se’n dedueixi el contrari”.

S’ha utilitzat un llenguatge no discriminatori tenint en compte les Recomanacions
de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989 i del Consell d’Europa
(Recomanacié R(90) 4 de 1990).

També s’han tingut en compte les normes del Decret 162/2002, de 28 de maig,
de modificacié del Decret 107/1987, de 13 de marg, pel qual es regula I'Gs de les
llenglies oficials per part de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya, amb
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I'objecte de promoure I'Gs d'un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la
terminologia. catalana normalitzada.
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Barcelona, 28 d’abril de 2014




