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Decret llei
12025, de 4 de marg, pel qual s'adopten mesures urgents en matéria de contractacio
publica

El president de la Generalitat de Catalunya

L’article 67.6.a de I'Estatut d’autonomia de Catalunya estableix que els decrets llei s6n
promulgats, en nom del rei, pel president o presidenta de la Generalitat.

D’acord amb aixd, promulgo aquest
DECRET LLEI
Exposicié de motius

L’article 159.3 de I'Estatut de autonomia de Catalunya estableix que correspon a la
Generalitat a competéncia exclusiva sobre organitzacié i competéncies en matéria de
contractacié dels organs de les administracions publiques catalanes i sobre les regles
d'execucio, modificacio i extincid dels contractes de I'Administracio, en alld que no estigui
afectat per l'article 149.1.18 de la Constitucio.

La Comissioé Europea ha entés que la contractacio publica no ha de ser un simple fet
administratiu per adquirir béns i serveis, sind que s'ha d'utilitzar de manera estratégica per
assolir objectius de tipus econdmic, social i mediambiental, alineats amb les politiques que
estan marcant el futur dins de la institucio europea.

La contractacio publica és un aspecte crucial del dret administratiu que implica la gestio de
recursos publics per part de les administracions per adquirir obres, subministraments i
serveis. Aquesta activitat no només té un impacte economic significatiu, siné que també pot
influir en el benestar social i la inclusié.

Per aquest motiu, els organs de contractacié han de vetllar per establir condicions que
permetin obtenir obres, subministraments i serveis de gran qualitat i que responguin tan bé
com sigui possible a les seves necessitats.

Aixi, i davant la necessitat d'acomodar-se a la demanda social, s’han d’adoptar mesures
urgents de millora de la qualitat en la contractacié publica.

Aquesta millora és fonamental per assegurar que els recursos es destinin a projectes que
realment beneficiin la societat. Aixo inclou la reactivacié econdmica, ja que una contractacié
publica eficient pot estimular 'economia, especialment en temps de crisi, creant llocs de
treball i fomentant la innovacio; el benestar social, assegurar que els serveis publics siguin
de qualitat contribueix directament al benestar dels ciutadans; sostenibilitat, integrar criteris
de sostenibilitat en els contractes publics ajuda a protegir el medi ambient i a promoure
practiques responsables i, finalment, millorar I'eficiéncia de la contractacié publica per
impulsar la inversio i el creixement sostenible i innovador a la Comunitat Autdbnoma de
Catalunya, a través de la contractacié publica és ara, més que mai, un repte i un compromis
amb la societat.



La contractacié publica té un valor estrateégic fonamental com a eina per aconseguir millores
socials, mediambientals i d’altres ambits. Per aix0, és essencial que la qualitat sigui el
principi rector en aquest procés, tal com estableixen les normatives europees i espanyoles.
La seva eficacia es mesura per la capacitat de satisfer les necessitats i expectatives de la
ciutadania.

Les modificacions proposades obeeixen a la necessitat de corregir necessitats i
deficiéncies que sorgeixen en els processos de contractacio publica, agilitar-los i, en
consequencia, millorar el funcionament dels serveis publics. Aquest Decret llei introdueix
mesures per garantir 'execucié correcta de les obres en determinats suposits en que la
contractacié conjunta de I'elaboracié del projecte i 'execucié de I'obra resulta la millor
opcié i també per simplificar la tramitacié d’aquests expedients, aixi com garantir els
principis de competéncia i concurréncia i facilitar 'accés de les petites i mitjanes empreses
a les licitacions publiques i, en definitiva, per millorar la qualitat en la contractacié publica.

Facilitar 'accés de les petites i mitjanes empreses (pimes) a la contractacié publica és un
objectiu de les directives comunitaries de contractacio publica i també de la Llei 9/2017 de
contractes del sector public (LCSP). El considerant 78 de la directiva 2014/24/UE del
Parlament europeu i del Consell de 26 de febrer de 2014 sobre contractacié publica i per la
qual es deroga la Directiva 2004/18/CE afirma que s’ha d’adaptar la contractacié publica a
les necessitats de les pimes. Aix0 és important perqué les pimes sén el principal suport de
I'ocupacio. Protegir les pimes i facilitar-ne el negoci assegura I'activitat econdmica, manté
I'ocupacio i evita 'augment de I'atur, incentius primordials per les politiques publiques en la
reactivacié economica.

En el marc del mercat Unic europeu, la Directiva 24/2014 proposa algunes mesures com el
requeriment proporcionat de la solvéncia, la configuracié de lots, el pagament directe al
subcontractista, que sén precisament algunes de les mesures previstes al Decret llei.

A més, el problema de I'accés a I'habitatge, considerat com un dret fonamental, requereix
'adopcié amb urgéncia de mesures que permetin la seva garantia. La dificultat de I'accés a
I'nabitatge s'ha convertit progressivament en un problema de caracter estructural, agreujat
per la manca de parc immobiliari public. Es per aixd que per facilitar, entre daltres, la
construccio d’habitatges publics, es modifiquen els llindars en els processos de licitacio,
adjudicacid, i execucio d’obres i projectes d’Infraestructures de la Generalitat de Catalunya,
SAU (Infraestructures.cat), atés el seu caracter d’ens instrumental amb condicié de mitja
propi personificat de ’Administracio de la Generalitat i del seu sector public, per dur a
terme les actuacions com a societat especialitzada en la gestié i seguiment de la redaccio
de projectes i estudis, execucio d’obres i tots els serveis i assisténcies vinculats a
I'execucio de les obres d’actuacions de construccié, conservacio, manteniment i
modernitzacio de tota mena d’edificacions i d’infraestructures.

Per aquest motiu s’ha considerat que hi ha situacions que requereixen una intervencié
rapida i decidida que suposa modificar diverses normes mitjangant aquest Decret llei, que
permetin una actualitzacioé simultania i coherent de I'ordenament juridic, amb 'adopcié de
mesures que permetin actuar amb la celeritat necessaria per respondre a les demandes de
la societat de manera eficient i efectiva i garantint I'aplicacié de politiques publiques
efectives.



Aquest Decret llei consta d’una part expositiva i d’'una part dispositiva amb sis articles, una
disposicié addicional i una disposicio final.

D’acord amb la situacid que s’ha exposat, el Govern, en el marc de I'article 38 de la Llei
13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, pot dictar
disposicions legislatives provisionals, sota la forma de decret llei, en els termes de I'article 64
de I'Estatut d’autonomia de Catalunya. La norma del decret llei és un recurs extraordinari del
Govern i, per tant, se n’ha de fer un Us prudent i limitat a les situacions que realment
mereixen la consideracio d’'urgents i convenients.

Aquest Decret llei respon als principis de bona regulacié establerts a 'article 129 de la Llei
39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques, i a I'article 62 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio i bon govern. El principi de necessitat ha quedat acreditat en la justificacio i
concurréncia del pressupost habilitant exigit per I'article 64 de I'Estatut d’autonomia de
Catalunya, i que ha quedat exposat a aquesta part expositiva.

D’acord amb els principis de necessitat i eficacia, aquest Decret llei es justifica per les raons
d’interés general que persegueix aquesta norma i que exigeix d’un instrument juridic eficag, i
aixi el decret llei és l'instrument més immediat per garantir-ne I'assoliment. A més, es
compleix amb el principi de proporcionalitat, ja que es tracta de la regulacié minima i
indispensable per a la consecucio dels objectius descrits. De la mateixa manera, el principi
de seguretat juridica resulta plenament garantit perqué la norma respectai s'insereix
coherentment dins del sistema de fonts i amb la resta de 'ordenament juridic.

En Us de l'autoritzacié que concedeix l'article 64 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, de
conformitat amb I'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern;

A proposta de la consellera d’Economia i Finances, i amb la deliberacié prévia del Govern,
Decreto:

Article 1

Modificacio del text refds de la Llei 4/1985, del 29 de marg, de I'Estatut de I'empresa publica
catalana, aprovat pel Decret legislatiu 2/2002, del 24 de desembre, en relaciéo amb I'empresa
publica Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU

Es modifica I'apartat 6 de la disposicié addicional segona del text refés de la Llei 4/1985, del
29 de marg, de I'Estatut de I'empresa publica catalana, aprovat pel Decret legislatiu 2/2002,
del 24 de desembre, que resta redactat de la manera seguent:

“6. Els departaments de la Generalitat i els organismes i les entitats del seu sector public
han d'encarregar a I'empresa publica Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU la
gestio del procés de licitacio i d'adjudicacié, i formalitzacié posterior dels contractes amb els
adjudicataris i la gestié de la direccio i el seguiment integral de I'execucié de les obres que
tinguin un valor estimat del contracte superior a 15.000.000 d'euros, IVA exclos, i la redaccio
dels estudis i projectes que tinguin un valor estimat del contracte superior a 2.000.000
d’euros, IVA exclos, llevat que es justifiqui que, per I'especialitat técnica, la complexitat de
I'execucio o la urgencia declarada per una disposicié normativa o per acord del Govern, sigui
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aconsellable o convenient que els dugui a terme el departament o I'organisme o entitat del
sector public de la Generalitat actuant, amb el benentés que aquests limits no afecten les
actuacions de manteniment, reposicié i conservacio de les infraestructures, edificacions i
instal-lacions.

En aquests casos, a peticio del departament o I'organisme o entitat del sector public de la
Generalitat actuant, Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU ha de donar suport
a I'érgan de contractacié en la redaccié dels plecs i també, prévia peticid, pot participar en la
valoracio de les ofertes i el seguiment del contracte, sempre de conformitat amb el que
estableix la normativa de contractes aplicable al sector public.

En el cas dels encarrecs relatius a la implantacié, el manteniment i I'operacio
d'infraestructures i instal-lacions d'energia renovable promogudes directament o en
col-laboracié amb tercers per part de la Generalitat i els organismes i entitats del seu sector
public als seus immobles i infraestructures i per a proveiment d'aquests i, en general, a les
actuacions per a la mitigacio i I'adaptacio al canvi climatic vinculades als immobles i les
infraestructures ocupats mitjangant qualsevol titol juridic per la Generalitat i pels ens i
organismes del seu sector public, s'han d'efectuar a Infraestructures de la Generalitat de
Catalunya, SAU els que corresponguin a obres que tinguin un valor estimat del contracte
superior a 2.000.000 d’euros, IVA exclos, i la redaccio dels estudis i projectes que tinguin un
valor estimat del contracte superior a 300.000 euros, IVA exclos, llevat que es justifiqui que,
per I'especialitat técnica, la complexitat de I'execucié o la urgéncia declarada per una
disposicié normativa o per acord del Govern, sigui aconsellable o convenient que els dugui a
terme el departament o I'organisme o entitat del sector public de la Generalitat actuant, amb
el benentés que aquests limits no afecten les actuacions de manteniment, reposicio i
conservacio d'aquestes infraestructures i instal-lacions ni a llur operacio i explotacio.

Es considera que hi ha una causa d'especialitat técnica o de complexitat d'execucio, quan es
tracta de contractes qualificats com a servei d'eficiéncia energética en la modalitat de
contracte de rendiment energétic amb estalvis garantits.

En aquests casos, és el departament, I'organisme o I'entitat del sector public de la
Generalitat que ocupi lI'immoble per qualsevol titol qui ha de dur a terme la licitacio i
I'adjudicacié posterior d'aquell servei. L'Institut Catala d'Energia ha de donar suport a I'd0rgan
de contractacié en la redaccié dels plecs, i aquest ha d'incorporar en els plecs les propostes
formulades per I'Institut Catala d'Energia que afectin I'aplicacié dels criteris de politica
energética. L'Institut Catala d'Energia també ha de participar en la valoracié de les ofertes i
el seguiment del contracte, sempre de conformitat amb el que estableix la normativa de
contractes aplicable al sector public.

Els encarrecs relatius a la implantacio, el manteniment i l'operacié d'infraestructures i
instal-lacions d'energia renovable han de ser objecte d'informe previ de I'Institut Catala
d'Energia, el qual pot proposar mesures de millora o de modificacié d'algunes actuacions.
Aquestes mesures son vinculants pel que fa als objectius d'estalvi energétic i implantacio
d'energies renovables previstos en el Pla d'estalvi i eficiéncia energétics als immobles de la
Generalitat que aprova el Govern.

Per facilitar el seguiment dels objectius del Pla d'estalvi i eficiencia energétics als immobles
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de la Generalitat, Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU ha de trametre
anualment a l'organisme responsable del seguiment dels plans els resultats desglossats pels
diferents departaments en termes d'inversio, estalvi econdmic i energétic i autogeneracio
renovable aconseguida.”

Article 2
Contractaci6 conjunta en els contractes d’obra publica i en els d’edificacio

1. Es pot contractar conjuntament I'elaboracié del projecte i I'execucio de les obres, tant en
els contractes d’obra publica com en els d’edificacié, quan concorri algun dels suposits
seguents:

a) Quan la durada prevista de I'execucio de les obres sigui inferior o igual a un any.

b) En els contractes d’obra on el valor estimat del contracte sigui igual o inferior al llindar
establert per al procediment obert simplificat.

c) En les obres en matéria d'eficiencia energeética, sostenibilitat o qualsevol actuacio que
contribueixi a la mitigacié del canvi climatic.

d) En els suposits de tramitacié urgent de I'expedient o en els que s’utilitzi el procediment
negociat per imperiosa urgéncia, d’acord amb la normativa basica.

€) Quan per motius de caracter técnic, de dimensié excepcional o atesa la metodologia de
treball i per tal de garantir I'eficiéncia es justifiqui a la memoria, de forma motivada, que la
contractacié conjunta és necessaria per a I'execucié correcta de les obres o pot afectar de
forma significativa una execucié millor.

f) Quan l'actuacié estigui vinculada a una actuacid, programa o pla estratégic aprovat pel
Govern, amb un calendari d’execucio establert, es podra justificar la contractacié conjunta
del projecte i 'obra, sempre que aixd permeti assolir els objectius d’eficacia, simplificacio i
celeritat.

En els suposits anteriors de contractacié conjunta, la redaccié del projecte la duran a terme
arquitectes o enginyers, segons les respectives competéncies, ja sigui amb el personal propi
de que disposi 'empresa contractista o, si escau, mitjangant subcontractacié amb un tercer.

2. El projecte I'ha d’aprovar I'dérgan de contractacié abans de l'inici de I'execucié de I'obra.

Article 3
Divisi6 del contracte en lots

1. La divisi6 del contracte en lots és una mesura de foment de la participacio de les pimes,
de les empreses emergents i de les empreses d’economia social i, amb caracter general, és
obligatoria en tots els contractes.

En tot cas, la justificacio de I'excepcio de divisio en lots per raons técniques, que estableix la
legislacio basica, ha d’'identificar, concretar i acreditar les raons que comporten que hi hagi
dificultats a I'hora de dividir en lots I'objecte del contracte, aixi com les consequéncies que
comporta la divisié.

2. En contractes dividits en lots en els quals les prestacions siguin equivalents, els organs de
contractacié de Catalunya han de limitar el nombre de lots per als quals un mateix operador
econdmic pot presentar oferta o el nombre de lots que se li puguin adjudicar, sens perjudici



que es puguin establir sistemes d’ofertes integradores. Aixi mateix, també s’han d’establir
aquestes limitacions en els contractes dividits en lots en els quals, malgrat que les
prestacions no siguin equivalents, existeixi el risc d’afectacié en la concurréncia.

3. Quan s’hagi limitat el nombre de lots que poden adjudicar-se a un mateix operador
econdmic, no resultara d’aplicacié aquesta limitacié quan pugui comportar que un o diversos
lots quedin deserts.

Article 4
Pagaments menors

1. Els contractes d'obres, serveis i subministraments de valor estimat igual o inferior a 5.000
euros, IVA exclos, duts a terme pels 6rgans de contractacié de Catalunya amb els operadors
econdmics amb capacitat d’obrar i que comptin amb I'habilitacié professional en el seu cas
necessaria, es consideren pagaments menors a l'efecte de tramitar-los.

2. El reconeixement de l'obligacié i el pagament d’aquestes despeses menors només
requereix I'aprovacié de la despesa i la incorporacio de la factura corresponent o document
equivalent que justifica la realitzacio de la prestacid, i no requereixen cap tramitacio
procedimental addicional als actes de gestié pressupostaria esmentats. Aquesta
consideracio de pagaments menors no altera el regim de publicitat establert per la normativa
catalana de transparéncia.

3. Es poden subscriure contractes que generin pagaments menors en els termes establerts
en aquest precepte per cobrir necessitats de caracter peridodic o recurrent, sempre que el
valor estimat en conjunt dels diversos contractes no excedeixi en una mateixa anualitat el
limit maxim per a la contractacié menor que correspongui a la tipologia de contracte de que
es tracti.

En qualsevol cas, en la subscripcioé de contractes que generin pagaments menors cal
diversificar els operadors econdomics escollits com a contractistes, sempre que resulti
possible i adequat.

4. La concurréncia dels requisits que habiliten poder dur a terme contractes que generin
pagaments menors en els termes establerts en aquest article no obsta que, sempre que
sigui I'opcié més idonia per a I'is eficient dels recursos publics i d’acord amb els principis de
publicitat i lliure concurréncia i competéncia, es satisfacin les necessitats a cobrir amb
aquests contractes mitjangant la tramitacié d’'un procediment de contractacié o d’un sistema
de racionalitzacié de la compra.

Article 5
Subcontractacio

1. L’empresa subcontractista ha de complir, en els mateixos termes que I'empresa
contractista, amb les obligacions en matéria ambiental, social i laboral establertes pel dret
europeu, nacional i autonomic i en el conveni col-lectiu de referéncia d’aplicacio al sector
que correspongui.



2. En cas que es detectin incompliments per part de la subcontractista, el responsable del
contracte pot proposar a I'érgan de contractacié que exigeixi a la contractista principal, o la
substitucié de la subcontractista, o 'assumpcié directa de I'execucio.

3. Quan aixi ho sol‘liciti la subcontractista, la contractista ha d’expedir un certificat de bona
execucio que reflecteixi el contingut técnic i econdmic de la participacié de la subcontractista
en el contracte, i el nivell de satisfaccio en el resultat. El certificat s’ha d’emetre en 10 dies
des de la sol-licitud i trametre’l a la subcontractista, amb copia al responsable del contracte.

4. En tot cas, quan es tracti de contractes de serveis i obres subjectes a regulacié
harmonitzada i aixi li requereixi I'd6rgan de contractacid, la contractista ha de trametre,
juntament amb la comunicacié preceptiva de la subcontractacid, una copia dels contractes
subscrits amb les subcontractistes.

5. En els contractes de serveis i obres subjectes a regulacié harmonitzada, quan la
subcontractacié amb un operador econdmic sigui igual o superior al 10% del preu del
contracte, aquest té dret a sol-licitar el pagament a 'd6rgan de contractacio en cas de demora
de la contractista superior a un mes. El poder adjudicador requerira a la contractista per tal
que acrediti el pagament o els motius de la seva improcedéncia.

Si la contractista no acredita el pagament en 15 dies naturals, o si els motius al-legats no
responen a suposits degudament justificats, es procedira al pagament directe a la
subcontractista i a la corresponent detraccié dels imports corresponents de les factures
pendents de pagament a la contractista o de la garantia, si escau, sens perjudici de la
imposicié de les penalitats que corresponguin.

El pagament directe a la subcontractista s’entén com un pagament per compte de la
contractista. Els dérgans competents de la Generalitat de Catalunya i els corresponents de
cada entitat local determinaran, respectivament, quina ha de ser I'operativa per articular-ho.

6. En el cas de contractes de serveis i obres subjectes a regulacié harmonitzada, i als
efectes del que es disposa en I'apartat anterior, les factures que emeti la contractista han
d’indicar, en conceptes diferenciats, 'import de les prestacions que corresponen als diferents
subcontractistes.

Article 6
Modificacio de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de l'arquitectura

1. Es modifica I'apartat 2 de I'article 18 de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de I'arquitectura,
que resta redactat de la manera seguent:

“2. La licitacio s'ha d'efectuar d’acord amb la legislacié de contractes del sector public. Les
bases del concurs i I'anunci de licitacié han d'establir criteris clars i no discriminatoris per a la
selecciod dels participants en el concurs de projectes, tenint en consideracio, entre d’altres,
els coneixements técnics, l'eficacia, I'experiéncia, la fiabilitat dels professionals i de les
empreses participants, i la formacio en estudis o coneixements especifics vinculats amb
I'objecte del contracte."

2. Es modifica I'apartat 1 de I'article 20 de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de I'arquitectura,
que queda redactat de la manera seguent:



"1. La contractacio conjunta de redaccié del projecte i execucio de I'obra té caracter
excepcional i només es pot admetre en els suposits que estableix la legislacié de
contractacié del sector public o, si escau, els que detalli la normativa catalana, sens perjudici
de les previsions legals pel que fa a la divisio dels contractes en lots."

Disposicio addicional
Régim d’excepcionalitat dels encarrecs a Infraestructures de la Generalitat de Catalunya,
SAU

Durant 'any 2025, es considera que concorre la causa d’urgéncia a qué es refereix el punt 6
de la disposicio addicional segona del text refés de la Llei 4/1985, de 29 de marg, de
I'Estatut de 'empresa publica catalana, aprovat pel Decret legislatiu 2/2002, de 24 de
desembre, en el ambits de la politica d’habitatge, salut i energies renovables.

Disposicio final
Entrada en vigor

Aquest Decret llei entra en vigor I'endema de la seva publicacié al Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya

Per tant, ordeno que tota la ciutadania a la qual sigui aplicable aquest Decret llei cooperi a
complir-lo i que els tribunals i les autoritats a qui pertoqui el facin complir.

Barcelona, 4 de mar¢ de 2025

Salvador llla i Roca
President de la Generalitat de Catalunya

Alicia Romero Llano
Consellera d’Economia i Finances
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DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA

Decret llei 3/2025, de 4 de marg, pel qual s'adopten mesures urgents en matéria de contractacié publica

El president de la Generalitat de Catalunya

L'article 67.6.a de I'Estatut d'autonomia de Catalunya estableix que els decrets llei son promulgats, en nom del
rei, pel president o presidenta de la Generalitat.

D'acord amb aix0, promulgo aquest

DECRET LLEI

Exposicié de motius

L'article 159.3 de I'Estatut de autonomia de Catalunya estableix que correspon a la Generalitat a competéncia
exclusiva sobre organitzacio i competéncies en matéria de contractacié dels organs de les administracions
publiques catalanes i sobre les regles d'execucid, modificacié i extincié dels contractes de I'Administracid, en
alld que no estigui afectat per 'article 149.1.18 de la Constitucio.

La Comissid Europea ha entés que la contractacié publica no ha de ser un simple fet administratiu per adquirir
béns i serveis, sind que s'ha d'utilitzar de manera estratégica per assolir objectius de tipus economic, social i
mediambiental, alineats amb les politiques que estan marcant el futur dins de la institucié europea.

La contractacié publica és un aspecte crucial del dret administratiu que implica la gestidé de recursos publics per
part de les administracions per adquirir obres, subministraments i serveis. Aquesta activitat no només té un
impacte economic significatiu, sind que també pot influir en el benestar social i la inclusid.

Per aquest motiu, els 6rgans de contractacié han de vetllar per establir condicions que permetin obtenir obres,
subministraments i serveis de gran qualitat i que responguin tan bé com sigui possible a les seves necessitats.

Aixi, i davant la necessitat d'acomodar-se a la demanda social, s'han d'adoptar mesures urgents de millora de
la qualitat en la contractacié publica.

Aquesta millora és fonamental per assegurar que els recursos es destinin a projectes que realment beneficiin la
societat. Aix0 inclou la reactivacié economica, ja que una contractacié publica eficient pot estimular I'economia,
especialment en temps de crisi, creant llocs de treball i fomentant la innovacid; el benestar social, assegurar
gue els serveis publics siguin de qualitat contribueix directament al benestar dels ciutadans; sostenibilitat,
integrar criteris de sostenibilitat en els contractes publics ajuda a protegir el medi ambient i a promoure
practiques responsables i, finalment, millorar I'eficiéncia de la contractacié publica per impulsar la inversid i el
creixement sostenible i innovador a la Comunitat Autonoma de Catalunya, a través de la contractacioé publica
és ara, més que mai, un repte i un compromis amb la societat.

La contractacio publica té un valor estratégic fonamental com a eina per aconseguir millores socials,
mediambientals i d'altres ambits. Per aix0, és essencial que la qualitat sigui el principi rector en aquest procés,
tal com estableixen les normatives europees i espanyoles. La seva eficacia es mesura per la capacitat de
satisfer les necessitats i expectatives de la ciutadania.

Les modificacions proposades obeeixen a la necessitat de corregir necessitats i deficiéncies que sorgeixen en
els processos de contractacié publica, agilitar-los i, en conseqléncia, millorar el funcionament dels serveis
publics. Aquest Decret llei introdueix mesures per garantir I'execucio correcta de les obres en determinats
suposits en qué la contractacié conjunta de I'elaboracié del projecte i I'execucio de I'obra resulta la millor opcio
i també per simplificar la tramitacié d'aquests expedients, aixi com garantir els principis de competéncia i
concurrencia i facilitar I'accés de les petites i mitjanes empreses a les licitacions publiques i, en definitiva, per
millorar la qualitat en la contractacié publica.
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Facilitar I'accés de les petites i mitjanes empreses (pimes) a la contractacié publica és un objectiu de les
directives comunitaries de contractacié publica i també de la Llei 9/2017 de contractes del sector public (LCSP).
El considerant 78 de la directiva 2014/24/UE del Parlament europeu i del Consell de 26 de febrer de 2014
sobre contractacié publica i per la qual es deroga la Directiva 2004/18/CE afirma que s'ha d'adaptar la
contractacio publica a les necessitats de les pimes. Aix0 és important perqué les pimes sén el principal suport
de I'ocupacio. Protegir les pimes i facilitar-ne el negoci assegura I'activitat economica, manté I'ocupacié i evita
I'augment de I'atur, incentius primordials per les politiques publiques en la reactivacié economica.

En el marc del mercat Unic europeu, la Directiva 24/2014 proposa algunes mesures com el requeriment
proporcionat de la solvéncia, la configuracio de lots, el pagament directe al subcontractista, que sén
precisament algunes de les mesures previstes al Decret llei.

A més, el problema de I'accés a I'habitatge, considerat com un dret fonamental, requereix I'adopcié amb
urgencia de mesures que permetin la seva garantia. La dificultat de I'accés a I'habitatge s'ha convertit .
progressivament en un problema de caracter estructural, agreujat per la manca de parc immobiliari public. Es
per aixo que per facilitar, entre d'altres, la construccié d'habitatges publics, es modifiquen els llindars en els
processos de licitacio, adjudicacio, i execucio d'obres i projectes d'Infraestructures de la Generalitat de
Catalunya, SAU (Infraestructures.cat), atés el seu caracter d'ens instrumental amb condicié de mitja propi
personificat de I'Administracié de la Generalitat i del seu sector public, per dur a terme les actuacions com a
societat especialitzada en la gestid i seguiment de la redaccid de projectes i estudis, execucioé d'obres i tots els
serveis i assisténcies vinculats a I'execucié de les obres d'actuacions de construccid, conservacid, manteniment
i modernitzacié de tota mena d'edificacions i d'infraestructures.

Per aquest motiu s'ha considerat que hi ha situacions que requereixen una intervencid rapida i decidida que
suposa modificar diverses normes mitjancant aquest Decret llei, que permetin una actualitzacié simultania i
coherent de I'ordenament juridic, amb I'adopcié de mesures que permetin actuar amb la celeritat necessaria
per respondre a les demandes de la societat de manera eficient i efectiva i garantint I'aplicacié de politiques
publiques efectives.

Aquest Decret llei consta d'una part expositiva i d'una part dispositiva amb sis articles, una disposicio
addicional i una disposicid final.

D'acord amb la situacié que s'ha exposat, el Govern, en el marc de I'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, pot dictar disposicions legislatives provisionals, sota
la forma de decret llei, en els termes de I'article 64 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya. La norma del decret
llei és un recurs extraordinari del Govern i, per tant, se n'ha de fer un Us prudent i limitat a les situacions que
realment mereixen la consideracié d'urgents i convenients.

Aquest Decret llei respon als principis de bona regulacié establerts a I'article 129 de la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, i a I'article 62 de la Llei
19/2014, de 29 de desembre, de transparéencia, accés a la informacid i bon govern. El principi de necessitat ha
quedat acreditat en la justificacid i concurréncia del pressupost habilitant exigit per I'article 64 de I'Estatut
d'autonomia de Catalunya, i que ha quedat exposat a aquesta part expositiva.

D'acord amb els principis de necessitat i eficacia, aquest Decret llei es justifica per les raons d'interés general
gue persegueix aquesta norma i que exigeix d'un instrument juridic eficag, i aixi el decret llei és l'instrument
més immediat per garantir-ne I'assoliment. A més, es compleix amb el principi de proporcionalitat, ja que es
tracta de la regulacié minima i indispensable per a la consecucid dels objectius descrits. De la mateixa manera,
el principi de seguretat juridica resulta plenament garantit perqué la norma respecta i s'insereix coherentment
dins del sistema de fonts i amb la resta de I'ordenament juridic.

En Us de I'autoritzacié que concedeix l'article 64 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya, de conformitat amb
I'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern;

A proposta de la consellera d'Economia i Finances, i amb la deliberacidé prévia del Govern,

Decreto:

Article 1

Modificacid del text refés de la Llei 4/1985, del 29 de marg, de I'Estatut de I'empresa publica catalana, aprovat
pel Decret legislatiu 2/2002, del 24 de desembre, en relaciéo amb I'empresa publica Infraestructures de la
Generalitat de Catalunya, SAU
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Es modifica I'apartat 6 de la disposicié addicional segona del text refdés de la Llei 4/1985, del 29 de marg, de
I'Estatut de I'empresa publica catalana, aprovat pel Decret legislatiu 2/2002, del 24 de desembre, que resta
redactat de la manera seglient:

“6. Els departaments de la Generalitat i els organismes i les entitats del seu sector public han d'encarregar a
I'empresa publica Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU la gestid del procés de licitacio i
d'adjudicacid, i formalitzacié posterior dels contractes amb els adjudicataris i la gestid de la direccio i el
seguiment integral de I'execucié de les obres que tinguin un valor estimat del contracte superior a 15.000.000
d'euros, IVA exclos, i la redaccié dels estudis i projectes que tinguin un valor estimat del contracte superior a
2.000.000 d'euros, IVA exclos, llevat que es justifiqui que, per I'especialitat técnica, la complexitat de
I'execucio o la urgéncia declarada per una disposicido normativa o per acord del Govern, sigui aconsellable o
convenient que els dugui a terme el departament o I'organisme o entitat del sector public de la Generalitat
actuant, amb el benentés que aquests limits no afecten les actuacions de manteniment, reposicié i conservacio
de les infraestructures, edificacions i instal-lacions.

En aquests casos, a peticié del departament o I'organisme o entitat del sector public de la Generalitat actuant,
Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU ha de donar suport a I'0organ de contractacio en la
redaccio dels plecs i també, prévia peticid, pot participar en la valoracié de les ofertes i el seguiment del
contracte, sempre de conformitat amb el que estableix la normativa de contractes aplicable al sector public.

En el cas dels encarrecs relatius a la implantacid, el manteniment i I'operacié d'infraestructures i instal-lacions
d'energia renovable promogudes directament o en col-laboracié amb tercers per part de la Generalitat i els
organismes i entitats del seu sector public als seus immobles i infraestructures i per a proveiment d'aquests i,
en general, a les actuacions per a la mitigacid i I'adaptacio al canvi climatic vinculades als immobles i les
infraestructures ocupats mitjancant qualsevol titol juridic per la Generalitat i pels ens i organismes del seu
sector public, s'han d'efectuar a Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU els que corresponguin a
obres que tinguin un valor estimat del contracte superior a 2.000.000 d'euros, IVA exclos, i la redaccid dels
estudis i projectes que tinguin un valor estimat del contracte superior a 300.000 euros, IVA exclos, llevat que
es justifiqui que, per I'especialitat técnica, la complexitat de I'execucio o la urgéncia declarada per una
disposicié normativa o per acord del Govern, sigui aconsellable o convenient que els dugui a terme el
departament o I'organisme o entitat del sector public de la Generalitat actuant, amb el benentés que aquests
limits no afecten les actuacions de manteniment, reposicié i conservacio d'aquestes infraestructures i
instal-lacions ni a llur operacio i explotacid.

Es considera que hi ha una causa d'especialitat técnica o de complexitat d'execucid, quan es tracta de
contractes qualificats com a servei d'eficiéncia energética en la modalitat de contracte de rendiment energétic
amb estalvis garantits.En aquests casos, és el departament, I'organisme o I'entitat del sector public de la
Generalitat que ocupi I'immoble per qualsevol titol qui ha de dur a terme la licitacio i I'adjudicacié posterior
d'aquell servei. L'Institut Catala d'Energia ha de donar suport a I'd0rgan de contractacié en la redaccié dels
plecs, i aquest ha d'incorporar en els plecs les propostes formulades per I'Institut Catala d'Energia que afectin
I'aplicacié dels criteris de politica energetica. L'Institut Catala d'Energia també ha de participar en la valoracié
de les ofertes i el seguiment del contracte, sempre de conformitat amb el que estableix la normativa de
contractes aplicable al sector public.Els encarrecs relatius a la implantacid, el manteniment i I'operacid
d'infraestructures i instal-lacions d'energia renovable han de ser objecte d'informe previ de I'Institut Catala
d'Energia, el qual pot proposar mesures de millora o de modificacié d'algunes actuacions. Aquestes mesures
son vinculants pel que fa als objectius d'estalvi energétic i implantacié d'energies renovables previstos en el Pla
d'estalvi i eficiéncia energétics als immobles de la Generalitat que aprova el Govern.Per facilitar el seguiment
dels objectius del Pla d'estalvi i eficiencia energétics als immobles de la Generalitat, Infraestructures de la
Generalitat de Catalunya, SAU ha de trametre anualment a I'organisme responsable del seguiment dels plans
els resultats desglossats pels diferents departaments en termes d'inversid, estalvi economic i energeétic i
autogeneracio renovable aconseguida.”

Article 2
Contractacié conjunta en els contractes d'obra publica i en els d'edificacio

1. Es pot contractar conjuntament I'elaboracidé del projecte i I'execucié de les obres, tant en els contractes
d'obra publica com en els d'edificacid, quan concorri algun dels suposits seglients:

a) Quan la durada prevista de I'execucié de les obres sigui inferior o igual a un any.

b) En els contractes d'obra on el valor estimat del contracte sigui igual o inferior al llindar establert per al
procediment obert simplificat.

c) En les obres en matéria d'eficiéncia energética, sostenibilitat o qualsevol actuacié que contribueixi a la
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mitigacié del canvi climatic.

d) En els suposits de tramitacié urgent de I'expedient o en els que s'utilitzi el procediment negociat per
imperiosa urgéncia, d'acord amb la normativa basica.

e) Quan per motius de caracter técnic, de dimensié excepcional o atesa la metodologia de treball i per tal de
garantir I'eficiencia es justifiqui a la memoria, de forma motivada, que la contractacié conjunta és necessaria
per a l'execucié correcta de les obres o pot afectar de forma significativa una execucié millor.

f) Quan l'actuacié estigui vinculada a una actuacié, programa o pla estrategic aprovat pel Govern, amb un
calendari d'execucié establert, es podra justificar la contractacié conjunta del projecte i I'obra, sempre que aixo
permeti assolir els objectius d'eficacia, simplificacio i celeritat.

En els suposits anteriors de contractacié conjunta, la redaccié del projecte la duran a terme arquitectes o
enginyers, segons les respectives competéncies, ja sigui amb el personal propi de qué disposi I'empresa
contractista o, si escau, mitjancant subcontractacié amb un tercer.

2. El projecte I'ha d'aprovar I'0organ de contractacié abans de I'inici de I'execucié de I'obra.

Article 3
Divisi6 del contracte en lots

1. La divisio del contracte en lots és una mesura de foment de la participacio de les pimes, de les empreses
emergents i de les empreses d'economia social i, amb caracter general, és obligatoria en tots els contractes.

En tot cas, la justificacio de I'excepcié de divisid en lots per raons técniques, que estableix la legislacid basica,
ha d'identificar, concretar i acreditar les raons que comporten que hi hagi dificultats a I'hora de dividir en lots
I'objecte del contracte, aixi com les conseqliéncies que comporta la divisid.

2. En contractes dividits en lots en els quals les prestacions siguin equivalents, els organs de contractacié de
Catalunya han de limitar el nombre de lots per als quals un mateix operador economic pot presentar oferta o el
nombre de lots que se li puguin adjudicar, sens perjudici que es puguin establir sistemes d'ofertes
integradores. Aixi mateix, també s'han d'establir aquestes limitacions en els contractes dividits en lots en els
quals, malgrat que les prestacions no siguin equivalents, existeixi el risc d'afectacié en la concurréncia.

3. Quan s'hagi limitat el nombre de lots que poden adjudicar-se a un mateix operador economic, no resultara
d'aplicacié aquesta limitacié quan pugui comportar que un o diversos lots quedin deserts.

Article 4
Pagaments menors

1. Els contractes d'obres, serveis i subministraments de valor estimat igual o inferior a 5.000 euros, IVA
exclos, duts a terme pels organs de contractacié de Catalunya amb els operadors economics amb capacitat
d'obrar i que comptin amb [I'habilitacié professional en el seu cas necessaria, es consideren pagaments menors
a l'efecte de tramitar-los.

2. El reconeixement de I'obligacid i el pagament d'aquestes despeses menors només requereix |'aprovacio de la
despesa i la incorporacio de la factura corresponent o document equivalent que justifica la realitzacié de la
prestacid, i no requereixen cap tramitacié procedimental addicional als actes de gestié pressupostaria
esmentats. Aquesta consideracié de pagaments menors no altera el regim de publicitat establert per la
normativa catalana de transparéncia.

3. Es poden subscriure contractes que generin pagaments menors en els termes establerts en aquest precepte
per cobrir necessitats de caracter periodic o recurrent, sempre que el valor estimat en conjunt dels diversos
contractes no excedeixi en una mateixa anualitat el limit maxim per a la contractaci6 menor que correspongui a
la tipologia de contracte de qué es tracti.

En qualsevol cas, en la subscripcié de contractes que generin pagaments menors cal diversificar els operadors
econdomics escollits com a contractistes, sempre que resulti possible i adequat.

4. La concurréncia dels requisits que habiliten poder dur a terme contractes que generin pagaments menors en
els termes establerts en aquest article no obsta que, sempre que sigui I'opcid més idonia per a I'Us eficient dels
recursos publics i d'acord amb els principis de publicitat i lliure concurréncia i competéncia, es satisfacin les
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necessitats a cobrir amb aquests contractes mitjancant la tramitacié d'un procediment de contractacié o d'un
sistema de racionalitzacio de la compra.

Article 5
Subcontractacié

1. L'empresa subcontractista ha de complir, en els mateixos termes que I'empresa contractista, amb les
obligacions en matéria ambiental, social i laboral establertes pel dret europeu, nacional i autonomic i en el
conveni col-lectiu de referéncia d'aplicacié al sector que correspongui.

2. En cas que es detectin incompliments per part de la subcontractista, el responsable del contracte pot
proposar a I'é6rgan de contractacié que exigeixi a la contractista principal, o la substitucié de la subcontractista,
o I'assumpcié directa de I'execucio.

3. Quan aixi ho sol-liciti la subcontractista, la contractista ha d'expedir un certificat de bona execucié que
reflecteixi el contingut técnic i economic de la participacidé de la subcontractista en el contracte, i el nivell de
satisfaccio en el resultat. El certificat s'ha d'emetre en 10 dies des de la sol-licitud i trametre'l a la
subcontractista, amb copia al responsable del contracte.

4. En tot cas, quan es tracti de contractes de serveis i obres subjectes a regulacié harmonitzada i aixi li
requereixi I'0rgan de contractacid, la contractista ha de trametre, juntament amb la comunicacié preceptiva de
la subcontractacid, una copia dels contractes subscrits amb les subcontractistes.

5. En els contractes de serveis i obres subjectes a regulacié harmonitzada, quan la subcontractacié amb un
operador econdomic sigui igual o superior al 10% del preu del contracte, aquest té dret a sol:licitar el pagament
a I'érgan de contractacié en cas de demora de la contractista superior a un mes. El poder adjudicador requerira
a la contractista per tal que acrediti el pagament o els motius de la seva improcedencia.

Si la contractista no acredita el pagament en 15 dies naturals, o si els motius al-legats no responen a suposits

degudament justificats, es procedira al pagament directe a la subcontractista i a la corresponent detraccié dels
imports corresponents de les factures pendents de pagament a la contractista o de la garantia, si escau, sens

perjudici de la imposicié de les penalitats que corresponguin.

El pagament directe a la subcontractista s'entén com un pagament per compte de la contractista. Els organs
competents de la Generalitat de Catalunya i els corresponents de cada entitat local determinaran,
respectivament, quina ha de ser I'operativa per articular-ho.

6. En el cas de contractes de serveis i obres subjectes a regulacié harmonitzada, i als efectes del que es
disposa en l'apartat anterior, les factures que emeti la contractista han d'indicar, en conceptes diferenciats,
I'import de les prestacions que corresponen als diferents subcontractistes.

Article 6
Modificacié de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de I'arquitectura

1. Es modifica I'apartat 2 de l'article 18 de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de I'arquitectura, que resta redactat
de la manera seguent:

“2. La licitacié s'ha d'efectuar d'acord amb la legislacié de contractes del sector public. Les bases del concurs i
I'anunci de licitacié han d'establir criteris clars i no discriminatoris per a la seleccid dels participants en el
concurs de projectes, tenint en consideracid, entre d'altres, els coneixements técnics, I'eficacia, I'experiéncia, la
fiabilitat dels professionals i de les empreses participants, i la formacié en estudis o coneixements especifics
vinculats amb I'objecte del contracte."

2. Es modifica I'apartat 1 de I'article 20 de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de I'arquitectura, que queda redactat
de la manera seguent:

"1. La contractacié conjunta de redaccié del projecte i execucid de I'obra té caracter excepcional i només es pot
admetre en els suposits que estableix la legislacié de contractacid del sector public o, si escau, els que detalli la
normativa catalana, sens perjudici de les previsions legals pel que fa a la divisié dels contractes en lots."
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Disposicié addicional
Regim d'excepcionalitat dels encarrecs a Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU

Durant I'any 2025, es considera que concorre la causa d'urgéncia a que es refereix el punt 6 de la disposicié
addicional segona del text refés de la Llei 4/1985, de 29 de marg, de I'Estatut de I'empresa publica catalana,
aprovat pel Decret legislatiu 2/2002, de 24 de desembre, en el ambits de la politica d'habitatge, salut i
energies renovables.

Disposicid final
Entrada en vigor

Aquest Decret llei entra en vigor I'endema de la seva publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya

Per tant, ordeno que tota la ciutadania a la qual sigui aplicable aquest Decret llei cooperi a complir-lo i que els
tribunals i les autoritats a qui pertoqui el facin complir.

Barcelona, 4 de marg de 2025

Salvador Illa i Roca

President de la Generalitat de Catalunya

Alicia Romero Llano

Consellera d'Economia i Finances
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N Generalitat de Catalunya
¥i Departament de la Presidencia
Secretaria del Govern

JAVIER VILLAMAYOR CAAMANO, secretari del Govern de la Generalitat de Catalunya,

CERTIFICO:

Que en la sessio del Govern de la Generalitat del dia 4 de marg de 2025, s’ha pres, entre
d’altres, I'acord que es reprodueix a continuacio:

“A proposta de la consellera d’Economia i Finances, s’aprova el Decret llei pel qual s'adopten
mesures urgents en matéria de contractacié publica (SIG25ECF0221).”

I, perqué consti, signo aquest certificat a Barcelona.
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MM Generalitat de Catalunya
¥/ Departament d’Economia i Finances

Juli Fernandez Iruela, secretari general del Departament d’Economia i Finances, certifica que
la documentacio que forma part de I'expedient del Decret llei 3/2025, de 4 de marg, pel qual
s'adopten mesures urgents en matéria de contractacié publica, i que es relaciona a
continuacio, és certa i consta a l'arxiu digital de I'Assessoria Juridica del Departament
d’Economia i Finances:

. Comunicat al secretari del Govern article 38, de 28 de febrer de 2025.

. Text del Decret llei aprovat en la sessio del Govern de 4 de marg de 2025.

. Informe justificatiu previst a I'article 38.3 de la Llei 13/2008, de data 4 de mar¢ de 2025.
. Informe juridic de 3 de marg¢ de 2025.

. Informe DG de Pressupostos de 3 de marg de 2025.

. Ordre d’insercio al DOGC.

. Certificat del secretari del Govern de 4 de marg de 2025.

. Publicacié del Decret llei al DOGC de 6 de marg de 2025.

NOoO O~ WN-~0

Carrer del Foc, 57
08038 Barcelona
Tel. 933 162 000
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Generalitat de Catalunya
Departament d'Economia i Finances
Secretaria General

Informe justificatiu sobre la necessitat i oportunitat del projecte de Decret llei sobre mesures
urgents en matéria de contractacio publica

Als efectes previstos a I'article 38.3 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de |la presidéncia
de la Generalitat i del Govern, s‘'emet I'informe justificatiu de la necessitat i oportunitat del
projecte de disposicio indicat.

Els projectes de decret llei han d'incloure una exposicié de motius en qué es raoni
expressament la necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa i han d'anar acompanyats
amb un informe que justifiqui aquesta necessitat i certifiqui que les mesures proposades s6n
congruents i estan en relacio6 directa amb la situacié que s'ha d'afrontar, i es poden
acompanyar amb altres memories, estudis, informes i dictamens sobre 'adequacio de les
mesures proposades als fins que es persegueixen.

Aquest informe té com a objectiu justificar la necessitat extraordinaria i urgent, aixi com la
coheréncia i la relacio directa de les mesures incloses en el projecte de Decret llei amb la
situacio que s’ha d'afrontar.

1.Justificacio del projecte

L'apartat 1 de |'article 38 de |a Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, preveu que el Govern en cas d'una necessitat extraordinaria i
urgent pot dictar disposicions legislatives provisionals la forma de Decret Liei, en els termes
de l'article 64 de I'Estatut d’Autonomia.

L'apartat 2 d'aquest mateix precepte disposa que la tramitacio s'inicia a proposta del
departament o departaments competents per rad de la matéria, la qual s'ha de comunicar al
secretari o secretaria del Govern, i I'apartat 3 estableix que el projecte de Decret Llei han
d'anar acompanyats d'un informe que justifiqui aquesta necessitat i certifiqui que les
mesures proposades s6n congruents i estan en relacié directa amb la situacié que cal
afrontar.

L'article 64.1 de I'Estatut d'Autonomia de Catalunya preveu que en cas d'una necessitat
extraordinaria i urgent, el Govern pot dictar disposicions legislatives provisionals sota la
forma de decret llei. No poden ser objecte de decret llei la reforma de I'Estatut, les materies
que sén objecte de lleis de desenvolupament basic, la regulacié essencial i el
desenvolupament directe dels drets reconeguts per I'Estatut i per la Carta de drets i deures
dels ciutadans de Catalunya i el pressupost de la Generalitat. De conformitat amb I'apartat 2,
els decrets lleis queden derogats si en el termini improrrogable dels trenta dies subseglients
a la promulgacié no sén validats expressament pel Parlament després d'un debat i una
votacié de totalitat.

Finalment, I'apartat 3 disposa que el Parlament pot tramitar els decrets llei com a projectes
de llei pel procediment d'urgéncia, dins del termini, indicat a I'apartat 2.

Les modificacions proposades obeeixen a la necessitat de corregir necessitats i deficiéncies
que sorgeixen en els processos de contractacié publica, agilitar-los i, en consequencia,
millorar el funcionament dels serveis publics. Aquest decret llei introdueix mesures per
garantir la correcta execucio de les obres en determinats supdsits en qué la contractacio
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conjunta de 'elaboracio del projecte i I'execucié de I'obra resulta la millor opci¢ i també per
simplificar la tramitacié d'aquests expedients, aixi com garantir els principis de competéncia i
concurrencia i facilitar I'accés de les petites i mitjanes empreses a les licitacions publiques, i
en definitiva, per millorar la qualitat en la contractacié publica.

Facilitar I'acces de les petites | mitjanes empreses (pimes) a la contractacio publica és un
objectiu de les directives comunitaries de contractacié publica i també de la Llei 9/2017 de
Contractes del Sector Public (LCSP). El considerant 78 de la directiva 2014/24/UE del
Parlament europeu i del Consell de 26 de febrer de 2014 sobre contractacid publica i per la
que es deroga la Directiva 2004/18/CE afirma que s’ha d'adaptar la contractacio publica a
les necessitats de les pimes. Aixd és important perqué les pimes son el principal suport de
I'ocupacio. Protegir les pimes i facilitar-ne el negoci assegura I'activitat econdmica, manté
l'ocupacio i evita 'augment de I'atur, incentius primordials per les politiques publiques en la
reactivacio econdmica.

En el marc del mercat unic europeu, la Directiva 24/2014 proposa algunes mesures com
requeriment proporcionat de la solvéncia, configuracié de lots, pagament directe al
subcontractista, que son precisament algunes de mesures contemplades al Decret llei.

Per altra banda, la problematica de I'accés a I'habitatge considerat com un dret fonamental,
requereix I'adopcié amb urgéncia de mesures que permetin la seva garantia. La dificultat de
l'acces a I'habitatge s'ha convertit progressivament en un problema de caracter estructural,
agreujat per la manca de parc immobiliari public. Es per aixé que per facilitar entre d’altres,
la construccié d’habitatges publics, es modifiquen els llindars en els processos de licitacio,
adjudicacid, i execucio d'obres i projectes d'Infraestructures de la Generalitat de Catalunya,
SAU (Infraestructures.cat), atés el seu caracter d’'ens instrumental amb condicié de mitja
propi personificat de I'’Administracié de la Generalitat i del seu sector public, per adur a
terme aquelles actuacions com a societat especialitzada en la gestio i seguiment de la
redaccio de projectes i estudis, execucio d'obres i tots els serveis i assisténcies vinculats a
l'execucié de les obres d'actuacions de construccié, conservacio, manteniment i
modernitzacié de tota mena d'edificacions i d'infraestructures.

Per aquest motiu es considera que hi ha situacions que requereixen una intervencié rapida i
decidida que suposa modificar diverses normes mitjangant aquest decret llei que permetin
una actualitzacio simultania i coherent de 'ordenament juridic, amb 'adopcié de mesures
que permetin actuar amb la celeritat necessaria per respondre a les demandes de la societat
de manera eficient i efectiva i garantint 'aplicacio de politiques publiques efectives.

El decret llei s'estructura en una part expositiva, 6 articles, una disposicié addicional i una
disposicié final.

A continuacio, s'analitza i justifica la necessitat extraordinaria i urgent d'aquestes mesures
en relacié amb els articles que formen el decret llei, aixi com el seu impacte pressupostari.

2. Article 1: Modificacid del text refés de la Llei 4/1985, del 29 de marg, en relacio a
I'empresa publica Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU
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Es modifica I'apartat 6 de la disposicio addicional segona del text refos de la Llei 4/1985, del
29 de marg, de I'estatut de I'empresa publica catalana, aprovat pel Decret legislatiu 2/2002,
del 24 de desembre.

2.1 Justificacioé de la necessitat extraordinaria i urgent

Es necessari i urgent establir nous llindars (superiors als fixats fins a aquest moment) perqué
els departaments de la Generalitat i els organismes i les entitats del seu sector public
encarreguin a I'empresa publica Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU la
gestio del procés de licitacid i d'adjudicacid, i formalitzacié posterior, dels contractes amb els
adjudicataris, aixi com la gestié de la direcci6 i el seguiment integral de I'execucié de les
obres.

Fins ara, I'encarrec a Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU, es feia quan el
pressupost de licitacio era superior a 2.000.000 d'euros (IVA exclds) i la redaccié dels
estudis i projectes amb un pressupost superior a 100.000 euros (I'\VA exclés). Ara, aguests
limits han canviat. L'encarrec a Infraestructures de la Generalitat de Catalunya,SAU es fara
quan el valor estimat del contracte sigui superior a 15.000.000 d’euros (IVA exclés)i la
redaccio dels estudis i projectes amb un valor estimat del contracte superior a 2.000.000
euros (IVA exclos).

També es modifiquen els llindars per als encarrecs relacionats amb la implantacio, el
manteniment i I'operacié d'infraestructures i instal-lacions d'energia renovable, promogudes
directament o en col-laboracié amb tercers per part de la Generalitat i els organismes i
entitats del seu sector public. Aixo inclou els immobles i infraestructures de la Generalitat i
les actuacions per a la mitigacio i adaptacio al canvi climatic. Fins ara, 'encarrec a
Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU, es feia quan el pressupost de licitacio
era superior a 40.000 euros (IVA exclos) i la redaccié dels estudis i projectes amb un
pressupost superior a 15.000 euros (IVA exclés). Ara, aquests limits han canviat. L'encarrec
a Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU es fara quan el valor estimat del
contracte sigui superior a 2.000.000 euros (I'VA exclés) i la redaccié dels estudis i projectes
amb valor estimat del contracte superior a 300.000 euros (IVA exclés ).

A mes, aquest encarrec pot ser exceptuat quan es justifiqui que, per I'especialitat técnica, la
complexitat de I'execucié o la urgéncia declarada per una disposiciéo normativa o per acord
del Govern, sigui aconsellable o convenient que els dugui a terme el departament o
l'organisme o entitat del sector public de la Generalitat actuant, amb el benentés que
aquests limits no afecten les actuacions de manteniment, reposici6 i conservacié de les
infraestructures, edificacions i instal-lacions.

2.2 Impacte pressupostari

Aquesta modificacio s'inscriu en un context de centralitzacio de la gestio i control
d'inversions d'obres de la Generalitat i el seu sector public i d'optimitzacié dels recursos
d’Infraestructures.cat com a mitja propi personificat de la Generalitat i del seu sector public.
Aquesta societat publica esta especialitzada en la gestio i seguiment de la redaccio de
projectes i estudis, execucié d'obres i tots els serveis i assisténcies vinculats a I'execucid de
les obres d'actuacions de construccid, conservacié, manteniment i modernitzacié de tota
mena d'edificacions i d’infraestructures; que inclou tant el procés de licitacié de les citades
actuacions com de la seva execucié amb la direccié i seguiment integral d'aquesta.
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La disposicio no té un impacte pressupostari avaluable, ja que es tracta de pujar els llindars
de I'encarrec a aquesta entitat gestora de determinades obres i projectes.

3. Article 2. Contractacié conjunta en els contractes d’obra publica i en els
d’edificacio

3.1 Justificacio de la necessitat extraordinaria i urgent

La contractacié conjunta esta regulada a I'article 234 de la Llei de Contractes del Sector
Public ((d'ara endavant LCSP) -precepte que no té caracter basic-, el qual estableix el seu
caracter excepcional i els suposits en qué s'admet, prévia justificacié.

En la incorporacié d'aquest precepte es pretén ampliar els suposits en qué s’habilita aquesta
contractacié conjunta de I'elaboracioé del projecte i de I'execucié de les obres en el
contractes d'obra publica i en els d’edificacié a Catalunya, davant la necessitat d'agilitzar els
processos de contractacio.

Aquesta mesura es considera adequada als efectes de garantir la correcta execucio de les
obres en determinats supésits en qué la contractacié conjunta de I'elaboracié del projecte i
I'execucié de 'obra resulta la millor opcié i també per simplificar la tramitacio d'aquests
expedients, per tal de garantir els principis de competéncia i concurréncia i facilitar 'accés
de les pimes a les licitacions publiques, i també en alguns dels supdsits es preveu
l'obligatorietat de lotitzar aquests contractes.

3.2 Impacte pressupostari

Aquest article no té repercussio econdmica en el pressupost de la Generalitat ni implica
costos d'execucio.

4. Article 3: Divisi6 del contracte en lots

Aquest precepte té per finalitat desenvolupar la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public, (art. 99) i ve a indicar que la divisio del contracte en lots té com
objectiu fomentar la participacio de petites i mitjanes empreses (pimes), empreses
emergents i empreses d'economia social. En caracter general, aquesta divisio és obligatoria
per a tots els contractes.

No obstant, si per raons técniques, que estableix |a legislacié basica, no és possible dividir el
contracte en lots, cal justificar aquesta excepcio. La justificacié ha d'incloure una explicacio
detallada de les raons técniques que dificulten la divisio i les conseqléncies que comportaria
dividir el contracte.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Aquesta justificacid ha d'identificar, concretar i acreditar les raons técniques que fan dificil
dividir el contracte, aixi com descriure les consequéncies de dividir el contracte i com
afectaria aixo al projecte.

Aixo ajuda a assegurar que la decisié de no dividir el contracte estad ben fonamentada i és

comprensible.
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4.1 Justificacio de la necessitat extraordinaria i urgent

La manca de detall de la legislacié basica en relaci6 a la justificacié de la no divisid en lots
del contracte provoca inseguretat juridica als érgans de contractacié i per aixé és necessari i
urgent que la normativa catalana especifiqui i defineixi els suposits en els quals no sera
necessaria aquesta justificacio.

Aixi, la urgent necessitat de la seva inclusié en el Decret llei és per donar compliment a les
recomanacions de la Unioé Europea sobre la matéria i fomentar la participacio de les pimes,
de les empreses emergents i de les empreses d'economia social en les licitacions publiques,
garantint d'aquesta forma els principis de competéncia i concurréncia.

La inclusié d'aquesta mesura en el Decret llei &€s necessaria per possibilitar la divisio dels
contractes en lots, amb I'objectiu de fomentar la participacio en les licitacions publiques, aixi
com simplificar la justificacié de no dividir en lots determinats contractes, per raons
técniques, en definitiva, simplificar els procediments administratius.

Per altra banda, aquest precepte respecta el minim establert per la norma estatal. Segons la
doctrina del Tribunal Constitucional, especialment la STC 66/2021 de 18 de novembre (FJ
6H.a), si la norma basica permet a I'érgan de contractacio excepcionar la divisié del
contracte en lots, dins dels limits i requisits de la norma estatal, també ho pot fer el legislador
autonémic en els limits que marca la legislacio basica.

Cal assenyalar que la concurréncia a les licitacions disminueix quan no s'inclouen en els
plecs de clausules mesures de limitacio de I'adjudicacié en lots, per aixd és necessari
establir per a determinats contractes I'obligacié de limitar el nombre de lots per als quals una
mateixa empresa pot presentar oferta o el nombre de lots que se li poden adjudicar.

Pel que fa als ens locals, el procediment de contractacié més habitual en municipis de fins a
10.000 habitants (97% dels contractes segons dades del 2022), és el procediment obert
simplificat abreujat (80.000 € en obres i 60.000 € en serveis i subministrament). L'habilitacié
d'una justificacié legal de la no divisio en lots respecte dels contractes adjudicats per aquest
procediment és una mesura de simplificacié i agilitacio de la contractacio dels municipis

petits.
4.2 Impacte pressupostari

Aquest article no té repercussioé econdmica en el pressupost de la Generalitat ni implica
costos d'execucio.

GENERALITAT DE CATALUNYA

5.Article 4: Pagaments menors

L'article 118 de la LCSP deixa fora del seu ambit de regulacio i control els anomenats
pagaments menors. No obstant, aquests anomenats pagaments menors (amb un valor
estimat igual o inferior a 5.000 €) representen el 90,5% de tota la contractacié publica menor
de Catalunya, d'acord amb les dades corresponents a l'any 2022.
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L'article que es proposa té per objecte desplegar I'article 118 i concordants de la Llei 9/2017,
de 8 de novembre, de contractes del sector public.

5.1 Justificacio de la necessitat extraordinaria i urgent

La proposta és necessaria i urgent per desenvolupar les previsions de ['article 118 de la
LCSP (norma basica estatal) i definir qué soén els pagaments menors i com s’han de tramitar.
L'objectiu és unificar i simplificar la tramitacio dels pagaments menors per a tots els érgans
de contractacio de Catalunya, establir mesures que afavoreixin la concurréncia i la
participacié de les pimes en la contractacio publica, i garantir els principis de la contractacié
publica.

La mesura proposada s'adequa al que disposa la normativa basica i millora I'eficiéncia en la
gestio d'aquests pagaments, aixi com garanteix el seu control i transparéncia.

5.2 Impacte pressupostari

Aquest article no té repercussio econdmica en el pressupost de la Generalitat ni implica
costos d'execucio.

6. Article 5: Subcontractacio

La proposta té per finalitat desenvolupar la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public ( entre d'altres articles 215 i seglients, i Disposicio Addicional 51 de la LCSP),
pel que fa a la necessitat de millorar les condicions de les empreses subcontractistes en els
contractes publics.

6.1 Justificacio de la necessitat extraordinaria i urgent

Es necessari regular la subcontractacié mitjancant aquesta mesura per implementar i
desenvolupar les disposicions de la LCSP, aixi com per complir amb les recomanacions de
la Unid Europea en aquesta matéria. Aquesta regulacié té com a objectiu fomentar ['acces
de les PIME a la contractacié publica, millorant les condicions dels subcontractistes, que
habitualment son petites i mitjanes empreses (PIME), en els grans contractes d'obra i
serveis. En cas d'impagament per part del contractista principal, es preveu la regulacio del
pagament directe als subcontractistes.

La mesura proposada s'adequa al que disposa la normativa basica i estableix per als
contractes de regulacio harmonitzada la possibilitat del pagament directe al subcontractista
en el supdsit de demora en el pagament per part del contractista. A més a més es facilita als
subcontractistes I'obtencio de certificats de bona execucié.

GENERALITAT DE CATALUNYA

L'article respon a dues qliestions diferents. La primera (apartats 1 a 4) son previsions
genériques de subcontractacié per millorar el control d’execucié, en el marc de les funcions i
competéncies que la llei assigna a la persona responsable del contracte, en I'exercici
ordinari del seguiment de la correcta execucié del contracte.

La deteccio d'incidéncies i possibles incompliments en I'execucio és una de les obligacions
del responsable del contracte, que ha d'informar I'érgan de contractacioé mitjanc¢ant l'informe
de seguiment corresponent. Aquests informes es trameten a I'érgan de contractacio, que és
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I'drgan competent per aprovar els actes administratius necessaris, com ara exigir a la
contractista la substitucio de la subcontractista o 'assumpcio directa de I'execucio.

En aquest mateix ambit de control i seguiment, i per acreditar el compliment de les
obligacions de la contractista envers la subcontractista, es preveu que la contractista trameti
copia dels contractes subscrits amb les subcontractistes quan se li requereixi.

Dins de les mesures per fomentar les PIME i les empreses emergents, es pretén garantir
que la subcontractista pugui acreditar la seva solvéncia en futures licitacions.

La segona, (apartat 5) respon a la necessitat de desenvolupar i regular la previsio de la
Disposicié Addicional 51 de la LCSP, que preveu que amb la mera inclusio en el Plec de
Clausules Administratives, es pugui produir el pagament directe a la subcontractista, quan
tingui coneixement i pugui assegurar-se, en |la forma i sempre que es donin les
circumstancies que estableix la proposta, que la contractista ha incomplert la seva obligacio
de pagament a la subcontractista. El procediment que s'estableix t& caracter contradictori i
requereix, abans de procedir al pagament directe, que el responsable del contracte sol-liciti a
la contractista I'acreditacio del pagament, o que al-legui els motius d'impagament, com en
qualsevol altre procediment contradictori. La decisié de procedir al pagament directe
correspon a |'érgan de contractacié a proposta del responsable del contracte.

Aquest precepte cobreix el risc d'impacte en el compliment dels objectius de terminis de
pagament, doncs el pagament a la subcontractista es considera a aquests efectes pagament
a la contractista.

L'impacte en les entitats locals afecta principalment a aquells municipis de més de 10.000
habitants, que son els que, d'acord amb les dades de supervisié 2023 liciten més contractes
subjectes a regulacié harmonitzada.

6.2 Impacte pressupostari

Agquest article no té repercussio econdmica en el pressupost de la Generalitat ni implica
costos d'execucio.

7. Article 6: Modificacié de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de I'arquitectura
Es modifiquen I'apartat 2 de l'article 18 i I'apartat 1 de l'article 20.
7.1 Justificacio de la necessitat extraordinaria i urgent

L'article 234 de la LCSP regula la contractacio conjunta de I'elaboracié del projecte i
I'execucid de les obres. D’acord amb |a disposicio final primera de la LCSP, aquest article no
té caracter basic. No obstant, I'excepcionalitat de la contractacié conjunta és un reflex dels
principis generals en matéria de contractacio publica, en especial del de competéncia, lliure
concurréncia, aixi com de la voluntat del legislador d'afavorir la participacié de les pimes a
les licitacions publiques.

La necessitat i urgéncia d'aquestes modificacions en la regulacio de la contractacié conjunta
de projecte i obra és per agilitar el procés de contractacio en determinats casos i afavorir

04/03/2025
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precisament, la competéncia i la lliure concurréncia, aixi com 'accés de les pimes a les
licitacions publiques. Perd aixé no canvia I'excepcionalitat que es predica d'aquesta
contractacié conjunta. Aquesta, entesa com la tramitacio en un Unic procediment
d'adjudicacio de diverses prestacions per simplificar el procediment de contractacio, ha de
ser conforme a les previsions de I'article 99.3 de la LCSP.

La proposta de I'apartat 2 de I'article 18 consisteix en suprimir les especificitats recollides a
la Llei 12/2017, del 6 de juliol, pel que fa al procediment d’'adjudicacid dels projectes
arquitectoénics i fer un remissio directa al que disposa la normativa basica sobre contractes
del sector public. En relacié amb aquesta qlestio, la JCCP en informe 2/2022 ja es va
pronunciar en el sentit d'entendre que les disposicions de la Llei 12/2017, relatives a la
contractacié del procés arquitectonic i els instruments de planejament urbanistic, entre les
que s’inclouen les del concurs de projectes, s'havien d'entendre sens perjudici del que
disposa la normativa basica en matéria de contractacié publica —la LCSP-, més tenint en
compte que la LCSP és posterior a la Llei de I'arquitectura. Aixi mateix, i en relacié amb la
lectura integradora del que disposa la Llei de I'arquitectura i la LCCSP pel que fa al concurs
de projectes i, concretament de l'article 18.2 de la Llei 12/2017, es va pronunciar el TCCSP,
en la Resolucio 2/2022, en el sentit d'entendre que les especificitats de la contractacié de
projectes previstes a ['article 18.2 no es poden entendre de manera obligatoria per a tots els
procediments d'adjudicacio de contractes de redaccio de projectes i direccid d'obres, sind
només quan concorri la circumstancia d'especial complexitat prevista a I'art. 183.3 de la
LCSP.

La modificacio de I'apartat 1 de I'article 20 de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, per tal d'afegir
que la contractacié conjunta de la redaccio del projecte i I'execucio d'obra, ho només es
podra admetre en els supdsits previstos a la legislacio de contractacié del sector public, siné
també quan ho precisi la regulacié autondmica.

7.2 Impacte pressupostari

Aquestes modificacions no tenen repercussio economica en el pressupost de la Generalitat
ni implica costos d'execucié.

8. Disposici6é addicional. Régim d’excepcionalitat dels encarrecs a Infraestructures de
la Generalitat de Catalunya, SAU

Es preveu en aquesta disposicié gue durant I'any 2025, es considera que concorre la causa
d'urgéncia a la que es refereix el punt 6 de la disposicié addicional segona del text refos de
la Llei 4/1985, de 29 de marg, de I'Estatut de I'empresa publica catalana, aprovat pel Decret
legislatiu 2/2002, de 24 de desembre, en el ambits de la politica d’habitatge, salut i energies
renovables.

GENERALITAT DE CATALUNYA

8.1 Justificacié de la necessitat extraordinaria i urgent

La necessitat i urgéncia en tramitar expedients de contractacio en el ambits de la politica
d’habitatge, salut i energies renovables pot determinar I'excepcid del régim d'encarrec a
Infraestructures, d'acord amb el punt 6 de la disposicié addicional segona del text refés de la
Llei 4/1985, de 29 de marc, de I'Estatut de 'empresa publica catalana, aprovat pel Decret
legislatiu 2/2002, de 24 de desembre.
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8.2 Impacte pressupostari

Aquesta disposicid no té repercussié economica en el pressupost de la Generalitat ni implica
costos d'execucio.

9. Congruéncia o relacio6 directa de les mesures amb la situacio que cal afrontar

Al Preambul del decret llei hi ha una primera valoracié de les circumstancies factiques que
justifiquen la “urgent i extraordinaria necessitat”.

Constatat que concorre el pressuposit de fet habilitant exigit per la Constitucié, I'Estatut i la
Llei 13/2008, cal examinar si les mesures que contenen el projecte de Decret Llei guarda
una relacié directa o de congruéncia amb la situacié que es tracta de superar (STC 1/2012,
de 13 de gener). Tal com s'estableix en aquesta senténcia, s'ha de verificar que |a situacié
és explicita i raonada i que hi hagi una connexio de sentit o relacié d'adequacio entre la
situacio que constitueix el pressupost habilitant i les mesures que conté el Decret llei (STC
182/1997, FFJJ 3 i4)", | que aquesta connexid de sentit no s'ha d'identificar amb un control
sobre |'oportunitat, I'eficacia o la bondat técnica de les mesures adoptades sind unicament
l'existéncia d'un vincle racnable entre les dites mesures i la situacié que exigeix I'accio
normativa.

El projecte de Decret Llei s'integra per sis articles i una disposicié addicional. Les mesures
en ell proposades sén congruents i estan en relacié directa amb la situacié que s'ha
d'afrontar, per una banda implementar els objectius de les directives comunitaries de
contractacié publica, com és facilitar 'accés de les petites | mitjanes empreses (PIME) a la
contractacié publica, que constitueixen el suport majoritari de I'ocupacié i d'aquesta forma
assegurar activitat economica, i d'altra, ser el vehicle per la construccio d’'habitatges publics.

Pel que fa a les competéncies de la Comunitat Autbnoma de Catalunya per establir una
normativa amb rang legal que cobreixi les qUestions regulades en aquest Decret llei, la
Constitucic Espanyola, en el seu article 149.1.18a, assigna a I'Estat la competéncia
exclusiva per dictar la legislacié basica sobre contractacié administrativa, aplicable a totes
les administracions publiques. La Generalitat de Catalunya té la competéncia exclusiva per
crear, organitzar, establir el régim juridic i gestionar el funcionament de les seves
institucions, aixi com organitzar la seva propia administracié i els ens instrumentals que en
depenen. A més, dins del marc de la legislacid basica de I'Estat, la Generalitat té la
competéncia per desenvolupar normativament i executar el régim juridic de les
administracions publiques i la contractacio del sector public, segons l'article 159 de I'Estatut
d’Autonomia.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Aquest projecte de Decret Llei s'ajusta als requeriments de l'article 64 de I'Estatut
d'Autonomia i 38 de la Llei 13/2008 perqué la finalitat que justifica la norma és subvenir una
necessitat concreta, la qual cosa requereix una reaccio normativa en el termini més breu que
el requerit per la via legislativa ordinaria, inclosa la tramitacio per urgéncia. Aixi doncs,
s'acompleix |'exigéncia que hi hagi una relacio de congruéncia i de sentit entre les mesures
contingudes al Decret Llei i la situacié que cal afrontar sorgida consistent en la necessitat
urgent i extraordinaria.

En conclusid, la regulacio que es proposa mitjancant les mesures detallades té present que
el Decret llei €s un recurs extraordinari del Govern i que, per tant, se n'ha de fer un us
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prudent i limitat a les situacions que realment tenen la consideracié d’'urgents i convenients,
sense que els objectius de satisfer les necessitats socials de primer ordre exposades es
pugui assolir si es recorre al procediment normatiu ordinari.

Cal, per tant, una resposta rapida que no s'aconsegueix amb la tramitacié parlamentaria d'un
projecte de Llei. Els projectes de liei abans de poder ser presentats al Parlament de
Catalunya per la seva aprovacio, encara que sigui pel procediment d'urgéncia, requereixen
una tramitacio prévia, tal com resulta de l'article 36 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de
la presidéncia de la Generalitat i del Govern, que regula la iniciativa legislativa del Govern.

Per tot I'exposat, l'instrument normatiu per superar aquesta situacié d'extraordinaria i urgent
necessitat ha de ser un Decret llei, que, a més, té el rang necessari per introduir disposicions
en matéria de contractacio publica. Aquesta proposta també respecta els limits materials
establerts par als Decrets Llei en I'article 64 de I'Estatut d’Autonomia en quan no afecta a
cap de les matéries que li estan vedades, ja que no te per objecte ni la reforma de I'Estatut,
ni les matéries que son objecte de desenvolupant basic, ni la regulacio essencial i
desenvolupament directe dels drets reconeguts per I'Estatut i per la carta dels drets i deures
dels ciutadans de Catalunya, ni el pressupost de la Generalitat.

Barcelona,

Juli Fernandez Iruela
Secretari General

GENERALITAT DE CATALUNYA
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INFORME JURIDIC

Assumpte / Projecte de decret llei de mesures urgents en matéria de contractacio
publica

Antecedents

Se sotmet a informe d'aquesta Assessoria Juridica el projecte de decret llei de
referéncia. L'expedient tramés a aquesta Assessoria Juridica inclou el projecte de
decret llei i I'informe justificatiu corresponent, de data 3 de mar¢ de 2025, del secretari
general.

Consideracions
Preliminar. Informe juridic

Aquest informe juridic s'emet d'acord amb l'article 4 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol,
d'organitzacio dels serveis juridics de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya;
l'article 16 del Reglament dels serveis juridics de I'Administracio de la Generalitat de
Catalunya, aprovat pel Decret 106/2024, d'11 de juny, i I'article 24 del Decret 58/2022,
de 29 de marg, de reestructuracié del Departament d'Economia i Hisenda, actualment,
Departament d’Economia i Finances. En particular, aquest informe juridic s'emet
d’'acord amb l'article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat | del Govern, que disposa que els projectes de decret llei han d'ésser
objecte d'un informe dels serveis juridics de la Generalitat.

Primera. Decrets llei

1. Configuracio general

1.1. Concepte

Els decrets llei son disposicions normatives provisionals amb forca de llei dictades pel
Govern en casos de necessitat extraordinaria i urgent. En aquest sentit, en el Dictamen

2/2021, de 29 de juliol, del Consell de Garanties Estatutaries, es defineixen els decrets
llei en els termes seglents’:

GENERALITAT DE CATALUNYA

“D'acord amb el marc constitucional (art. 86 CE) i estatutari (art. 64 EAC), substancialment coincidents en
aquest punt, el decret flei és una norma amb rang de llei que aprova el poder executiy wen cas de
necessitat extraordinaria i urgents. La regulacié constitucional i estatutaria incorpora altres elements en la
seva configuracio juridica com son la previsioc d’unes matéries excloses i l'obligatorietat de la vofacio
parlamentaria en un termini de 30 dies per tal que el decret llei, fins aguell moment norma provisional,
adquireixi plena estabilitat a Fordenament juridic, o bé quedi derogat.”

1.2. Fet habilitant

El pressuposit dels decrets llei, denominat doctrinalment “fet habilitant” o “pressuposit
de fet habilitant de la figura del decret llei”, és l'existéncia d'una “necessitat

1 Apartat 2 del fonament juridic segon del Dictamen 2/2021, de 29 de juliol, sobre el Decret liei 15/2021, de & de julicl, de creacid del Fons
Complementari de Riscos de la Generalitat de Catalunya.
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extraordinaria i urgent’ (article 86.1 de la Constitucio i article 64.1 de [I'Estatut
d’'autonomia de Catalunya). En relacid amb el fet habilitant, existeix una amplia doctrina
del Consell de Garanties Estatutaries (entre d'altres, DCGE 7/2010, de 22 d'abril;
1/2012, de 10 de gener; 16/2013, de 15 de novembre; 15/2014, de 3 de juliol, i 2/2019,
de 22 de febrer) i també jurisprudéncia del Tribunal Constitucional (entre d'altres, STC
1/2012, de 13 de gener; 93/2015, de 14 de maig; 34/2017, d'1 de marg, i 152/2017, de
21 de desembre). Aixi mateix, tant la doctrina del Consell de Garanties Estatutaries com
la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional han perfilat, pel que fa a la consideracio de
la necessitat, la distincié entre el caracter extraordinari i I'element d'urgéncia.

a. Necessitat extraordinaria

Pel que fa la necessitat extraordinaria, el Consell de Garanties Estatutaries, en el
Dictamen 2/20212 (FJ 2), formula una série de consideracions al respecte, que es
reprodueixen a continuacié:

“A) Aixi, pel gue fa a la necessitat extraordinaria del decret llei, ha estat entesa per la doctrina del Tribunal
Constitucional i d’aquest Consell com I'existéncia d'una situacié excepcional, conjuntural i de dificil previsio
que requereix una intervencié normativa immediata i amb forga de llei per part del poder executiu amb
Fobjectiu de fer front a determinats objectius de governabilitat (STC 137/2011, de 14 de setembre, FJ 4, |
DCGE 15/2014, FJ 2.3). Aixi, es considera que és suficient, en relacié amb l'abast de la necessitat, gue
aquesta s'origini en les tasques concretes i habituals del Govern i que no cal que siguin necessitats
extremes o absolutes (STC 6/1983, de 4 de febrer, FJ 5)".

Aixi mateix, el Consell de Garanties Estatutaries, fa una serie de consideracions sobre
la nota de la imprevisibilitat com a caracteristica necessaria de la situacié excepcional
gue fonamenta 'aprovacio d'un decret llei, en els termes seglients:

“Finalment, i per tal de completar aquest apartat, cal fer una breu referéncia a la nola de la imprevisibilitat
com a caracleristica necessaria de la situacic excepcional gue fonamenta 'aprovacio d'un decref llei. En
aquest punt, la jurisprudéncia constitucional ha acollit un criteri flexible. Aixi, la STC 39/2013, de 14 de
febrer (FJ 5), fent referéncia a jurisprudéncia anterior, estima que «‘la valoracion de la extraordinaria y
urgente necesidad de una medida puede ser independiente de su imprevisibilidad e, incluso, de gue tenga
s5u origen en la previa inactividad del propio Gobierno siempre que concurra efectivamente la
excepcionalidad de la situacion” (STG 1/2012, de 13 de enero, FJ 6), pues “lo que aqui debe importar no es
tanto la causa de las circunstancias que justifican la legislacion de urgencia cuanto el hecho de que tales
circunstancias efectivamente concurran” (SSTC 11/2002, de 17 de enero, FJ 6; y 68/2007, de 28 de marzo
FJ8)wn. "

b. Necessitat urgent

GENERALITAT DE CATALUNYA

Finalment, i pel que fa la necessitat urgent, el Consell de Garanties Estatutaries, en el
Dictamen 2/2021% (FJ 2), formula una série de consideracions al respecte, que es
reprodueixen a continuacio:

B) Quant a la necessitat urgent del decret llei, aquest element apareix vinculat, tant en la jurisprudéncia
constitucional com en la nostra doctrina consultiva, a la impossibilitat d’aprovar la regulacio extraordinaria
mitjancant el procediment legislatiu ordinari o d’urgéncia; és a dir, es posa en relleu que els objectius
pretesos per aquesta normativa no s'assolifen si s’hagués de seguir lopcid d'aprovar una llei
parlamentaria.

2 Lietra A de 'apartat 2 del fonament juridic segon de! Dictamen 2/2021.
3 Lietra B de 'apartat 2 del fonament juridic segon del Dictamen 2/2021.
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Aixi, el Tribunal Gonstitucional entén que «el fin que justifica la legisiacion de urgencia no es ofro que
subvenir a “situaciones concretas de los objetivos gubernamentales que por razones dificiles de prever
requieran una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el
procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las feyes™ (per totes, STC 137/2011, FJ 4).
En el cas dels decrets llei autonomics, la jurisprudéncia constitucional ha advertit que en l'apreciacio de la
urgéncia cal fenir en compte que els parlaments de fes comunitats auténomes, a diferéncia de les cambres
parlamentaries estatals, son unicamerals i que aquest fet pot permetre aprovar les lieis més rapidament i no
haver de recorrer necessariament a la figura del decret llei (STC 157/2016, de 22 de setembre, FJ 5).

Per fa seva banda, el Conseil considera que «el Govern Unicament estaria legitimat per exercir la seva
potestat normativa mitjangant decret llei quan per la via de /a framitacié parlamentaria de naturalesa més
urgent no fos raohablement viable o possible assolir els objectius perseguits per I'accio normativa» (DCGE
15/2014, FJ 2.3, que es remet al DCGE 7/2010, FJ 3 i 4).

En aguests dictamens es posa de manifest que en el Parlament unicameral catala es preveuen
procediments legislatius destinats a facilitar la celeritat en la ftramifacié d'iniciatives legisiatives
governamentals, com son el procediment d’urgéncia i el de lectura (nica (art. 107 i 138 Reglament del
Parlament, respectivament), factor a tenir en compte en el moment de valorar la necessitat de la urgéncia
d’una norma de rang legal emanada de! Govern.”

Un cop revisada la doctrina del Consell de Garanties Estatutaries i la jurisprudéncia del
Tribunal Constitucional sobre els decrets llei, a continuacié es desplega i detalla el
régim dels decrets llei en I'dmbit de la Generalitat de Catalunya.

2. Configuracio particular en ’ambit de la Generalitat de Catalunya
2.1. Marc normatiu

En I'ambit de la Generalitat de Catalunya, els decrets llei es regulen a l'article 64 de
I'Estatut d’autonomia de Catalunya, en els termes seglents:

Article 64. Decrets llej

1. En cas d'una necessitat extraordinaria i urgent, el Govern pot dictar disposicions legisiatives provisionals
sota la forma de decret llei.

No poden ésser objecte de decret llei la reforma de PEstatut, les matéries que son objecte de lleis de
desenvolupament basic, la regulacio essencial | el desenvolupament directe dels drets reconeguts per
PEstatut i per ia Carta dels dreis i els deures dels ciutadans de Gatalunya i el pressupost de fa Generalitat.
2. Els decrets llei resten derogats si en el termini improrrogable dels trenta dies subsegiients a la
promulgacio no sén validats expressament pel Parlament despres d'un debat i una votacid de totalitat.

3. El Parlament pot tramitar els decrets llel com a projectes de flei pel procediment d’urgéncia, dins el
termini establert per 'apartat 2.

En el marc de l'article 64 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya, els decrets llei es
regulen tambeé a l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de
la Generalitat | del Govern, en els termes segtients:

GENERALITAT DE CATALUNYA

Article 38. Decrets llei

1. El Govern, en cas d'una necessital extraordinaria i urgent, pot dictar disposicions legisfatives
provisionals, sota la forma de decret llei, en eis termes de l'article 64 de I'Estatut.

2. La tramitacié d'un decret llei s'inicia a proposta del departament o els departaments competents per rad
de la matéria, als quals correspon d'elaborar el projecte corresponent. L'inici de la tramitacid s'ha de
comunicar al secrefari o secretaria del Govern.

3. Eis projectes de decret llei han d'incloure una exposicio de motius en qué es raoni expressament la
necessitat extraordinaria | urgent de [a iniciafiva | han d'anar acompanyats amb un informe que justifiqui
aquesta necessitat i certifiqui que les mesures proposades son congruents i estan en relacio directa amb la
situacio que s'ha d'afrontar, | es poden acompanyar amb alfres memdries, estudis, informes | dictamens
sobre l'adequacio de les mesures proposades als fins que es persegueixen. En tot cas, els projectes de
decret llei han d'ésser objecte d'un informe dels serveis juridics de la Generalitat.
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4. Correspon als conseilers dels departaments que han elaborat un projecte de decret liei de sotmetrey a
I'aprovacio del Govern.

5. Tan bon punt hagi estat publicat un decret llei en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, el Govern
ho ha de comunicar al Pariament, perqué n'acordi la convalidacio o ia derogacio.

2.2. Exclusions

D*acord amb el segon paragraf de I'apartat 1 de l'article 64 de I'Estatut d’autonomia de
Catalunya, no poden ésser objecte de decret llei la reforma de I'Estatut, les matéries
gue son objecte de lleis de desenvolupament basic, la regulacié essencial i el
desenvolupament directe dels drets reconeguts per I'Estatut i per la Carta dels drets i
els deures dels ciutadans de Catalunya i el pressupost de la Generalitat.

2.3. Fet habilitant: necessitat extraordinaria i urgent

D’acord amb I'apartat 1 de l'article 64 de |'Estatut d'autonomia de Catalunya, en relacio
amb l'article 38.1 de la Llei 13/2008, els decrets llei nomes es poden dictar en casos de
necessitat extraordinaria i urgent.

2.4. Convalidacio o derogacio

D*acord amb I'apartat 2 de I'article 64 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, els decrets
llei resten derogats si en el termini improrrogable dels trenta dies subsegtients a la
promulgacié no son validats expressament pel Parlament després d'un debat i una
votacio de totalitat.

En aquest sentit, l'apartat 5 de l'article 38 de la Llei 13/2008, tan bon punt hagi estat
publicat un decret llei en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, el Govern ho ha
de comunicar al Parlament, perqué n'acordi la convalidacio o la derogacio.

2.5. Atribucions organiques

Dracord amb ['article 64.1 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya, en relacié amb l'article
38.1 de la Llei 13/2008, el Govern pot dictar disposicions legislatives provisionals sota la
forma de decret llei. Aixi mateix, d'acord amb la lletra d) de l'article 26 de la Llei
13/2008, correspon al Govern dictar decrets llei.

Dacord amb la lletra b) de I'apartat 1 de l'article 32 de la Llei 13/2008, les decisions del
Govern adopten, entre d'altres, la forma de decret llei, en el cas de les disposicions
legislatives provisionals aprovades pel Govern en virtut de l'article 64 de I'Estatut.

GENERALITAT DE CATALUNYA

D’acord amb l'apartat 4 de l'article 38 de la Llei 13/2008, correspon als consellers dels
departaments que han elaborat un projecte de decret llei de sotmetre'l a I'aprovacid del
Govern.

2.6. Signatura
D'acord amb l'apartat 2 de l'article 32 de la Llei 13/2008, els decrets llei que dicta el

Govern son signats pel president o presidenta de la Generalitat i pels consellers
competents per a formular la proposta.
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2.7. Promulgacio

D'acord amb la lletra a) de lapartat 6 de l'article 67 de I'Estatut d'autonomia de
Catalunya, correspon al president o presidenta de la Generalitat, com a representant
ordinari de I'Estat a Catalunya, promulgar, en nom del rei, les lleis, els decrets llei i els
decrets legislatius de Catalunya i ordenar-ne la publicacio.

D’acord amb la lletra a) de l'article 11 de la Llei 13/2008, corresponen al president o
presidenta de la Generalitat, en exercici de la representacié ordinaria de I'Estat a
Catalunya, promulgar, en nom del rei o reina, les lleis, els decrets legislatius i els
decrets llei de Catalunya i ordenar-ne la publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat
de Catalunya i en el Boletin Oficial del Estado.

2.8. Tramitacio i expedient

Les particularitats procedimentals s'estableixen als apartats 2, 3 i 4 de l'article 38 de la
Llei 13/2008, que es reprodueixen a continuacio.

Aixi, d'acord amb l'apartat 2 de l'article 38 de la Llei 13/2008, la tramitacié d'un decret
llei s'inicia a proposta del departament o els departaments competents per rad de la
matéria, als quals correspon d'elaborar el projecte corresponent. L'inici de la tramitacié
s'ha de comunicar al secretari o secretaria del Govern.

Pel que fa al contingut dels projectes de decret llei i la conformacié de I'expedient
corresponent, 'apartat 3 de l'article 38 de la Llei 13/2008 estableix que els projectes de
decret llei han d'incloure una exposicid de motius en qué es raoni expressament la
necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa i han d'anar acompanyats amb un
informe que justifiqui aquesta necessitat i certifiqui que les mesures proposades son
congruents i estan en relacid directa amb la situacié que s'ha d'afrontar, i es poden
acompanyar amb altres memaries, estudis, informes i dictamens sobre I'adequacio de
les mesures proposades als fins que es persegueixen. En tot cas, els projectes de
decret llei han d'ésser objecte d'un informe dels serveis juridics de la Generalitat.

Finalment, I'apartat 4 de ['article 38 de la Llei 13/2008 disposa que correspon als
consellers dels departaments que han elaborat un projecte de decret llei de sotmetre'l a
I'aprovacio del Govern.

Segona. Competéncies de la Generalitat en matéria de contractacié

GENERALITAT DE CATALUNYA

D’acord amb l'article 159 de ['Estatut d'autonomia de Catalunya, la Generalitat disposa
de competéncia exclusiva: “... sobre organifzacié i competéncies en matéria de
contractacio dels organs de les administracions publiques catalanes i sobre les regles
d'execucié, modificacio i extincié dels contractes de I'Administracio, en allo que no
estigui afectat per 'article 149.1.18 de la Constitucio™.

Tercera. Projecte de decret llei

1. Analisi preliminar
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El projecte de decret llei té per objecte disposar mesures urgents en I'ambit de la
contractacio publica.

2. Analisi material
2.1. Estructura
El Projecte de decret llei s'estructura en els apartats seglents:

- Titol

- Foérmula promulgatoria
- Part expositiva

- Part dispositiva

- Partfinal

2.2, Titol

El titol és el seglient:

DECRET LLEI pel qual s'adopten mesures urgents en matéria de contractacio piblica.
2.3. Formula promulgatoria

Despreés del titol de la disposicié consta la formula promulgatdria corresponent, en els
termes seglents

“El president de la Generalitat de Catalunya,

L’article 67.6.a) de 'Estatut d’autonomia de Catalunya estableix que els decrets lfei s6n promulgats, en nom
del ref, pel president o presidenta de ia Generaiitat.

D'acord amb aixo, promulgo el segient

DECRET LLEI"

2.4. Part expositiva

El projecte de decret llei conté I'exposicid de motius preceptiva. En aquest sentit,
I'exposicio de motius és especialment rellevant en el marc dels decrets llei ja que
'apartat 3 de l'article 38 de la Llei 13/2008 estableix que els projectes de decret llei han
d'incloure una exposicid de motius en qué es raoni expressament la necessitat
extraordinaria i urgent de la iniciativa.

GENERALITAT DE CATALUNYA

En concret, la part expositiva reflecteix el contingut del decret llei en dir:

“Les modificacions proposades obeeixen a la necessitat de corregir necessitats i deficiencies
que sorgeixen en els processos de contractacio publica, agilitar-los i, en conseguéncia, millorar
el funcionament dels serveis ptblics. Aquest Decret llei introdueix mesures per garantir
I'execucio correcta de les obres en determinats supdsits en qué la contractacio conjunta de
I'elaboracio del projecte i I'execucic de I'obra resulta la millor opcid | també per simplificar fa
tramitacio d'aquests expedients, aixi com garantir els principis de competéncia | concurrencia i
facilitar I'accés de les petites | mitjanes empreses a les licitacions publiques i, en definitiva, per
millorar la qualitat en la contractacio pablica.
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Facilitar I'accés de les petites | mitjanes empreses (pimes) a la contractacio publica és un
objectiu de les directives comunitaries de contractacio ptblica | també de la Liei 9/2017 de
contractes del sector public (LCSP). El considerant 78 de la directiva 2014/24/UE del
Parlament europeu i del Consell de 26 de febrer de 2014 sobre contractacio pablica i per la
qual es deroga la Directiva 2004/18/CE afirma que s’ha d’adaptar la contractacio pablica a les
necessitats de les pimes. Aix6 és important perque les pimes son el principal suport de
l'ocupacio. Protegir les pimes i facilitar-ne el negoci assegura l'activitat economica, manté
Focupacio i evita l'augment de I'atur, incentius primordials per les politiques publigues en la
reacfivacio econémica.”

En conseqiiéncia, “la urgent i extraordinaria necessitat troba la seva justificacié en el fet
de que s’han de portar a terme les modificacions normatives adients, que permetin
respondre a les mancances en I'ambit de la politica d'habitatge, salut i energies
renovables | que requereixen de forma urgent de les modificacions legislatives que
permetin agilitzar de manera immediata alguns procediments. Aixi mateix, permetran
respondre al volum de contractacio que es generara de manera immediata en aplicacio
de les politiques a aplicar amb urgéncia en els sectors abans esmentats, aixi com amb
caracter general, en tota la contractacié publica, permetent la referida agilitzacio i
evitant el col-lapse d'entitats gque en I'actualitat ja portant a terme la gestio i execucié un
ingent nombre de projectes.

2.5. Part dispositiva

En relaciéo amb la part dispositiva, el projecte de decret llei conté sis articles i una
disposicié adicional.

L'article 1 modifica I'apartat 6 de la disposicié addicional segona del text refés de la Llei
4/1985, del 29 de marc¢, de I'estatut de I'empresa publica catalana, aprovat pel Decret
legislatiu 2/2002, del 24 de desembre, permetent que els departaments i ens que en
depenen, puguin assolir determinats contractes que pel seu llindar abans corresponien
en exclusiva, llevat d’excepcions, a I'entitat Infraestructures de Catalufia SAU, permeten
a aquesta dedicar-se als de major impacte pressupostari i complexitat.

Els articles 2 a 6 contemplen determinades mesures que simplifiquen el procediment de
contractacié. Aixi, l'article 2 permeten la tramitacié conjunta de projectes i la seva
execucio, tant en el cas d'obres publiques com d'edificacié. L'article 3 i dins del marg
normatiu actualment vigent, permetent no aplicar la divisi¢ del contracte en lots, el que
accelerara el tramits. L'article 4 agilitza els pagaments menors, que en 'actualitat
representen un elevadissim percentatge. L'article 5é regula la relacié entre els
contractistes, subcontractistes i I'administraci¢ en ordre a agilitzar el pagaments
d’'aquesta respecte dels segons i finalment, I'article 6& modifica la Llei 12/2017, del 6 de
juliol, de I'arquitectura, permeten la licitacié conjunta del projecte i I'execucio.

Per la seva part i per rad de la excepcionalitat en els sector de I'habitatge, salut i
energies renovables durant 'exercici 2025 la disposicié addicional Gnica qualifica els
contractes en aguets ambits com a urgents, als efectes de la disposicié addicional
segona de del text refos de la Llei 4/1985, del 29 de marg, de l'estatut de 'empresa
publica catalana, aprovat pel Decret legislatiu 2/2002, del 24 de desembre.
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2.6. Part final

La part final del projecte de decret llei conté una disposicié final:

Disposicio final. Entrada en vigor
Aquest Decret llei entra en vigor l'endema de la seva publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya.

2.7. Organs

D’acord amb l'apartat 2 de l'article 32 de la Llei 13/2008, els decrets llei que dicta el
Govern son signats pel president o presidenta de la Generalitat i pel conseller
competent per a formular la proposta.

3. Analisi formal

Pel que fa al contingut dels projectes de decret llei i la conformacidé de I'expedient
corresponent, l'apartat 3 de l'article 38 de la Llei 13/2008 estableix que els projectes de
decret llei han d'incloure una exposicié de motius en qué es raoni expressament la
necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa i han d'anar acompanyats amb un
informe que justifiqgui aquesta necessitat i certifiqui que les mesures proposades son
congruents i estan en relacid directa amb la situacid que s'ha d'afrontar, i es poden
acompanyar amb altres memaries, estudis, informes i dictamens sobre I'adequacié de
les mesures proposades als fins gue es persegueixen. En tot cas, els projectes de
decret liei han d'ésser objecte d'un informe dels serveis juridics de la Generalitat.

En concret, i tal com s'exposa als antecedents, I'expedient inclou I'informe justificatiu
corresponent, on es justifica la seva necessitat i urgéncia, i s’hi inclou I'impacte
pressupostari corresponent.

Conclusions

D’acord amb les consideracions anteriors, s'informa favorablement sobre el projecte de
decret llei de referéncia.

El director general

GENERALITAT DE CATALUNYA

8
Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signaiura electronica. Podeu veriicar la seva integritat al
E]' e E] Josep Liuis Garcia Ramirez web csv_gencat.cat fins al 06/03/2028
] 0370312025 N . . . o Data creacio copia:
. Original electronic / Copia electronica auténtica 06/03/2025 10:06:47
. : CODI SEGUR DE VERIFICACIO

[=]i:% 00 O MO |

034KGWND7U7XDTYHKLBCSRU3YISE4074




' Generalitat
), de Catalunya

DEPARTAMENT D'ECONOMIA | FINANCES - SECRETARIA DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA - SECRETARIA

GENERALITAT DE CATALUNYA

GENERAL DEL GOVERN
9032/90370/2025 28/02/2025 - 14:51 9032/90233/2025 28/02/2025 - 14:51

Justificant de lliurament e-Valisa

Objecte del lliurament

Assumpte Projecte de decret llei pel qual s'adopten mesures urgents en
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Signatura

Signant Serveis Administracio Electronica

Ens Departament d'Economia i Finances

Data 28/02/2025 - 14:50

Entitat de certificacié Consorci Administracié Oberta de Catalunya
Contingut

Benvolgut secretari del Govern,

Davant la necessitat d'acomodar-se a la demanda social, s'han d'adoptar mesures urgents de millora de la qualitat
en la contractacio publica, per tal de cormregir necessitats i deficiéncies que sorgeixen en els processos de
contractacié pablica, agilitar-los i, en conseqiiéncia, millorar el funcionament dels serveis publics. Es per aixd que
des del Departament d'Economia i Finances s'esta tramitant el Projecte de decret llei pel qual s'adopten mesures
urgents en matéria de contractacio publica.

Aixi, i tal i com estableix I'article 38.2 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i de
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Govemn, us comuniquem la tramitacio del Decret llei esmentat i sol-licitem la seva incorporacio a I'Ordre del dia del
proper Govem, de 4 de marg de 2025, el text del qual us adjuntem en aquesta valisa. Estem treballant per finalitzar
I'expedient i Informe juridic comresponent.

{ Cordialment,
—
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INFORME SOBRE PROPOSTA DE DISPOSICIO

Disposicio: Projecte de Decret llei pel qual s'adopten mesures urgents en matéria de
contractacio publica

Departament: Economia i Finances

Sense impacte pressupostari addicional

Descripcio i justificacio de la proposta

1. L'objecte de la tramitacio d'aquest Decret llei, és la necessitat de corregir necessitats i
deficiéncies que sorgeixen en els processos de contractacio publica, per tal d’agilitar-los i,
en conseqléncia, millorar el funcionament dels serveis publics. Aquest decret llei
introdueix mesures per garantir la correcta execucio de les obres en determinats suposits
en qué la contractacio conjunta de I'elaboracié del projecte i I'execucid de I'obra resulta la
millor opcioé i també, per simplificar la tramitacié d'aquests expedients, aixi com garantir
els principis de competéncia i concurréncia i facilitar 'accés de les petites i mitjanes
empreses a les licitacions publiques. En definitiva, suposa millorar la qualitat de la
contractacio publica.

2. Facilitar 'accés de les petites i mitjanes empreses (pimes) a la contractacié publica és un
objectiu de les directives comunitaries de contractacié publica i també de la Liei 9/2017 de
Contractes del Sector Public (LCSP). La directiva 2014/24/UE del Parlament europeu i del
Consell de 26 de febrer de 2014 sobre contractacié publica estableix que s’ha d'adaptar
la contractacié publica a les necessitats de les pimes. Cal tenir en compte que les pimes
son el principal suport de I'ocupacid. Protegir-les i facilitar-ne el negoci assegura |'activitat
econdmica, manté l'ocupacio i evita I'augment de I'atur, incentius primordials per les
politiqgues publiques en la reactivacié economica.

3. En el marc del mercat unic europeu, I'esmentada directiva proposa algunes mesures com
el requeriment proporcionat de la solvéncia, configuracio de lots i el pagament directe al
subcontractista, que sén precisament algunes de mesures contemplades al Decret llei.

4. Per altra banda, la problematica de l'accés a I'habitatge considerat com un dret
fonamental, requereix I'adopcié amb urgéncia de mesures que permetin la seva garantia.
La dificultat de I'accés a I'habitatge s'ha convertit progressivament en un problema de
caracter estructural, agreujat per la manca de parc immobiliari public. Es per aix6 que per
facilitar entre d'altres, la construccié d'habitatges publics, es modifiquen els llindars en els
processos de licitacié, adjudicacio, i execucid d'obres i projectes d'Infraestructures de la
Generalitat de Catalunya, SAU (Infraestructures.cat).

GENERALITAT DE CATALUNYA

5. Es considera que hi ha situacions que requereixen una intervencio rapida i decidida que
suposa modificar diverses normes mitjancant aquest decret llei que permetin una
actualitzacié simultania i coherent de I'ordenament juridic, amb I'adopcié de mesures que
permetin actuar amb la celeritat necessaria per respondre a les demandes de la societat
de manera eficient i efectiva i garantint I'aplicacio de politiques publiques efectives.
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' Generalitat
Y, de Catalunya

Generaltat de Catalunya
Departament d'Economia i Finances
Direccié General de Pressupostos

6. El decret llei s'estructura en una part expositiva, 6 articles, una disposicié addicional i una
disposicio final.

Analisi i impacte pressupostari

D'acord amb [linforme justificatiu del secretari general del Departament d’Economia i
Finances, de data 3 de mar¢ de 2025, en relacidé amb l'article 1 del projecte de Decret llei, que
regula l'increment dels llindars del pressupost de licitacid, per tal que els departaments de la
Generalitat i els organismes i les entitats del seu sector public encarreguin a INFRACAT la
gestio del procés de licitacio, d'adjudicacio i formalitzacié posterior, dels contractes amb els
adjudicataris, aixi com la gestit de la direccio i el seguiment integral de I'execucié de les obres,
(el llindar puja de 2 a 15 milions d'euros per als contractes d’obres i de 100.000 euros a 2
milions en la redaccié d'estudis i projectes d'obra; en el cas de contractes relacionats amb
energies renovables, els contractes d'obres passen de 40.000 euros a 2 milions i els de
redaccio d'estudis i projectes de 15.000 euros a 300.000 euros, totes les quantitats I'VA
exclos); la disposicid no t& un impacte pressupostari avaluable, atés que es tracta de pujar
els llindars de I'encarrec a aquesta entitat gestora de determinades obres i projectes.

En relacié6 amb la resta d'articles d'aquest projecte, que es refereixen a la contractacio
conjunta de I'elaboracié del projecte i execucio de les obres en contractes d'obra publica i
d'edificacio; I'excepcié de divisio de lots en determinats suposits; la regulacio dels contractes
inferiors a 5.000 euros VA exclés i la millora en la regulacio de les condicions de les empreses
subcontractistes, es fa constar que cap de les mesures té repercussié economica en el
pressupost de la Generalitat ni implica costos d'execucio.

Conclusions

Aquest centre directiu, des del punt de vista estrictament pressupostari, informa
favorablement sobre el Projecte de Decret llei pel qual s'adopten mesures urgents en matéria
de contractacié publica, en el benentés que les despeses que se’n puguin derivar seran
assumides amb les disponibilitats pressupostaries dels departaments i entitats
implicades.

La directora general de Pressupostos
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Generalitat
de Catalunya

L

Generalitat RIN: PODG3/P1410
de Catalunya

Ordre d'insercio al DOGC per a iniciatives aprovades pel Govern (expedient SIG)

Dades del subjecte ordenant *

MNom Cognoms

Olga Garcia Ifiguez

Carrec

Responsable de relacions amb ['Oficina del Govern

Departament impulsor Expedient SIG
Departament d'Economia i Finances SIG25ECF0221
Objecte

Dracord amb I'art. 12 del Decret 192/2020, de 29 de desembre, pel qual es regula el Diar Oficial de la Generalitat de Catalunya,

ORDENO la inserci6 al DOGC del document segiient:
Decret llei
/2025, de 4 de marg, pel qual s'adopten mesures urgents en matéria de contractacié publica

SOL-LICITO:

B< La publicacio en el termini ordinari de dos dies habils a comptar de I'endema de la data d'aprovacio del Govern, d'acord
amb l'article 14.2 del Decret 152/2020, de 29 de desembre.

[0 Altres supdsits (veieu nota al peu) 2
Data

Justificacio

Informacié requerida per I'EADOP

El document, respecte del qual s'ordena la insercio en el DOGC, té caracter. (Gamp obligatori)

B Nomatiu [0 Nonormatiu
Signatura
Olga Garcia Digitally signed by Olga

Garcia [fiiguez - DNI

[Riguez - DNI E (5IG)
g 2025.03.03 091524
+01'00"

)

1 D'acord amb I'article 13 del Decret 152/2020, de 29 de desembre: “13.1 La facultat per ordenar la inserci6 al DOGC dels documents de I'Administracit de
la Generalitat de Catalunya comespon mdmunlament a la persona titular del departament gue els impulsi, o la persona fitular de la secretaria general o de la
secretaria sectorial del depart: timp ,oalesp que guin autoritzades per les anteriors.

2 D'acord amb I'article 14 2 del Decret 152:'2021] de 29 de desembre: "Els documents gue aprovi el Govem i es trametin al DOGC per a la seva publicacid
es| en el termini ordinari de dos dies habils a comptar de 'endema de la data d"aprovacio del Govemn, llevat que en Fordre d'insercio es justifiqui
un termini diferent”.

Addicionalment, d’acord amb Particle 7.5 de la Llei 2/2007, del 5 de juny, del Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, la publicacid de documents en el
DOGC g'ha de fer en el termini maxim de 10 dies des de la recepcid de Fordre dinsercio.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Informacio basica sobre proteccio de dades del tractament “Gestid d'ordres d'insercio al DOGC"

Resp ble del tract t Entitat Autd del Diari Oficial i de Publicacions

Finalitat del tractament: gestio administrativa, comptable i fiscal de les ordres dlinsercié de documents al DOGC i gestio del registre d'autoritats i personal
facultat per tramefre-les

Legitimacio: missio realitzada en interés public d'acord amb la Llei 272007, del 5 de juny, del Diar Oficial de la Generalitat de Catalunya

Persones destinataries: les dades es comun:lcaran a les persones enl:snegades de fractament que proveeixen els serveis TIC per compte del responsable

42
ﬁ del fractament. Les dades no es a altres cak ies de persones destinataries, ext:epte en els casos pa'ewslm per la llei
g Drets de les persones interessades: podeu sol-licitar Faccés i la rectificacio de les vostres dades, aixi com la supressio o la limitacio del tractament quan
1 sigui procedent. Procediment per exercir els vostres drets a la pagina web de FEADOP
Z Informacic addicional: enllac
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