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DECRET LLEI /2024, de 23 de desembre, pel qual es modifica l'article 29 bis del text
refés de la legislacid en matéria d’aiglies de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu
3/2003, de 4 de novembre.

El president de la Generalitat de Catalunya

L'article 67.6.a de I'Estatut d'autonomia de Catalunya estableix que els decrets llei s6n
promulgats, en nom del rei, pel president o la presidenta de la Generalitat.

D'acord amb aix0, promulgo el seglient
DECRET LLEI
Exposicié de motius

L'article 117 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya reconeix a la Generalitat de
Catalunya la competéncia exclusiva en matéria d'aigiies que pertanyin a les conques
hidrografiques intracomunitaries, que inclou, en tot cas, I'ordenacié administrativa, la
planificacio i la gestié de l'aigua superficial i subterrania, dels usos i dels aprofitaments
hidraulics, i les mesures extraordinaries en cas de necessitat per garantir el
subministrament d'aigua.

Les precipitacions al districte de conca fluvial de Catalunya han experimentat una severa
reduccié en el decurs dels darrers tres anys que s'ha accentuat a partir de I'any 2021,
s'ha agreujat durant els anys 2022 i 2023, i que ha persistit a I'inici del 2024.

Amb les dades de pluviometria registrada, i segons les analisis del Servei Meteoroldgic
de Catalunya, l'episodi de sequera actual no té cap precedent historic des de 1916,
moment en qué es comenga a disposar de prou dades de precipitacio representatives
de tot el territori i que es pot considerar com a periode instrumental. A més, la intensitat
supera en molt I'anterior episodi de 2005-2008.

Les pluges de la primavera i la tardor de 2024 han alleujat una mica la situacio, pero la
distribucio irregular de les pluges no ha permés modificar I'estat d’algunes unitats
d'explotacio. Els embassaments del districte de conca fluvial de Catalunya es troben a
data 25 de novembre de 2024 al 36 % de la seva capacitat.

El Pla especial d'actuacié en situacié d'alerta i eventual sequera (PES), aprovat per
I'Acord GOV/1/2020, de 8 de gener, inclou les regles d'explotacié dels sistemes i les
mesures que cal aplicar en relaci6 amb el domini public hidraulic, amb I'objecte de
minimitzar els efectes dels episodis de sequera, en compliment de l'article 27 de la Llei
10/2001, de 5 de juliol, del Pla hidrologic nacional.

Aquest instrument de la planificacid hidroldgica defineix les unitats d'explotacié en qué
s'organitza el districte de conca fluvial de Catalunya als efectes de gestié dels episodis
de sequera i els diferents escenaris o estats de sequera segons I'escassetat de recursos;
fixa els indicadors i llindars que permeten la declaracié d'entrada i de sortida dels
escenaris de sequera; regula el procediment de declaracié formal de I'entrada i sortida
en aquests escenaris, i estableix les normes d'explotacid dels sistemes i les mesures
d'utilitzacié dels recursos hidrics i d'altres béns de domini public hidraulic que cal aplicar
en els diferents escenaris de sequera.



El Decret llei 1/2023, de 28 de febrer, pel qual s'estableixen mesures extraordinaries i
urgents per fer front a la situacié de sequera excepcional en I'ambit del districte de conca
fluvial de Catalunya, va establir les normes i les mesures extraordinaries i urgents per a
I'aprofitament dels recursos hidraulics escassos en I'ambit del districte de conca fluvial
de Catalunya amb la finalitat de garantir la prestacié adequada dels serveis del cicle de
l'aigua i, en especial, I'abastament domiciliari d'aigua apta per al consum huma. A més,
el Decret llei va introduir en la disposicio final primera un article 29 bis al text refés de la
legislacié en matéria d'aigiies de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4
de novembre, per completar la regulacio del Pla especial d'actuacié en situacié d'alerta
i eventual sequera, afegint-hi la tipificacié de les infraccions dels incompliments de les
mesures contingudes en aquest instrument de la planificacié i de les sancions
corresponents.

La Llei 9/2023, de 19 de maig, de mesures extraordinaries i urgents per afrontar la
situacio de sequera excepcional a Catalunya, va complementar el Decret llei 1/2023, de
28 de febrer, perqué les administracions competents en el servei d'abastament d'aigua
puguin, d'una banda, aprofitar els recursos hidrics de tot el territori catala i garantir la
prestacié adequada dels serveis del cicle de I'aigua, en especial, I'abastament domiciliari
d'aigua apta per al consum huma, i, de l'altra, planificar les inversions urgents i habilitar-
ne l'execucio pel tramit d'emergéncia. Entre les mesures previstes en aquesta Llei cal
destacar la previsié d’'una una linia d’ajuts als ens locals per efectuar les inversions
necessaries per millorar les captacions, els diposits i el rendiment de les xarxes de
subministrament d'aigua i, en concret, per digitalitzar el servei, implantar reguladors de
pressio, sistemes de telelectura i cabalimetres i també per recuperar pous existents,
construir-ne de nous i incrementar el nombre de tractaments d'osmosi. Aixi mateix, amb
'objectiu de permetre als ens locals la millora en leficiéncia de les xarxes de
subministrament d’aigua, mitjangant I'execucioé les obres i actuacions esmentades,
aquesta Llei també va incorporar una moratoria en relacié amb l'aplicacié del régim
sancionador previst al referit article 29 bis del text refés de la legislaci6 en matéria
d’'aiglies de Catalunya pel que fa als incompliments de les dotacions maximes previstes
al Pla especial de sequera per establir que entrava en vigor al cap d'un mes de la data
de publicacio de I'ordre de convocatoria de la linia d'ajuts als ens locals.

El Decret llei 4/2024, de 16 d'abril, pel qual s'adopten mesures urgents per pal-liar els
efectes de la sequera en I'ambit del districte de conca fluvial de Catalunya, va introduir
una série de modificacions al PES, ja sigui per incloure-hi situacions no previstes
inicialment i que poden contribuir a facilitar I'entrada de nous recursos, com seria el
régim de les dessaladores de titularitat privada, o ja sigui per completar la regulacié de
determinades mesures per facilitar-ne I'aplicacio, com el desplegament de la facultat que
tenen les entitats titulars dels drets d'aprofitament, generalment els municipis, d'establir
limitacions als seus abonats per complir les dotacions en alta o la previsié d'un
tractament diferenciat als refugis climatics. Aquest Decret llei també va modificar el
regim sancionador per incompliment del PES per apropar el model a un sistema centrat
en sancionar I'excés de consum i que pren en consideracié un periode a fi de tenir en
compte la tendéncia en I'evolucid del consum i modular la sancié en consequéncia.
Alhora, va introduir criteris especifics de graduacié de la sancio per tal d’ajustar la
quantia a les accions que estigués emprenent el municipi o la persona titular del servei
per revertir la situacio.

Amb la finalitat d’impulsar I'execucié de les obres i actuacions adrecades a reduir la
dependéncia del proveiment d’aigua per als diferents de la situacié pluviométrica, el
Govern ha aprovat ’Acord GOV/191/2024, de 27 d'agost, pel qual s'aprova I'Estratégia
de la gestio de l'aigua i es determinen les mesures i actuacions per assolir la seguretat
hidrica.



El context climatic determina que calgui adoptar mesures amb caracter urgent per tal
que els ens locals disposin dels mitjans per afrontar les actuacions de millora en
I'eficiencia de les instal-lacions de la seva titularitat. Amb aquest objectiu, 'Agéncia
Catalana de I'Aigua ha aprovat diverses linies de subvencions adregades als ens locals
per dur aterme actuacions per millorar i renovar les xarxes de subministrament d'aigua
en baixa i per millorar la digitalitzacié dels sistemes de gestié de l'aigua urbana dels
municipis de Catalunya; per fer inversions per a I'execucié d'actuacions d'abastament
en alta; per redactar i actualitzat plans directors del servei municipal d'abastament
d'aigua; per transportar aigua destinada a I'is d'abastament de poblacions mitjangant
vehicles cisterna, o per executar obres o actuacions d'urgéncia equivalents destinades
a resoldre de manera immediata problemes de potabilitat o mancanga d'aigua; per
recuperar, rehabilitar, adequar i executar captacions d'aigiies subterranies per a
'abastament; i per resoldre de manera immediata problemes de mancanca o de
potabilitat d'aigua, derivats de l'esgotament dels recursos locals disponibles en
determinats ambits.

L’execucid per part dels ens locals de les actuacions i la redacci6 dels plans directors
d’'abastament objecte de subvencié contribueix a solucionar els problemes de
disponibilitat de recursos i ha de permetre reduir les ineficiéncies de les xarxes de
subministrament domiciliari d’aigua, que so6n una de les principals causes
d'incompliment del régim de dotacions maximes per a abastament de poblacions
establertes al PES.

L’execucidé d’aquestes actuacions per part dels ens locals ha de permetre assolir la
finalitat pretesa d’estalvi de recursos en situacié de sequera i, per tant, esdevé
innecessari mantenir un régim sancionador per incompliment per part dels municipis
dels limits maxims de dotacié per a abastament de poblacions en els diferents escenaris
de sequera.

D’altra banda, mantenir la tipificacié d’aquesta conducta com a infraccié i sancionar-ne
la comissié pot ser contraproduent en determinats suposits, com és el cas dels petits
municipis amb recursos economics limitats i en situacié d’especial vulnerabilitat davant
la sequera, atés que pot dificultar que executin les mesures necessaries per dotar de
resiliéncia les infraestructures destinades la prestacié del servei public minim de caracter
obligatori de subministrament d’aigua potable.

Per aquests motius, es considera necessari suprimir la tipificacié com a infraccié de la
superacio de les dotacions maximes per a abastament de poblacié que estableix el Pla
especial d’actuacio en situacioé d’alerta i eventual sequera, continguda a la lletra b) de
lapartat 1 de larticle 29 bis del text refés de la legislacid en matéria d’aiglies de
Catalunya. Aixi mateix, per raons de congruéncia normativa i de seguretat juridica,
també és necessaria la derogacio de I'apartat 2 d’aquest mateix article, que conté criteris
de gradaci6 de la sancié unicament aplicables a aquesta infraccié, i del seu apartat 3,
que estableix el régim de responsabilitat en relacié amb la comissié d’aquesta infraccio,
i de la infraccié consistent en I'incompliment de les limitacions particulars en I'is de
l'aigua per abastament de poblacions previstes en el pla esmentat, que ja havia estat
derogada pel Decret llei 4/2024.

Les disposicions contingudes en aquest Decret llei son les minimes i necessaries que
cal adoptar per garantir que no es continui aplicant un regim sancionador que no respon
al caracter d’ultima ratio ni als principis de proporcionalitat i d’eficieéncia, atés que la
finalitat pretesa s’esta assolint amb I'aplicacié de mesures menys restrictives com sén
les de foment.



La urgéncia de les mesures proposades rau en la necessitat d'adaptar el marc normatiu
aplicable per fer front als problemes derivats de la situacié hidrica actual en previsié que
persisteixi. En concret, és necessari modificar amb urgéncia I'aplicacié del régim
sancionador per incompliment del Pla especial d’actuacio en situacio d’alerta i eventual
sequera, atés que, en primer terme, I'aplicacié de les mesures de foment esmentades
ha esdevingut ineficag i desproporcionat per a I'assoliment de I'objectiu d’estalvi pretés.
En alguns casos, a més, aquesta derogacié té un efecte addicional favorable, ja que
permet alliberar recursos econdmics de les entitats locals que es podran dedicar a
I'adopcié de mesures d’adaptacio al canvi climatic i a les sequeres recurrents.

En conclusid, la necessitat de derogar la infraccidé consistent en l'incompliment de les
dotacions maximes per a abastament domiciliari de l'aigua i la seva sancié per donar
compliment als principis d’intervencié minima, dultima ratio, de proporcionalitat i
eficiencia, constitueix el pressuposit d'urgent i extraordinaria necessitat que justifica que
el Govern adopti aquest Decret llei, d'acord amb ['article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern.

En Us de l'autoritzacié que concedeix l'article 64 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya,
de conformitat amb l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia
de la Generalitat i del Govern, a proposta de la consellera de Territori, Habitatge i
Transicio Ecologica i d'acord amb el Govern,

Decreto:
Avrticle Unic

Es deroguen la lletra b de I'apartat 1 i els apartats 2 i 3 de I'article 29 bis del text refés
de la legislacié en matéria d’aiglies de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003,
de 4 de novembre.

Disposicio final

Entrada en vigor

Aquest Decret llei entra en vigor el mateix dia de la seva publicacié al Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya.

Per tant, ordeno que tota la ciutadania a la qual sigui aplicable aquest Decret llei cooperi
a complir-lo i que els tribunals i les autoritats als quals pertoqui el facin complir.

Barcelona, 23 de desembre de 2024

Salvador llla i Roca
President de la Generalitat de Catalunya

Silvia Paneque i Sureda
Consellera de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica
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DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA

DECRET LLEI 12/2024, de 23 de desembre, pel qual es modifica I'article 29 bis del text refés de la legislacio
en matéria d'aigiies de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre.

El president de la Generalitat de Catalunya

L'article 67.6.a de I'Estatut d'autonomia de Catalunya estableix que els decrets llei son promulgats, en nom del
rei, pel president o la presidenta de la Generalitat.

D'acord amb aix0, promulgo el seglient

DECRET LLEI

Exposicié de motius

L'article 117 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya reconeix a la Generalitat de Catalunya la competéncia
exclusiva en matéria d'aiglies que pertanyin a les conques hidrografiques intracomunitaries, que inclou, en tot
cas, I'ordenacié administrativa, la planificacié i la gestid de I'aigua superficial i subterrania, dels usos i dels
aprofitaments hidraulics, i les mesures extraordinaries en cas de necessitat per garantir el subministrament
d'aigua.

Les precipitacions al districte de conca fluvial de Catalunya han experimentat una severa reduccié en el decurs
dels darrers tres anys que s'ha accentuat a partir de I'any 2021, s'ha agreujat durant els anys 2022 i 2023, i
que ha persistit a I'inici del 2024.

Amb les dades de pluviometria registrada, i segons les analisis del Servei Meteorologic de Catalunya, I'episodi
de sequera actual no té cap precedent historic des de 1916, moment en qué es comenga a disposar de prou
dades de precipitacié representatives de tot el territori i que es pot considerar com a periode instrumental. A
més, la intensitat supera en molt I'anterior episodi de 2005-2008.

Les pluges de la primavera i la tardor de 2024 han alleujat una mica la situacio, perod la distribucié irregular de
les pluges no ha permés modificar I'estat d'algunes unitats d'explotacid. Els embassaments del districte de
conca fluvial de Catalunya es troben a data 25 de novembre de 2024 al 36 % de la seva capacitat.

El Pla especial d'actuacié en situacio d'alerta i eventual sequera (PES), aprovat per I'Acord GOV/1/2020, de 8
de gener, inclou les regles d'explotacié dels sistemes i les mesures que cal aplicar en relacio amb el domini
public hidraulic, amb I'objecte de minimitzar els efectes dels episodis de sequera, en compliment de l'article 27
de la Llei 10/2001, de 5 de juliol, del Pla hidrologic nacional.

Aquest instrument de la planificacié hidrologica defineix les unitats d'explotacié en qué s'organitza el districte
de conca fluvial de Catalunya als efectes de gestid dels episodis de sequera i els diferents escenaris o estats de
sequera segons |'escassetat de recursos; fixa els indicadors i llindars que permeten la declaracié d'entrada i de
sortida dels escenaris de sequera; regula el procediment de declaracié formal de I'entrada i sortida en aquests
escenaris, i estableix les normes d'explotacié dels sistemes i les mesures d'utilitzacié dels recursos hidrics i
d'altres béns de domini public hidraulic que cal aplicar en els diferents escenaris de sequera.

El Decret llei 1/2023, de 28 de febrer, pel qual s'estableixen mesures extraordinaries i urgents per fer front a la
situacié de sequera excepcional en I'ambit del districte de conca fluvial de Catalunya, va establir les normes i
les mesures extraordinaries i urgents per a l'aprofitament dels recursos hidraulics escassos en I'ambit del
districte de conca fluvial de Catalunya amb la finalitat de garantir la prestacié adequada dels serveis del cicle
de I'aigua i, en especial, I'abastament domiciliari d'aigua apta per al consum huma. A més, el Decret llei va
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introduir en la disposicié final primera un article 29 bis al text refés de la legislacié en matéria d'aigles de
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, per completar la regulacié del Pla especial
d'actuacié en situacié d'alerta i eventual sequera, afegint-hi la tipificacié de les infraccions dels incompliments
de les mesures contingudes en aquest instrument de la planificacié i de les sancions corresponents.

La Llei 9/2023, de 19 de maig, de mesures extraordinaries i urgents per afrontar la situacié de sequera
excepcional a Catalunya, va complementar el Decret llei 1/2023, de 28 de febrer, perqué les administracions
competents en el servei d'abastament d'aigua puguin, d'una banda, aprofitar els recursos hidrics de tot el
territori catala i garantir la prestacié adequada dels serveis del cicle de I'aigua, en especial, I'abastament
domiciliari d'aigua apta per al consum huma, i, de l'altra, planificar les inversions urgents i habilitar-ne
I'execucidé pel tramit d'emergéncia. Entre les mesures previstes en aquesta Llei cal destacar la previsié d'una
una linia d'ajuts als ens locals per efectuar les inversions necessaries per millorar les captacions, els diposits i el
rendiment de les xarxes de subministrament d'aigua i, en concret, per digitalitzar el servei, implantar
reguladors de pressid, sistemes de telelectura i cabalimetres i també per recuperar pous existents, construir-ne
de nous i incrementar el nombre de tractaments d'osmosi. Aixi mateix, amb I'objectiu de permetre als ens
locals la millora en I'eficiencia de les xarxes de subministrament d'aigua, mitjancant I'execucié les obres i
actuacions esmentades, aquesta Llei també va incorporar una moratoria en relacié amb I'aplicacié del régim
sancionador previst al referit article 29 bis del text refés de la legislacié en materia d'aigliies de Catalunya pel
gue fa als incompliments de les dotacions maximes previstes al Pla especial de sequera per establir que
entrava en vigor al cap d'un mes de la data de publicacié de I'ordre de convocatoria de la linia d'ajuts als ens
locals.

El Decret llei 4/2024, de 16 d'abril, pel qual s'adopten mesures urgents per pal-liar els efectes de la sequera en
I'ambit del districte de conca fluvial de Catalunya, va introduir una série de modificacions al PES, ja sigui per
incloure-hi situacions no previstes inicialment i que poden contribuir a facilitar I'entrada de nous recursos, com
seria el regim de les dessaladores de titularitat privada, o ja sigui per completar la regulacié de determinades
mesures per facilitar-ne I'aplicacio, com el desplegament de la facultat que tenen les entitats titulars dels drets
d'aprofitament, generalment els municipis, d'establir limitacions als seus abonats per complir les dotacions en
alta o la previsid d'un tractament diferenciat als refugis climatics. Aquest Decret llei també va modificar el
régim sancionador per incompliment del PES per apropar el model a un sistema centrat en sancionar I'excés de
consum i que pren en consideracié un periode a fi de tenir en compte la tendéncia en I'evolucié del consum i
modular la sancié en conseqliencia. Alhora, va introduir criteris especifics de graduacié de la sancié per tal
d'ajustar la quantia a les accions que estigués emprenent el municipi o la persona titular del servei per revertir
la situacié.

Amb la finalitat d'impulsar I'execucié de les obres i actuacions adrecades a reduir la dependéncia del
proveiment d'aigua per als diferents de la situacié pluviomeétrica, el Govern ha aprovat I'Acord GOV/191/2024,
de 27 d'agost, pel qual s'aprova I'Estratégia de la gestié de l'aigua i es determinen les mesures i actuacions per
assolir la seguretat hidrica.

El context climatic determina que calgui adoptar mesures amb caracter urgent per tal que els ens locals
disposin dels mitjans per afrontar les actuacions de millora en I'eficiéncia de les instal-lacions de la seva
titularitat. Amb aquest objectiu, I'Agéncia Catalana de I'Aigua ha aprovat diverses linies de subvencions
adrecgades als ens locals per dur a terme actuacions per millorar i renovar les xarxes de subministrament
d'aigua en baixa i per millorar la digitalitzacié dels sistemes de gestid de 'aigua urbana dels municipis de
Catalunya; per fer inversions per a I'execucio d'actuacions d'abastament en alta; per redactar i actualitzat plans
directors del servei municipal d'abastament d'aigua; per transportar aigua destinada a I'Us d'abastament de
poblacions mitjangant vehicles cisterna, o per executar obres o actuacions d'urgéncia equivalents destinades a
resoldre de manera immediata problemes de potabilitat o mancanga d'aigua; per recuperar, rehabilitar, adequar
i executar captacions d'aigles subterranies per a I'abastament; i per resoldre de manera immediata problemes
de mancanca o de potabilitat d'aigua, derivats de I'esgotament dels recursos locals disponibles en determinats
ambits.

L'execucio per part dels ens locals de les actuacions i la redaccié dels plans directors d'abastament objecte de
subvencié contribueix a solucionar els problemes de disponibilitat de recursos i ha de permetre reduir les
ineficiencies de les xarxes de subministrament domiciliari d'aigua, que sén una de les principals causes
d'incompliment del régim de dotacions maximes per a abastament de poblacions establertes al PES.

L'execucid d'aquestes actuacions per part dels ens locals ha de permetre assolir la finalitat pretesa d'estalvi de
recursos en situacié de sequera i, per tant, esdevé innecessari mantenir un regim sancionador per
incompliment per part dels municipis dels limits maxims de dotacié per a abastament de poblacions en els
diferents escenaris de sequera.

D'altra banda, mantenir la tipificacié d'aquesta conducta com a infraccié i sancionar-ne la comissio pot ser
contraproduent en determinats suposits, com és el cas dels petits municipis amb recursos economics limitats i
en situacio d'especial vulnerabilitat davant la sequera, atés que pot dificultar que executin les mesures
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necessaries per dotar de resiliéncia les infraestructures destinades la prestacié del servei public minim de
caracter obligatori de subministrament d'aigua potable.

Per aquests motius, es considera necessari suprimir la tipificacié com a infraccid de la superacio de les
dotacions maximes per a abastament de poblacié que estableix el Pla especial d'actuacié en situacié d'alerta i
eventual sequera, continguda a la lletra b) de I'apartat 1 de I'article 29 bis del text refés de la legislacio en
matéria d'aiglies de Catalunya. Aixi mateix, per raons de congruéncia normativa i de seguretat juridica, també
€s necessaria la derogacid de I'apartat 2 d'aquest mateix article, que conté criteris de gradacidé de la sancié
Unicament aplicables a aquesta infraccio, i del seu apartat 3, que estableix el régim de responsabilitat en
relacié amb la comissié d'aquesta infraccid, i de la infraccidé consistent en I'incompliment de les limitacions
particulars en I'Us de l'aigua per abastament de poblacions previstes en el pla esmentat, que ja havia estat
derogada pel Decret llei 4/2024.

Les disposicions contingudes en aquest Decret llei sén les minimes i necessaries que cal adoptar per garantir
que no es continui aplicant un régim sancionador que no respon al caracter d'ul/tima ratio ni als principis de
proporcionalitat i d'eficiéncia, atés que la finalitat pretesa s'esta assolint amb I'aplicacié6 de mesures menys
restrictives com sén les de foment.

La urgéncia de les mesures proposades rau en la necessitat d'adaptar el marc normatiu aplicable per fer front
als problemes derivats de la situacid hidrica actual en previsié que persisteixi. En concret, és necessari
modificar amb urgéncia I'aplicacié del regim sancionador per incompliment del Pla especial d'actuacio en
situacié d'alerta i eventual sequera, atés que, en primer terme, I'aplicacié de les mesures de foment
esmentades ha esdevingut ineficag i desproporcionat per a I'assoliment de I'objectiu d'estalvi pretés. En alguns
casos, a més, aquesta derogacio té un efecte addicional favorable, ja que permet alliberar recursos econdmics
de les entitats locals que es podran dedicar a I'adopcidé de mesures d'adaptacio al canvi climatic i a les sequeres
recurrents.

En conclusid, la necessitat de derogar la infraccié consistent en I'incompliment de les dotacions maximes per a
abastament domiciliari de I'aigua i la seva sanci6 per donar compliment als principis d'intervencié minima,
d'ultima ratio, de proporcionalitat i eficiencia, constitueix el pressuposit d'urgent i extraordinaria necessitat que
justifica que el Govern adopti aquest Decret llei, d'acord amb I'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern.

En Us de l'autoritzacié que concedeix I'article 64 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya, de conformitat amb
I'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, a proposta
de la consellera de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica i d'acord amb el Govern,

Decreto:

Article Unic

Es deroguen la lletra b de I'apartat 1 i els apartats 2 i 3 de I'article 29 bis del text refés de la legislacio en
mateéria d'aiglies de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre.

Disposicio final
Entrada en vigor

Aquest Decret llei entra en vigor el mateix dia de la seva publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya.

Per tant, ordeno que tota la ciutadania a la qual sigui aplicable aquest Decret llei cooperi a complir-lo i que els
tribunals i les autoritats als quals pertoqui el facin complir.

Barcelona, 23 de desembre de 2024
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Salvador Illa i Roca

President de la Generalitat de Catalunya

Silvia Paneque i Sureda

Consellera de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica

(24.358.070)
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m Generalitat de Catalunya
Y Departament de la Presidéncia
Secretaria del Govern

JAVIER VILLAMAYOR CAAMANO, secretari del Govern de la Generalitat de Catalunya,

CERTIFICO:

Que en la sessio del Govern de la Generalitat de Catalunya del dia 23 de desembre de 2024,
s’ha pres, entre d’altres, I'acord que es reprodueix a continuacio:

"A proposta del conseller/a del departament de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica,
s’aprova el Decret llei pel qual es modifica l'article 29 bis del text refés de la legislacié en
matéria d’aigles de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre
(SIG24TER2240).”

I, perqué consti, signo aquest certificat a Barcelona.



Document signat digitalment per:

Jordi Terrades Santacreu (24/12/2024 09:01 CET)

MY Generalitat de Catalunya
Y Departament de Territori, Habitatge
i Transicié Ecologica

Jordi Terrades i Santacreu, Secretari General del Departament de Territori, Habitatge i
Transicioé Ecologica,

CERTIFICO:

Que dono la meva conformitat a la documentacioé que forma part de I'expedient del
Decret llei pel qual es modifica I'article 29 bis del text refos de la legislacié en matéria
d’aiglies de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre.

I, perqué aixi consti i als efectes oportuns, signo aquest certificat

Av. de Josep Tarradellas, 2-6
08029 Barcelona

Tel. 93 495 80 00
territori.gencat.cat
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Informe justificatiu de la necessitat extraordinaria i urgent del projecte de Decret Llei pel
qual es modifica I'article 29 bis del text refés de la legislacié en matéria d’aigiies de
Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre

L'apartat 1 de l'article 38 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, preveu que el Govern en cas d'una necessitat extraordinaria i urgent
pot dictar disposicions legislatives provisionals la forma de Decret Llei, en els termes de I'article
64 de I'Estatut d’Autonomia.

L'apartat 2 d'aquest mateix precepte disposa que la tramitacio s'inicia a proposta del
departament o departaments competents per radé de la matéria, la qual s'ha de comunicar al
secretari o secretaria del Govern, i 'apartat 3 estableix que el projecte de Decret Llei han d'anar
acompanyats d'un informe que justifiqui aquesta necessitat i certifiqui que les mesures
proposades sén congruents i estan en relacié directa amb la situacié que cal afrontar. A més,
els projectes de Decret Llei han de ser objecte d'un informe dels serveis juridics de la
Generalitat.

L'article 64.1 de I'Estatut d'Autonomia de Catalunya preveu que en cas d'una necessitat
extraordinaria i urgent, el Govern pot dictar disposicions legislatives provisionals sota la forma
de decret llei. No poden ser objecte de decret llei la reforma de I'Estatut, les matéries que son
objecte de lleis de desenvolupament basic, la regulacié essencial i el desenvolupament directe
dels drets reconeguts per I'Estatut i per la Carta de drets i deures dels ciutadans de Catalunya
i el pressupost de la Generalitat.

De conformitat amb I'apartat 2, els decrets lleis queden derogats si en el termini improrrogable
dels trenta dies subseglents a la promulgacié no son validats expressament pel Parlament
després d'un debat i una votacié de totalitat.

Finalment, I'apartat 3 disposa que el Parlament pot tramitar els decrets llei com a projectes de
llei pel procediment d'urgéncia, dins del termini, indicat a I'apartat 2.

El present informe s'elabora en compliment d'alld establert a I'article 38.3 de la Llei 13/2008, de
5 de desembre i és circumscrit a justificar la concurréncia de la necessitat extraordinaria i urgent
aixi com la congruéncia i la relacié directa de les mesures contingudes al projecte de Decret Llei
amb la situacié que s'ha d'afrontar.

A) La necessitat extraordinaria i urgent

1.- L'impacte del canvi climatic sobre els serveis del cicle de I'aigua

L’aigua és un recurs natural que és critic ja que es indispensable no només per al bon
funcionament dels sistemes naturals sind també per al desenvolupament socioecondmic
sostenible i equilibrat. A les condicions hidrometereologiques del clima mediterrani, que es
caracteritza per una elevada demanda evaporativa i un régim de precipitacions moderades, cal
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afegir els efectes del canvi climatic que és materialitzen amb dos fendbmens extrems com soén
I'agreujament dels episodis de sequera i de les pluges torrencials i de les inundacions.

A Catalunya s’esta produint simultaniament aquesta concurréncia de fendmens meteorologics
extrems: juntament amb la sequera extrema i perllongada, s’han produit pluges torrencials
d’extraordinaria violéncia i que han impactat de manera severissima en el serveis del cicle de
I'aigua.

La sequera ha estat qualificada de perllongada perqué el seus efectes es van comencar a sentir
el mes de setembre de 2021. Per aix0, a setembre d’aquell any es va publicar al Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya de la Resolucid ACC/2963/2021, de 29 de setembre, que
declarava la situacié d’entrada de Catalunya en estat de sequera pluviométrica i hidrologica,
situacio es manté en els termes que preveu la Resoluciéo TER/4037/2024, de 13 de novembre.

Per tant, la seva duracio és de més de tres anys, i encara no s’ha assolit la normalitat, i s’esta
lluny d’ella, ja que els embassaments de les conques internes a dia 11 de desembre de 2024
es troben a un 34,08% de la seva capacitat, és a dir, emmagatzemen 239 Hm?3.

La sequera també és extrema atés que va arribar a assolir I'estat d’emergéncia en diversos
ambits; aixi, es va assolir 'estat d’estat d’emergéncia | per sequera hidroldgica a les unitats
d’explotacié dels Embassaments Ter- Llobregat, la qual cosa es va fer publica per la Resolucio
ACC7220/2024, d’'1 de febrer, i es va declarar la situacié d’emergéncia Il a la Unitat d’explotacio
Embassaments Darnius-Boadella, publicada per la Resolucié ACC/722/2024 de 7 de marg.

Aquesta situacié de sequera té una afectacid directa sobre els sistemes d’abastament i de
sanejament de les aigles residuals. Pel que fa a 'abastament, perqué redueix la disponibilitat
de recursos per atendre les diferents demandes d’aigua (abastament a la poblacid, agricultura
ramaderia, industria i usos recreatius) i pel que fa al sanejament, perqué obliga a aplicar
tractaments més rigorosos o a modificar les condicions d’abocament a medi per tal de preservar
la qualitat de l'aigua i les bones condicions del medi.

Per tal de reduir aquets impacte el Govern de la Generalitat ha aprovat el Pla especial
d’actuacio en situacié d’alerta i eventual sequera.

2.- El Pla especial d’actuacio en situacié d’alerta i eventual sequera (PES)

El Pla especial d'actuacié en situacid d'alerta i eventual sequera (PES) inclou les regles
d'explotacio dels sistemes i les mesures que cal aplicar en relacié amb el domini public hidraulic,
amb l'objecte de minimitzar els efectes dels episodis de sequera, en compliment de l'article 27
de la Llei 10/2001, de 5 de juliol, del Pla hidrologic nacional.

Aquest instrument de la planificacid hidrologica defineix les unitats d'explotaci6 en qué
s'organitza el districte de conca fluvial de Catalunya als efectes de gestié dels episodis de
sequera, els diferents escenaris o estats de sequera segons l'escassetat de recursos, fixa els
indicadors i llindars que permeten la declaracié d'entrada i de sortida dels escenaris de sequera,
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regula el procediment de declaracio formal de I'entrada i sortida en aquests escenaris, i estableix
les normes d'explotacio dels sistemes i les mesures d'utilitzacio dels recursos hidrics i d'altres
béns de domini public hidraulic que cal aplicar en els diferents escenaris de sequera.

Aquest pla, aprovat per 'Acord GOV/1/2020, de 8 de gener, ha estat modificat en tres ocasions:

- La Llei 9/2023, del 19 de maig, de mesures extraordinaries i urgents per a afrontar la
situacio de sequera excepcional a Catalunya, en la disposicié final primera, modifica el
capitol 5 relatiu a les limitacions particulars en fase d’alerta i ajorna I'entrada en vigor del
régim sancionador per incompliment del PES.

- L’Acord GOV/191/2023, de 19 de setembre, ha modificat el capitol 5 del Pla referit a les
limitacions particulars en I'is de l'aigua per 'abastament de la poblacidé en escenari
d’alerta i d’excepcionalitat.

- L’Acord GOV/18/2024, de 16 de gener, ha modificat de nou el capitol 5 per modular les
limitacions particular per I'is de I'aigua per abastament de poblacions en emergéncia.

Per tal de dotar a les limitacions previstes en el PES per als diferents escenaris de sequera
(alerta, excepcionalitat i emergéncia), el Decret llei 1/2023, de 28 de febrer, pel qual
s'estableixen mesures extraordinaries i urgents per fer front a la situacio de sequera excepcional
en I'ambit del districte de conca fluvial de Catalunya, va establir les normes i les mesures
extraordinaries i urgents per a l'aprofitament dels recursos hidraulics escassos en |'ambit del
districte de conca fluvial de Catalunya, amb la finalitat de garantir la prestacié adequada dels
serveis del cicle de l'aigua i, en especial, I'abastament domiciliari d'aigua apta per al consum
huma. A més, en la seva disposicié final primera, va introduir el régim per incompliment del PES
al text refons de la legislacié en matéria d’aigtes (I'article 29 bis).

3.- L'impacte de la sequera sobre I'abastament de la poblacié i mesures adoptades per front al
malbaratament.

Tal i com s’ha assenyalat, el PES conté un seguit de mesures que cal aplicar en funcié de I'estat
de la sequera, i estableix una série de limitacions i restriccions al consum d’aigua per
determinats usos en les fases de la sequera i fixa dotacions maximes per al subministrament
d’aigua a poblacions. A més, estableix que les administracions competents en la gestio del
servei d’abastament domiciliari tenen el deure de vetllar pel compliment de les limitacions que
s’estableixin en I'is de laigua per a abastament de poblacié, i com a titulars de drets
d’aprofitament d’aigua per a Us d’abastament urba, habilita als ens locals per dictar limitacions
de consum als seus abonats, a fi d’assolir les reduccions necessaries en els consums globals
del servei.

Aquesta facultat que tenen els ens locals com a com a titulars de drets d’aprofitament d’aigua
per a us d’abastament urba es contempla actualment a la lletra f) de I'apartat 5.3.2, que preveu
que les entitats titulars de drets d’aprofitament d’aigua per a us d’abastament urba poden dictar
limitacions de consum als seus abonats, a fi d’assolir les reduccions necessaries en els consums
globals del servei.
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Aquests llindars parteixen de les dotacions maximes en alta en cadascun dels estats de la
sequera, que estableix el PES, que inclou la suma de tots els serveis en 'ambit de 'abastament
urba.

Es va constatar que molts municipis pertanyents a les conques internes de Catalunya
incomplien aquest limit maxim. Aixi mateix, es va constatar que moltes vegades I'incompliment
dels limits del volums maxims a lliurar no obefa a un malbaratament dels recursos hidrics sin6
a ineficiéncies de la xarxa del servei d’abastament.

Per possibilitar el compliment del limit maxim el marc normatiu va preveure I'is de dues
potestats complementaries: un régim sancionador en cas de superacié dels llindars maxims
establerts al PES, i unes mesures de foment orientades a facilitar el compliment d’aquests limits.

En aplicacié d’aquest marc normatiu, ’Agencia Catalana de 'Aigua va adoptar diverses linies
de subvencions que havien de permetre als municipis millorar la eficiencia dels sistemes
d’abastament amb la finalitat de millorar el rendiment de les xarxes de subministrament, la gestio
de les xarxes d’abastament i les captacions d’aigua.

Entre aquestes linies d’ajuts es poden esmentar les seglents:

- La Resolucié ACC/605/2022, de 4 de marg, per la qual es fa public I'Acord del Consell
d'Administracio de I'Agéncia Catalana de I'Aigua pel qual s'aproven les bases d'una linia
de subvencions adrecades als ens locals per sufragar les despeses derivades de la
redaccio i I'actualitzacio de plans directors del servei municipal d'abastament d'aigua, i
es deleguen en la Direccid les facultats per a l'aprovacié de les corresponents
convocatories i per resoldre I'atorgament de les subvencions;

- LaResoluci6 ACC/3093/2022, d'11 d'octubre, per la qual es fa public I'Acord del Consell
d'Administracié de I'Agéncia Catalana de I'Aigua pel qual s'aproven les bases d'una linia
de subvencions adrecades als ens locals per a la realitzacio d'inversions per a I'execucio
d'actuacions d'abastament en alta i es deleguen en la Direccid les facultats per a
l'aprovacio de les convocatories corresponents i per resoldre l'atorgament de les
subvencions;

- La Resolucié ACC/2245/2023, de 22 de juny, per la qual es fa public I'Acord del Consell
d'Administracié de I'Agéncia Catalana de I'Aigua pel qual s'aproven les bases d'una linia
de subvencions adrecades als ens locals per a la realitzacio d'actuacions per a la millora
i renovacio de les xarxes de subministrament d'aigua en baixa i per a la millora de la
digitalitzacio dels sistemes de gestié de I'aigua urbana dels municipis de Catalunya, i es
deleguen en la Direccid les facultats per a l'aprovacié de les convocatories
corresponents i per resoldre |'atorgament de les subvencions;

- LaResoluciéd ACC/3498/2023, de 17 d'octubre, per la qual es fa public I'Acord del Consell
d'Administracio de I'Agéncia Catalana de I'Aigua pel qual s'aproven les bases d'una linia
de subvencions adrecades als ens locals per a la realitzacié d'inversions per a la
recuperacio, rehabilitacié, adequacio i execucié de captacions d'aiglies subterranies per
a l'abastament, i es deleguen en la Direccié les facultats per a l'aprovacié de les
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convocatories corresponents i per resoldre I'atorgament de les subvencions. Aquesta va
ser modificada per la Resolucié ACC/3902/2023, de 20 de novembre.

- La Resolucié TER/3961/2024, de 6 de novembre, per la qual es fa public I'Acord del
Consell d'Administracié de I'Agéncia Catalana de I'Aigua pel qual s'aproven les bases
reguladores d'una linia de subvencions destinades a cofinangar les despeses
extraordinaries que han de realitzar amb caracter urgent els ens locals i les agrupacions
d'ens locals per resoldre de manera immediata problemes de mancanga o de potabilitat
d'aigua, derivats de l'esgotament dels recursos locals disponibles a les conques del
Siurana, del Montsant i del Riudecanyes, i la delegacié en la Direccio de les facultats per
a l'aprovacio de les convocatories corresponents i per resoldre |'atorgament de les
subvencions.

Un dels trets caracteristics d’aquestes linies d’ajuts és que entre els criteris de valoracié de les
sol-licituds presentades, s’atorga una major puntuacié a les sol-licituds dels ens locals que
disposen d’ordenances d’estalvi, especialment si aquestes contenen I'obligacioé de qué els nous
habitatges que comptin amb jardi particular i/o comunitari amb superficie de zona verda superior
als 200 m2 hagin de disposar d'un sistema que permeti realitzar el reg preferentment, mitjangant
I'us d'aiglies pluvials i/o grises (i), dels ens locals que acrediten 'assoliment d’'uns determinats
rendiments de la seva xarxa (ii) i dels ens locals que disposen de plans directors, els quals han
d’incloure entre d’altres extrems la descripcidé de les infraestructures existents, la diagnosi de
I'estat actual del servei d'abastament i de la demanda futura i una proposta d'actuacions a
realitzar (infraestructures, control de consums, sectoritzacié...) per a la millora de I'eficiéncia del
servei i el calendari d'execucio previst (iii).

Amb aquesta mateixa finalitat de facilitar als ens locals el compliment de les obligacions
derivades del pla PES, I'Agéncia Catalana de l'Aigua ha publicat un model d’ordenanca
municipal reguladora de les mesures aplicables a I'abastament d’aigua potable i als usos de
l'aigua en situacid de sequera. Aquest model pretén dotar els ajuntaments de les mesures
necessaries per fomentar I'estalvi en els consums d’aigua i regular els usos de l'aigua en el
municipi en situacié de sequera.

Des de la publicacio del model de lI'ordenanca de sequera 315 municipis han aprovat
'ordenanga i molts d’altres I'estan tramitant. EI nombre de municipis que estan aprovant
'ordenanga creix exponencialment. A finals de desembre de 2023, 57 municipis disposaven
d’'ordenanca, mentre que actualment sén 315 els municipis que han aprovat ordenances o altres
instruments que incorporen mesures d’estalvi d’aigua.

A més, per reforcar el compliment de les disposicions del PES en una situacio critica pel que fa
a la disponibilitat de recursos hidrics, va considerar-se necessari I'establiment d’'un régim
sancionador especific, la qual cosa es va dur a terme mitjangant el Decret llei 1/2023, de 28 de
febrer, pel qual s'estableixen mesures extraordinaries i urgents per fer front a la situacié de
sequera excepcional en I'ambit del districte de conca fluvial de Catalunya, que va introduir un
nou article 29 bis al text refés de la legislaciéo en matéria d’aigliies de Catalunya, aprovat per
Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre (TRLMAC). Entre les conductes infractores
incorpora la superacio dels volums maxims que es poden lliurar per abastament a poblacié. La
tipificacio d’aquesta conducta infractora es va modificar pel Decret llei 4/2024. de 16 d'abril, pel
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qual s'adopten mesures urgents per pal-liar els efectes de la sequera en I'ambit del districte de
conca fluvial de Catalunya. La modificacio te per objecte simplificar la tipificacié d’'infraccions de
I'apartat 1 de l'article 29 bis del TRLMAC, ampliant d’'un a tres mesos el periode de temps durant
el qual s’ha de superar la dotaci6 maxima per a abastament de poblacié del PES per tal que
s’entengui comesa la infraccio, i introduint una mesura destinada a facilitar I'ajornament i/o
fraccionament de pagament sense interessos de les sancions imposades a ens locals per
incompliment del PES.

Per permetre als ens locals la millora en I'eficiéncia de les xarxes de subministrament d’aigua,
mitjangant I'execucid les obres i actuacions esmentades, abans de sancionar I'incompliment de
les dotacions maximes, la Llei 9/2023 a va preveure una linia d’ajuts als ens locals per contribuir
al finangament les inversions necessaries per a millorar les captacions, els diposits i el rendiment
de llurs xarxes de subministrament d'aigua en alta de titularitat municipal i baixa i, en especial,
per a sectoritzar les xarxes, digitalitzar el servei, implantar reguladors de pressio, sistemes de
telelectura i cabalimetres. Amb la mateixa finalitat, va incorporar, també, una moratoria en
relacié6 amb I'aplicacié del régim sancionador previst al referit article 29 bis del TRLMAC, pel
que fa als incompliments de les dotacions maximes previstes al PES, contingudes a 'apartat
1.b, que vinculava el régim sancionador a les mesures de foment.

Es constata que el regim sancionador previst a la lletra b de I'article 129 bis.1 del TRLMAC i les
mesures de foment adoptades van adrecades a assolir una mateixa finalitat d’estalvi d’aigua
per part dels ens locals.

En aplicacio del previst a la lletra b de I'article 129 bis.1 del TRLMAC, des de la seva tipificacié
inicial i ulteriors modificacions, s’han incoat els seguents expedients sancionadors:

a) Fins al 17 d’abril de 2024 (primer régim sancionador)

Incompliment dotacié PES 145
Lleu? 115
Greu 2 28
Molt greu 3 2

! Imports al voltant dels 200 — 9.000 €
2 Imports al voltant dels 9.000 — 22.000 €
3 Imports al voltant dels 60.000 €

b) A partir del 17 d’abril de 2024, s’aplica un segon régim sancionador arran de la modificacio
Decret Llei 4/2024, que ha consistit en primer lloc, en I'eliminacio del calcul del dany a partir
dels volums d’aigua que excedeixen els llindars establerts al Pla de sequera, de manera que
s’elimina el pagament de la restitucié del dany en la sancid, la qual cosa redueix substancialment
limport final. En segon lloc, als efectes de determinar la comissié de la infraccio, es tenen en
compte els volums lliurats durant el trimestre natural. Durant aquest periode se sumen els
llindars mensuals establerts en el quadre anterior en funcio de I'estat de la sequera. El volum
resultant opera com a llindar trimestral per determinar la qualificacié de la infraccié. Permet
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compensar dins del trimestre I'excés de consum en determinats periodes. També s’estableixen
uns nous llindars d’excés de consum per trimestre per determinar el grau de la infraccié en
funcié de I'estat de sequera.

En aquest periode s’han incoat els seguents expedients sancionadors:

Incompliment

dotacié PES 204
Lleu?! 197
Greu 2 6
Molt greu 3 1

Imports al voltant dels 500 — 2.000 € (la majoria 500 €).
2 Imports al voltant dels 10.000 - 20.000 €
3 Imports al voltant dels 30.000 - 60.000 €

El manteniment de la vigent conducta infractora comporta que en l'actualitat 'Agéncia esta
tramitant procediments sancionadors per infraccions greus o molt greus a Ajuntaments per
incompliment de dotacié del PES del quart trimestre de 2023 i primer trimestre de 2024 per
imports de entre 10.000 i 60.000€. També esta prevista la tramitacio i inici d’incoacié dels
procediments sancionadors a Ajuntaments per incompliment de dotacié del PES del segon
trimestre de 2024 a 116 ajuntaments.

En aquest mateix periode de sequera, s’han atorgat les seglents subvencions convocades per
I’Agéncia Catalana de 'Aigua per al financament de les actuacions adrecades a la millora de les
instal-lacions de captacié i distribucié d’aigua per a I'abastament de poblacions:

- Linia de subvencions adrecades als ens locals per sufragar les despeses derivades de la
redaccio i I'actualitzacio de plans directors del servei municipal d'abastament d'aigua:

- Resolucio ACC/1741/2022, de 3 de juny.
- sol-licituds presentades: 244

- ens locals sol-licitants: 250 (ja que algunes sol-licituds es refereixen a actuacions que
afecten agrupen més d’un ens local)

- dels quals:
e Disposaven de plans directors: 171
e Disposaven d’ordenances d’estalvi: 5

- subvencions atorgades per Resolucio de 17 de gener de 2023: 112
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- Linia de subvencions adrecades als ens locals per a la realitzacioé d'inversions per a
I'execucio d'actuacions d'abastament en alta:

- Resoluciéo ACC/4107/2022, de 22 de desembre.
- sol-licituds presentades: 391

- ens locals sol-licitants: 252

- dels quals:

e disposaven de plans directors: 179
o disposaven d’'ordenances d’estalvi: 19
e assolien els rendiments de xarxes: 59

- subvencions atorgades per resolucié de 8 de setembre de 2023: 209

- Linia de subvencions adrecades als ens locals per a la realitzacié d'actuacions per a la
millora i renovacio de les xarxes de subministrament d'aigua en baixa i per a la millora de la
digitalitzacio dels sistemes de gestio de I'aigua urbana dels municipis de Catalunya:

- Resoluciéo ACC/12464/2022, de 4 de juliol.
- sol'licituds presentades: 888
- ens locals sol-licitants: 705

- dels quals:
e disposaven de plans directors: 629
e disposaven d’'ordenances d’estalvi: 98
e assolien els rendiments de xarxes: atés que I'objectiu de la linia de subvencions
és justament millorar aquest rendiment, aquest extrem no es pren en
consideracié com a criteri de valoracio.

- subvencions atorgades per resolucio de 22 de maig de 2024: 827

El elevat nombre de sol-licituds presentades permet afirmar que els municipis de Catalunya han
mostrat interés en reduir les pérdues d'aigua a les seves xarxes de distribucié urbana en baixa,
amb la millora de I'eficieéncia d’aquestes xarxes per tal de maximitzar I'estalvi d'aigua.

Un total de 705 municipis de Catalunya han presentat projectes per a la realitzacié d'actuacions
per a la millora i renovacié de les xarxes de subministrament d'aigua en baixa i per a la millora
de la digitalitzacié dels sistemes de gestié de l'aigua urbana. També s’han promogut 81
actuacions adregades a la impermeabilitzacié de diposits per evitar pérdues d’aigua, i 94 que
tenen per objecte una campanya de recerca i reparacio de fuites a la xarxa i es promouen 299
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actuacions dirigides a la millora de la digitalitzacio dels sistemes de gestio de I'aigua urbana en
municipis de menys de 5.000 habitants.

De I'exposat es desprén, que els municipis amb la voluntat de fer un us eficient dels recursos
hidrics destinats preferentment a I'abastament de la poblacid, han afrontat la situacio
d’ineficiencia de les xarxes d’abastament. | ho han fet redactant projectes per a la reforma i
millora de els xarxes, i aprovant ordenances i plans directors per tal de donar compliment als
limits maxims d’abastament d’aigua en els diferents episodis de sequera.

En definitiva, l'activacié pels ens locals d’aquestes mesures, algunes de les quals no sén
immediates i caldra realitzar-les en els successions mesos, ha de tenir un impacte directe en la
reduccio del volum d’aigua, gracies a la millor eficiéncia i a la major eficacia en la gestio. Pero
a més, I'execucié de les actuacions comportara també I'efecte de conscienciar a la ciutadania,
que derivara indirectament en una reduccio del consum.

Totes aquestes actuacions preveuen un cofinangament dels ajuntaments, que han d’aportar
recursos econdomics destinats de forma directa a la reduccié del volum d’aigua i, en certa
mesura, a una reparacio dels danys.

Un analisi de les dotacions mensuals ponderades dels municipis de cada unitat d’explotacio es
pot evidenciar que I'adopcié de les mesures esta comportant una reduccié d’aquestes des de
I'inici de I'activacio del pla de sequera.

Per aquests motius, la tipificacié de la conducta infractora s’ha anat suavitzant a mesura que
els ens locals han anat executant actuacions que permeten millorar el rendiment hidraulic de la
xarxa, tot assolint uns percentatges de rendiment que sén coherents amb el compliment de les
limitacions establertes amb el PES.

En consequéncia, atés el caracter d’ultima ratio que ha de tenir la potestat sancionadora, la
imposicido de sancions per I'incompliment de les dotacions maximes del PES perd aquest
caracter i la seva eficacia, ja que la finalitat d’estalvi s’esta assolint amb la utilitzacié de mesures
de foment.

Una altra consequéncia positiva de la utilitzacié de la potestat de foment front la potestat
sancionadora, és que permet als ajuntaments més petits, amb uns recursos economics limitats
i una major vulnerabilitat davant de la sequera, destinar els recursos econdmics disponibles a
I'execucié d’actuacions per millorar les xarxes d’abastament, i no a pagar les multes imposades
per incompliment del régim de dotacions maximes d’aigua per a abastament de poblacié per
problemes d’eficiéncia en aquestes xarxes.

Per tant, I'objectiu de reduccié de les dotacions d’aigua que pretén incentivar el régim
sancionador previst pel incompliment del PES, s’ha assolit i en gran part ha estat gracies a
I'aplicacié de les mesures de foment que s’adoptaven en paral-lel a aquest regim.

De fet, mantenir la tipificacié d’aquesta conducta com a infraccio i la corresponent imposicié de
sancions als ens locals responsables de la prestacié del servei de subministrament domiciliari
d’aigua, quan s’ha constatat que han dedicat esforgos i recursos a esmenar aquesta situacio,
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planteja dubtes sobre el regim sancionador. No sembla facil apreciar que hi hagi una voluntat
incomplir aquestes dotacions per part dels ens locals, en aquells casos en qué s’estan executant
les actuacions que han permetre el compliment.

Per tant, cal de derogar la tipificacié com a infraccié d’aquesta conducta per dos motius. En
primer lloc, perqué el régim sancionador ha esgotat la seva potencial virtualitat consistent en
desincentivar aquelles conductes contraries a I'estalvi d’aigua i a I'eficiencia en la seva gestio.
En segon lloc, perqué les mesures adoptades pels ens locals en us de les seves potestats , com
pot ser 'adopcié d’'ordenances d’estalvi i de la prestacio del servei d’abastament, contenen
previsions adrecades a corregir comportaments individuals dels veins.

A més, aquesta derogacié respon a la necessitat de complir amb els principis que rectors del
dret administratiu sancionador som son el principi d’intervencié minima i ultima ratio, el principi
de proporcionalitat i el principi d’eficiencia.

Cal una intervencié legislativa immediata per deixar d’aplicar el regim sancionador als municipis
quan aquests estan adoptant les mesures necessaries per evitar el malbaratament. La qual
cosa s’aconsegueix si se suprimeix la infraccié consistent en la superacié de les dotacions
maximes per a I'abastament de poblacié que preveu el PES. En consequéncia cal derogar la
lletra b) de l'article 29 bis.1.b) del TRLMAC i, per motius de congruéncia normativa, I'apartat 2
d’aquest article, atés que estableix una série d’elements de gradacio de la sancié que només
son aplicables a la sancié per incompliment de dotacions maximes, i el seu apartat 3, atés que
fixa el regim de responsabilitat en relacié a aquest incompliment i al de les limitacions particulars
que estableix el PES, infraccié que ja havia estat suprimida per la modificacié introduida en la
tipificacio d’infraccions de l'article 29 bis.1 del TRLMAC pel Decret llei 4/2024.

La necessitat extraordinaria i urgent d’aquesta disposicio és de caire:

a) Material i legal. Materialment perqué els ens locals estan incorrent en la conducta descrita en
l'article 29 bis.1.b) TRLMAC al mateix temps que estan executant actuacions que els han de
facilitar el compliment de les limitacions. Legalment perqué ’Agéncia en aplicacio de la Llei te
el deure d’incoar els corresponent expedients sancionadors.

Actualment es tramiten uns entre 100 i 150 expedients sancionadors trimestralment que afecten
a ens locals i supramunicipals. Aquest incompliment es recurrent ja que per determinar la
comissié d’aquesta infraccid es tenen en compte els volums lliurats cada trimestre natural i en
la majoria dels casos s’esta davant d’'una incapacitat estructural que tenen molts municipis per
complir amb les restriccions establertes per fer front a la sequera. Aquesta incapacitat
estructural no es resol en tres mesos, pero si que s’espera es pugui resoldre, en gran mesura,
un cop executades les actuacions de millora que estan essent finangcades mitjangant les
subvencions atorgades per 'Agéncia Catalana de I'Aigua, per pal-liar aquest problema i millorar
I'eficiéncia en la gestio de l'aigua i la seva xarxa de distribucid.

b) Economic, per la cronica insuficiéncia financera de les hisendes locals, aixi reconegut per les
principals entats associatives dels ens locals de Catalunya.
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L’escassetat de recursos econdmics per afrontar simultaniament el pagament de les sancions
recurrents i I'execucié d’obres i actuacions de millora de les instal-lacions que integren les
xarxes de distribucié d’aigua, impacta en la capacitat d'inversio dels ens locals per executar
aquestes actuacions d’'una manera immediata i en la disponibilitat d’aigua.

Queda, doncs, acreditada la necessitat. Ara bé, aquesta necessitat ha de revertir, a més, el
caracter d'extraordinaria i urgent motiu pel qual cal examinar com han estat interpretats aquests
requisits pel Tribunal Constitucional i pel Consell de Garanties Estatutaries, per apreciar que
concorren al present cas.

4.- Caracter d'extraordinaria i urgent de la derogacié del regim sancionador establert a 'article
29 bis del text refés de la legislacié en matéria d’aigies de Catalunya.

La necessitat justificadora dels decrets llei no s'ha d'entendre com una necessitat absoluta que
comporti un perill greu pel sistema constitucional o I'ordre public entés com I'exercici normal dels
drets fonamentals i les llibertats publiques i el funcionament normal dels serveis publics, sinod
que s'ha d'entendre amb una major amplitud, com una necessitat relativa respecte de situacions
concretes dels objectius de governabilitat que requereixen una intervencié normativa immediata
(STC 6/1983 i Dictamen 7/2010), disposant el Govern d'un raonable marge de discrecionalitat
a l'apreciacio del fet habilitant (STC 29/1987 i Dictamen 7/2010).

El Tribunal Constitucional ha declarat que aquesta situacio d' extraordinaria i urgent necessitat
pot deduir-se d'una pluralitat d' elements (STC 1/2012) i s'inscriu en el judici politic o d'
oportunitat que correspon al Govern (SSTC 61/2018, de 7 de juny , FJ 4; 142/2014, d'11 de
setembre, FJ 3). Es a dir, 'apreciacié de l'extraordinaria i urgent necessitat d'aprovar les
mesures que s'inclouen en decret llei forma part del judici politic o d'oportunitat que correspon
al Govern (SSTC 61/2018, de 7 de juny, FJ 4; 142/2014, de 11 de setembre, FJ 3) i aquesta
decisio, sens dubte, suposa una ordenacio de prioritats politiques d actuacio.

Pel que fa a la imprevisibilitat, és un requeriment que ha estat modulat per la doctrina del
Tribunal Constitucional en les senténcies 11/2002 i 68/2007 en el sentit que no calia que hi
concorres el caracter d'imprevisible siné que n'hi havia prou amb qué s’acredités que la resposta
urgent mitjangant les mesures a adoptar eren les necessaries per superar una situacié
excepcional.

Pel que fa a la necessitat urgent, segons la doctrina d'aquest mateix Alt Tribunal, s'ha de vincular
a situacions concretes dels objectius de governabilitat, que no es limitin a situacions de
conjuntura econodmica siné també a I'existencia d'un buit legislatiu produit com a conseqiiéncia
de la declaracié d'inconstitucionalitat d'una norma (STC11/2002), o a la voluntat d'introduir
modificacions organitzatives (STC 60/1986) o d'orientacié politica (STC237/2012). Aixi mateix,
s'ha apreciat que aquesta urgéncia concorre quan, al procediment legislatiu no permet
I'efectivitat de I'accié requerida ja sigui pel temps a invertir en el procediment legislatiu ja sigui
per la necessitat de la immediatesa de la mesura (STC111/83).

En el present supdsit, el caracter extraordinari i urgent deriva de:
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a) La naturalesa del servei de d’abastament. Aquest servei és un servei basic i essencial i
directament vinculat a la satisfaccio de necessitats vitals de primer ordre, tant és aixi que
I'Assemblea General de les Nacions Unides va sancionar el dret huma a I' aigua i
sanejament I'any 2010 i que, mitjangant la Resolucio A770/169, reconegués el dret a
l'aigua. Hi ha, doncs, una obligacié dels ens locals de prestar el servei d’abastament
domiciliari d’aigua potable.

b) El manteniment del régim sancionador en els termes en qué es preveu en l'article 29 bis.
1.b), 2 i 3 comporta, d’'una banda, mantenir a molts ens locals de Catalunya en una
situacié d’'incompliment del que en deriven infraccions, quan simultaniament estan duent
a terme les actuacions adregades a esmenar-la, la qual cosa revela una voluntat de
complir amb les exigéncies del PES. D’altra banda, el pagament de les sancions
imposades distreu recursos econdmics per executar les actuacions de millora de
I'eficiéncia de les instal-lacions destinades a la prestacié del servei de subministrament
domiciliari d’aigua i, per tant, la seva resiliéncia davant periodes de sequera.

Cal, per tant, una resposta rapida que no s'aconsegueix amb la tramitacié parlamentaria d’'un
projecte de Llei. Els projectes de llei abans de poder ser presentats al Parlament de Catalunya
per la seva aprovacid, encara que sigui pel procediment d'urgéncia, requereixen una tramitacié
prévia, tal com resulta de I'article 36 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de
la Generalitat i del Govern, que regula la iniciativa legislativa del Govern.

La demora en I'aprovacio de la modificacié normativa que es disposa en el present Decret llei
pot suposar la cronificacié de sancions als ens locals ja que I'incompliment es pot mantenir fins
que no s’executin les obres i entrin en servei.

Per tot 'exposat, l'instrument normatiu per superar aquesta situacié d'extraordinaria i urgent
necessitat ha de ser un Decret llei, que, a més, té el rang necessari per demorar I'aplicacio del
régim sancionador.

Aquesta proposta també respecta els limits materials establerts par als Decrets Llei en I'article
64 de I'Estatut d’Autonomia en quan no afecta a cap de les matéries que li estan vedades, ja
que no te per objecte ni la reforma de I'Estatut, ni les matéries que son objecte de desenvolupant
basic, ni la regulacié essencial i desenvolupament directe dels drets reconeguts per I'Estatut i
per la carta dels drets i deures dels ciutadans de Catalunya, ni el pressupost de la Generalitat.

B) Congruéncia o relacié directa de les mesures amb la situacié que cal afrontar

Constatat que concorre el pressuposit de fet habilitant exigit per la Constitucio, I'Estatut i la Llei
13/2008, cal examinar si la mesura que conté el projecte de Decret Llei guarda una relacié
directa o de congruéncia amb la situacié que es tracta de superar (STC 1/2012). Tal com
s'estableix en aquesta senténcia, aquesta connexio de sentit no s'ha d'identificar amb un control
sobre l'oportunitat, I'eficacia o la bondat técnica de les mesures adoptades sind Unicament
I'existéncia d'un vincle raonable entre les dites mesures i la situacid que exigeix l'accio
normativa.
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El projecte de Decret Llei s’integra per un article i una Disposicio final.

L’article unic deroga el régim sancionador establert en la lletra b) de I'apartat 1 de I'article 29 bis
TRLMAC, i, per motius de congruéncia juridica i coheréncia interna de la norma, els apartats 2
i 3 d’aquest article.

Aquestes derogacions resulten proporcionades a les finalitat perseguides i, a més, son les
minimes imprescindibles, per la qual cosa aquest projecte de Decret Llei s'ajusta als
requeriments de l'article 64 de I'Estatut d'Autonomia i 38 de la Llei 13/2008 perqué la finalitat
que justifica la norma és subvenir una necessitat concreta, la qual cosa requereix una reaccio
normativa en el termini més breu que el requerit per la via legislativa ordinaria, inclosa la
tramitacio per urgéncia.

Aixi doncs, s'acompleix I'exigéncia que hi hagi una relacié de congruéncia i de sentit entre les
mesures contingudes al Decret Llei i la situacid que cal afrontar sorgida consistent en la
necessitat urgent i extraordinaria, de suprimir les exigencies de responsabilitat administratives
als ens locals per lliurar uns volums d’aigua per sobre dels llindars maxims establerts al PES,
quan porta causa d’ineficiencies de les xarxes d’abastament, les quals s’estan esmenat
mitjangant I'execucié d’'unes actuacions, que han estat objecte de subvencid publica, i que
s’adrecen a eliminar les ineficiéncies i les pérdues de recursos hidrics, que sén escassos en
una situacio de sequera.

C) Impacte economic de la mesura proposada
L’'impacte economic directe derivat de la mesura és la quantitat que es deixaria de percebre per
lingrés de les multes imposades als ajuntaments. A més, cal tenir en compte I'impacte que te
per 'administracio els recursos personals i materials que I'’Agéncia Catalana de I'’Aigua hauria

de destinar a la tramitaci6 i resolucié dels corresponent expedients sancionadors.

Barcelona,

Director

Agéncia Catalana de I'Aigua

Generalitat
de Catalunya



Agéncia Catalana
- de I’Aigua

Provenga, 260

08008 Barcelona
Tel. 93 567 65 00
NIF Q 0801031 F

INFORME JURIDIC SOBRE PROJECTE DE DECRET LLEI PEL QUAL ES MODIFICA L’ARTICLE
29 BIS DEL TEXT REFOS DE LA LEGISLACIO EN MATERIA D’AIGUES DE CATALUNYA,
APROVAT PEL DECRET LEGISLATIU 3/2003, DE 4 DE NOVEMBRE

I. ANTECEDENTS

En data de 12 de desembre de 2024 'Agéencia Catalana de 'Aigua ha redactat el projecte de Decret
llei pel qual es modifica I'article 29 bis del text refés de la legislacié en matéria d’aigies de Catalunya,
aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, juntament amb un informe justificatiu de la
necessitat extraordinaria i urgent del projecte de decret llei esmentat, signat pel director de 'Agéncia
en data 13 de desembre de 2024.

L’esmentat projecte de Decret llei ha d’ésser sotmeés a informe dels serveis juridics, de conformitat
amb el que disposa l'article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, en relacié amb l'article 4.1.a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organitzacié
dels serveis juridics de '’Administracié de la Generalitat de Catalunya.

Il. CONSIDERACIONS JURIDIQUES
Primera.- Marc competencial i marc normatiu

L'article 117 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya reconeix a la Generalitat de Catalunya la
competéncia exclusiva en matéria d'aigies que pertanyin a les conques hidrografiques
intracomunitaries, que inclou, en tot cas, I'ordenacio administrativa, la planificacié i la gestio de I'aigua
superficial i subterrania, dels usos i dels aprofitaments hidraulics, i les mesures extraordinaries en cas
de necessitat per garantir el subministrament d'aigua.

L’article 3 del text refés de la legislacio en matéria d’aiglies de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu
3/2003, de 4 de novembre', estableix que la Generalitat ha d’exercir aquestes competéncies, vetllant
per I'Us sostenible, I'estalvi, la reutilitzacié, I'optimitzacio i I'eficiéncia en la gestié dels recursos hidrics
i fent possible un nivell basic de I'is doméstic a un preu assequible. Amb aquest objectiu ha d’'ordenar
la seva actuacid, prenent en consideracio, entre altres, els principis de planificacido com a instrument
per economitzar i racionalitzar I'Us dels recursos hidrics i promocié de les actuacions necessaries per
pal-liar els déficits i desequilibris hidrics.

L’article 4 del TRLMAC, reconeix a la Generalitat de Catalunya la competéncia en matéria de
planificacié hidrologica en les conques compreses integrament en el territori de Catalunya,

1 En endavant, el TRLMAC.
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d’ordenacio i concessio dels recursos i els aprofitaments hidrics i, en general, totes les funcions
d’administracio i control de la qualitat del domini public hidraulic, en matéria de regulacio i establiment
d’auxilis econdmics a corporacions locals i altres entitats i particulars per a la realitzacié d’actuacions
d’interés public en relaci6 amb el cicle de l'aigua a Catalunya, de determinacié de la politica
d’abastament i la coordinacié de les administracions competents, i en matéria de promocio i
I'execucio, si s’escau, de les actuacions de politica hidroldogica que son necessaries per pal-liar els
deficits i desequilibris que hi ha a Catalunya.

Aquest article també reconeix a la Generalitat I'exercici de les atribucions en relacié a les xarxes
basiques d’abastament previstes a altres preceptes de la norma, com l'article 31, que conté el mandat
a la Generalitat per adoptar mesures per garantir 'abastament dels municipis dins dels limits i en els
termes de la planificacié hidrologica, i, entre altres atribueix a la Generalitat la policia dels
aprofitaments i habilita al Govern per tal d’adoptar mesures amb caracter temporal en relacié amb les
xarxes basiques d’abastament per superar les situacions de sequera extraordinaria o estats de
necessitat que requereixin de manera urgent la disponibilitat d’aigua.

L’Agéncia Catalana de I'Aigua, com a Administracié hidraulica de la Generalitat de Catalunya, té
atribuides per l'article 8.2 del TRLMAC, entre altres les funcions d’elaborar i revisar la planificacié
hidrologica del districte de conca fluvial de Catalunya, i fer-ne el seguiment, I'accié concertada i la
coordinacié de les administracions competents en matéria d’abastament en el territori de Catalunya,
'ordenacio dels serveis d’abastament en alta.

L’article 27 de la Llei 10/2001, de 5 de juliol, del Pla Hidroldgic Nacional va introduir els plans especials
d’actuacio6 en situacions de alerta i eventual sequera com el principal instrument per gestionar aquests
episodis i I'article 24.3 del text refés va atribuir a I’Agéncia Catalana de I'Aigua la seva elaboracié i al
Govern la seva aprovacié, d’acord amb l'article 25.1 d’aquest mateix cos legislatiu.

De conformitat amb aquest marc normatiu, es va aprovar el Pla especial d'actuacié en situacio d'alerta
i eventual sequera (PES) per I'Acord GOV/1/2020, de 8 de gener, que inclou les regles d'explotacio
dels sistemes i les mesures que cal aplicar en relacié amb el domini public hidraulic, amb l'objecte de
minimitzar els efectes dels episodis de sequera.

Aquest instrument de la planificacié hidrologica defineix les unitats d'explotacié en qué s'organitza el
districte de conca fluvial de Catalunya als efectes de gestié dels episodis de sequera i els diferents
escenaris o0 estats de sequera segons l'escassetat de recursos; fixa els indicadors i llindars que
permeten la declaracié d'entrada i de sortida dels escenaris de sequera; regula el procediment de
declaracié formal de I'entrada i sortida en aquests escenaris, i estableix les normes d'explotacio dels
sistemes i les mesures d'utilitzacio dels recursos hidrics i d'altres béns de domini public hidraulic que
cal aplicar en els diferents escenaris de sequera.

Aquest pla ha estat modificat en tres ocasions:
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- La Llei 9/2023, del 19 de maig, de mesures extraordinaries i urgents per a afrontar la situacié de
sequera excepcional a Catalunya, en la disposici6 final primera, modifica el capitol 5 relatiu a les
limitacions particulars en fase d’alerta i ajorna I'entrada en vigor del régim sancionador per
incompliment del PES.

- L’Acord GOV/191/2023, de 19 de setembre, ha modificat el capitol 5 del Pla referit a les limitacions
particulars en I'is de l'aigua per I'abastament de la poblacié en escenari d’alerta i d’excepcionalitat.

- L’Acord GOV/18/2024, de 16 de gener, ha modificat de nou el capitol 5 per modular les limitacions
particular per I'us de I'aigua per abastament de poblacions en emergéncia.

Mitjancant el Decret llei 1/2023, de 28 de febrer, pel qual s'estableixen mesures extraordinaries i
urgents per fer front a la situacié de sequera excepcional en I'ambit del districte de conca fluvial de
Catalunya, es van establir les normes i les mesures extraordinaries i urgents per a l'aprofitament dels
recursos hidraulics escassos en I'ambit del districte de conca fluvial de Catalunya, amb la finalitat de
garantir la prestacié adequada dels serveis del cicle de I'aigua i, en especial, I'abastament domiciliari
d'aigua apta per al consum huma. Entre aquestes mesures, cal destacar I'afegité d’'un nou article 29
bis al text refés de la legislacié en matéria d’aiglies de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003,
de 4 de novembre, per incorporar un régim sancionador dels incompliments dels deures d’informacio
i de I'obligacié de respectar unes dotacions maximes per Us en funcié de I'escenari de sequera.

La Llei 9/2023, de 19 de maig, de mesures extraordinaries i urgents per afrontar la situacié de sequera
excepcional a Catalunya, va complementar el Decret llei 1/2023, de 28 de febrer, perquée les
administracions competents en el servei d'abastament d'aigua puguin, d'una banda, aprofitar els
recursos hidrics de tot el territori catala i garantir la prestacié adequada dels serveis del cicle de
I'aigua, en especial, I'abastament domiciliari d'aigua apta per al consum huma, i, de l'altra, planificar
les inversions urgents i habilitar-ne I'execucio pel tramit d'emergéncia.

Entre les mesures previstes en aquesta Llei cal destacar una linia d’ajuts als ens locals per a
I'execucid a terme les inversions necessaries per a millorar les captacions, els diposits i el rendiment
de llurs xarxes de subministrament d'aigua en alta de titularitat municipal i baixa i, en especial, per a
sectoritzar les xarxes, digitalitzar el servei, implantar reguladors de pressio, sistemes de telelectura i
cabalimetres, i també per a recuperar pous existents, construir-ne de nous i incrementar el nombre
de tractaments d'osmosi.

Aixi mateix, amb I'objectiu de permetre als ens locals la millora en I'eficiéncia de les xarxes de
subministrament d’aigua, mitjancant 'execucié les obres i actuacions esmentades, aquesta Llei també
va incorporar una moratoria en relacié amb I'aplicacié del régim sancionador previst al referit article
29 bis del text refoés de la legislacié en matéria d’aiglies de Catalunya, pel que fa als incompliments
de les dotacions maximes previstes al PES.
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El Decret llei 4/2024, de 16 d'abril, pel qual s'adopten mesures urgents per pal-liar els efectes de la
sequera en I'ambit del districte de conca fluvial de Catalunya, va introduir una série de modificacions
al PES, ja sigui per contemplar situacions no previstes inicialment i que poden contribuir a facilitar
I'entrada de nous recursos, com seria el régim de les dessaladores de titularitat privada, o ja sigui per
completar la regulacié de determinades mesures per facilitar-ne I'aplicacié, com el desplegament de
la facultat que tenen les entitats titulars dels drets d'aprofitament, generalment els municipis, d'establir
limitacions als seus abonats per complir les dotacions en alta o la previsié d'un tractament diferenciat
als refugis climatics. Aquesta norma també va modificar el régim sancionador per incompliment del
PES per tal de facilitar-ne I'aplicacio, i dirigir-lo efectivament a penalitzar I'excés de consum. També
en relacié amb el régim sancionador, es va introduir una mesura destinada a facilitar I'ajornament i/o
fraccionament de pagament sense interessos de les sancions imposades a ens locals per
incompliment del PES.

A fi d'impulsar I'execucioé de les obres i actuacions adrecades a reduir la dependeéncia del proveiment
d’aigua per als diferents de la situacio pluviométrica, el Govern ha aprovat 'Acord GOV/191/2024, de
27 d'agost, pel qual s'aprova I'Estrategia de la gestio de l'aigua i es determinen les mesures i
actuacions per assolir la seguretat hidrica.

Segona. El pressuposit habilitant i els limits materials dels decrets llei i la seva aplicacié en el
decret llei objecte de I'informe

1.- El pressuposit habilitant, els limits materials i el control dels decrets llei en la doctrina del
TC i del CGE.

La modificacio objecte de I'informe es formula mitjangant decret llei.

Els decrets llei es configuren en 'ambit constitucional i estatutari com unes normes amb rang de Llei
que no procedeixen del poder legislatiu , sin6 de I'exercici que fa el Govern d’'una funcié normativa de
rang de Llei.

La previsio dels decrets llei s'introdueix en 'EAC en l'article 64 de I'EA en termes molt similars als de
la CE quan regula, en el seu article 86, els decrets lleis estatals.

Pel que fa als decrets llei, I'article 64 de 'EAC estableix el segtent:

“1. En cas d’'una necessitat extraordinaria i urgent, el Govern pot dictar disposicions legislatives
provisionals sota la forma de decret llei. No poden ser objecte de decret llei la reforma de I'Estatut, les
matéries que son objecte de lleis de desenvolupament basic, la regulacié essencial i el desenvolupament
directe dels drets reconeguts per I'Estatut i per la Carta dels drets dels deures dels ciutadans de Catalunya
i el pressupost de la Generalitat.
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2. Els decrets llei resten derogats si en el termini improrrogable dels trenta dies subseglents a la
promulgacio no son validats expressament pel Parlament després d’'un debat i una votacié de totalitat.

3. El Parlament pot tramitar els decrets llei com a projectes de llei pel procediment d’'urgéncia, dins el
termini establert per I'apartat 2.”

També l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govern, preveu que el Govern, en cas d'una necessitat extraordinaria i urgent, pugui dictar
disposicions legislatives provisionals, sota la forma de decret llei, en els termes de I'article 64 de
I’'Estatut.

Pel que fa als requisits que han de concorrer per poder adoptar un decret llei, ens trobem, d’'una
banda la concurréncia d’'un pressuposit habilitant del decret llei: la necessitat extraordinaria i urgent,
i d’altra banda, el decret llei no pot tenir per objecte les matéries excloses de I'ambit material del
decret llei.

A més, en la mesura que el decret llei comporta el monopoli del poder legislatiu del parlament no
nomeés esta sotmés a limits materials sind que l'article 64 EAC el dota de caracter provisionals ja
que el sotmet a la convalidacié del Parlament de Catalunya en un termini peremptori com a condicio
indispensable per al manteniment de la seva vigéncia.

En efecte, com indica I'apartat 2 de l'article 64, els decrets llei resten derogats si en el termini
improrrogable dels trenta dies subseglients a la promulgacié no sén validats expressament pel
Parlament després d’un debat i una votacio de totalitat.

El Tribunal Constitucional ha resumit en nombroses senténcies (per totes, les SSTC 34/2017, FJ 3,
i 14/2020, FJ 2) la doctrina constitucional elaborada en relacié amb el pressupost que habilita al
Govern per aprovar normes provisionals amb rang de llei.

D’aquesta doctrina en deriva que: i) els termes “extraordinaria i urgent necessitat” no constitueixen
una clausula o expressio buida de significat dins la qual el marge d'apreciacié politica del Govern es
mou lliurement sense cap restriccio, sind un veritable limit juridic a I'actuacié mitjancant decrets llei;
ii) I'apreciacio de la concurréncia de la necessitat extraordinaria i urgent constitueix un judici politic
que correspon efectuar al Govern (titular constitucional de la potestat legislativa d'urgéncia) i al
Congrés o als parlament autondmics (titulars de la potestat de convalidar, derogar o tramitar el text
com a projecte de llei) perd alhora admet que correspon al TC controlar que aquest judici politic no
desbordi els limits del que és manifestament raonable, sense que aixd comporti que el TC pugui
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suplantar els drgans constitucionals o estatutaris que intervenen en I'aprovacio i la convalidacié dels
decrets lleis; i iii) aquest control extern es concreta en la comprovacié que el Govern hagi definit, de
manera explicita i raonada, una situacié d'extraordinaria i urgent necessitat que necessiti una
resposta normativa amb rang de llei, i que, a més, n'hi hagi una connexié de sentit entre la situacié
definida i les mesures adoptades per fer-hi front.

A més, en relacido amb els decrets llei autondmics, el TC admet que, encara que la Constitucié no
ho prevegi, res impedeix que el legislador estatutari pugui atribuir als governs autondmics la potestat
de dictar normes provisionals amb rang de llei, sempre que els limits formals i materials als quals es
trobin sotmeses siguin, com a minim, els mateixos que la Constitucié imposa al decret llei estatal
(entre altres, SSTC 93/2015, FFJJ 3 a 6; 104/2015, FJ 4; 38/2016, FJ 2, i 105/2018, FJ 3, entre
altres).

Perd malgrat admetre el decret llei autondmic, la doctrina del TC ha sostingut, també, que, en fer la
valoracié conjunta de factors que implica el control extern del pressupost que habilita a acudir al
decret llei, un factor important a tenir en compte és el menor temps que requereix tramitar un projecte
de llei en una parlament autonomica (atés el seu caracter unicameral), que pot fer possible que les
situacions de necessitat siguin ateses mitjancant I'aprovacié de lleis, sense que sigui necessaria la
intervencio extraordinaria de I'executiu (STC 93/2015,FJ 6, reiterada, entre d'altres, per la STC
157/2016, FJ 5).

Pel que fa a la justificacio de I'extraordinaria i urgent necessitat de la iniciativa, el Tribunal
Constitucional (entre d’altres, STC 48/2015) conclou que, amb independéncia del marge
d’apreciacio politica per part del Govern, es constata un limit juridic a I'actuacié mitjangant decret
llei: la identificacié pel Govern de manera explicita i raonada, de la concurréncia de la situacié
d’extraordinaria i urgent necessitat; que ha de quedar reflectida en I'exposicié de motius i en la
memoria o informe que acompanyi el projecte de decret llei (1), i la connexié de sentit o relacié
d’adequacié entre el pressuposit habilitant i les mesures que es contenen en la norma (2), de manera
que han de guardar una relacié directa o de congruéncia amb al situacié que es tracta d’afrontar; i
per ultim, 'examen de la concurréncia del pressupost habilitant i 'extraordinaria i urgent necessitat

(3).

Iniciarem 'examen d’aquests limits pel relatiu a 'examen de la concurréncia del pressupost habilitant
i 'extraordinaria i urgent necessitat (3). La doctrina del Consell de Garanties Estatutaries (en
endavant, CGE) i la jurisprudéncia del TC han perfilat la distincio entre el caracter extraordinari(i) i
I'element d’'urgéncia (ii). Seguint aquest criteri, a continuacié s’examinen separadament la doctrina
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sobre els dos trets distintius de la necessitat que emparen juridicament la intervencié del decret llei
com a norma en rang de llei.

Aixi, pel que fa a la necessitat extraordinaria del decret llei (i), ha estat entesa per la doctrina del
Tribunal Constitucional i del CGE com l'existéncia d’una situacié excepcional, conjuntural i de dificil
previsid que requereix una intervencié normativa immediata i amb forga de llei per part del poder
executiu amb I'objectiu de fer front a determinats objectius de governabilitat (STC 137/2011, FJ 4, i
DCGE 15/2014, FJ 2.3).

Aixi, es considera que és suficient, en relaciéo amb I'abast de la necessitat, que aquesta s’origini en
les tasques concretes i habituals del Govern i que no cal que siguin necessitats extremes o absolutes
(STC 6/1983, de 4 de febrer, FJ 5). A més, la jurisprudéncia constitucional ha mantingut
invariablement que I'apreciacioé del caracter excepcional que fonamenta la utilitzacié de la figura del
decret llei és de caracter politic i, per tant, aquella pertoca al Govern corresponent.

Finalment, i per tal de completar I'analisi de la necessitat extraordinaria, cal fer una breu referéncia
a la nota de la imprevisibilitat com a caracteristica necessaria de la situacido excepcional que
fonamenta I'aprovacié d’'un decret llei. En aquest punt, la jurisprudéncia constitucional ha acollit un
criteri flexible. Aixi, la STC 39/2013 (FJ 5), fent referéncia a jurisprudéncia anterior, estima que “/a
valoracion de la extraordinaria y urgente necesidad de una medida puede ser independiente de su
imprevisibilidad e, incluso, de que tenga su origen en la previa inactividad del propio Gobierno
siempre que concurra efectivamente la excepcionalidad de la situacion” (STC 1/2012, FJ 6), pues
“lo que aqui debe importar no es tanto la causa de las circunstancias que justifican la legislacion de
urgencia cuanto el hecho de que tales circunstancias efectivamente concurran” (SSTC 11/2002,FJ
6; y 68/2007, FJ 8)».

Pel que fa a la necessitat urgent del decret llei (ii), aquest element esta vinculat, tant en la
jurisprudéncia constitucional com en la doctrina del CGE, a la impossibilitat d’aprovar la regulacié
extraordinaria mitjangant el procediment legislatiu ordinari o d’'urgéncia; és a dir, es posa en relleu
que els objectius pretesos per aquesta normativa no s’assolirien si s’hagués de seguir I'opcid
d’aprovar una llei parlamentaria.

Aixi, el TC entén que “el fin que justifica la legislacion de urgencia no es otro que subvenir a
“situaciones concretas de los objetivos gubernamentales que por razones dificiles de prever
requieran una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal
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o por el procedimiento de urgencia para la tramitaciéon parlamentaria de las leyes” (per totes, STC
137/2011, FJ 4).

Per la seva banda, el CGE indica que “el Govern unicament estaria legitimat per exercir la seva
potestat normativa mitjangant decret llei quan per la via de la tramitacié parlamentaria de naturalesa
més urgent no fos raonablement viable o possible assolir els objectius perseguits per l'accio
normativa” (DCGE 15/2014, FJ 2.3, que es remet al DCGE 7/2010, FJ 3 i 4).

En aquests dictamens del CGE es posa de manifest que en el Parlament catala es preveuen
procediments legislatius destinats a facilitar la celeritat en la tramitacié d’iniciatives legislatives
governamentals, com son el procediment d’'urgéncia i el de lectura unica (art. 107 i 138 Reglament
del Parlament, respectivament), factor a tenir en compte en el moment de valorar la necessitat de la
urgéncia d’una norma de rang legal emanada del Govern.

En definitiva, el Consell de Garanties Estatutaries, acollint la doctrina el TC, té declarat, respecte als
requisits del caracter extraordinari i urgent, al FJ 2 del seu Dictamen 1/2012:

“el caracter extraordinari ha estat acceptat quan esta connectat a situacions factiques amb una
especial transcendéncia o repercussié en 'ambit econdmic o social» i que la urgéncia «es vincula
a la impossibilitat d’implementar el contingut de la regulacié o, en altres paraules d’assolir la
finalitat desitjada o cercada mitjangant el procediment parlamentari comu previst per a la resta
d’iniciatives legislatives”

Com s’ha dit, el primer requisit que estableix l'article 64 EAC és la concurréncia del pressuposit
habilitant per tal que el Govern pugui dictar el decret llei, aixd és, que es doni el cas d’una necessitat
extraordinaria i urgent.

D’acord amb la jurisprudéncia constitucional, la competéncia per apreciar, amb un marge raonable, si
ens trobem davant una situacié extraordinaria i urgent correspon al Govern.

També ha matisat la jurisprudéncia constitucional (STC 29/1982) que I'extraordinaria i urgent
necessitat no es pot concretar en una clausula tan genérica que doni al Govern un marge d’apreciacié
tan ampli que no tingui cap tipus de restriccio.

D’acord amb la doctrina del CGE, I'objectiu de la regulacié governamental ha de ser, doncs, garantir
la preservacio de linterés general que, com a tal, requereix una resposta urgent del Govern, sens
perjudici dels controls subsegtients del Parlament, del que eventualment pugui efectuar el Tribunal
Constitucional i, Idgicament, també del que realitzi el CGE en exercici de la seva funcio consultiva.
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Per finalitzar, hem de fer esment a la connexié de sentit o la congruéncia entre les mesures adoptades
per la norma i la finalitat perseguida per aquesta (2). En altres paraules, a la idoneitat de la regulacio
que s’adopta mitjangant la legislacio provisional per fer front a la situacié extraordinaria i urgent que
motiva I'aprovacio del decret llei.

El TC ha determinat en analitzar aquesta segona dimensié del pressupost habilitant que les mesures
aprovades han de guardar una “connexié de sentit” amb la situacié de necessitat extraordinaria i
urgent (STC 29/1982, FJ 3) o, dit altrament, “una relacién directa o de congruencia con la situacion a
la que se trata de hacer frente” (STC 182/1997, FJ 3).

En particular, la doctrina del TC ha establert una doble perspectiva per valorar-la: el contingut, d'una
banda, i I'estructura, de l'altra, de les disposicions incloses al decret llei controvertit. Aixi, en la STC
29/1982, FJ 3, el TC va excloure aquelles disposicions “que, pel seu contingut i de manera evident,
no guardin cap relacio, directa ni indirecta, amb la situacio que es tracta d'afrontar i, molt especialment,
aquelles que, per la seva estructura mateixa, independentment del contingut, no modifiquen de
manera instantania la situacio juridica existent’.

La doctrina del CGE dictada amb relacié a aquest element es pot trobar recollida, entre altres, en el
DCGE 6/2012, FJ 2, on recorden que el pressuposit habilitant també exigeix una “correspondéncia”
de congruéncia amb la regulacioé que incorpora el decret llei. Aixi, amb cita de doctrina constitucional
(STC 1/2012, FJ 6, 7 i 11), es diu que “una adequada connexié de sentit [...] no s’ha d’identificar amb
un control sobre I'oportunitat, I'eficacia o la bondat tecnica de les mesures adoptades, siné unicament
com lexisténcia d’'un vincle raonable entre aquestes i la situacié que exigeix l'accido normativa
reformadora”.

Per finalitzar la analisi de la doctrina del TC i del CGE respecte als limits del us del Decret llei, ens
hem de referir als limits materials que el Govern de la Generalitat ha de respectar a 'adoptar un decret
llei.

L’article 64.1 de 'EAC diu que “no poden ser objecte de decret llei la reforma de I'Estatut, les materies
que son objecte de desenvolupament basic, la requlacio essencial i el desenvolupament directe dels
drets reconeguts per I'Estatut i per la Carta dels drets i ciutadans de Catalunya i el pressupost de la
Generalitat”.

Cal advertit, novament, que la doctrina del TC, ha declarat que els limits materials que han de
respectar els decrets llei autonomics son, a més dels que pugui afegir o regular de manera més
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estricta I'estatut d'autonomia, com a norma institucional basica de cada comunitat autbnoma, els
consignats a l'art. 86.1 CE.

L’article 86.1 CE preveu com a limits materials a la regulacié per decret llei: I'ordenament de les
institucions basiques de I'Estat (i), els drets, els deures i les llibertats dels ciutadans que regula el Titol
| (ii), al régim de les comunitats autdnomes (iii) ni al dret electoral general (iv).

En relacié amb les matéries esmentades a l'article 86, el TC ha assenyalat que la clausula restrictiva
"no podran afectar" ha de ser entesa de manera tal que ni redueixi al no res el decret llei, que és un
instrument normatiu previst per la Constitucio, ni permeti que per decret llei es reguli el regim general
dels drets, deures i llibertats de I'Estat o es vagi en contra del contingut o elements essencials d'algun
d'aquests drets (STC 111/1983) o dels elements estructurals essencials o generals de I'organitzaci6 i
el funcionament d'institucions estatals basiques (si altres aspectes accidentals o singulars de les
mateixes, STC 60/1986).

2.- L’aplicacié de la doctrina del TC i del CGE en el decret llei objecte de I'informe

Un cop analitzats els requisits i limits dels decrets lleis en la doctrina del TC i del CGE cal passar a
analitzar la seva aplicacio al projecte de decret llei objecte d’aquest informe.

Pel que fa la concurréncia de la necessitat extraordinaria i urgent del projecte de decret llei sotmés a
informe, convé recordar que pel que fa a la justificacié de I'extraordinaria i urgent necessitat de la
iniciativa, la doctrina del Tribunal Constitucional conclou que, amb independéncia del marge
d’apreciacio politica per part del Govern, es constata un primer limit juridic a I'actuacié mitjangant
decret llei: la necessaria identificacio pel Govern de manera explicita i raonada, de la concurréncia de
la situacio d’extraordinaria i urgent necessitat; que ha de quedar reflectit en I'exposicié de motius i en
la memoria que acompanyi el projecte de decret llei.

El decret llei s’adequa a aquesta doctrina ja que, tant en la seva exposicié de motius com en l'informe
significatiu signat pel director de I'Agéncia Catalana de I'Aigua, es manifesten els motius que
justifiquen I'habilitacié del Govern per aprovar el Decret llei.

Es diu a la exposicié de motius que :

“El context climatic determina que calgui adoptar mesures amb caracter urgent per tal
que els ens locals disposin dels mitjans per poder afrontar les actuacions de millora en
I'eficiéncia de les instal-lacions de la seva titularitat. Amb aquest objectiu, I'Agéncia
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Catalana de I'Aigua ha aprovat diverses linies de subvencions adrecades als ens locals
per a la realitzacid6 d'actuacions per a la millora i renovacié de les xarxes de
subministrament d'aigua en baixa i per a la millora de la digitalitzacio dels sistemes de
gestio de I'aigua urbana dels municipis de Catalunya; per a la realitzacio d’inversions per
a I'execucio d'actuacions d'abastament en alta; per a la redaccid i I'actualitzacié de plans
directors del servei municipal d'abastament d'aigua; per al transport d'aigua destinada a
I'us d'abastament de poblacions mitjangant vehicles cisterna, o per a I'execucié d'obres
o d'actuacions d'urgéncia equivalents destinades a resoldre de manera immediata
problemes de potabilitat o0 mancanca d'aigua; per a la recuperacio, rehabilitacio,
adequacio i execucié de captacions d'aigles subterranies per a I'abastament; i per
resoldre de manera immediata problemes de mancanca o de potabilitat d'aigua, derivats
de I'esgotament dels recursos locals disponibles en determinats ambits.

L’execucio per part dels ens locals de les actuacions i la redacci6 dels plans directors
d’abastament objecte de subvencid contribueix a solucionar els problemes de
disponibilitat de recursos i ha de permetre reduir les ineficiencies de les xarxes de
subministrament domiciliari d’aigua, que sén una de les principals causes d'incompliment
del regim de dotacions maximes per a abastament de poblacions establertes al PES.

L’execucidé d’aquestes actuacions per part dels ens locals ha de permetre assolir la
finalitat pretesa d’estalvi de recursos en situacié de sequera i, per tant, esdevé
innecessari mantenir un régim sancionador per incompliment per part dels municipis dels
limits maxims de dotacié per a abastament de poblacions en els diferents escenaris de
sequera.

D’altra banda mantenir la tipificacié d’aquesta conducta com a infraccié i sancionar-ne la
comissio pot ser contraproduent en determinats suposits, com és el cas dels petits
municipis amb recursos economics limitats i en situacié d’especial vulnerabilitat davant
la sequera, atés que pot dificultar que executin les mesures necessaries per dotar de
resiliencia les infraestructures destinades la prestacio del servei public minim de caracter
obligatori de subministrament d’aigua potable.

Per aquests motius, es considera necessari suprimir la tipificacié com a infraccio de la
superacio de les dotacions maximes per a abastament de poblacié que estableix el Pla
especial d’actuacié en situacio d’alerta i eventual sequera, continguda a la lletra b) de
l'apartat 1 de l'article 29 bis del text refés de la legislacid en matéria d’aigies de
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Catalunya. Aixi mateix, per raons de congruéncia normativa i de seguretat juridica,
també és necessaria la derogacié de I'apartat 2 d’aquest mateix article, que conté criteris
de gradacio de la sancié unicament aplicables a aquesta infraccio, i del seu apartat 3,
que estableix el regim de responsabilitat en relacio a la comissié d’aquesta infraccio, i
de la infraccio consistent en 'incompliment de les limitacions particulars en I'Us de l'aigua
per abastament de poblacions previstes en el pla esmentat, que ja havia estat derogada
pel Decret llei 4/2024.

Les disposicions contingudes en aquest Decret llei s6n les minimes i necessaries que
cal adoptar per garantir que no se segueixi aplicant un régim sancionador que no respon
al caracter d’ultima ratio ni als principis de proporcionalitat i d’eficieéncia, atés que la
finalitat pretesa s’esta assolint amb l'aplicacié de mesures menys restrictives com sén
les de foment.

La urgéncia de les mesures proposades rau en la necessitat d'adaptar el marc normatiu
aplicable per fer front als problemes derivats de la situacié hidrica actual en previsio que
persisteixi. En concret, és necessari modificar amb urgéncia l'aplicacié del régim
sancionador per incompliment del Pla especial d’actuacié en situacié d’alerta i eventual
sequera, atés que, en primer terme amb [I'aplicacid de les mesures de foment
esmentades, ha esdevingut inefica¢ i desproporcionat per a I'assoliment de I'objectiu
d’estalvi pretés. En alguns casos, a més, aquesta derogacio té un efecte addicional
favorable ja que permet alliberar recursos economics de les entitats locals que es podran
dedicar a I'adopcio de mesures d’adaptacio al canvi climatic i a les sequeres recurrents.

En conclusio, la necessitat de derogar la infraccié consistent en l'incompliment de les
dotacions maximes per a abastament domiciliari de I'aigua i la seva sancié per donar
compliment als principis d’intervencié minima, d’ultima ratio, de proporcionalitat i
eficiéncia, constitueix el pressuposit d'urgent i extraordinaria necessitat que justifica que
el Govern adopti aquest Decret llei, d'acord amb l'article 38 de la Llei 13/2008, de 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern.”

Es constata que la concurréncia d’aquests motius justificatius també és objecte de valoracié en
'informe que acompanya al projecte de Decret llei.

El segon requeriment que faculta per al Us del decret llei vinculat a la urgéncia és la impossibilitat
de poder procedir, en aquest cas, a la modificacio de la llei mitjangant un projecte de llei tramitat
pel procediment legislatiu ordinari o d’urgéncia; és a dir, es posa en relleu que els objectius
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pretesos per aquesta normativa no s’assolirien si s’hagués de seguir I'opcié d’aprovar una llei
parlamentaria.

Aquesta possibilitat ha estat analitzada durant la tramitacié del decret llei objecte de consulta. El
reglament del Parlament contempla la possibilitat de tramitacié parlamentaria de projectes de llei
mitjangant tramitacions urgents o la tramitacié per lectura unica; si bé s6n tramitacions que
podrien ajustar-se a una modificacio legislativa com la que es preveu dur a terme, son tramitacions
que no permetrien que s’aprovin les mesures esmentades amb la immediatesa necessaria.

No ho permeten ja que l'elaboracié i I'aprovacié d’un projecte de llei, ni que es tramités
directament en el Ple per modalitat de lectura uUnica - amb els requisits procedimentals que
comporta, especialment en la seva fase de tramitacidé administrativa com a avantprojecte-, no
permetria aprovar la regulacio prevista en un termini prudencial, la qual cosa obstaculitzaria
I'obtencid de resultat perseguit que és evitar que s’hagi de seguir sancionant als ajuntaments per
la comissio de la conducta tipificada com a infraccio en I'art 29 bis.1.b del text refés de la legislacio
en matéria d’aigiies de Catalunya, una vegada s’estan executant les actuacions que han de
permetre implantar les mesures d’estalvi i de millora del rendiment de les xarxes.

L’informe justificatiu posa de manifest que I'aplicacié del regim sancionador per incompliment de
les dotacions maximes per a abastament de poblacioé del PES i les linies d’ajuts adrecades als
ens locals per a la millora de l'eficiencia en la prestacié del servei de subministrament d’aigua
tenen una mateixa finalitat: I'estalvi d’aigua per part dels ens locals en la prestacié d’aquest servei.

Tal i com i es desprén d’aquest informe, en el periode 2022 - 2024 I'Agéncia Catalana de l'aigua
ha atorgat al voltant de 1330 subvencions adregades als ens locals i, concretament s’han atorgat
a 705 subvencions a ens locals, la majoria dels quals sén municipis, corresponents a la linia de
subvencions adregades als ens locals per a la realitzacio d'actuacions per a la millora i renovacio
de les xarxes de subministrament d'aigua en baixa i per a la millora de la digitalitzacié dels
sistemes de gestié de l'aigua urbana dels municipis de Catalunya.

A més, del mateix informe resulta que, en el cas de no derogar-se aquesta disposicio, '’Agéncia
haura de resoldre 204 expedients sancionadors per incompliment de les dotacions maximes per
a abastament de poblacié que preveu el PES, abans de qué finalitzi el més de desembre de 2024,
ja que, en cas contrari, es produiria la caducitat dels corresponents expedients. Tots aquests
sense contar els 116 que s’hauran de continuar incoant per les infraccions comeses
corresponents darrer trimestre de I'any 2024. | aixi, successivament, fins que no s’arribi a la
completa execucido i posada en funcionament de les instal-lacions i altres actuacions
subvencionades, que han de permetre el compliment d’aquesta limitacié establerta al PES.
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D’acord amb l'informe justificatiu, cada trimestre es tramiten entre 100 i 150 expedients
sancionadors a les entitats locals.

Cal recordar que la tramitacié d’un projecte de Llei, encara que, com en aquest cas, es tracti d’'una
modificacio d’una llei vigent que té per Unic objecte derogar una determinada conducta tipificada
com a infraccio i que, per tant, és una modificacié d’'una gran simplicitat, requereix préviament de
I'aprovacié pel Govern d'una memoria preliminar. Aquesta memoria preliminar ha de valorar si es
considera procedent fer una consulta publica prévia o si no és necessaria per ser una iniciativa
estrictament organitzativa, pressupostaria o quan estigui justificat per raons greus d’interés public,
en particular d’ordre public, de seguretat publica o de salut publica.

La tramitacié de I'avantprojecte requereix, a més, que un cop es disposi del text i de la memdria
d'impacte i de la memdria general que aquests documents juntament amb el text de
I'avantprojecte i informe juridic, siguin objecte de la consulta Interdepartamental i de la sol-licitud
d’'informes als departaments competents en matéria pressupostaria, d’organitzacié i a I'Institut
Catala de la Dona. També hauria de ser objecte del tramit d’audiéncia i informacio publica, per un
termini no menor a quinze dies, i de I'informe de la Comissio de Govern Local i del Consell de
Govern Local amb caracter previ a I'aprovacié pel Govern del projecte de llei modificadora.
Efectuats aquests tramits i valorades les aportacions rebudes durant la tramitacié descrita, el
Govern pot demanar la tramitacié urgent del projecte de llei o la seva tramitacio pel procediment
de lectura unica, i s’inicia la tramitacié parlamentaria.

Aquesta complexa tramitacio dels avantprojectes de llei abans de la seva tramitacié parlamentaria
impossibilitaria, encara que el Parlament acordi la proposta del Govern i adopti un procediment
de tramitacié parlamentaria agil, assolir 'objectiu perseguit que es remoure aquesta conducta
infractora de I'ordenament juridic i evitar la incoacié dels expedients sancionadors, tal i com a
senyala I'informe justificatiu que acompanya la proposta legislativa.

Per finalitzar, hem de fer esment necessaria connexid de sentit o la congruéncia entre les mesures
adoptades per la norma i la finalitat perseguida per aquesta. En altres paraules, la idoneitat de la
regulacié que s’adopta mitjancant la legislacié provisional per fer front a la situacié extraordinaria
i urgent que motiva I'aprovacioé del decret llei.

De nou la exposicié de motius i I'informe es refereixen a aquesta necessaria connexié entre la
finalitat buscada i, en aquets cas, la modificacié normativa que es proposa mitjangant el decret
llei.

Diu la exposicié de motius que:
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“L’execuci6 per part dels ens locals de les actuacions i la redaccié dels plans directors
d’abastament objecte de subvencidé contribueix a solucionar els problemes de
disponibilitat de recursos i ha de permetre reduir les ineficiéncies de les xarxes de
subministrament domiciliari d’aigua, que so6n una de les principals causes
d’incompliment del régim de dotacions maximes per a abastament de poblacions
establertes al PES.

L’execucio d’aquestes actuacions per part dels ens locals ha de permetre assolir la
finalitat pretesa d’estalvi de recursos en situacié de sequera i, per tant, esdevé
innecessari mantenir un regim sancionador per incompliment per part dels municipis
dels limits maxims de dotacié per a abastament de poblacions en els diferents escenaris
de sequera.

D’altra banda mantenir la tipificacido d’aquesta conducta com a infraccié i sancionar-ne
la comissio pot ser contraproduent en determinats supodsits, com és el cas dels petits
municipis amb recursos economics limitats i en situacié d’especial vulnerabilitat davant
la sequera, atés que pot dificultar que executin les mesures necessaries per dotar de
resiliencia les infraestructures destinades la prestacido del servei public minim de
caracter obligatori de subministrament d’aigua potable.

Per aquests motius, es considera necessari suprimir la tipificacié com a infraccio de la
superacio de les dotacions maximes per a abastament de poblacié que estableix el Pla
especial d’actuacio en situacié d’alerta i eventual sequera, continguda a la lletra b) de
lapartat 1 de larticle 29 bis del text refés de la legislacié en matéria d’aigies de
Catalunya. Aixi mateix, per raons de congruéncia normativa i de seguretat juridica,
també és necessaria la derogacié de l'apartat 2 d’aquest mateix article, que conté
criteris de gradacio de la sancié unicament aplicables a aquesta infraccid, i del seu
apartat 3, que estableix el régim de responsabilitat en relacié a la comissié d’aquesta
infraccio, i de la infraccié consistent en I'incompliment de les limitacions particulars en
I'Us de l'aigua per abastament de poblacions previstes en el pla esmentat, que ja havia
estat derogada pel Decret llei 4/2024.”

Es constata que l'informe justificatiu aborda la congruéncia o relacié directa entre les mesures
contingudes al projecte i la situacié que cal afrontar amb aquestes mesures en el seu apartat B).

Per tot aix0, s’entén que a I'exposicié de motius del projecte de Decret llei i a I'informe es justifica,
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de conformitat amb els criteris de la jurisprudéncia constitucional i de la doctrina del CGE, la
concurréncia dels elements habilitats per I'is pel Govern d’'un decret llei.

Perd en analitzar la doctrina del TC i del CGE respecte dels decrets lleis ens hem referit també
als limits materials que el Govern de la Generalitat ha de respectar a I'adoptar un decret llei.

L’article 64.1 de 'EAC diu que “no poden ser objecte de decret llei la reforma de I'Estatut, les
materies que son objecte de desenvolupament basic, la regulacié essencial i el desenvolupament
directe dels drets reconeguts per I'Estatut i per la Carta dels drets i ciutadans de Catalunya i el
pressupost de la Generalitat’.

Cal advertit, novament, que la doctrina del TC, ha declarat que els limits materials que han de
respectar els decrets llei autondmics sén, a més dels que pugui afegir o regular de manera més
estricta I'estatut d'autonomia, com a “norma institucional basica de cada comunitat autonoma”, els
consignats a l'art. 86.1 CE.

L’article 86.1 CE preveu com a limits materials a la regulacié per decret llei: I'ordenament de les
institucions basiques de I'Estat (i), els drets, els deures i les llibertats dels ciutadans que regula el
Titol | (ii), al régim de les comunitats autonomes (iii) ni al dret electoral general (iv).

Es evident que l'article unic de la proposta normativa que deroga la lletra b de I'apartat 1 i els
apartats 2 i 3 de I'article 29 bis del text refés de la legislacié en matéria d’aigles de Catalunya,
aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, no incideix ni afecta la llistat de mentiries
que la CE i TEAC exclou del decret llei. Aquest extrem també es justifica en I'informe justificatiu.

Tercera. Procediment de tramitacioé del projecte de Decret llei i documentacié

Els requisits per a la tramitacio i aprovacié dels projectes de decret llei es preveuen en l'article 38
de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, en els termes seguents:

“2. La tramitacié d'un decret llei s'inicia a proposta del departament o els departaments
competents per rad de la matéria, als quals correspon d'elaborar el projecte
corresponent. L'inici de la tramitacié s'ha de comunicar al secretari o secretaria del
Govern.

3. Els projectes de decret llei han d'incloure una exposicié de motius en qué es raoni
expressament la necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa i han d'anar
acompanyats amb un informe que justifiqui aquesta necessitat i certifiqui que les
mesures proposades sén congruents i estan en relacié directa amb la situacié que s'ha
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d'afrontar, i es poden acompanyar amb altres memories, estudis, informes i dictamens
sobre I'adequacio de les mesures proposades als fins que es persegueixen. En tot cas,
els projectes de decret llei han d'ésser objecte d'un informe dels serveis juridics de la
Generalitat.

4. Correspon als consellers dels departaments que han elaborat un projecte de decret
llei de sotmetre'l a I'aprovacié del Govern”.

Ens referirem en primer lloc a la competéncia del Departament de Territori, Habitatge i Transicio
Ecologica per a la tramitacio del Projecte de decret llei.

D’acord amb el Decret 133/2024, d’11 d’agost, de creacid, denominacio i determinacié de I'ambit
de competéncia dels departaments en que s’organitza el Govern i I'Administracio de la Generalitat
de Catalunya, correspon al Departament de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica I'exercici de
les atribucions propies de I'Administracio de la Generalitat en 'ambit relatiu I'aigua i te adscrita
I’Agéncia Catalana de I'Aigua, mitjancant la Secretaria de Transicio Ecologica d’acord amb l'article
1.3.g) del Decret 318/2024, de 17 de setembre, de reestructuracié del Departament de Territori,
Habitatge i Transicio Ecologica.

D’aquest conjunt normatiu en deriva la competéncia del Departament per a promoure la modificacio
del text refés de la legislacié en matéria d’aiglies de Catalunya.

L’exercici d’aquesta competéncia normativa mitjangant la proposta d’un projecte de decret llei és
du a terme, d’acord amb I'article 38.3 de la Llei 13/2008, amb la formulacié d’un informe justificatiu
de la seva necessitat extraordinaria i urgent que certifiqui que la mesura proposada és congruent
i esta en relacié directa amb la situacié que s'ha d'afrontar, del director de ’Agéncia Catalana de
I'Aigua, de data 13 de desembre de 2024.

No consta a I'expedient una comunicacié del secretari general del Departament adregada al
secretari de Govern, comunicant l'inici de la tramitacié del Projecte de decret llei, tal com exigeix
l'article 38.2 de 'esmentada Llei 13/2008.

Es considera necessari sol-licitar I'informe a la Direccié General de Pressupostos del Departament
d’Economia i Hisenda, perqué d’acord amb I'informe justificatiu, ens cas d’aprovar-se el Decret llei,
es produiria un impacte econdmic directe consistent en les quantitats que es deixarien d’ingressar
en concepte de multes imposades als ajuntaments i també comportaria per a ’Agéncia Catalana
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de I'Aigua un estalvi en recursos personals i materials com a consequéncia dels expedients
sancionadors que deixarien de tramitar-se.

Aixi mateix, el projecte de Decret llei ha de sotmetre’s a I'aprovacié del Govern i, pel que fa al
Consell Tecnic, en el cas dels projectes de decret llei el seu dictamen no és preceptiu d’acord amb
el que estableix I'article 8.1.b) del Reglament del Consell Técnic del Govern, aprovat pel Decret
413/2011, que preveu que el Consell Técnic examina i delibera en relacié amb els projectes de
disposicions normatives que hagis de ser sotmesos a I'aprovacié del Govern, tret dels projectes de
decret llei.

Finalment, d’acord amb el que també estableix l'article 64 de 'EAC, el decret llei haura de ser
presentat per a la validacioé del Parlament.

Quarta. Contingut del Projecte de decret llei

Pel que fa a I'estructura i contingut del Projecte de decret llei, aquest consta d’una exposicié de
motius, un article unic i una disposicio final.

L’exposiciéo de motius fa referéncia al marc competencial i, d’acord amb la doctrina del TC i del
CGE, justifica de manera explicita i raonada la concurréncia de la situacio d’extraordinaria i urgent
necessitat, perd també exposa la relacié d’adequacié entre el pressupost habilitant i les mesures
que es contenen en la norma necessitat inajornable d’establir la regulacié que es proposa.

L’article unic deroga la lletra b de 'apartat 1 i els apartats 2 i 3 de I'article 29 bis del text refés de la
legislaci6 en matéria d’aiglies de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de
novembre.

La lletra b de l'apartat 1 de I'article 29 bis del TRLMAC, tipifica com a infraccié I'incompliment de
les dotacions maximes per a abastament de poblacions que estableixen els apartats 5.4.1, 5.5.1 i
5.6.1 del Pla especial d’actuacio en situacio d’alerta i eventual sequera per als escenaris d’alerta,
excepcionalitat i emergéncia, respectivament. Les infraccions es qualifiquen com a lleu, greu o molt
greu en funcié de I'excés de consum respecte de la dotacio maxima i de I'escenari de sequera. La
determinacio de la comissié de la infraccié es realitza tenint en compte els volums lliurats durant el
trimestre natural. Les sancions per comissié d’aquesta infraccié sén de multa de fins a 10.000
euros en el cas de les infraccions lleus, multa d’entre 10.001 i 50.000 euros en el cas de les
infraccions greus i d’entre 50.001 i 150.000 euros en el cas de les infraccions molt greus.
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Es constata que la derogacié d’aquest precepte amb caracter urgent esta justificada a I'exposicié
de motius i a l'informe justificatiu, atés que la finalitat d’estalvi d’aigua que va motivar la tipificacié
com a infraccié del PES de I'incompliment de les dotacions maximes per a abastament de poblacio
i I'aplicacio de la sancié corresponent, s’esta assolint amb I'execucié per part dels ens locals
d’actuacions adrecades a la millora de l'eficiéncia de les xarxes de distribucié d’aigua amb
cofinangament per part de la Generalitat. En consequéncia, es conclou que el manteniment i
aplicacié d’aquest régim sancionador ha deixat de respondre al caracter d’'ultima ratio del dret
sancionador i als principis d’intervencié minima, proporcionalitat i eficieéncia, ja que I'aplicacié de
mesures de foment esta assolint la finalitat esmentada.

L’apartat 2 de l'article 29 bis del TRLMAC, estableix una série de criteris per graduar les sancions
imposades als ens locals com la reduccio dels volums lliurats per a I'abastament de poblacié durant
el trimestre anterior (lletra a), I'aprovacié d’una ordenanga sobre I'estalvi d’aigua que inclogui un
régim sancionador (lletra b), la sol-licitud d’'una subvencié adrecada a la millora de I'eficieéncia de
la xarxa de subministrament d’aigua en baixa en un termini de fins a quatre anys abans de la
comissio de la infraccio, sempre i quan aquesta sol-licitud no hagi estat inadmesa per incompliment
de les bases reguladores (lletra c¢), I'execucié d’actuacions per reduir el consum municipal (lletra d)
i 'aprovacié d’un pla d’inversions i obres per a la millora de la xarxa en baixa a un horitzé maxim
de vuit anys (lletra e). En el cas que concorrin els criteris establerts a les lletres a i b, la sanci6 s’ha
d’'imposar en el seu grau inferior.

Tal i com s’explica a I'exposicié de motius, aquests criteris de graduacié de les sancions només
so6n aplicables a la infraccié de la lletra b de I'apartat 1 de l'article 29 bis, que ha de ser objecte de
derogacio, i no son aplicables a les infraccions tipificades a les lletres a (incompliment dels deures
de comunicacidé que estableix el PES) ni ¢ (incompliment del deure de presentacié dels plans
d’emergéncia en situacié de sequera. En consequéncia, cal derogar també aquest apartat 2 de
I'article 29 bis del TRLMAC per congruéncia amb la derogacio de la lletra b de I'apartat 1, a fi de
garantir la claredat i coherencia interna de la norma i per seguretat juridica.

L’apartat 3 de l'article 29 bis del TRLMAC estableix en primer lloc el régim de responsabilitat per
la comissio de la infraccio tipificada a la lletra b de I'apartat 1 i per 'incompliment de les limitacions
particulars en I'is de l'aigua per a abastament domiciliari d’aigua que estableix el PES. Aquesta
responsabilitat s’atribueix a la persona titular del servei d’abastament d’aigua a poblacions.
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En segon lloc, aquest apartat també estableix la necessitat de tenir en compte les accions per
revertir la situacié que estiguin realitzant tant aquesta persona com el municipi, en el cas que no
coincideixin.

En darrer terme, aquest precepte també faculta a ’Agéncia Catalana de I'Aigua per estimar els
volums d’aigua efectivament lliurats per poder determinar si s’han superat les dotacions maximes
per a abastament de poblacid que estableix el PES, en el cas que les entitats prestadores del
servei o subministradores no hagin comunicat aquestes dades.

L’exposicio de motius justifica la derogacié de I'apartat 3 per congruéncia amb la derogacié de la
lletra b de I'apartat 1, i per raons de claredat i coheréncia normativa de la norma.

Pel que fa a la determinacio de la responsabilitat, aquest apartat es refereix a la comissié de dues
infraccions:

- la infraccié del régim de dotacions maximes per a abastament d’aigua a poblacié del PES.

- “lincompliment de les limitacions particulars en I'is de l'aigua per a abastament domiciliari
d’aigua”. Aquesta darrera conducta ja no es troba tipificada en el vigent apartat 1 de I'article 29 bis,
atés que la modificacid d’aquest article realitzada pel Decret llei 4/2024, de 16 d’abril, pel qual
s’adopten mesures urgents per pal-liar els efectes de la sequera en I'ambit del districte de conca
fluvial de Catalunya, va suprimir-la.

En consequéncia, la derogacio de la tipificacié de I'incompliment de les limitacions particulars en
I'is de l'aigua per a I'abastament de poblacions del PES, efectuada per Decret llei 4/2024, i |la
derogacio de la infraccié consistent en 'incompliment de les dotacions maximes per a abastament
de poblacio, si s’aprova aquest projecte de Decret llei, deixen sense contingut el régim de
determinacio de responsabilitats establert en aquest apartat 3.

De la mateixa manera, també queda sense contingut el previst en aquest apartat 3 en relaci6 a
'apreciacio de les actuacions per revertir la situacid i la facultat de I'Agéncia per realitzar
estimacions per determinar si se superen les dotacions maximes quan no han estat facilitades les
dades per les entitats subministradores.

Per tant, la derogacio de I'apartat 3 de l'article 29 bis del TRLMAC esta justificada en els motius
esmentats de congruéncia, coheréncia i claredat normatives.
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Per ultim, el projecte incorpora una disposicié final, relativa a I'entrada en vigor, la qual estableix
que el Decret llei entra en vigor el mateix dia de la seva publicacio en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya, precisament com a manifestacié de la urgéncia en I'aplicacié de la
modificacio de la Llei 10/2014 que el text del decret llei incorpora.

Ill.- CONCLUSIO

Analitzat el Projecte de decret llei de modificacio de I'article 29 bis del text refos de la legislacié en
matéria d’aigles de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, aquesta
Assessoria Juridica I'informa favorablement per tal que es continui la seva tramitacio.

Barcelona,

Signat electronicament:  Director d'Assessoria

Pablo Juridica
B . 2024.12.13 13:28:06
Herraez Vilas +01'00"

Director de la
Divisié d’Assessoria Juridica Vistiplau

2024.12.13

13:33:10
Aduocadadela Genersltat ()11

Neus Paris

Advocada Cap

Area d'assessorament juridic

en I'Ambit de Medi Ambient
Secretaria de Transicié Ecologica
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INFORME SOBRE PROPOSTA DE DISPOSICIO

Disposicié: Projecte de Decret Llei pel qual es modifica I'article 29 bis del text refos de la

legislacié en matéria d’aiglies de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003,
de 4 de novembre.

Departament: Territori, Habitatge i Transicié Ecologica (ACA)

Impacte pressupostari: Reduccié d’ingressos no quantificada

Descripcio i justificacié de la proposta

1.

Les precipitacions al districte de conca fluvial de Catalunya han experimentat una severa
reducci6 en el decurs dels darrers tres anys que s'ha accentuat a partir de I'any 2021, s'ha
agreujat durant els anys 2022 i 2023, i que ha persistit a l'inici del 2024. Les pluges de la
primavera i la tardor de 2024 han alleujat una mica la situacié, pero la distribucié irregular
de les pluges no ha permés modificar I'estat d’algunes unitats d'explotacio.

El Pla especial d'actuacié en situacio d'alerta i eventual sequera (PES), aprovat per I'Acord
de Govern GOV/1/2020, de 8 de gener, inclou les regles d'explotacié dels sistemes i les
mesures que cal aplicar en relaci6 amb el domini public hidraulic, amb l'objecte de
minimitzar els efectes dels episodis de sequera.

El Decret llei 1/2023, de 28 de febrer, pel qual s'estableixen mesures extraordinaries i
urgents per fer front a la situacié de sequera excepcional en I'ambit del districte de conca
fluvial de Catalunya, va introduir en la disposicié final primera un article 29 bis al text refos
de la legislacio en matéria d'aiglies de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de
4 de novembre, per completar la regulacié del Pla especial d'actuacié en situacié d'alerta
i eventual sequera, afegint-hi la tipificacié de les infraccions dels incompliments de les
mesures contingudes en aquest instrument de la planificaci6 i de les sancions
corresponents.

La Llei 9/2023, de 19 de maig, de mesures extraordinaries i urgents per afrontar la situacio
de sequera excepcional a Catalunya, va complementar el Decret llei 1/2023, de 28 de
febrer, perqué les administracions competents en el servei d'abastament d'aigua puguin,
d'una banda, aprofitar els recursos hidrics de tot el territori catala i garantir la prestacié
adequada dels serveis del cicle de l'aigua, en especial, I'abastament domiciliari d'aigua
apta per al consum huma, i, de l'altra, planificar les inversions urgents i habilitar-ne
I'execucio pel tramit d'emergéncia. Entre les mesures previstes en aquesta Llei cal
destacar la previsio d’'una linia d’ajuts als ens locals per efectuar les inversions necessaries
per millorar les captacions, els dipdsits i el rendiment de les xarxes de subministrament
d'aigua i, en concret, per digitalitzar el servei, implantar reguladors de pressio, sistemes
de telelectura i cabalimetres i també per recuperar pous existents, construir-ne de nous i
incrementar el nombre de tractaments d'osmosi. Aixi mateix, amb I'objectiu de permetre
als ens locals la millora en I'eficiencia de les xarxes de subministrament d’aigua, mitjangant
I'execucio de les obres i actuacions esmentades, aquesta Llei també va incorporar una
moratoria en relacié amb l'aplicacié del régim sancionador previst al referit article 29 bis
del text refds de la legislacié en materia d’aiglies de Catalunya pel que fa als incompliments
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de les dotacions maximes previstes al Pla especial de sequera per establir que entrava en
vigor al cap d'un mes de la data de publicaci6 de 'ordre de convocatoria de la linia d'ajuts
als ens locals.

5. El Decret llei 4/2024, de 16 d'abril, pel qual s'adopten mesures urgents per pal-liar els
efectes de la sequera en I'ambit del districte de conca fluvial de Catalunya, va introduir una
série de modificacions al PES, i també va modificar el régim sancionador per incompliment
del PES per apropar el model a un sistema centrat en sancionar I'excés de consum i que
pren en consideracidé un periode, a fi de tenir en compte la tendéncia en I'evolucié del
consum i modular la sancié en consequéncia. Alhora, va introduir criteris especifics de
graduacio6 de la sanci6 per tal d’ajustar la quantia a les accions que estigués emprenent el
municipi o la persona titular del servei per revertir la situacio.

6. L’Agéncia Catalana de I'Aigua ha aprovat diverses linies de subvencions adrecades als
ens locals per dur a terme actuacions per millorar i renovar les xarxes de subministrament
d'aigua en baixa i per millorar la digitalitzacié dels sistemes de gesti¢ de l'aigua urbana
dels municipis de Catalunya; per fer inversions per a I'execucio d'actuacions d'abastament
en alta; per redactar i actualitzat plans directors del servei municipal d'abastament d'aigua;
per transportar aigua destinada a I'is d'abastament de poblacions mitjancant vehicles
cisterna, o per executar obres o actuacions d'urgéncia equivalents destinades a resoldre
de manera immediata problemes de potabilitat 0 mancanga d'aigua; per recuperar,
rehabilitar, adequar i executar captacions d'aiglies subterranies per a I'abastament; i per
resoldre de manera immediata problemes de mancanga o de potabilitat d'aigua, derivats
de I'esgotament dels recursos locals disponibles en determinats ambits.

7. L’execucié d’'aquestes actuacions per part dels ens locals ha de permetre assolir la finalitat
pretesa d’estalvi de recursos en situacid de sequera i, per tant, esdevé innecessari
mantenir un régim sancionador per incompliment per part dels municipis dels limits maxims
de dotacié per a abastament de poblacions en els diferents escenaris de sequera. Aixi
mateix, mantenir la tipificacid6 d’aquesta conducta com a infraccié i sancionar-ne la
comissid pot ser contraproduent en determinats suposits, com és el cas dels petits
municipis amb recursos econdmics limitats i en situacié d’especial vulnerabilitat davant la
sequera, atés que pot dificultar que executin les mesures necessaries per dotar de
resilieéncia les infraestructures destinades la prestacio del servei public minim de caracter
obligatori de subministrament d’aigua potable.

8. Per aquests motius, es considera necessari suprimir la tipificacié com a infraccié de la
superacio de les dotacions maximes per a abastament de poblacié que estableix el Pla
especial d’actuacio en situacié d’alerta i eventual sequera, continguda a la lletra b) de
'apartat 1 de I'article 29 bis del text refés de la legislacié en matéria d’aiglies de Catalunya.
Aixi mateix, per raons de congruéncia normativa i de seguretat juridica, també és
necessaria la derogacié de l'apartat 2 d’aquest mateix article, que conté criteris de
gradacio de la sancid unicament aplicables a aquesta infraccio, i del seu apartat 3, que
estableix el régim de responsabilitat en relacié amb la comissio d’aquesta infraccid, i de la
infraccio consistent en I'incompliment de les limitacions particulars en I'is de l'aigua per
abastament de poblacions previstes en el pla esmentat, que ja havia estat derogada pel
Decret llei 4/2024.
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Analisi i impacte pressupostari

D’acord amb l'informe justificatiu del director de ’Agéncia Catalana de I'Aigua de data 13 de
desembre de 2024, I'impacte econdmic directe derivat de la mesura és la quantitat que es
deixaria de percebre per I'ingrés de les multes imposades als ajuntaments. A més, cal tenir en
compte I'impacte que té per 'administracio els recursos personals i materials que I'Agéncia
Catalana de 'Aigua hauria de destinar a la tramitacio i resolucio dels corresponent expedients
sancionadors i que ara s’estalviara.

Per altra banda, la majoria dels ens locals de Catalunya han sol-licitat alguna subvencié de
les diferents linies que ha publicat TACA, per a la millora de la xarxa de subministrament
d’aigua, per la qual cosa es demostra el seu interés en I'estalvi d’aigua.

En la tramitacié de I'avantprojecte de llei de mesures fiscals, financeres i administratives per
al 2025, es quantificava aquesta mesura en una possible reduccié dels ingressos de 2,4
milions d’euros.

També cal tenir en compte el benefici social d’aquesta mesura, en quant als petits municipis
amb escassos recursos que no podrien executar les actuacions necessaries per tal de reduir
el consum d’aigua, i que corregeix la incongruéncia de sancionar ens locals que per una banda
estan incomplint la normativa, perd que per altra banda s’esta subvencionant per tal de poder
corregir aquest incompliment.

Conclusions

Aquest centre directiu, des del punt de vista estrictament pressupostari, informa
favorablement sobre el Projecte de Decret Llei, pel qual es modifica I'article 29 bis del text
refés de la legislacié en matéria d’aiglies de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003,
de 4 de novembre, en el benentés que aquest menor ingrés sera assumit amb les
disponibilitats pressupostaries de ’ACA i si calgués, mitjangant I’'adopcioé de mesures
de reducciod o reprioritzacio de despeses de I’esmentada entitat.

La directora general de Pressupostos

Esther Pallarols Llinas Esther Pallarols Llinas - DNI

- DNI40334901P 40334901P (TCAT)
(TCAT) 2024.12.20 09:03:20 +01'00'
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