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DECRET LLEI
/2024, de 29 d’octubre, de modificacio de la Llei 10/1994, d’11 de juliol, de la Policia de
la Generalitat — Mossos d’Esquadra.

El president de la Generalitat de Catalunya

L’article 67.6.a de I'Estatut d’autonomia de Catalunya estableix que els decrets llei els
promulga, en nom del rei, el president o presidenta de la Generalitat.

D’acord amb aix0, promulgo el seguent

DECRET LLEI

L’objecte d’aquest Decret llei és modificar la Llei 10/1994, d’11 de juliol, de la Policia de la
Generalitat — Mossos d’Esquadra, amb la finalitat d’'incorporar-hi dues disposicions, una
d’addicional i una de transitoria, que habiliten per incloure en les convocatories d’accés per
concurs oposicio a I'escala basica de mosso/a d’esquadra una norma que permet, per raons
justificades de necessitat del servei public, incorporar a la fase de practiques les persones
aspirants que hagin superat la fase d’oposicio i el curs de formacié de I'Institut de Seguretat
Publica del procés selectiu i que no obtinguin cap de les places convocades inicialment. El
resultat de I'aplicacié d’aquests preceptes ha de facilitar I'increment d’agents en els serveis
policials amb caracter immediat.

La finalitat d’'aquest mecanisme és, d’'una banda, agilitzar amb efectes immediats la provisio
de llocs de treball de policia per part de les persones que comptin amb tots els requisits
exigits legalment, de manera que puguin prestar el seu servei policial el més aviat possible, i
alhora optimitzar els recursos publics invertits en la seleccio i la formacio d’aquest tipus de
personal funcionari que, atesa la seva naturalesa d’agents de I'autoritat que pertanyen a un
institut armat, no pot ocupar el lloc de treball provisionalment en régim d’interinatge.

La naturalesa instrumental d’aquesta modificacié no s’esgota en si mateixa, sind que s’ha
d’interpretar i integrar juntament amb d’altres accions governamentals i administratives que
s’estan implantant simultaniament per respondre a un context social actual que ha evidenciat
una creixent complexitat en 'ambit de la seguretat publica. Aquesta situacio, que es descriu
a continuacio, exigeix I'aplicacié de determinades mesures, inclosa la present amb forga de
llei, que, per ser desplegades amb garanties d’éxit en I'assoliment de I'objectiu de la millora
dels nivells de seguretat, requereixen, entre d’altres recursos, la incorporacié immediata i
urgent de més personal al cos de Mossos d’Esquadra.

Catalunya, en la data d’aprovacio d’aquest Decret llei, se situa en unes coordenades
econdmiques i socials complexes que en els darrers temps han repercutit en les condicions
de la seguretat ciutadana. Aixi, el marc en el qual s’han de desplegar les politiques en
matéria de seguretat publica, un cop s’ha superat el periode de suspensié de I'activitat
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econdmica i social de I'etapa pandémica i el de recuperacio d’aquella (2019-2022), s’ha
comprovat que esta sotmés a una creixent pressio que es projecta en la necessitat
d’'incrementar els serveis policials disponibles d’atenci6 als ciutadans i ciutadanes. A tall de
referéncia respecte de la tendéncia a I'alga de la poblacié permanent i flotant que demana
I'actuacio policial, es pot dir que, en data de gener de 2024, la poblacié de Catalunya ja ha
superat els vuit milions d’habitants, amb un increment de més de I'1,5 per cent del
creixement respecte del 2023; i al tancament del juliol de I'any en curs, I'Institut d’Estadistica
de Catalunya quantificava en 2,4 milions el nombre de turistes estrangers que havien arribat
a Catalunya en la primera meitat de I'any, amb un increment interanual de més d’un 3,7 per
cent.

Paral-lelament, la seguretat publica també ha sofert un increment del fenomen delinqliencial
de tipus violent, sobretot en els fets vinculats al trafic d’estupefaents, aixi com en la irrupcié
de noves formes d'il-licits vinculats a 'ambit digital i les noves tecnologies. Aquesta situacio
requereix un increment dels recursos destinats a preservar la seguretat que comporta
necessariament nous models d’organitzacio, tant en les unitats especialitzades com en la
metodologia dels patrullatges dels binomis tradicionals de seguretat ciutadana, que han de
poder comptar, el més aviat possible, amb un suport operatiu de refor¢ que els permeti fer
front a sup0sits d’intervencié complexos.

Per tant, d’acord amb el que s’ha exposat, es pot sostenir que I'any 2024 esta evidenciant la
consolidacié d’'una tendéncia que demana actuacions governamentals immediates que
generin efectes en el termini de temps més breu possible, incloses aquelles actuacions que
s’insereixen en I'ambit dels processos de seleccio del nou personal policial. L'increment del
nombre de recursos humans susceptibles d’iniciar la seva tasca professional en aplicacié
d’aquesta norma ha de permetre incidir amb més eficacia en la lluita contra els fendmens
delictius assenyalats.

Tanmateix, la incorporacié de nous agents policials de I'escala basica a les tasques
efectives del servei comporta actualment, per exigéncies de la legislaci6 aplicable, un llarg
periode de temps, des del moment en qué el Govern aprova les ofertes publiques
corresponents, de caracter biennal, fins que els aspirants s’incorporen a la fase de
practiques, en la qual ja actuen com a agents de l'autoritat. El temps mitja des de la
convocatoria d’accés fins a la incorporacio efectiva com a policies en practiques comporta,
aproximadament, un periode mitja de 21 mesos, i de 34 mesos per esdevenir funcionaris de
carrera.

El Govern de la Generalitat ha dut a terme en els darrers anys una planificacié temporal
progressiva de convocatories d’accés per concurs oposicio al cos de Mossos d’Esquadra.
Concretament, d’enca de I'any 2021 s’han dut a terme cinc convocatories, amb un total de
4.275 places ofertes, amb la finalitat de reposar les jubilacions anuals i proveir el creixement
necessari estimat.
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Aixi, la Junta de Seguretat de Catalunya, que, segons l'article 164 de I'Estatut d’autonomia
de Catalunya, és I'6rgan estatutari competent en matéria de coordinacié de politiques de
seguretat publica entre I'Estat i la Generalitat, mitjancant I'’Acord de 5 de novembre de 2021,
va aprovar una ampliacio del sostre d’efectius de la policia catalana fins als 22.006
membres.

Tanmateix, un nombre significatiu d’aquestes places finalment no han estat cobertes per
diversos motius. A tall d’exemple es pot esmentar que, respecte de la convocatoria en curs
46/002/23, que oferia 850 places, només es podran incorporar 764 funcionaris en practiques
als diferents serveis policials. Aquest fet ha comportat que la policia de la Generalitat no
pugui comptar finalment amb el nombre de policies inicialment previst —la majoria d’ells,
destinats a tasques de seguretat ciutadana— i, al mateix temps, cal tenir present que els
recursos publics invertits en I'execucié dels processos selectius tampoc no han obtingut els
resultats maxims d’eficacia i d’eficiéncia.

Aixi doncs, en sintesi, tot i la previsié i planificacié desplegada pel Govern en els darrers
anys per obtenir un creixement progressiu i sostingut dels recursos humans, les
circumstancies del context economic i social actuals traslladades a 'ambit de la seguretat
publica, juntament amb la manca de cobertura del total de places ofertes en les
convocatories d’oposicions immediatament prévies o en curs, han generat, en data d’octubre
del 2024, la necessitat d’articular tots els mecanismes que facin possible la incorporacio
immediata i amb caracter d’'urgéncia de nous efectius als serveis policials.

En aquesta linia, el Govern, mitjancant I’Acord d’1 d’octubre de 2024, va decidir incrementar
en 400 noves places la darrera convocatoria (46/24), de manera que la xifra de llocs
convocats és de 1.300 per a I'any en curs, i mitjangant el present Decret llei es pretén dotar
la Llei 10/1994 d’'un mecanisme d’eficacia immediata que permeti incrementar el personal
disponible per als serveis policials a partir de finals d’octubre d’enguany.

La norma que regula el mecanisme amb vocacié d’innovacié i permanéncia es recull en la
disposicié addicional vuitena, la qual projecta la seva aplicacié immediata, a partir de
I'entrada en vigor del Decret llei, en la disposici6 transitoria setena, que s’ha d’aplicar a les
persones aspirants que van superar la fase de concurs oposicio i que van completar el curs
selectiu de formacio a I'lnstitut de Seguretat Publica de Catalunya el mes de juliol del 2024,
corresponent a la convocatoria 46/23. Aixi, la incorporacié d’aquest nou mecanisme, que
s’ha d’establir amb una norma amb rang de llei, esdevé indispensable, i alhora I'Unic idoni,
congruent i proporcionat per poder recuperar les persones aspirants que han superat les
dues fases del procés selectiu d’accés a la categoria basica del cos de Mossos d’Esquadra i
no han obtingut plaga en el marc de la convocatoria en qué es van presentar i, per extensio,
salvaguardar la seguretat publica.

L’exigéncia de la forca de llei prové del fet que incideix, amb caracter general, en el
contingut de les convocatories, en la seva qualitat de resolucions administratives que
concreten els processos periddics d’accés a la funcié publica, en aquest cas la policial
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regulada a la Llei 10/1994, d’11 de juliol; i la seva idoneitat i necessitat deriva de la condicio
que és I'tnic instrument juridic apte per produir efectes immediats en els processos selectius
actualment en curs, que preveuen més de 2.600 llocs oferts. Per contra, la seva tramitacio
pel procediment legislatiu ordinari, inclosa la via d’'urgéncia, atesa la durada mitjana dels
procediments respectius en seu parlamentaria, no garanteix I'eficacia en el termini més breu
possible que si que assegura la figura del decret llei.

Totes dues disposicions sén plenament respectuoses amb el dret fonamental a I'accés a la
funcié publica, establert a 'article 23 de la Constitucio, atés que s’ajusten als principis de
lliure participacio, merit i capacitat. | aixd és aixi perqué, d’'una banda, només sén aplicables
a les persones que hagin superat els processos d’accés corresponents, tant en la fase
d’oposicié com de formacio, i només sén nomenades funcionaries de carrera si, de manera
subseguent, sén declarades aptes en la fase de practiques; i de I'altra, perqué la regulacio
també garanteix que aquestes normes unicament sén aplicables quan no obstaculitzen ni
impedeixen les convocatories ordinaries de les ofertes d’ocupacio previstes per als dos anys
seguents, en el marc de la disponibilitat pressupostaria corresponent que prescriuen les
diferents lleis de pressupostos vigents en cada exercici.

Aixi mateix, 'objecte d’aquest Decret respecta els limits materials establerts a I'article 64 de
I'Estatut, interpretats per la doctrina del Consell de Garanties Estatutaries i la jurisprudéncia
del Tribunal Constitucional, atés que el contingut de les disposicions no comporta cap tipus
d’afectacio al régim juridic, és a dir, a la configuracié dels elements essencials, del dret
fonamental recollit a l'article 23 de la Constitucié. | aixd, en primer lloc, per la rad exposada
en el paragraf anterior i perque, encara menys, no implica cap mena de regulacié dels
elements que el fan recognoscible com a tal dret ni suposa un desenvolupament directe
d’aquest dret. Respecte de la resta d’exclusions, recollides en el precepte estatutari
esmentat, per raé de la matéria, tampoc no col-lideixen amb I'objecte d’aquest Decret llei.

En consequéncia, d’acord amb la situacié descrita, que compta amb un caracter sobrevingut
tant pel que fa a les dades relatives a la seguretat publica com a la manca de cobertura del
conjunt de llocs de policia de I'escala basica del cos de Mossos d’Esquadra oferts en les
convocatories en curs, i tenint en compte que la intervencié efectiva sobre aquesta
conjuntura necessita una intervencié amb forca de llei i efectes immediats que faciliti la
incorporacio de més mossos i mosses de manera urgent en la prestacio del servei public
policial;

En us de l'autoritzacioé que concedeix l'article 64 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya, de
conformitat amb I'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, a proposta de la consellera d’Interior i Seguretat Publica i d'acord
amb el Govern,

Decreto:

Article 1
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S’afegeix una disposicié addicional, la vuitena, a la Llei 10/1994, d’11 de juliol, de la Policia
de la Generalitat — Mossos d’Esquadra, amb el text seglent:

“Disposicio addicional vuitena

”1. Les bases de la convocatoria poden preveure I'accés a la realitzacié del periode de
practiques de totes les persones aspirants alumnes que superin el curs selectiu de formacio
de I'lnstitut de Seguretat Publica de Catalunya per a I'accés a la categoria de mosso/a de
I'escala basica del cos de Mossos d’Esquadra. En aquest cas, les persones aspirants que
superin el periode de practiques i que, d’acord amb 'ordre de puntuacié establert, no
obtinguin cap de les places convocades, seran nomenades funcionaries de carrera i els
seran adjudicades altres places vacants a carrec de les ofertes d'ocupacié publica dels dos
anys seguents.

La relacié d'aspirants aprovats sense placa resta automaticament sense efecte un cop
transcorreguts tres anys a comptar de la data de resolucié de la convocatoria del procés
selectiu corresponent o quan es resolgui una posterior convocatoria d'un altre procés
selectiu d’accés a la mateixa categoria.

2. L’0rgan convocant en cap cas pot aplicar el que estableix I'apartat 1 quan, segons el
nombre d’aspirants que hagin superat el periode de practiques sense obtenir plaga,
s’obstaculitzi o impedeixi la convocatoria ordinaria de les ofertes d'ocupacié previstes per als
dos anys seguents.”

Article 2

S’afegeix una disposici6 transitoria, la setena, a la Llei 10/1994, d’11 de juliol, de la Policia
de la Generalitat — Mossos d’Esquadra, amb el text seglent:

“Disposicio transitoria setena

"Atesa la urgéncia en la cobertura de les necessitats del servei public policial, mitjian¢ant una
resolucié de I'6rgan competent, el que estableix la disposicié addicional vuitena es pot
aplicar als processos selectius en curs en la data d'entrada en vigor d’aquesta Llei, encara
que les bases no ho hagin previst.

"Les places necessaries per proveir aquests llocs de treball ho seran a carrec de les places
que no hagin estat cobertes de les ofertes d’ocupacié dels darrers tres anys, de I'oferta en
curs i, eventualment, a carrec de les ofertes publiques dels dos anys segients. La resolucié
ha d’incorporar el nombre de places i a carrec de quina oferta s’imputen.”

Disposicio final
Entrada en vigor

Aquest Decret llei entra en vigor el mateix dia d’haver estat publicat en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya.
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Per tant, ordeno que tots els ciutadans i ciutadanes als quals sigui aplicable aquest Decret
llei cooperin a complir-lo i que els tribunals i les autoritats als quals pertoqui el facin complir.

Barcelona, 29 d’octubre de 2024

Salvador llla i Roca

President de la Generalitat de Catalunya

Nuria Parlon i Gil

Consellera d’Interior i Seguretat Publica
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Generalitat de Catalunya
Departament d’Interior

| Seguretat Publica

Direccioé General de la Policia

Informe justificatiu de la necessitat extraordinaria i urgent del projecte de
Decret llei pel qual es modifica la Llei 10/1994, d’11 de juliol, de la Policia
de la Generalitat-Mossos d’Esquadra amb la finalitat d’addicionar una
disposicio addicional i una de transitoria relatives al procediment d’acceés
a I’escala basica del cos de Mossos d’Esquadra

1. Marc estatutari i legal de la figura dels decrets llei

L'article 64.1 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya preveu que en cas d'una
necessitat extraordinaria i urgent, el Govern pot dictar disposicions legislatives
provisionals sota la forma de Decret Llei. No poden ser objecte de Decret Llei la
reforma de I'Estatut, les matéries que sén objecte de lleis de desenvolupament basic,
la regulacié essencial i el desenvolupament directe dels drets reconeguts per I'Estatut i
per la Carta de drets i deures dels ciutadans de Catalunya i el pressupost de la
Generalitat.

De conformitat amb l'apartat 2, els decrets lleis resten derogats si en el termini
improrrogable dels trenta dies subseglients a la promulgaci6 no soén validats
expressament pel Parlament, després d’un debat i una votacié de totalitat.

Finalment, I'apartat 3 disposa que el Parlament pot tramitar els decrets llei com a
projectes de llei pel procediment d’'urgéncia, dins del termini, indicat en 'apartat 2.
L’apartat 1 de I'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, preveu que el Govern en cas d’'una necessitat extraordinaria i
urgent pot dictar disposicions legislatives provisionals sota la forma de Decret Llei, en
els termes de l'article 64 de I'Estatut d’Autonomia.

L'apartat 2 d’aquest mateix precepte disposa que la tramitacié s’inicia a proposta del
departament o departaments competents per rad de la matéria, la qual s’ha de
comunicar al secretari o secretaria del Govern, mentre que el 3 estableix que el
projecte de Decret Llei ha d’anar acompanyat d’'un informe que justifiqui aquesta
necessitat i certifiqui que les mesures proposades son congruents i estan en relacio
directa amb la situacié que s’ha d’afrontar. A més, el projectes de Decret Llei han de
ser objecte d’'un informe dels serveis juridics de la Generalitat.

2. Contingut de la iniciativa legislativa

L’'objecte del decret llei consisteix en addicionar una nova disposicié addicional, la
vuitena, a la Llei 10/1994, d'11 de juliol, de la policia de la Generalitat - Mossos
d'Esquadra; aixi com una nova disposicio transitoria, la setena, a la Llei 10/1994, d'11
de juliol, de la policia de la Generalitat - Mossos d'Esquadra, amb el seguient contingut:

Disposicié addicional vuitena

1. Les bases de la convocatdria poden preveure I'accés a la realitzacio del periode de
practiques de la totalitat de les persones aspirants alumnes que superin el curs
selectiu de formacié de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya per a I'accés a la
categoria de mosso/a de l'escala basica del cos de Mossos d’Esquadra. En aquest
cas, les persones aspirants que superin el periode de practiques i que, d’acord amb
l'ordre de puntuacié establerta, no obtinguin cap de les places convocades, seran
nomenats funcionaris de carrera i els seran adjudicades altres places vacants a carrec
de les ofertes d'ocupaci6 publica dels dos anys seglients.

Travessera de les Corts, 319 - 321
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2. L'érgan convocant en cap cas podra aplicar I'establert a l'apartat primer d’aquesta
disposicié quan, segons el nombre de persones aspirants que hagin superat el periode
de practiques sense obtenir plaga, s'obstaculitzi o impedeixi la convocatoria ordinaria
de les ofertes d'ocupacioé previstes per als dos anys seglients.”

Disposici6 transitoria setena
Atesa la urgencia en la cobertura de les necessitats del servei public policial,
mitjangant resolucié de I'organ competent, I'establert @ en la disposicic addicional
vuitena d’aquesta Llei es pot aplicar als processos selectius en curs a la data d'entrada
en vigor d’aquesta, encara que les bases no ho hagin previst.

Les places necessaries per a proveir aquests llocs de treball ho seran a carrec de les
places que no hagin estat cobertes de les ofertes d’ocupacio dels darrers tres anys, de
l'oferta en curs i, eventualment, a carrec de les ofertes publiques dels dos anys
seglients. La resolucié ha d’incorporar el nombre de places i a carrec de quina oferta
s’imputen.

3. Justificacio del pressuposit habilitant: la necessitat extraordinaria i urgent

La jurisprudéncia del Tribunal Constitucional aixi com la doctrina del Consell de
Garanties Estatutaries (a tall de sintesi: STC 93/2015, de 14 de maig; 34/2017, d’1 de
marg, i 152/2017, de 21 de desembre; i DCGE d'2/2019, de 22 de febrer i 2/2021, de
29 de juliol) interpreten (articles 86 CE i 64 EAC) el sentit i el contingut del pressuposit
habilitant dels decrets llei com aquella necessitat sobrevinguda que requereix una
iniciativa legislativa del Govern urgent.

Aixi, s’identifiquen dos elements essencials que han de concorrer: el caracter
extraordinari I'element d’urgéncia.

Pel que fa a la necessitat extraordinaria del projecte de decret llei que aqui es justifica,
val a dir que consisteix en I'existéncia d’una situacidé excepcional, conjuntural i de dificil
previsidé que requereix una intervencié normativa immediata i amb forca de llei per part
del poder executiu amb la finalitat de fer front a determinades politiques publiques de
governabilitat.

En el cas que ens ocupa la necessitat de la modificacio de la Llei 10/1994, en el sentit
de d’incloure-hi determinats mecanismes que facilitin la incorporacié de policies en
practiques al cos de Mossos d’Esquadra, i, per tant, al servei efectiu, un cop han
superat el curs selectiu de formacié a I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya,
respon a la constatacio factica i empirica d’'un creixement sostingut de les dades que
incideixen en I'ambit de la seguretat ciutadana a Catalunya.

La finalitat ultima d’aquest instrument é€s, per una banda, agilitzar amb efectes
immediats la provisié de llocs de treball de policia per part de les persones que
comptin amb tots els requisits exigits legalment, de manera que puguin prestar el seu
servei policial el més aviat possible, i alhora optimitzar els recursos publics invertits en
la selecci6 i la formacié del personal funcionari que, atesa la seva naturalesa d’agents
de l'autoritat pertanyents a un institut armat, no poden ser ocupats provisionalment en
régim d’interinatge.

La naturalesa instrumental d’aquesta modificacié no s’esgota en si mateixa siné que
s’ha d’interpretar juntament amb d’altres accions governamentals i administratives que
s’estan implantant simultaniament per fer front un context social actual que ha
evidenciat una creixent complexitat en 'ambit de la seguretat publica. Aquesta situacio,
que es descriu a continuacio, exigeix I'aplicacié de determinades mesures, inclosa la
present amb forca de llei, que per ser desplegades, amb garanties d’éxit en
'assoliment de l'objectiu de la millora dels nivells de seguretat, requereixen, entre
d’altres recursos, la incorporacié immediata i urgent de més personal al cos de Mossos
d’Esquadra.
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Catalunya, en la data d’aprovacié d’aquest Decret, se situa en unes coordenades
econodmiques i socials complexes que en els darrers temps han repercutit en les
condicions de la seguretat ciutadana. Aixi, el marc en el qual s’han de desplegar les
politiques en matéria de seguretat publica, un cop s’ha superat el periode de
suspensid de l'activitat econdmica i social de I'etapa pandémica i la de recuperacio
d’aquella (2019-2022), s’ha comprovat que esta sotmés a una creixent pressio que es
projecta en la necessitat d’'incrementar els serveis policials disponibles d’atencié als
ciutadans i ciutadanes. A tall de referéncia respecte de la tendéncia a l'alca de la
poblacié permanent i flotant que demanda I'actuacié policial, es pot esmentar que, a
data de gener de 2024, la poblacié de Catalunya ja ha superat els vuit milions
d’habitants, amb un increment de més d’1,5 per cent de creixement respecte del 2023;
i al tancament de juliol de lany en curs, lInstitut d’Estadistica de Catalunya
quantificava en 2,4 milions el nombre de turistes estrangers que havien arribat a
Catalunya en la primera meitat de I'any, amb un increment interanual de més d’'un 3,7
per cent.

Paral-lelament, la seguretat publica també ha sofert un increment del fenomen
delinquencial de tipus violent, sobretot en aquells fets vinculats al trafic d’estupefaents,
aixi com en la irrupcié de noves formes d'il-licits vinculats a I'ambit digital i de les
noves tecnologies. Aquesta situacio demanda una increment dels recursos destinats a
preservar la seguretat que comporta necessariament nous models d’organitzacio, tant
en les unitats especialitzades com en la metodologia dels patrullatges dels binomis
tradicionals de seguretat ciutadana, que han de poder comptar, el més aviat possible,
amb un suport operatiu de refor¢ que els permeti fer front a supodsits d’intervencié
complexos.

Per tant, d’acord amb l'anterior, es pot sostenir que I'any 2024 esta evidenciant la
consolidacié d’'una tendéncia que demanda actuacions governamentals immediates
que generin efectes en el termini de temps més breu possible, incloses aquelles que
s’insereixen en I'ambit dels processos de seleccié de nou personal policial. L'increment
del nombre de recursos humans susceptibles d’iniciar la seva tasca professional en el
termini més breu possible ha de permetre incidir amb més eficacia en la lluita contra
els fendomens delictius assenyalats anteriorment.

Tanmateix, a incorporacié de nous agents de policials de I'escala basica a les tasques
efectives del servei, comporta, per exigéncies de la legislacié aplicable, d'un llarg
periode de temps, des del moment es que el Govern aprova les corresponents ofertes
publiques, de caracter biennal, fins que els aspirants s’incorporen a la fase de
practiques, en la qual ja actuen com a agents de 'autoritat. El temps mitja des de la
convocatoria d’accés fins a la seva incorporacié efectiva com a policies en practiques
comporta un periode mitja de 21 mesos i de 34 mesos, aproximadament, fins a
esdevenir funcionaris de carrera.

El Govern de la Generalitat en els darrers anys ha dut a terme una planificacid
temporal progressiva de convocatories d’accés per concurs oposicio al cos de Mossos
d’Esquadra. Concretament d’enca de I'any 2021 s’han convocat 5 convocatéries, amb
un total de 4.275 places ofertes, amb la finalitat de reposar les jubilacions anuals aixi
com per proveir el creixement necessari estimat..

Aixi, la Junta de Seguretat de Catalunya, que és I'érgan estatutari competent, segons
l'article 164 EAC, en matéria de coordinacidé de politiques de seguretat publica entre
I'Estat i la Generalitat, mitjancant acord de 5 de novembre de 2021, va aprovar una
ampliacié del sostre d’efectius de la policia autondmica catalana fins als 22.006
membres.

Tanmateix, un nombre significatiu d’aquestes places finalment no han estat cobertes
per diversos motius. A tall d’exemple, es pot esmentar que en la convocatoria en curs
46/002/23, que oferia 850 places, només podra incorporar 761 funcionaris en

practiques als diferents serveis policials. Aquest fet ha comportat que la policia de la
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Generalitat no pugui comptar finalment amb el nombre de policies inicialment previst -
la majoria d’ells destinats a tasques de seguretat ciutadana-, i, al mateix temps, cal
tenir present que els recursos publics invertits en I'execucié dels processos selectius
tampoc no han obtingut els resultats maxims d’eficacia i d’eficiéncia.

Aixi doncs, en sintesi, tot i la previsio i planificacié desplegada pel Govern en els
darrers anys per a l'obtencido d’'un creixement progressiu i sostingut dels recursos
humans, les noves circumstancies del context econdmic i social actuals traslladades
en 'ambit de la seguretat publica, juntament amb la manca de cobertura del total de
places ofertes en les convocatories d’oposicions immediatament prévies o en curs, han
generat a data d’'octubre de 2024, la necessitat d’articular tots els mecanismes que
facin possible la incorporacié immediata i amb caracter d’urgéncia de nous efectius als
serveis policials.

En aquesta linia, el Govern, mitjancant acord d’1 d'octubre de 2024, va decidir
incrementar en 400 noves places més la darrera convocatoria 46/24 de manera que la
xifra de llocs convocats és de 1300 per a I'any en curs, i mitjancant el present Decret
llei es pretén dotar a Llei 10/1994 d’'un mecanisme d’eficacia immediata que permeti
incrementar el personal disponible per als serveis policials a partir de finals d’octubre
d’enguany.

4. Elrespecte als limits materials del decret llei

Ambdues disposicions son plenament respectuoses amb el dret fonamental a I'accés a
la funcid publica, previst a 'article 23 de la Constitucid, atés que s’ajusten als principis
de lliure participacié, mérit i capacitat. | aixo és aixi, perqué, per una banda, només sén
d’aplicacié a aquelles persones que hagin superat els corresponents processos
d’acces, tant en la fase d’oposicid com de formacio, i només sén nomenats funcionaris
de carrera si de manera subseglient sén declarats aptes en la fase de practiques; i de
l'altra, perqué la regulaci6 també garanteix que aquestes normes sén Unicament
aplicables quan no obstaculitzen ni impedeixen les convocatéries ordinaries de les
ofertes d’ocupacioé previstes per als dos anys segients, en el marc de la disponibilitat
pressupostaria corresponent que prescriuen les diferents lleis de pressupostos vigents
en cada exercici.

Aixi mateix, I'objecte d’aquest Decret també respecta els limits materials previstos a
larticle 64 de [I'Estatut, interpretats per la doctrina del Consell de Garanties
Estatutaries i la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional, atés que el contingut de les
disposicions no comporta cap tipus d’afectacié al régim juridic, és a dir als elements
essencials, del dret fonamental recollit a I'article 23 de la Constitucio. | Aixd, en primer
lloc, per la ra6 exposava en el paragraf anterior i, per tant, perqué, encara menys,
implica cap mena de regulacié dels elements que el fan recognoscible com a tal ni
suposa un desenvolupament directe d’aquest. Respecte de la resta d’exclusions,
recollides en l'esmentat precepte estatutari, per rad de la matéria, tampoc sén
col-lidides per I'objecte d’aquest decret llei.

5. La congruéncia i necessitat de la mesura d’acord amb I'objecte i finalitat del
decret llei

La norma que regula el mecanisme amb vocacidé d’'innovacio i permanéncia es recull
en la Disposicio addicional vuitena, la qual que projecta la seva aplicacié immediata, a
partir de I'entrada en vigor del Decret, en la Disposicio transitoria setena que s’aplicara
a les persones aspirants que van superar la fase de concurs-oposicié i que van
completar el seu curs selectiu de formacié a lInstitut de Seguretat Publica de
Catalunya el passat més de juliol de 2024, corresponent a la convocatoria 46/23. Aixi,
la incorporacié d’aquest nou mecanisme, que ha de ser previst amb una norma amb
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rang de llei, esdevé indispensable, i alhora I'Unic idoni i proporcionat, per poder
recuperar les persones aspirants que han superat les dues fases del procés selectiu
d’accés a la categoria basica del cos de mossos d’esquadra i no han obtingut placa en
el marc de la convocatoria en el qual es van presentar.

L’exigéncia de la forca de llei prové del fet que incideix amb caracter general en el
contingut de les convocatories, en la seva qualitat de resolucions administratives que
concreten els processos periddics d’accés a la funcid publica, en aquest cas la policial
regulada a la Llei 10/1994, d’11 de juliol; i la seva idoneitat i necessitat deriva de la
condicié que és l'unic instrument juridic apte per produir efectes immediats en els
processos selectius actualment en curs, que preveuen a més de 2600 llocs oferts. Per
contra, la seva tramitacio pel procediment legislatiu ordinari, inclosa la via d’'urgéncia,
atesa la durada mitjana dels respectius procediments en seu parlamentaria, no
garanteixen l'eficacia en el termini més breu possible que si assegura la figura del
decret llei.

6. L'impacte pressupostari

L'impacte pressupostari del present decret és inexistent atés que els llocs de treball
que finalment s’incrementen en les respectives convocatories en curs sén a carrec de
les places previstes pressupostariament i que han restat vacants (disposicié transitoria
setena) o de les ofertes publiques que pugui aprovar en el seu moment el Govern
(disposicio addicional vuitena).

Josep Lluis  Firmado

digitalmente por
Tra pero Josep Lluis Trapero

Alvarez - DNI Alvarez - DNI

R
Fecha: 2024.10.25

(SIG) 18:07:57 +02'00'

Josep Lluis Trapero Alvarez
Director general de la Policia
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Objecte del lliurament

Assumpte Decret Llei CME
De Tomas Carrion Bernal
(SECRETARI/ARIA GENERAL D'INTERIOR | SEGURETAT PUBLICA)
Pera Javier Villamayor Caamafno
(SECRETARI/ARIA DEL GOVERN)
Visualitzadors Montserrat Garcia Vidal

(ADVOCAT/ADA EN CAP DE LA GENERALITAT)

Alicia Corral Sola
(SECRETARI/ARIA D'ADMINISTRACIO | FUNCIO PUBLICA)
(DIRECTOR/A GENERAL DE LA POLICIA)
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Hash(SHA256):09cbc2f18eef5ee98db0fob5f7c537e5143e9bd798161b6b38ccaf620da18326

Signatura

Signant Serveis Administracio Electronica

Ens Departament de la Presidéncia

Data 18/10/2024 - 18:19

Entitat de certificacié Consorci Administracié Oberta de Catalunya
Contingut

Benvolgut secretari del Govern,

De conformitat amb el que estableix I'article 38.2 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, us comunico que el Departament d'Interior i Seguretat Publica ha iniciat la tramitacio del
projecte de Decret llei de modificacié de la Llei 10/1994, d'11 de juliol, de la policia de la Generalitat-Mossos
d'Esquadra.

La mesura que s'hi conté és I'addici6 d'una disposicio addicional nova, la vuitena, que ha de servir d'empara legal
per tal que les bases de la convocatoria puguin preveure |'accés a la realitzacio del periode de practiques de la
totalitat de les persones aspirants alumnes que superin el curs selectiu de formacié de I'Institut de Seguretat Publica
de Catalunya per a l'accés a la categoria de mosso/a de I'escala basica del cos de Mossos d'Esquadra. Es a dir, es
tracta de possibilitar que, al final del periode selectiu, es puguin nomenar funcionaris de carrera aspirants que, si bé
han superat el periode de practiques, resulta que, d'acord amb l'ordre de puntuacié establert, no han obtingut cap de
les places convocades. D'aquesta manera, a través d'una norma amb rang legal, es possibilita que el Tribunal

Aquest justificant és un document electronic, signat per I'aplicacié, que acredita la tramesa i registre d’aquesta valisa. Conserveu-lo en format electronic com a justificant del lliurament.
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Qualificador acabi nomenant funcionaris de carrera per damunt del nombre de places convocades. Cal tenir present
que les places a adjudicar seran altres places vacants a carrec de les ofertes d'ocupacio publica dels dos anys
seglients.

Com a garantia del sistema, la modificacio ja introdueix el limit conforme I'drgan convocant en cap cas podra aplicar
el que s'acaba d'exposar quan, segons el nombre de persones aspirants que hagin superat el periode de practiques
sense obtenir plaga, s'obstaculitzi o impedeixi la convocatoria ordinaria de les ofertes d'ocupacio previstes per als
dos anys seglents.

Finalment, es preveu I'addicié d'una disposicio transitoria nova, la setena, per permetre aplicar aquesta regulacié als
processos selectius en curs a la data d'entrada en vigor d'aquesta Llei, encara que les bases no ho hagin previst. En
aquest cas, les places necessaries per a proveir aquests llocs de treball ho seran a carrec de les places que no
hagin estat cobertes de les ofertes d'ocupacié dels darrers tres anys, de I'oferta en curs i, eventualment, a carrec de
les ofertes publiques dels dos anys seguients. La resolucié ha d'incorporar el nombre de places i a carrec de quina
oferta s'imputen.

En aquests moments resulta urgent poder disposar d'aquesta mesura en una norma amb rang de llei i resulta
impossible implementar el contingut de la regulacié mitjangant el procediment parlamentari comu previst per a la
resta d'iniciatives legislatives. Si s'anés per la via de la tramitacié parlamentaria, no es podrien assolir els objectius
perseguits per la norma proposada.

A més, es tracta d'una mesura necessaria pel fet que cal donar cobertura a les necessitats del servei public policial i
una de les vies que s'ha mostrat més efectiva és poder incorporar policies en practiques al cos de Mossos
d'Esquadra per fer front al creixement sostingut dels fendmens delictius que incideixen en I'ambit de la seguretat
ciutadana a Catalunya. L'increment del nombre de recursos humans susceptibles d'iniciar la seva tasca professional
en el termini més breu possible ha de permetre incidir amb més eficacia en la lluita contra aquests fenomens.

Us trameto, adjunt, el text d'aquesta iniciativa i us sollicito que sigui inclosa a I'ordre del dia del Govern del dia 29 de
novembre.

Cordialment,

Tomas Carrion Bernal

Aquest justificant és un document electronic, signat per I'aplicacié, que acredita la tramesa i registre d’aquesta valisa. Conserveu-lo en format electronic com a justificant del lliurament.
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Assumpte: avantprojecte de Decret llei de modificacié de la Llei 10/1994, d’11 de juliol,
de la Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra

Antecedents
Aquest informe s’emet amb caracter d’'urgéncia.

Mitjancant I'avantprojecte assenyalat en I'encapgalament, s’afegeix una Disposicié addicional
nova, la vuitena; i una disposicio transitoria sisena, a la Llei 10/1994, d’11 de juliol, de la policia
de la Generalitat-Mossos d’Esquadra.

D’acord amb la documentacio a qué s’ha tingut accés, la mesura ha de servir d'empara legal
per tal que les bases de la convocatoria puguin preveure l'accés a la realitzacié del periode
de practiques de la totalitat de les persones aspirants alumnes que superin el curs selectiu de
formacio de I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya per a I'accés a la categoria de mosso/a
de l'escala basica del cos de Mossos d'Esquadra.

Es a dir, es tracta de possibilitar que, al final del periode selectiu, es puguin nomenar
funcionaris de carrera aspirants que, si bé han superat el periode de practiques, d'acord amb
I'ordre de puntuacié establert, no han obtingut cap de les places convocades. D'aquesta
manera, a través d'una norma amb rang legal, es possibilita el nomenament de personal
funcionari de carrera en un nombre superior al nombre de places convocades. Les places a
adjudicar seran altres places vacants a carrec de les ofertes d'ocupacio publica dels dos anys
seguents.

Tot plegat quan, segons el nombre de persones aspirants que hagin superat el periode de
practiques sense obtenir plaga, no s'obstaculitzi o impedeixi la convocatoria ordinaria de les
ofertes d'ocupacio previstes per als dos anys segtients.

La disposicio transitoria projectada té com a finalitat permetre aplicar aquesta regulacié als
processos selectius en curs a la data d'entrada en vigor del Decret llei, malgrat les bases no
ho hagin previst. En aquest cas, les places necessaries per a proveir aquests llocs de treball
ho seran a carrec de les places que no hagin estat cobertes de les ofertes d'ocupacio dels
darrers tres anys, de I'oferta en curs i, eventualment, a carrec de les ofertes publiques dels
dos anys segulents. La resolucié ha d'incorporar el nombre de places i a carrec de quina oferta
s'imputen.

Pel que fa a la justificacié de la mesura, es fa constar que en aquests moments resulta urgent
poder disposar d'aquesta mesura en una norma amb rang de llei i resulta impossible
implementar el contingut de la regulacié mitjangant el procediment parlamentari comu previst
per a la resta d'iniciatives legislatives. Si s'anés per la via de la tramitacié parlamentaria, no
es podrien assolir els objectius perseguits per la norma proposada.

A més, es tracta d'una mesura necessaria pel fet que cal donar cobertura a les necessitats del
servei public policial i una de les vies que s'ha mostrat més efectiva és poder incorporar
policies en practiques al cos de Mossos d'Esquadra per fer front al creixement sostingut dels
fendmens delictius que incideixen en I'ambit de la seguretat ciutadana a Catalunya.

C/ del Foc, 57
Edifici A

08038 Barcelona
Tel. 93 857 40 00
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L'increment del nombre de recursos humans susceptibles d'iniciar la seva tasca professional
en el termini més breu possible ha de permetre incidir amb més eficacia en la lluita contra
aquests fenomens.

Valoracio

1. La modificaci6 normativa projectada troba la certa correspondéncia en I'ambit de
I’Administracié de la Generalitat respecte d’altres cossos de funcionaris en la disposicid
addicional trentena del text Unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a
Catalunya en matéria de funcié publica aprovat pel Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre,
introduida per la Llei 8/2023, de 12 de maig, de mesures urgents per a la reduccio de la
temporalitat, de foment de la promocio interna i d'agilitacié de la cobertura de llocs de treball
amb funcionaris de carrera.

Aquest precepte té com a finalitat la de coadjuvar a pal-liar la dificultat derivada del fet que els
procediments d'accés a l'ocupacio publica no es desenvolupen, en molts casos, amb I'agilitat
i la celeritat necessaries per a permetre la dotacid de personal en un temps raonable;
circumstancia ocasiona la impossibilitat de cobertura dels llocs de treball.

Aixi, es preveu que les convocatories de proves selectives puguin preveure I'accés per part
de la totalitat dels aspirants alumnes que superin el curs selectiu de formacié de I'Institut de
Seguretat Publica de Catalunya, a la realitzacio del periode de practiques, per a l'accés a la
categoria de mosso/a de 'escala basica del cos de Mossos d’Esquadra. En aquest cas, les
persones aspirants que superin el periode de practiques i que, d’acord amb l'ordre de
puntuacio establerta, no obtinguin cap de les places convocades, seran nomenats funcionaris
de carrera i els seran adjudicades altres places vacants a carrec de les ofertes d'ocupacio
publica dels dos anys seglients; sense que aix0 pugui suposar una obstaculitzacié de
I'execucié de les ofertes d’ocupacié publica corresponents a aquests exercicis.

Es valora favorablement el contingut de la Disposicié addicional projectada.

2. Pel que fa a la nova disposici6 transitoria setena es preveu que mitjancant resolucié de
I'organ competent, la possibilitat de permetre 'accés per part de la totalitat dels aspirants
alumnes que superin el curs selectiu de formacié de l'Institut de Seguretat Publica de
Catalunya, a la realitzacié del periode de practiques, i el posterior nomenament en vacants a
carrec de les ofertes dels dos anys posteriors; es pot aplicar als processos selectius en curs
a la data d'entrada en vigor d’aquesta, malgrat no és prevista aquesta possibilitat a les bases
respectives.

S’afegeix l'incis que les places necessaries per a proveir aquests llocs de treball ho seran a
carrec de les places que no hagin estat cobertes de les ofertes d’ocupacioé dels darrers tres
anys, de l'oferta en curs; i, eventualment, a carrec de les ofertes publiques dels dos anys
seglents. La resolucié ha d’incorporar el nombre de places i a carrec de quina oferta
s’imputen.

En relacio a la possibilitat de tornar a convocar aquelles places que hagin resultat vacants en
processos derivats d’ofertes anteriors, cal pronunciar-se favorablement. En aquest sentit,
l'article 20 tres 3 b) de la Llei 31/2022, de 23 de desembre, de Pressupostos Generals de
I'Estat per a I'any 2023, prorrogats per al 2024, estableix que les places no cobertes durant
I'execucié d'una convocatoria podran convocar-se novament sempre que no hagin
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transcorregut més de tres anys des de la publicacié de I'Oferta d'Ocupacié Publica que les
hagués autoritzat. La nova convocatoria haura d'identificar les places que procedeixen de
convocatories anteriors i I'oferta a la qual corresponen. Al seu torn, aquesta previsié resulta
d’aplicacié a les convocatories de processos selectius derivades d'Ofertes d'exercicis anteriors
a 2023 —i 2024—, incloses les que ja hagin estat publicades.

D’acord amb I'anterior, aquesta possibilitat abastaria les ofertes d’ocupacié publica de 2021
—Acord del Govern de 21 de desembre, pel qual s’aprova l'oferta d’'ocupacio publica de la
Generalitat de Catalunya per a I'any 2021— a 2024.

Conclusié

S’informa favorablement I'avantprojecte de Decret llei de modificacié de la Llei 10/1994, d’11
de juliol, de la Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra.

El subdirector general d’Assessorament Juridic
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Sabate Garcia, Silvia

De: Garcia Ihiguez, Olga en nom de ECO Oficina de Tramitacio i Seguiment de
Disposicions

Enviat: dimecres, 23 d'octubre de 2024 11:26

Per a: Sabate Garcia, Silvia; ECO Oficina de Tramitacio i Seguiment de Disposicions

A/c: Garcia Vidal, Montserrat

Tema: RE: Projecte Decret Llei CME

Indicador de seguiment: Sequiment

Estat de I'indicador: Marcat

Benvolgudes,

En relacié amb el projecte de Decret llei de modificacié de la Llei 10/1994, d'11 de juliol, de la policia de la
Generalitat-Mossos d'Esquadra, us fem avinent que, un cop consultat amb la Direccid General de Pressupostos, i vist
I'Informe justificatiu que conclou que la mesura a aprovar no té impacte pressupostari, no escau I’emissio d’informe
d’aquesta unitat.

Cordialment,

Olga Garcia liiiguez

Responsable de relacions amb I'Oficina del Govern
Assessoria Juridica

Departament d’Economia i Finances

Aquest missatge s’adrega exclusivament a la persona destinataria i pot contenir informacié privilegiada o confidencial. Si no sou la persona destinataria
indicada, us recordem que la utilitzacio, divulgacid i/o copia sense autoritzacio esta prohibida en virtut de la legislacié vigent. Si heu rebut aquest missatge per
error, us demanem que ens ho feu saber immediatament per aquesta via i que el destruiu. Abans d'imprimir aquest missatge, assegureu-vos que és realment

necessari.

De: Sabate Garcia, Silvia
Enviat: dimarts, 22 d’octubre de 2024 8:36
Per a: ECO Oficina de Tramitacio i Seguiment de Disposicions <disposicions.eco@gencat.cat>
A/c: Garcia Vidal, Montserrat
Tema: Projecte Decret Llei CME

Benvolgut/da,

Per indicacio de la cap de |'assessoria juridica, us informem per al vostre coneixement i bona gestio, que
el Departament d'Interior i Seguretat Publica ha iniciat la tramitacio del projecte de Decret llei de
modificacio de la Llei 10/1994, d'11 de juliol, de la policia de la Generalitat-Mossos d'Esquadra.

En compliment de I'article 38.2 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat
i del Govern, el SG del Departament ha trameés el text d'aquesta iniciativa al secretari de Govern amb el
prec que sigui inclosa a I'ordre del dia del Govern del dia 29 de novembre.

Cordialment,

19



ATIN Generaiitat de Catalunya
Departament
WY d'interior

Silvia Sabaté Garcia

Responsable del Tramit de Disposicions

Assessoria Juridica

Passeig de Sant Joan, 43, 1a planta | 08009 Barcelona | 93 551 2286
| www.gencat.cat/interior

Aquest missatge s'adrega exclusivament a la persona destinataria i pot contenir informacié privilegiada o confidencial. Si no sou

la persona destinataria indicada, us recordem que la utilitzacid, divulgacid i/o copia sense autoritzacié esta prohibida en virtut de
la legislacid vigent. Si heu rebut aquest missatge per error, us demanem que ens ho feu saber immediatament per aquesta via i
que el destruiu.

Abans d'imprimir aquest correu, assegureu-vos que és realment necessari.
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AN Generalitat de Catalunya
WY Departament d’Interior
i Seguretat Publica
Secretaria General
Assessoria Juridica

Ala vista d’aquest contingut, es pot afirmar que el precepte que integra el Decret Llei ésimprescindible
i és el minim necessari per tal d’obtenir el resultat volgut, quin és poder disposar, en un termini breu,
de més efectius policials i aixi aprofitar el capital huma que ja ha superat un part molt important del
procés selectiu. D’aquesta manera, a més, s’optimitzen els recursos publics destinats a la formacio dels
futurs membres del cos de Policia de la Generalitat — Mossos d’Esquadra. Per tant, s’acompleix
I’exigéncia de que hi hagi una relacio de congruéncia i de sentit entre les mesures contingudes en el
Decret Llei i la situacio que cal afrontar.

Conclusions

En consequencia, d’acord amb I'article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, i amb 'article 4.1
a)delalLlei 7/1996, de 5 de juliol, d'organitzacio dels serveis juridics de I'Administracio de la Generalitat
de Catalunya, s’informa la iniciativa per tal que continui la tramitacio per a aprovacio del Govern,
publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya i comunicacio al Parlament, perqué n'acordi
la convalidacio o la derogacio.
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Y Generalitat de Catalunya
)y Departament d’Interior

i Seguretat Publica
Direccio General de la Policia

Alex Bas Vilafranca, secretari del Consell de la Policia — Mossos d’Esquadra,

CERTIFICO:

Que en la sessié ordinaria del Consell de la Policia que tingué lloc el 25 d’octubre de
2024 (157/24), amb motiu del punt nové de l'ordre del dia relatiu a “Informacié sobre
'estat de les convocatories en curs d’accés, promocid i provisio i previsio de noves
convocatories” es va informar als seus membres sobre el contingut del projecte de
Decret Llei pel qual es modifica la Llei 10/1994, d’'11 de juliol, de la policia de la
Generalitat-Mossos d’Esquadra, mitjancant la incorporacié de la disposicié addicional
vuitena i la disposicio transitoria setena.

| perqué aixi consti als efectes oportuns, estenc el present certificat.

Alex Bas Firmado digitalmente
X por Alex Bas
Vilafranca - DNI vilafranca - DNI
(SIG)
Fecha: 2024.10.28
(SIG) 14:22:04 +01'00'

Barcelona, 28 d’octubre de 2024.

Travessera de les Corts, 319 - 321

08029 Barcelona

Telefon 93 300 22 96

Fax 93 495 97 82 35
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( Generalitat R/N: PO063/P1410
A de Catalunya

Ordre d'insercié al DOGC per a iniciatives aprovades pel Govern (expedient SIG)

Dades del subjecte ordenant *

Nom Cognoms
Tomas Carrion Bernal
Carrec

Secretari General

Departament impulsor Expedient SIG
Departament d'Interior i Seguretat Publica SIG24I1SP1778
Objecte

D’acord amb I'art. 12 del Decret 152/2020, de 29 de desembre, pel qual es regula el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya,
ORDENO la insercié al DOGC del document seguent:

Projecte de decret llei de modificacié de la Llei 10/1994, d'11 de juliol, de la Policia de la
Generalitat-Mossos d'Esquadra.

SOL-LICITO:

[X] La publicacio6 en el termini ordinari de dos dies habils a comptar de I'endema de la data d'aprovaci6 del Govern, d'acord
amb l'article 14.2 del Decret 152/2020, de 29 de desembre.

[] Altres supdsits (veieu nota al peu) 2
Data de publicacié

Justificacié

Informacié requerida per 'EADOP

El document, respecte del qual s'ordena la insercio en el DOGC, té caracter: (Camp obligatori)

[XI Normatiu [J No normatiu

Signatura

1 D’acord amb I'article 13 del Decret 152/2020, de 29 de desembre: “13.1 La facultat per ordenar la insercié al DOGC dels documents de I’Administracié de
la Generalitat de Catalunya correspon indistintament a la persona titular del departament que els impulsi, o la persona titular de la secretaria general o de la
secretaria sectorial del departament impulsor, o a les persones que estiguin autoritzades per les anteriors.

2 D'acord amb l'article 14.2 del Decret 152/2020, de 29 de desembre: "Els documents que aprovi el Govern i es trametin al DOGC per a la seva publicacié
es publiquen en el termini ordinari de dos dies habils a comptar de I'endema de la data d'aprovacioé del Govern, llevat que en I'ordre d'insercid es justifiqui
un termini diferent”.

Addicionalment, d’acord amb I'article 7.5 de la Llei 2/2007, del 5 de juny, del Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, la publicacié de documents en el
DOGC s’ha de fer en el termini maxim de 10 dies des de la recepcio de I'ordre d’insercié.

Informacié basica sobre proteccié de dades del tractament “Gesti6 d'ordres d'insercié al DOGC”
Responsable del tractament: Entitat Autonoma del Diari Oficial i de Publicacions
Finalitat del tractament: gestié administrativa, comptable i fiscal de les ordres d'insercié de documents al DOGC i gesti6 del registre d'autoritats i personal
facultat per trametre-les
Legitimacié: missié realitzada en interés public d’acord amb la Llei 2/2007, del 5 de juny, del Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya
Persones destinataries: les dades es comunicaran a les persones encarregades de tractament que proveeixen els serveis TIC per compte del responsable
del tractament. Les dades no es comunicaran a altres categories de persones destinataries, excepte en els casos previstos per la llei
Drets de les persones interessades: podeu sollicitar 'accés i la rectificacié de les vostres dades, aixi com la supressié o la limitacié del tractament quan
sigui procedent. Procediment per exercir els vostres drets a la pagina web de 'TEADOP
Informacié addicional: enllag
30




Generalitat de Catalunya
MY Departament de la Presidencia
Secretaria del Govern

JAVIER VILLAMAYOR CAAMANO, secretari del Govern de la Generalitat de Catalunya,

CERTIFICO:

Que en la sessid del Govern de la Generalitat del dia 29 d’octubre de 2024, s’ha pres, entre
d’altres, 'acord que es reprodueix a continuacio:

“A proposta de la consellera d’Interior i Seguretat Publica, s’aprova el Decret llei de modificacio
de la Llei 10/1994, d'11 de juliol, de la Policia de la Generalitat-Mossos d'Esquadra
(SIG24I1SP1778).”

I, perqué consti, signo aquest certificat a Barcelona.

37



1/4 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya Num. 9280 - 31.10.2024

CVE-DOGC-A-24303102-2024

DISPOSICIONS GENERALS

DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA

DECRET LLEI 9/2024, de 29 d'octubre, de modificacio de la Llei 10/1994, d'11 de juliol, de la Policia de la
Generalitat — Mossos d'Esquadra.

El president de la Generalitat de Catalunya

L'article 67.6.a de I'Estatut d'autonomia de Catalunya estableix que els decrets llei els promulga, en nom del
rei, el president o presidenta de la Generalitat.

D'acord amb aixd, promulgo el seglent

DECRET LLEI

L'objecte d'aquest Decret llei és modificar la Llei 10/1994, d'11 de juliol, de la Policia de la Generalitat -
Mossos d'Esquadra, amb la finalitat d'incorporar-hi dues disposicions, una d'addicional i una de transitoria, que
habiliten per incloure en les convocatories d'accés per concurs oposicié a |'escala basica de mosso/a d'esquadra
una norma que permet, per raons justificades de necessitat del servei public, incorporar a la fase de practiques
les persones aspirants que hagin superat la fase d'oposicié i el curs de formacié de I'Institut de Seguretat
Publica del procés selectiu i que no obtinguin cap de les places convocades inicialment. El resultat de ['aplicacié
d'aquests preceptes ha de facilitar I'increment d'agents en els serveis policials amb caracter immediat.

La finalitat d'aquest mecanisme és, d'una banda, agilitzar amb efectes immediats la provisié de llocs de treball
de policia per part de les persones que comptin amb tots els requisits exigits legalment, de manera que puguin
prestar el seu servei policial el més aviat possible, i alhora optimitzar els recursos publics invertits en la
seleccié i la formacié d'aquest tipus de personal funcionari que, atesa la seva naturalesa d'agents de |'autoritat
que pertanyen a un institut armat, no pot ocupar el lloc de treball provisionalment en régim d'interinatge.

La naturalesa instrumental d'aquesta modificacié no s'esgota en si mateixa, siné que s'ha d'interpretar i
integrar juntament amb d'altres accions governamentals i administratives que s'estan implantant
simultaniament per respondre a un context social actual que ha evidenciat una creixent complexitat en I'ambit
de la seguretat publica. Aquesta situacié, que es descriu a continuacié, exigeix I'aplicacié de determinades
mesures, inclosa la present amb forga de llei, que, per ser desplegades amb garanties d'éxit en |'assoliment de
I'objectiu de la millora dels nivells de seguretat, requereixen, entre d'altres recursos, la incorporacié immediata
i urgent de més personal al cos de Mossos d'Esquadra.

Catalunya, en la data d'aprovacio d'aquest Decret llei, se situa en unes coordenades econdomiques i socials
complexes que en els darrers temps han repercutit en les condicions de la seguretat ciutadana. Aixi, el marc en
el qual s'han de desplegar les politiques en materia de seguretat publica, un cop s'ha superat el periode de
suspensié de |'activitat economica i social de I'etapa pandémica i el de recuperacié d'aquella (2019-2022), s'ha
comprovat que esta sotmeés a una creixent pressié que es projecta en la necessitat d'incrementar els serveis
policials disponibles d'atencié als ciutadans i ciutadanes. A tall de referéncia respecte de la tendéncia a I'alga de
la poblacié permanent i flotant que demana I'actuacioé policial, es pot dir que, en data de gener de 2024, la
poblacié de Catalunya ja ha superat els vuit milions d'habitants, amb un increment de més de I'1,5 per cent del
creixement respecte del 2023; i al tancament del juliol de I'any en curs, I'Institut d'Estadistica de Catalunya
quantificava en 2,4 milions el nombre de turistes estrangers que havien arribat a Catalunya en la primera
meitat de I'any, amb un increment interanual de més d'un 3,7 per cent.

Paral-lelament, la seguretat publica també ha sofert un increment del fenomen delinqliencial de tipus violent,
sobretot en els fets vinculats al trafic d'estupefaents, aixi com en la irrupcié de noves formes d'il:licits vinculats
a I'ambit digital i les noves tecnologies. Aquesta situacio requereix un increment dels recursos destinats a
preservar la seguretat que comporta necessariament nous models d'organitzacio, tant en les unitats
especialitzades com en la metodologia dels patrullatges dels binomis tradicionals de seguretat ciutadana, que
han de poder comptar, el més aviat possible, amb un suport operatiu de reforg que els permeti fer front a
suposits d'intervencié complexos.
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Per tant, d'acord amb el que s'ha exposat, es pot sostenir que I'any 2024 esta evidenciant la consolidacié d'una
tendéncia que demana actuacions governamentals immediates que generin efectes en el termini de temps més
breu possible, incloses aquelles actuacions que s'insereixen en I'ambit dels processos de seleccidé del nou
personal policial. L'increment del nombre de recursos humans susceptibles d'iniciar la seva tasca professional
en aplicacié d'aquesta norma ha de permetre incidir amb més eficacia en la lluita contra els fenomens delictius
assenyalats.

Tanmateix, la incorporacié de nous agents policials de I'escala basica a les tasques efectives del servei
comporta actualment, per exigéncies de la legislacié aplicable, un llarg periode de temps, des del moment en
gue el Govern aprova les ofertes publiques corresponents, de caracter biennal, fins que els aspirants
s'incorporen a la fase de practiques, en la qual ja actuen com a agents de l'autoritat. El temps mitja des de la
convocatoria d'accés fins a la incorporacié efectiva com a policies en practiques comporta, aproximadament, un
periode mitja de 21 mesos, i de 34 mesos per esdevenir funcionaris de carrera.

El Govern de la Generalitat ha dut a terme en els darrers anys una planificacié temporal progressiva de
convocatories d'accés per concurs oposicio al cos de Mossos d'Esquadra. Concretament, d'enca de I'any 2021
s'han dut a terme cinc convocatories, amb un total de 4.275 places ofertes, amb la finalitat de reposar les
jubilacions anuals i proveir el creixement necessari estimat.

Aixi, la Junta de Seguretat de Catalunya, que, segons l'article 164 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya, és
I'0rgan estatutari competent en matéria de coordinacié de politiques de seguretat publica entre I'Estat i la
Generalitat, mitjancant I'Acord de 5 de novembre de 2021, va aprovar una ampliacié del sostre d'efectius de la
policia catalana fins als 22.006 membres.

Tanmateix, un nombre significatiu d'aquestes places finalment no han estat cobertes per diversos motius. A tall
d'exemple es pot esmentar que, respecte de la convocatoria en curs 46/002/23, que oferia 850 places, només
es podran incorporar 764 funcionaris en practiques als diferents serveis policials. Aquest fet ha comportat que
la policia de la Generalitat no pugui comptar finalment amb el nombre de policies inicialment previst —la
majoria d'ells, destinats a tasques de seguretat ciutadana— i, al mateix temps, cal tenir present que els
recursos publics invertits en I'execucidé dels processos selectius tampoc no han obtingut els resultats maxims
d'eficacia i d'eficiencia.

Aixi doncs, en sintesi, tot i la previsid i planificacié desplegada pel Govern en els darrers anys per obtenir un
creixement progressiu i sostingut dels recursos humans, les circumstancies del context economic i social
actuals traslladades a I'ambit de la seguretat publica, juntament amb la manca de cobertura del total de places
ofertes en les convocatories d'oposicions immediatament prévies o en curs, han generat, en data d'octubre del
2024, la necessitat d'articular tots els mecanismes que facin possible la incorporacié immediata i amb caracter
d'urgéncia de nous efectius als serveis policials.

En aquesta linia, el Govern, mitjancant I'Acord d'1 d'octubre de 2024, va decidir incrementar en 400 noves
places la darrera convocatoria (46/24), de manera que la xifra de llocs convocats és de 1.300 per a I'any en
curs, i mitjancant el present Decret llei es pretén dotar la Llei 10/1994 d'un mecanisme d'eficacia immediata
que permeti incrementar el personal disponible per als serveis policials a partir de finals d'octubre d'enguany.

La norma que regula el mecanisme amb vocacié d'innovacié i permanéncia es recull en la disposicié addicional
vuitena, la qual projecta la seva aplicacié immediata, a partir de I'entrada en vigor del Decret llei, en la
disposicié transitoria setena, que s'ha d'aplicar a les persones aspirants que van superar la fase de concurs
oposicid i que van completar el curs selectiu de formacié a I'Institut de Seguretat Publica de Catalunya el mes
de juliol del 2024, corresponent a la convocatoria 46/23. Aixi, la incorporacié d'aquest nou mecanisme, que
s'ha d'establir amb una norma amb rang de llei, esdevé indispensable, i alhora I'Unic idoni, congruent i
proporcionat per poder recuperar les persones aspirants que han superat les dues fases del procés selectiu
d'accés a la categoria basica del cos de Mossos d'Esquadra i no han obtingut placa en el marc de la
convocatoria en qué es van presentar i, per extensio, salvaguardar la seguretat publica.

L'exigéncia de la forga de llei prové del fet que incideix, amb caracter general, en el contingut de les
convocatories, en la seva qualitat de resolucions administratives que concreten els processos periodics d'accés
a la funcidé publica, en aquest cas la policial regulada a la Llei 10/1994, d'11 de juliol; i la seva idoneitat i
necessitat deriva de la condicidé que és I'Unic instrument juridic apte per produir efectes immediats en els
processos selectius actualment en curs, que preveuen més de 2.600 llocs oferts. Per contra, la seva tramitacio
pel procediment legislatiu ordinari, inclosa la via d'urgencia, atesa la durada mitjana dels procediments
respectius en seu parlamentaria, no garanteix I'eficacia en el termini més breu possible que si que assegura la
figura del decret llei.

Totes dues disposicions sén plenament respectuoses amb el dret fonamental a 'accés a la funcié publica,
establert a I'article 23 de la Constitucid, atés que s'ajusten als principis de lliure participacié, merit i capacitat.
I aix0 és aixi perque, d'una banda, només son aplicables a les persones que hagin superat els processos
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d'accés corresponents, tant en la fase d'oposicié com de formacid, i només sé6n nomenades funcionaries de
carrera si, de manera subsegiient, sén declarades aptes en la fase de practiques; i de I'altra, perque la
regulacié també garanteix que aquestes normes Unicament sén aplicables quan no obstaculitzen ni impedeixen
les convocatories ordinaries de les ofertes d'ocupacio previstes per als dos anys segients, en el marc de la
disponibilitat pressupostaria corresponent que prescriuen les diferents lleis de pressupostos vigents en cada
exercici.

Aixi mateix, I'objecte d'aquest Decret respecta els limits materials establerts a I'article 64 de I'Estatut,
interpretats per la doctrina del Consell de Garanties Estatutaries i la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional,
atés que el contingut de les disposicions no comporta cap tipus d'afectacié al réegim juridic, és a dir, a la
configuracié dels elements essencials, del dret fonamental recollit a I'article 23 de la Constitucid. I aix0, en
primer lloc, per la rad exposada en el paragraf anterior i perquée, encara menys, no implica cap mena de
regulacié dels elements que el fan recognoscible com a tal dret ni suposa un desenvolupament directe d'aquest
dret. Respecte de la resta d'exclusions, recollides en el precepte estatutari esmentat, per radé de la matéria,
tampoc no col:lideixen amb I'objecte d'aquest Decret llei.

En conseqliencia, d'acord amb la situacidé descrita, que compta amb un caracter sobrevingut tant pel que fa a
les dades relatives a la seguretat publica com a la manca de cobertura del conjunt de llocs de policia de I'escala
basica del cos de Mossos d'Esquadra oferts en les convocatories en curs, i tenint en compte que la intervencio
efectiva sobre aquesta conjuntura necessita una intervencié amb forga de llei i efectes immediats que faciliti la
incorporacié de més mossos i mosses de manera urgent en la prestacié del servei public policial;

En Us de I'autoritzacié que concedeix I'article 64 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya, de conformitat amb
I'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, a proposta
de la consellera d'Interior i Seguretat Publica i d'acord amb el Govern,

Decreto:

Article 1

S'afegeix una disposicié addicional, la vuitena, a la Llei 10/1994, d'11 de juliol, de la Policia de la Generalitat -
Mossos d'Esquadra, amb el text seglient:

“Disposicio addicional vuitena

”1. Les bases de la convocatoria poden preveure I'accés a la realitzacié del periode de practiques de totes les
persones aspirants alumnes que superin el curs selectiu de formacié de I'Institut de Seguretat Publica de
Catalunya per a l'accés a la categoria de mosso/a de I'escala basica del cos de Mossos d'Esquadra. En aquest
cas, les persones aspirants que superin el periode de practiques i que, d'acord amb I'ordre de puntuacio
establert, no obtinguin cap de les places convocades, seran nomenades funcionaries de carrera i els seran
adjudicades altres places vacants a carrec de les ofertes d'ocupacié publica dels dos anys segients.

La relacié d'aspirants aprovats sense placa resta automaticament sense efecte un cop transcorreguts tres anys
a comptar de la data de resolucidé de la convocatoria del procés selectiu corresponent o quan es resolgui una
posterior convocatoria d'un altre procés selectiu d'accés a la mateixa categoria.

»2. L'organ convocant en cap cas pot aplicar el que estableix I'apartat 1 quan, segons el nombre d'aspirants
que hagin superat el periode de practiques sense obtenir placa, s'obstaculitzi o impedeixi la convocatoria
ordinaria de les ofertes d'ocupacid previstes per als dos anys seglients.”

Article 2

S'afegeix una disposicio transitoria, la setena, a la Llei 10/1994, d'11 de juliol, de la Policia de la Generalitat -
Mossos d'Esquadra, amb el text seglient:

“Disposicio transitoria setena

”Atesa la urgéncia en la cobertura de les necessitats del servei public policial, mitjancant una resolucié de
I'6rgan competent, el que estableix la disposicié addicional vuitena es pot aplicar als processos selectius en
curs en la data d'entrada en vigor d'aquesta Llei, encara que les bases no ho hagin previst.

”Les places necessaries per proveir aquests llocs de treball ho seran a carrec de les places que no hagin estat
cobertes de les ofertes d'ocupacio dels darrers tres anys, de I'oferta en curs i, eventualment, a carrec de les
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ofertes publiques dels dos anys seglients. La resolucioé ha d'incorporar el nombre de places i a carrec de quina
oferta s'imputen.”

Disposicid final
Entrada en vigor

Aquest Decret llei entra en vigor el mateix dia d'haver estat publicat en el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya.

Per tant, ordeno que tots els ciutadans i ciutadanes als quals sigui aplicable aquest Decret llei cooperin a
complir-lo i que els tribunals i les autoritats als quals pertoqui el facin complir.

Barcelona, 29 d'octubre de 2024

Salvador Illa i Roca

President de la Generalitat de Catalunya

Nuria Parlon i Gil

Consellera d'Interior i Seguretat Publica

(24.303.102)
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Tomas Carridn i Bernal, secretari general del Departament d’Interior i Seguretat Publica,
certifico que la documentacio relativa al Projecte de decret llei de modificacié de la Llei
10/1994, d'11 de juliol, de la Policia de la Generalitat-Mossos d'Esquadra, es correspon amb
aquella que consta a l'aplicacié Sistema d’'Informacio, Gestio i Tramitacio dels Documents de
Govern (SIGOV).

Barcelona,

11
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