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del dia 23 de desembre de 2019, d'aprovació de la iniciativa SIG19TES1895 Projecte de 
decret llei de mesures urgents per millorar l'accés a l'habitatge, junt amb el text de referencia 
i la documentació de l'expedient corresponent. 

El secretari del Govern 

Barcelona 

A LA MESA DEL PARLAMENT 

PI. Sant Jaume, 4 
Palau de la Generalitat 
08002 Barcelona 
Tel. 93 402 46 00 
Fax 93 402 48 95 



11111 Generalitat de Catalunya 
w.J.I Departament de la Presidencia 

Secretaria del Govern 
----¡;-;fi['A~ÁE;I;:-·-··:¡¡ ;~~~-~·;,·¡·a r ¡ a 
DE CATAl.UNYA ul G e n e r n i 
REGIST ,, GENEBAL 

... ---·-·- .............. a n -.ots •... 2.rns. ... , 
ENTRADA N!j~,l. ... ?.h.~.6.4 .. 
N. T ........................................ í12j; 

-*"'•''"-·--·-*''_.__..,..v..,.,.,,,...,_ 

VÍCTOR CULLELL 1 COMELLAS, secretari del Govern de la Generalitat de Catalunya, 

CERTIFICO: 

Que en la sessió del Govern de la Generalitat del dia 23 de desembre de 2019, s'ha pres, 
entre d'altres, l'acord que es reprodueix a continuació: 

"A proposta del conseller de Territori i Sostenibilitat, s'aprova la iniciativa SIG19TES1895 
Projecte de decret llei de mesures urgents per millorar l'accés a l'habitatge." 

1, perqué així consti, lliuro aquest certificat a Barcelona. 
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ll/2019, de 23 de desembre, de mesures urgents per millorar l'accés a l'habitatge. 
} 

El president de la Generalitat de Catalunya, 

L'article 67.6.a) de I'Estatut preveu que els decrets.llei són promulgats, en nom del rei, 
pel president o presidenta de la Generalitat. 

D'acord amb !'anterior, promulgo el següent 

DECRET LLEI 

Falg con~tar qua
fldslment l'orlglnal

Exposició de motius 
La sub·dirsctora g
1 de Supll!VIsló de

~K.fi'NN;!!~.t~.l'O.'»RNNd..-n

La Generalitat de Catalunya, fent ús de la competencia exclusiva que li atribueix 
l'article 137.1 de I'Estat.ut d'autonomia de Catalunya en materia d'habitatge, va aprovar 
la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge. Aquesta Llei constitueix l'eix 
vertebrador de les polítiques públiques en materia d'habitatge, que, en alguns 
aspectes concrets, ha estat complementat posteriorment per altres normas amb rang 
de llei i desplegat reglamentariament. 

L'activitat legislativa i reglamentaria posterior a la Llei del dret a l'habitatge s'ha odentat 
a posar en marxa instruments ja previstos en aquesta Llei i a regular noves eines 
jurídiques per donar resposta adequada als nous requerimerits derivats del? canvis 
produ'its en materia d'accés a l'habitatge, provocats fonamentalment per !'impacte de 
la crisi económica iniciada poc després de la seva entrada en vigor. Per aixó, l'activitat 
normativa esmentada s'ha centrat de manera molt especial en l'atenció a les persones 
en situació de risc d'exclusió residencial i d'emergencia social en aquesta materia. 

Tot i les mesures legals adoptadas, l'accés a un habitatge digne i adequat pera una 
part significativa de la població continua sent extremadament dificultosa. Es const.ata 
que la millora de les dades macroeconómiques no s'ha traslladat a la situació 
económica d'aquesta població, ni s'albira que s'acabi traslladant per si mateixa a curt 
termini. A aquesta incertesa s'afegeix la de la mateixa evolució de la conjuntura 
económica. En aquest moment, en que encara es pateixen els afectes de la crisi 

·económica passada, ni tan sois se'n pot descartar .la temuda recaiguda que agreugi 
encara més la situació en materia d'accés a l'habitatge. 
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Els instruments ordinaris que otereix la legislació en materia d'habitatge i també 
d'urbahisme es mostren insuficients per resoldre la situació extrema que es pateix 
actualment en aquestambit. Aquests instruments s'han de reforc;:ar, redefinir o ampliar 
de manera urgent per tal d'encarar-la amb diversos elements que permetin, en 
conjunt, incrementar de manera efectiva !'oferta general d'habitatges a preus moderats 
i, en especial, d'habitatges de protecció pública en regim de lloguer, així com faci1itar­
ne l'accés a la població amb recursos economics insuficients. 

Les previsions d'aquest Decret llei emanen, alhora, de diferents mandats del 
Parlament de Catalunya, com la Moció 4/XII sobre polítiques d'habitatge, aprovada pel 
Pie del Parlam~nt en sessió de 5 de julio! de 2018, la Resolució 92/XII sobre la 
priorització de !'agenda social i la recuperació de la convivencia, aprovada pel Pie del 
Parlamenten la sessió d'11 d'octubre de 2018, la Moció 13/XII sobre la pobresa 
infantil, aprovada pel Pie del Parlamenten la sessió del passat 25 d'octubre de 2018, 

. o la Resolució 133/XII sobre l'ocupació d'habitatges, aprovada perla Comissió de 
Territori del Parlament de Catalunya en la sessió de 31 d'octubre de 2018. 

La urgencia de les mesures a que fa referencia aquest Decret llei resulta de l'analisi 
del context sobre el qual actua, fonamentalment sobre l'habitatge de protecció pública 
i sobre l'habitatge en regim de lloguer. 

En aquest sentit, es constata el nivel! baix en la promoció d'habitatge protegit existent. 
des de l'any 2007, tant pel que fa als promotors públics com als promotorsprivats, 
paral·lelament amb el que succeeix amb la promoció d'habitatge lliure. Des del 2014, 
s'observa que la promoció pública i privada s'esta recuperant, pero, situada en els 
nivells més baix~s des de l'any 1992. 

La urgencia de les mesures previstes en la norma es fa palesa si es compara el nivel! 
baix de promoció d'habitatge protegit amb la seva demanda elevada, reflectida al 
Registre de Sol·licitants d'Habitatge amb Protecció Oficial (RSHPO), de la Generalitat 
i de Barcelona, les inscripcions en el qual experimenten un increment constant de 
sol·licitants. En menys de cinc anys, els sol·licitants s'han incrementat en 100.000 
persones, i s'han sobrepassat els 189.000 inscrits en el mes de setembre de 2019 pel 
que fa als RSHPO de Catalunya. 

Alhora, la necessitat d'establir mesures urgents que fomentin la promoció d'habitatge 
protegit talnbé es fa palesa en detectar-se una disminució de les possibilitats que les 
administracions públiques tenen per ampliar el pare públic d'habitatges, més enlla de 
la promoció pública d'habitatges de protecció pública. Per exemple, a través de 
l'exercici del dret de tanteig i retracte previst al Decret llei 1/2015, de 24 de marc;:, de 
mesures extraordinaries i urgents per a la mobilització deis habitatges provinents de 
processos d'execució hipotecaria. Aquesta disrt:"~inució de les possibilitats d'exercici 
del dret de tanteig i retracte a curt termini, tal com esta plantejat actualment al Decret 
llei 1/2015, resulta de l'analisi de les dades del Registre d'habitatges buits i ocupats 
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sense títo a 11 an , Ja que, en an sos quatre anys, ha passat de quasi 50.000 
habitatges registrats a 23.000 el mes de febrer de 2019. Aquesta reducció significativa 
ha estat conseqüéncia de les polítiques de mobilització cap al lloguer social d'aquest 
tipus d'immobles i, sobretot, de les dinamiques d'incorporació d'aquests habitatges al 
mercat lliure de compravenda i lloguer. Tot i que aquesta tendencia, a'illadament 
considerada, és una dada positiva, no ho és tant quan resulta que molts d'aquests 
habitatges són ocupats per persones que no en tenen el títol habilitant i, per tant, que 
poden ser desnonades sense ten ir una alternativa residencial. 

Malgrat que el pare d'habitatge destinat a polítiques socials de qué disposa 
I'Administració de la Generalitat de Catalunya s'ha incrementat els darrers anys, si s'hi 
addiciona el pare corresponent que gestionen els municipis, s'observa que el conjunt 
se situa al voltant del 2 per cent del pare d'habitatge existent a Catalunya i, per tant, 
lluny de la mitjana deis principals pa"isos de la Unió Europea. La qual cosa posa en 
relleu el déficit acumulat d'habitatge amb preu assequible de qué es disposa, que 

·justifica la necessitat d'adoptar mesures de xoc immediates per fer-hi front que no 
admeten demora. 

Pel que fa al comportament general del mercat de l'habitatge per efecte de la crisi 
económica, es constata la caiguda sobtada que va patir el crédit hipotecari i, 
consegüentment, l'accés a l'habitatge en régim de propietat. Sense perjudici que, el 
sanejament del sector financer permeti recuperar la concessió prudent de crédits 
hipotecaris pera la compra d'habitatges, és ciar que l'accés a l'habitatge en régim de 
lloguer, o qualsevol altra forma de cessió de l'ús equivalent, adquireix més rellevancia 
en una situació desfavorable, caracteritzada pels preus de lloguer elevats i creixents. 
En aquest sentit, s'aprecia la necessitat de dur a terme mesures immediates per 
moderar aquests preus a través de l'augment general de !'oferta d'aquest tipus 
d'habitatge i, en particular, en l'ambit de l'habitatge de protecció pública . 

. En definitiva, la situació descrita planteja un seguit de reptes d'enorme complexitat, 
que I'Observatori Metropolita de I'Habitatge de Barcelona ha destacat en els seus 
informes anuals i que corroboren els indicadors estadístics sobre l'habitatge públic, 
els preus de lloguer, o la promoció d'habitatge protegit, elaborats pels serveis d'estudis 
de I'Administració de la Generalitat i altres institucions i organismes académics i 
economics de prestigi, així com els estudis i els treballs d'elaboració del Pla territorial 
sectorial d'habitatge, en tramitació en aquest moment. 

Aquest Pla territorial ha de ser el full de ruta que inspiri les polítiques d'habitatge que 
s'éngeguin els proxims 15 anys a Catalunya, amb la finalitat de garantir el dret a 
l'habitatge a les noves generacions de joves i a les noves llars que es formin. Per aixo, 
pro posa establir les bases per aconseguir tres objectius ambiciosos: incrementar fins 
al 15 per cent el pare d'habitatge social a 152 municipis de forta demanda residencial, 
on viu prop del 80 per cent de ra població catalana; ajudar les persones i les famílies 
potencialment excloses del mercat de l'habitatge a accedir-hi en unes condicions 
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assumibles; i que el 5 per cent deis habitatges principals de tot el país siguin destinats 
a lloguer social, per acostar Catalunya a les mitjanes de pa'isos europeus equivalents 
en població i potencial economic. 

Aquest Decret llei afronta els reptes immediats, que no admeten demora, atenent la 
gravetat de la situació .descrita. Ho fa mitjanc;ant mesures de reforc; urgents per millorar 
l'accés a l'ha.bitatge, fonamentalment, mitjanc;ant l'increment del pare d'habitatge 
protegit i de !'oferta general deis habitatges en regim de lloguer. 

11 

El Decret llei s'estructura en quinze articles repartits en dos capítols, sis disposicions 
addicionals, nou disposicions transitories, una disposició derogatoria i set disposicions 
finals. · · 

El capítol 1 es divideix en qúatre seccions i engloba els articles 1 a 9. Fa referencia a 
un seguit de mesures en materia d'habitatge que requereixen la modificació d'algunes 
disposicions de ía Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge, del Decret 
llei 1/2015, de 24 de marc;, de mesures extraordinaries i urgents per a la mobilització 
deis habitatges provinents de processos d'execució hipotecaria, de la Llei 24/2015, del 
29 de juliol, de mesures urgents pera afrontar !'emergencia en l'ambit de l'habitatge i 
la pobresa energética, de la Llei 4/2016, de 23 de desembre, de mesures de protecció 
del dret a l'habitatge de les persones en risc d'exclusió residencial, i de la Llei 13/1996, 
de 29 de juliol, del Registre i el diposit de fiances deis contractes de lloguer de finques 
urbanes i de modifica ció de la Llei 24/1991, de l'habitatge. 

Ambles mesures urgents d'aquest capítol, s'emfatitza la directriu peral planejament 
urbanístic relativa a la qualificació en el medi urba de sol adequat i suficient pera l'ús 
d'habitatge destinat al domicili habitual de la població, es reforcen les eines destinades 
a la disminució deis habitatges buits, a la gestió de les situacions d'emergencia social, 
a la qualificació d'habitatges amb protecció oficial i a la moderació deis pr.eus del 
lloguer deis habitatges lliures. 

A la secció 1, relativa a les mesures davant la desocupació permanent d'habitatges, 
es regula aquesta situació constitutiva d'un incompliment de la funció social de la 
propietat de l'habitatge. En aquest sentit, s'ajusten les definicions d'habitatge buit i les 
relatives als incompliments referits a la desocupació i a la manca de destinació deis 
habitatges a residencia habitual i permanent de les persones usuaries. Aquests 
incompliments es consideren, alhora, un incompliment del deure de propietat de les 
edificacions de dedicar-les a usos compatibles amb l'ordenació territorial i urbanística 
a l'efecte d'aplicar, si escau, els mitjans d'execució forc;osa regulats en la legislació en 
materia de sol. Aquesta situació d'incompliment no resulta alterada malgrat que els 
habitatges es transm!3tin d'una propietat a una altra o hagin estat ocupats 
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eventualment per persones sense títol habilitant. Així mateix, es reforcen les potestats 
de reacció administrátiva mitjan(fant la regulació expressa de la possibilitat d'imposar 
multes coercitives davant la situació de desocupació permanent deis pares 
immobiliaris de les persones jurídiques privades, la utilització de les quals per part deis 
ajuntaments ha estat qüestionada jurisdiccionalment en considerar insuficient la 
regulació establerta. 

La situació de desocupació permanent deis habitatges s'amplia, per assimilació, a la 
deis edificis que romanen inacabats permanentment en la fase final de les obres de 
co nstrucció. 

Es regulen les competencies per declarar la utilització o la situació anómala deis 
habitatges i per requerir les persones responsables perqué adoptin les mesures 
necessaries per corregir-les, així com per ordenar la seva execució for(fosa en cas 
d'incompliment del requeriment i, si escau, per sancionar la utilització o la situació 
anómala quan sigui constitutiva d'una infracció administrativa en la materia. 

Els drets de tanteig i retracte regulats al Decret llei 1/2015, de 24 de mar<f, de mesures 
extraordinaries i urgents pera la mobilització deis habitatges provinents de processos 
d'execució hipotecaria, atribu'its a la Generalitat en els municipis inclosos en arees de 
demanda residencial forta i acreditada respecte de les transmissions deis habitatges 
adquirits en un procés d'execució hipotecaria o mitjan(fant compensació o pagament 
de deute amb garantia hipotecaria, s'estenen a tots els municipis i es refereixen tanta 
la primera com a les posteriors transmissions que es duguin a terme durant la vigencia 
del Decret llei 1/2015, la qual s'amplia, pel que fa a l'exercici d'aquesta mesura, fins a 
12 anys des de la seva entrada en vigor. ' 

A la secció 2, relativa a les mesures per resoldre situacions d'emergencia social, es 
defineix l'allotjament dotacional en substitució deis habitatges dotacionals públics. La 
definició és conseqüencia de la modificació que el mateix Decret llei opera sobre el 
text refós de la Llei d'urbanisme per integrar el sistema urbanístic d'habitatges 
dotacionals públics en el sistema urbanístic d'equipaments comunitaris. Es tracta 
d'obrir aquest ti pus d'allotjament cap a una tipologia més diversa, més adaptable a les 
necessitats de residencia temporal de col·lectius diversos i, per tant, més funcional. 

D'altra banda, s'amplien els supósits e·n que els habitatges han de ser inscrits al 
Registre d'habitatges buits i d'habitatges ocupats sense títol habilitant, ja que es 
preveu que s'hi incloguin també habitatges desocupats permanentment no procedents 
d'execucions hipotecaries o de dació en pagament propietat de persones jurídiques 
privades, que són les que majoritariament han acumulat un gran patrimoni residencial 
arran de-la greu crisi financera que ha sacsejat l'economia en la darrera década i que, 
injustificablement, mantenen ociós encara que una part significativa de la població 
tingui importants dificultats per accedir a un habitatge digne i adequat en unes 
condicions económiques raonables. Aixó comporta que també es puguin expropiar 

SIG19TES1895 5 



rflm Generalitat 
WW de Catalunya 

, ... 1-\RLAMEN f DE CAlALUNVA 
REGISTRE GENERAL 

o n e e ~ 3 c. 2 1 9 o 5 4 ~ 6 4 

NUM. DHHR~D~ 

aquest 5 de la Llei 4/2016, de 23 de desembre, de 
mesures de protecció del dret a l'habitatge de les persones en risc d'exclusió 
residencia!, en el qual S

1introdueixen diversos canvis. 

Entre els canvis introdu'its a l'article 15 de la Llei 4/2016, cal destacar l'ampliació de la 
facultat d'expropiar, que no només abasta l'ús temporal deis habitatges inscrits o 
susceptibles de ser-hi, sinó també el seu domini; així com la reducció del contingut del 
dret de propietat davant l'incompliment de l'obligació d'ocupar legalment i efectivament 
l'habitatge en un 50 per cent del seu valor, la diferencia del qual correspon a 
I'Administració expropiant, d'acord amb la legislació sobre sol i rehabilitació urbana, per 
tal com comporta l'incompliment del deure de propietat de les edificacions de dedicar­
les a usos compatibles amb l'ordenació territorial i urbanística. D'altra banda, 
s'estableixen les entitats de dret públic i privat que poden ser beneficiarias de 
l'expropiació. 

En relació amb l'allotjament de persones afectad es per situacions d'emergencia social, 
es regula l'adjudicació provisional d'allotjament als afectats, que es podra fer en 
allotjaments dotacionals o, si I'Administració no en disposa, en habitatges gestionats 
per .les administracions públiques, i es preveuen altres possibilitats d'adjudicació 
provisional d'allotjament amb relació a situacions d'emergencia sócial que es 
produeixin en habitatges ocupats sense títol habilitant amb anterioritat a la seva 
incorporació al pare gestionat per les administracions, sempre que es compleixin 
determinadas condicions. 

Pel que fa a les modificacions qúe afecten la Llei 24/2015, de 29 de juliol, de mesures 
urgents pera afrontar !'emergencia en l'ambit de l'habitatge i la pobresa energética, 
s'estableix que les propostes de lloguer social obligatori, a més de comunicar-les al 
municipi en que se situa l'habitatge, es comuniquin també a !'Agencia de I'Habitatge 
de Catalunya. Per altra banda, s'estableix que les persones jurídiques passen a ser 
consideradas grans tenidors d'habitatge quan tinguin més de 15 d'habitatges, en lloc 
de la previsió actual de disposar de més de 1.250 metres quadrats de superfície 
habitable. 

També es regula la renovació obligatoria deis contractas de lloguer social quan, 
finalitzada la seva durada maxima, els ocupants es trobin encara dins els parametres 
legals d'exclusió residencial. 

D'altra banda, es fa extensiva l'obligació de fer una proposta de lloguer social abans 
· d'interposar una demanda judicial amb relació a qualsevol acció executiva derivada 

de la reclamació d'un deute hipotecari i altres demandes de desnonament per 
venciment de la durada maxima del títol que legitima l'ocupació o per la manca 
d'aquest títol en circumstancies determinadas. S'amplia la durada mínima deis 
contractas de lloguer social i es fa extensiva la definició de gran tenidor al fans de 
capital risc i de titulització d'actius i a les persones físiques que disposin de més de 15 
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habitatges. També es regulen les condicions economiques de la cessió obligatoria 
d'habitatges. 

A la secció 3, relativa a les mesures per articular un nou model d'habitatge amb 
protecció oficial, se'n relliga la definició amb la d'habitatge de protecció pública de la 
legislació en materia de sol i d'urbanisme. Tant la qualificació d'habitatge amb 
protecció oficial com la qualificació urbanística d'habitatge de protecció pública que 
estableixi ei planejament urbanístic han de concretar si es tracta d'una qualificació 
genérica o específica, segons l'accés a l'habitatge de les persones usuarias pugui ser 
en regim de propietat, d'arrendament o altre regim de cessió de l'ús sense transmissió 
de la propietat, o exclusivament en regim d'arrendament. La qualificació l,lrbanística 
del sol d'habitatge de protecció pública, de caracter generic o específic, vincula en els 
mateixos termes la qualificació d'habitatge amb protecció oficial. 

Així mateix, es relliga un deis pilars basics deis habitatges amb protecció oficial,·com 
és la durada de la seva qualificació, amb la durada indefinida de les determinacions 
del planejament urbanístic que qualifiquen sol destinat a l'ús d'habitatge de protecció 
pública. Alhora, es refor<ia el caracter excepcional de la reducció del sastre qualificat 
amb aquesta destinació i la permanencia d'aquests sois en el patrimoni públic de sol i 
d'habitatge quan formen part d'aquest patrimoni. 

Pel que fa a la determinació deis preus de venda i rendes maxims deis habitatges amb 
protecció oficial, es configura un sistema desagregat del nivell d'ingressos deis 
possibles usuaris i, per tant, sense modalitats fonamentades en aquests. Per 
configurar aquest no u sistema, es parteix de la premissa que el no u model d'habitatges 
amb protecció oficial ha de satisfer les necessitats de la població més desafavorida 
economicament i, progressivament, de les classes mitjanes i que se n'ha de potenciar 
l'accés en regim d'arrendament amb ajuts públics per a la població més vulnerable 
economicament. 

El preu de venda maxim d'un habitatge amb protecció oficial és el resultat d'aplicar un 
factor de localització i un factor de característiques al preu de venda basic, representatiu 
del valor d'un habitatge de característiques estandards en qualsevol punt del territori 
calculat a partir d'un valor mínim del sol no transformat urbanísticament a prop de nucli 
de població -que la mateixa llei estableix en 7,5 euros per metre quadrat de sol i que és 
actualitzable mitjanc;:ant la llei d'acompanyament a la Llei de pressupostos de la 
Generalitat- i deis costos normals d'urbanització i d'edificació. El factor de 
característiques permer corregir el preu basic a la baixa o a l'alc;:a en funció de !'eficiencia 
energética, aspecte que s'incorpora per potenciar la promoció d'habitatges amb 
protecció oficial energeticament més eficients, i en funció de l'antiguitat i l'estat de 
conservació respecte deis habitatges usats. Tant el preu de venda basic com el factor 
de localització s'han d'establir periodicament per ordre del conseller o consellera del 
departament competent en materia d'habitatge. 
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La renda maxima d'un habitatge amb protecció oficial és el. resultat djaplicar al seu 
preu de venda maxim una taxa anual de rendibilitat raonable. O' entrada, aquesta taxa 
es fixa en el 4,8 per cent sense perjudici que es pugui actualitzar, també, mitjangant 
la llei d'acompanyament a la Llei de pressupostos de la Generalitat. Els déficits entre 
la renda maxima i la que. podrien assumir raonablement els usuaris més desafavorits 
hauran de ser coberts mitjangant ajuts públics a la promoció que permetin reduir-la o 
nii~angant bonificacions a la renda en funció del seu nivell. d'ingressos. 

Els preus de venda i renda maxims s'han de determinar quan es qualifiqui l'habitatge 
amb protecció pública i cada vegada que es formalitzi un contracte de transmissió de 
la seva propietat o de cessió de l'ús, sense perjudici de l'actualització de la renda 
durant la vigencia del contracte. 

D'altra banda, s'introdueixen canvis que afecten la gestió del Registre de Sol·licitants 
d'Habitatges amb Protecció Oficial. Així, es disminueix de tres anys a un any el període 
pera la renovació de la inscripció, pertal de garantir que l'esmentat Registre respongui 
tan bé com es pugui a la realitat de la demanda d'habitatge de protecció pública· a 
Catalunya, i reforgar així l'operativitat del Registre .. aspecte necessari per fer possible 
el compliment de les finalitats preteses pel Decret llei. 

Pel que fa a les adjudicacions d'habitatges amb protecció oficial de promoció privada, 
es regulen en funció de !'existencia d'ajuts públics a la promoció, de la seva destinació 
al regim de lloguer o de la qualificació del sol com a habitatge de protecció pública. 
Sempre que hi concorrin les dues primeres circumstancies, l'adjudicació s'ha de fer 
per ordre de preferencia segons l'antiguitat més gran de la inscripció en el Registre de 
Sol·licitants d'Habitatges amb Protecció Oficial. 

A la secció 41 relativa a les mesures per propiciar una moderació deis preus dellloguer 
deis habitatges lliures, es regula I'Índex de referencia de preus allloguer d'habitatges, 
entre les quals l'obligació d'incloure les dades de I'Índex en la publicitat i en les ofertes 
d'habitatges de lloguer i en els contractes que se signin, i es tipifica com a infracció 
administrativa l'incompliment d'aquestes obligacions. Mitjangant el Decret llei, es 
delimita la funció d'aquest Índex i la competencia per elaborar-lo i es fixa, coma font 
de les dades que permeten obtenir-lo, el Registre de Fiances deis Contractes de 
Lloguer de Finques Urbanes, en el qual s'han de fer constar les dades qu.e es 
consideren útils per exercir les polítiques públiques relatives als immobles en regim 
de lloguer i, en particular, per elaborar l'índex esmentat. L'Administració de la 
Generalitat ha de tenir en compte aquest Índex en el desenvolupament de les seves 
polítiques públiques i !'arrendadora d'un habitatge no pot rebre ajuts públics adregats 
al foment del lloguer quan la renda sigui superior a I'Índex esmentat. 

El capítol 2 del Decret llei compren els articles 1 O a 15, que modifiquen el text refós 
de la Llei d'urbanisme amb relació a mesures diverses. 

SIG19TES1895 8 



11m Generalitat 
WW de Catalunya 

'J'"'RLAMEN r Di:: CAT Ab.JN'r J.\ 
REGISTRE GENERAL 

o o e 11 3 c. ;z. 1 g o 5 4 9 6 4 

NUM. DE FULL NUM. D'ENTR~D.l 

L'article 1 O fa reterenc1a a les mesures per incrementar el patrimoni públic de sol i 
d'habitatge amb destinació a habitatges de protecció pública i fer-ne més transparent 
la gestió. Es tracta de garantir les finalitats que I'Administració gestora ha de perseguir, 
entre les quals, la de fer efectiu el dret de la ciutadania a accedir a un habitatge digne 
i adequat. En aquest sentit, s'estableixen les dades que s'han de fer constar en 
l'inventari d'aquest patrimoni separat i, per als municipis inclosos en arees de 
demanda residencial forta i acreditada, s'estableix !'obligada inscripció de l'inventari 
en el Registre de planejament urbanístic de Catalunya. Els béns no es poden alienar 
en el cas que no estiguin inventariats adequadament o, si escau, si l'inventari no esta 
inscrit en el Registre esmentat. 

Com a mesura per incrementar el patrimoni públic de sol i d'habitatge, es regulen les 
arees destinades a aquest patrimoni per donar forma i contingut a un sol instrument 
jurídic, homogeni i efica(f, per a l'adquisició de terrenys per als patrimonis públics de 
sol i d'habitatge, tant a través de la seva expropiació for9osa com en exercici del dret 
de tanteig. Es fa una crida especial a la possibilitat d'incloure en les arees esmentades 
terrenys que tinguin la condició de solar per destinar-hi els habitatges que es puguin 
construir, o queja hi siguin constru"its, a I'Ús d'habitatge de protecció pública, encara 
que el planejament no els reservi per a aquest ús específic d'habitatge. 

Ámb la mateixa finalitat, s'estableix el dret legal de tanteig a favor de I'Administració 
de .la Generalitat respecte de les transmissions oneroses que afectin els sois que el 
planejament urbanístic reserva a l'ús d'habitatge de protecció pública i, d'acord amb 
les possibilitats que ofereix la legislació estatal d'arrendaments urbans, les que afectin 
els habitatges arrendats que es transmetin conjuntament amb la resta d'habitatges o 
locals que formin part del mateix immoble. Aquest dret legal de tanteig es reconeix 
també a 1' Ajuntament de Barcelona respecte deis béns situats en el se u terme. 

D'altra banda, es regula a bastament l'exercici deis drets de tanteig i retracte 
esmentats. 

L'article 11 fa referencia' a les mesures per incrementar el pare d'allotjaments 
dotacionals. Amb aquesta. finalitat, el sistema urbanístic d'habitatges dotacionals 
públics s'integra en els d'equipaments comunitaris per refor9ar el seu caracter 
eminentment assistencial en situacions de la vida de les persones que necessiten 
allotjament temporal. 

Aquest canvi classificatori s'acompanya d'una modificació de la seva denominació per 
posar emfasi en la perspectiva correcta que les necessitats temporals d'habitació de 
les persones, segons quina sigui la seva situació, es poden satisfer mitjan9ant un 
habitatge d'ús independent o en allotjaments col·lectius, compartint espais habitables 
amb altres persones que no formen part de la mateixa unitat de convivencia. Tenint 
en compte que aquests allotjaments han de jugar un paper fonamental en la solució 
de situacions d'emergencia social, s'eliminen les limitacions quantitatives per establir · 
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---------------~--~ aquest sistema en substitució total o parcial de la reserva d'equipaments públics, de 
manera que la concreció de l'ús d'allotjament dotacional sobre ·sois qualificats 
d'equipament ha de venir avalada únicament, com qualsevol altre ús, perla justificació 
adequada de la seva necessitat preferent respecte a altres usos d'equipament. 

E:l régim transitori establert en relació amb aquestes mesures permet la construcció 
d'allotjaments dotacionals de titularitat pública en terrenys qualificats d'equipaments 
comunitaris, sense necessitat d'adaptar préviament el planejament urbanístic a les 
determinacions d'aquest Decret llei, quan el planejament esmentat no en concreti l'ús 
o com a ampliació d'equipaments existents d'acord amb les condicions d'integració a 
l'entorn que s'estableixin. · 

També es regula la possibilitat que els particula.rs puguin promoure un equipament 
d'allotjament dotacional en els terrenys qualificats de sistema urbanístic 
d'equipaments comunitaris que el planejament urbanístic general determini, sempre 
que s'acrediti !'interés públic o social de l'allotjament. dotacional mitjanc;ant la 
concertació amb una Administració competent en materia d'habitatge de determinadas 
característiques de · l'allotjament. Entre altres característiques concertadas, les 
relativas als col·lectius concrets a qué es destina l'allotjament i al barem de preus que 
els usuaris han de satisfer com a maxim. Mentre el planejament urbanístic general no 
determini els ambits en qué es poden situar els equipaments d'allotjament dotacional 
d'iniciativa privada, els particulars poden promoure'ls mitjanc;ant un pla especial 
urbanístic que justifiqui la idone'itat de la proposta amb relació a les reserves de sol 
disponibles al barrí per a la implantació de nous equipaments comunitaris i a 
!'existencia d'altres allotjaments dotacionals en el mateix ambit. 

L'article 12 fa referencia a les mesures per incrementar el pare públic d'habitatges de 
protecció pública de lloguer. Es tracta d'ampliar en aquest cas la disponibilitat de sol 
per a la promoció d'habitatge de protecció pública. A aquest efecte, determína que la 
cessió obligatoria de sol amb aprofitament urbanístic a I'Administració urbanística 
actuant, en les actuacions amb reserva de terrenys destinats a habitatges de protecció 
pública, s'ha d'emplac;ar sobre l'esmentada reserva amb obligació de I'Administració 
adjudicataria de construir-los en termini. En el cas que I'Administració. no disposi de 
recursos economics suficients per fer-ho, l'emplac;ament del sol de cessió ha de ser 
en part sobre la reserva esmentada per tal de construir els habitatges amb els 
ingressos obtinguts per l'alienació de la part de cessió situada fora de la reserva o per 
la substitució d'aquesta part pel seu equivalent per sastre constru"it. 

Així mateix, respecte deis sois provinents de les esmentades cessions obligatories i 
gratu"ites, s'estableix l'obligació de manten ir, amb caracter general, la titularitat pública 
deis sois destinqts a habitatge de protecció pública provinents de les esmentades 
cessions per configurar un pare públic estable d'habitatges de protecció pública 
destinat al régim de lloguer. 
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L'article 13 fa referencia a les mesures en materia de reserves per a habitatge de 
protecció pública. Es tracta fonamentalment d'ajustar la redacció de diversos articles 
del text refós de la Llei d'urbanisme al nou model d'habitatges amb protecció oficial. 

D'altra banda, es regula la possibilitat que la qualificació urbanística del sol residencial 
amb destinació a habitatge de protecció pública pugui afectar una part deis edificis 
plurifamiliars, referint-la al suposit d'edificis de nova construcció, al d'obres d'ampliació 
i de reforma generals, sempre que tinguin per finalitat allotjar majoritariament nous 
residents. 

En el cas de modificacions de planejament urbanístic ,en sol urba consolidat que no 
comportin increment de l'edificabilitat, la destinació parcial a habitatge de protecció 
pública no pot afectar els salars resultants d'un procediment de repartiment equitatiu 
de beneficis i carregues si els terminis per edificar els solars resultants encara no s'han 
esgotat. En aquests casos, s'estableix que el parametre urbanístic de la zona que 
regula la densitat de l'ús residencial només s'aplica a la part del sastre que no es 
destina a habitatge de protecció pública i que el nombre maxim d'habitatges de 
protecció pública és el resultat d'aplicar al sastre constru'it amb aquesta d~stinació la 
ratio de 70m2 per habitatge. Es tracta d'afavorir en aquests casos una oferta variada 
d'aquests nous habitatges. 

L'article 14 fa referencia a una mesura per incrementar el pare privat d'habitatges de 
lloguer. En aquest sentit, s'habilita el planejament urbanístic perqué, d'acord amb la 
memoria social i tenint en compte les línies d'actuació deis plans locals d'habitatge, 
pugui reservar sol pera un producte immobiliari destinat a l'ús d'habitatges per pisos, 
sense possibilitat de dividir-los horitzontalment, amb la finalitat que se'n cedeixi l'ús a 
terceres persones. En definitiva, . es pretén que aquesta mesura serveixi per 
incrementar l'oferta privada d'habitatges en arrendament per contrarestar l'evolució a 
l'al9a de les rendes dellloguer. 

Finalment, l'article 15 fa referencia a una mesura per facilitar l'execució d'actuacions 
de rehabilitació edificatoria en el medi urbá Es pretén encaixar adequadament en la 
legislació urbanística les actuacions de rehabilitació edificatoria en el medi urba a qué 
fa referencia la legislació estatal sobre sol i rehabilitació urbana. La mesura pretén 
evitar la inseguretat jurídica actual en el desplegament d'aquestes actuacions tan 
necessaries per al manteniment del pare d'habitatges existent i per fixar-hi la població 
res.ident. 

El Decret llei incorpora diverses disposicions addicionals, la primera de les quals per 
refor9ar les mesures urgents en materia de foment de la promoció d'habitatge amb 
protecció oficial de lloguer. En aquest sentit, els arrendadors d'habitatges protegits 
promoguts amb ajuts públics veuen refor9ades les garanties de cobrament de les 
rendes davant eventuals impagaments, mentre que en el cas deis llogaters d'aquest 

\ 
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tipus-crnaDitatges, s'estableix la prioritat en l'accé$ a les prestacions al pagament del 
lloguer que convoca la Generalitat de Catalunya. 

La tercera estableix que el factor de localització aplicable per a la determinació deis 
preus de venda i rendes maxims deis habitatges amb protecció oficial sigui únic per a . 
tot l'ambit de I'Area Metropolitana de Barcelona. 

La quarta fixa un termini d'un any a partir de !'entrada en vigor del Decret llei perqué 
els municipis inclosos en les arees de demanda residencial forta i acreditada inscriguin 
en el Registre de planejament urbanístic de Catalunya l'inventari de béns i drets que· 
integren el patrimoni públic de sol i d'habitatge respectiu i el seu balan9 de situació. 

La cinquena regula l'obligació que tenen el departament competent en materia 
d'habitatge i els municipis de més 50.000 habitants, i de tots els compresos en l'ambit 
de I'Area Metropolitana de Barcelona, de coordinar les seves actuacions en materia 
d'habitatge mitjan9ant la subscripció d'un programa d'actuació concertada en el 
termini de dos anys des de !'entrada en vigor del Decret llei per detallar les línies 
d'actuació principals per fer efectiu el dret a un habitatge digne i adequat. A la resta 
de municipis inclosos en arees de forta i acreditada demanda, la subscripció del 
programa és potestativa i, en tots els casos, ha de servir de base per mobilitzar els 
patrimonis públics de sol i d'habitatges respectius, amb la prioritat de posar a 
disposició deis usuaris habitatges amb protecció oficial en regim de lloguer. En l'ambit 
territorial de I'Area Metropolitana de Barce·lona, els programes són l'instrument idoni 
perqué aquesta entitat exerceixi les seves funcions de coordinació, i es reconeix que, 
en el municipi de Barcelona, la gestió conjunta amb la Generalitat en aquesta materia 
es duu a terme mitjan9ant el Consorci d'Habitatge de Barcelona. 

Les disposicions transitories regulen les diverses situacions jurídiques produ"ides o 
iniciades amb anterioritat a l'entradá en vigor del Decret llei. Pel que fa a la vigencia 
de la qualificació deis habitatges amb protecció oficial en els expedients en tramitació 
i l'aprovada definitivament abans de !'entrada en vigor d'aquest Decret llei, cal 
destacar que s'estableix l'aplicació immediata de la nova regulació quan es tracti 
d'habitatges que formen part d'un patrimoni públic de sol i d'habitatge, amb la finalitat 
de preservar una part important del pare d'habitatges amb preu intervingut. D'altra 
banda, la disposició transitoria quarta estableix el régim jurídic aplicable a la 
qualificació d'habitatges amb protecció oficial mentre no s'hagi aprovat el nou pla pel 
dret a l'habitatge, ni l'ordre que permeti determinar els preus de ven<;ia i rendes 
maxims. 

La disposició derogatoria afecta explícitament diverses disposicions de la Llei del dret 
a l'habitatge, del Pla per al dret a l'habitatge i del Reglament de la Llei d'urbanisme 
que són incompatibles amb les determinacions d'aquest Decret llei. 
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l..-1"1~1'r"ft!'ir'tr~~~rr.scr--rcoñmmrpi'ñre-;;:.nen determinades modificacions legislatives i 
manaments de contingut normatiu, a més de !'entrada en vigor del Decret llei l'endema 
de la publicació al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. Les modificacions 

• legislatives afecten la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge, per fer 
una referencia instrumental a la legislació urbanística en materia de delimitació d'arees 
subjectes als drets de tanteig i retracte i regular un regim especial de rArea 
Metropolitana de Barcelona en materia de conservació i rehabilitació en el medi urba 
d'interes metropolita. També afecten la disposició transitoria primera de la Llei 3/2012, 
de 22 de febrer, de modificació del text refós de la Llei d'urbanisme, aprovat pel Decret 
legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, i l'article 12 de la Llei 12/2017, de 6 de juliol, de 
!'arquitectura, en un aspecte relacionat amb els equipaments d'allotjament dotacional 
de titularitat pública. 

Entre els manaments, cal destacar el que fa referencia a l'aprovació del Pla territorial 
sectorial d'habitatge en el termini d'un any des de !'entrada en vigor del Decret llei. 
Aquest Pla ha de concretar, per als municipis inclosos en arees de demanda 
residencial torta i acreditada amb dificultats especials d'accés a l'habitatge, els 
estandards de reserva mínima de sol pera habitatges de protecció pública, superiors 
als que estableix la Llei d'urbanisme, que, com a mínim, han de ser del 50 per cent del 
sostre que es qualifiqui per a l'ús residencial de noya implantació en sol urbanitzable 

· delimitat i de140 per cent del sostre esmentat en sol urba no consolidat, llevat que, en 
aquest darrer cas, sigui necessari mantenir-lo en el 30 per cent per garantir la viabilitat 
económica de l'actuació. La meitat, com a mínim, d'aquestes reserves s'han de 
destinar al regim de lloguer. 

Els altres manaments fan referencia a l'inici immediat deis treballs d'elaboració de la 
disposició reglamentaria que estableixi les condicions mínimes d'habitabilitat deis 
allotjaments dotacionals i altres formes d'habitatge compartit, i a l'aprovació de l'ordre 
que estableixi el preu de venda basic deis habitatges amb protecció oficial i el factor 
de localització assignat a cada municipi en el termini de sis mesos des de !'entrada en 
vigor del Decret llei. 

Per tot aixo, en ús de l'autorització concedida en l'article 64 de I'Estatut d'autonomia 
de Catalunya, a proposta del conseller de Territori i Sostenibilitat, i d'acord amb el_ 
Govern, 

Decreto: 

Capítol1 
Modificacions de la legislació en materia d'habitatge 
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Article 1 
Directriu peral planejament urbanístic en materia d'habitatge 

Es modifica l'apartat 1 de l'article 16 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a 
l'habitatge, que resta redactat de la manera següent: 

"1. El planejament urbanístic, en coherencia amb les determinacions de. la planificació 
i la programaciq en materia d'habitatge, ha de qualificar en el medí urba sol adequat i 
suficient pera l'ús d'habitatge destiriat al domicili habitual de la població resident." 

Secció 1 
Mesures davant la desocupació permanent d'habitatges 

Article 2 
Modificacions de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge 

2.1 Es modifica la lletra d de l'article 3 de la Llei del dret a l'habitatge, que resta 
redactada de la manera següent: 

"d) Habitatge buit: l'habitatge que roman desocupat permanentment, sense causa 
justificada, per un termini de més de dos anys. A aquest efecte, són causes justificadas 
el trasllat per raons laborals, el canvi de domicili per una situació de dependencia, 
l'abandonament de l'habitatge en una zona rural en procés de p$rdua de població i el 
fet que la propietat o la possessió de l'habitatge sigui objecte d'un litigi judicial pendent 
de resolució. L'ocupació sense títol legítim no impedeix que es pugui considerar buit 
un habitatge, llevat del casque la persona propietaria acrediti haver iniciat les accions 
judicials adequades per a la recuperació efectiva de la possessió abans de complir-se 
el termini per considerar l'habitatge buit." 

2.2 Es modifica la lletra b de l'apartat 2 de l'article 5 de la Llei del dret a l'habitatge, 
que resta redactada de la manera següent: 

"b) Romanguin desocupats de manera permanent i injustificada per un termini de més 
de dos anys. Ni l'ocupació d'aquests habitatges sense títol habilitant ni la transmissió 
de la seva titularitat no alteren la situació d'incompliment de· la funció social de la 
propietat." 

2.3 Es modifica la lletra d de l'apartat 2 de l'article 5 de la Llei del dret a l'habitatge, 
que resta redactada de la manera següent: 
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"d) No es destini a residencia habitual i permanent de persones, si és un habitatge 
amb protecció oficial o un habitatge reservat peral planejament urbanístic a aquest 
tipus de residencia." 

2.4 S'afegeix un apartat 2 bis a l'article 5 de la Llei del dret a l'habitatge, amb la. 
redacció següent: 

"2 bis'. Els supósits de les lletres bid de l'apartat 2 suposen.un incompliment del deure 
de propietat de les edificacions de dedicar-les a usos compatibles amb l'ordenació 
territorial i urbanística." 

2.5 S'afegeix un paragraf, el segon, a l'apartat 3 de l'article 5 de la ~lei del dret a 
l'habitatge, amb la redacció següent: 

"Tanmateix, les administracions competents poden declarar l'incompliment de la 
funció social de la propietat deis habitatges quan, requerits els propietaris perqué 
adoptin les mesures necessaries per complir amb. la funció esmentada, aquests 
incompleixin el requeriment en el termini que s'hi estableixi. La deelaració de 
l'incompliment de la funció social pot comportar l'adopció de les mesures d'execució 
for<;osa que la legislació en materia d'habitatge estableix i, en els supósits de l'apartat 
2 bis, les establertes en la legislació en materia de sol, incloent-hi l'.expropiació fon1osa 
en els casos establerts legalment." 

.2.6 Es· modifica l'apartat 2 de l'article 8 de la Llei del dret a l'habitatge, que resta 
redactat de la manera següent: 

"2. A més de les competéncies de promoció i gestió que els reconeix la legislació de 
régim local i les competéncies de control, inspecció, execució for<;osa, sanció i altres 
que els reconeix aquesta Llei, els ens locals poden concertar polítiques própies 
d'habitatge amb I'Administració de la Generalitat, en el marc deis instruments locals i 
supralocals de planificació que estableixen aquesta Llei i la legislació urbanística, i 
poden demanar la creació de consorcis o oficines locals d'habitatge per a la gestió 
conjunta de funcions i serveis vinculats a l'habitatge." 

2. 7 Es modifica la !letra a de l'apartat 1 de l'article 41 de la Llei del dret a l'habitatge, 
que resta redactada de la manera següent: 

"a) La desocupació permanent i injustificada a qué fa referencia l'article 5.2.b. 
S'assimila a aquesta utilització anómala la deis edificis inacabats amb destinaci6 final 
a habitatge, amb més del vuitanta per cent de les obres de construcció executades; 
després que hagin transcorregut més de dos anys des del finiment del termini maxim 
per acabar-los." . · 
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a icle 41 de la Llei del dret a l'habitatge, que resta 
redactat de la manera següent: 

"3. El departament competent en materia d'habitatge i els municipis són competents 
per: 

"a) Instruir els procediments per comprovar si un habitatge o un edifici d'habitatges 
s'utilitzen d'una manera anómala o estan en una situació anómala i, amb !'audiencia 
previa de les persones interessades, declarar la utilització o situació anómala i requerir 
la persona responsable perqué adopti les mesures necessaries per corregir aquesta 
utilització o situació en el termini que s'estableixi. En el requeriment s'ha d'advertir la 
persona responsable de les possibles mesures a adoptar davant l'incompliment, entre 
elles, la imposició de les multes coercitivas previstes en aquesta Llei. 
"b) Ordenar l'execució forgosa de les mesures necessaries per corregir la utilització o 
situació anómala i determinar el mitja d'execució. 
"e) Sancionar la persona responsable quan la utilització o la situadó anómales siguin 
constitutives d'una infracció en materia d'habitatge d'acord amb aquesta Llei. 

"Eis procediments esmentats caduquen, un cop transcorregut el termini maxim de sis 
m esos per dictar la resolució, si aquesta no ha estat dictada i notificada. Aquest termini 
resta interromput en els supósits a que es refereix la legislació de procediment 
administratiu comú, i per tot el temps que calgui per fer les notificacions mitjangant 
edictes, si escau. · 

"Lievat que un municipi manifesti la seva voluntat d'exercir, amb caracter general i 
preferent les competencies esmentades, l'exercici de la competencia per part de les 
administracions esmentades es concreta i coordina de manera concertada." 

2.9 Es modifica l'apartat 1 de l'article 42 de la Llei del dret a l'habitatge, que resta 
redactat de la manera següent: 

"1. La Generalitat, en coordinació, si s'escau, amb les administracions locals, han 
d'impulsar polítiques de foment per potenciar la incorporació al mercat, preferentment 
de lloguer, deis habitatges buits o permanentment desocupats. Amb aquesta finalitat, 
han de vetllar per evitar situacions de desocupació permanent d'habitatges i han 
d'aprovar els programes d'inspecció corresponents." 

2.1 O S'afegeixen tres nous apartats, el 6, el 7 i el 8, a l'article 42 de la Llei del dret a . 
l'habitatge, amb la redacció següent: 

"6. Tanmateix, en el cas d'habitatges titularitat de persones jurídiques privades, quan 
l'administració requereixi la persona responsable perqué adopti les mesures 
necessaries per ocupar legalment i efectivament un o diversos habitatges perqué 
constitueixin la residencia de persones, ha d'advertir-li en la mateixa resolució que, si 
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'l'habitatge no s'ocupa legalment i efectivament en el termini que estableixi, es podra 
exigir l'execució forc;osa de les mesures requerid es mitjanc;ant la imposició d'una multa 
coercitiva de mil euros per cada habitatge per lapses de temps d'un mes mentre 
romanguin desocupats, amb un import maxim total del 50 per cent del preu estimat de 
l'habitatge. En la situació assimilada relativa als edificis d'twbitatges inacabats, el 
requeriment esmentat ha d'incloure les mesures necessaries PElr acabar préviament 
les obres d'edificació. 

"7. En els supósits establerts legalment, l'advertiment a qué fa referencia l'apartat 6 
ha d'incloure la possibilitat de declarar l'incompliment de la funció social de la propietat 
a l'efecte d'iniciar el procediment pera la seva expropiació forc;osa. 

"8. En el cas de transmissió de l'habitatge, el nou propietari se subroga en la posició 
de !'anterior a l'efecte d'assumir les conseqüéncies de l'incompliment de la funció 
social de la propietat, amb independencia de quan es va iniciar la desocupació." 

2.11 Es modifiquen els apartats 1 i 2 de l'article 113 de la Llei del dret a l'habitatge, 
que resten redactats de la manera següent: 

"1. L'Administració que requereixi la persona obligada perqué dugui a terme o deixi de 
fer una acció d'acord amb aquestaUei, en cas d'incompliment del requeriment en el 
termini que s'estableixi, pot imposar multes coercitivas pera la seva execució forc;osa, 
reiteradas per lapses de temps que siguin suficients per complir el que hagi ordenat. 
La multa coercitiva és independent i compatible amb la sanció que correspongui per 

. la infracció administrativa en materia d'habitatge que s'hagi pogut cometre. 

"2. L'import maxim total de les multes coercitivas relacionadas amb l'execució forc;osa 
d'obres no pot superar el 50 per cent del cost estimat per executar~les. En altres 
supósits, l'import esmentat no pot superar el 50 per cent de la multa sancionadora 
establerta per al tipus d'infracció comesa, sense perjudici del supósit a qué fa 
referencia l'article 42.6." 

2.12 Es modifica la lletra h de l'apartat 1 de l'article 123 de la Llei del dret a l'habitatge, 
que resta redactada de la manera següent: 

1 

"h) lncomplir un requeriment perqué s'ocupi legalment i efectivament un habitatge 
perqué constitueixi la residencia de persones." 

Article 3 
Modificacions del Decret llei 1/2015, de 24 de marc;, de mesures extraordinarias i 
urgents per a la mobilització deis habitatges provinents de processos d'execució 
hipotecaria 

SIG19TES1895 17 



IITf1 Generalitat 
lllM de Catalunya 
,·,..,.RLAMEN r Oc CAl ,:\U.Ji'.J"t' P. 

REGISTRE GENERAL 

o o e r.. tJ 3 c. :2. 1 9 o 5 4 n. 6 4 

NÚM. DE FULL NÚM. D'ENTRADü 

·--·---

Falg oon~tar qua aque~ta
fldalment !'original. 
La sub· directora general de 
i d>:; Supervlsló de Publlcacl

&..&'I'H//ff/.R?..U.tu."L6:«Y/.E//.«E/.EJ'I'.EJ'NI'o"o"o"I'..:U/U.E

3.1 Es modifica l'apartat 1 de l'article 2 del Decret llei de mesures extraordinarias i 
'urgents per a la mobilització deis habitatges provinents de processos d'execució 
hipotecaria, que resta redactat de la manera següent: 
"1. La transmissió deis habitatges adquirits en un procés d'execució hipotecaria o 
mitjanc;ant compensació o pagament de deute amb garantía hipotecaria que hagin estat 
adquirits després de !'entrada en vigor de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a 
l'habitatge, esta subjecta al dret de tanteig i retracte de la Administració de la Generalitat. 
Aquest dret d'adquisició preferent afecta la primera posteriors transmissions deis 
habitatges durant la vigencia d'aquest Decret llei." 

3.2 S'afegeix una nova lletra, lag, a l'apartat 2 de l'article 2 del Decret llei de mesures 
extraordinarias i urgents pera la mobilització deis habitatges provinents de processos 
d'execució hipotecaria, amb la redacció següent: 

"g) El termini per formalitzar l'adquisició deis habitatges és de tres mesas a comptar 
de la notificació al titular transmissor de la resolució d'exercici del dret de tanteig o del 
retracte." 

3.3 Es modifica el primer paragraf de la disposició final primera del Decret llei de 
mesures extraordinarias i urgents per a la mobilització deis habitatges provinents de 
processos d'execució hipotecaria, que resta redactat de la manera següent: 
"Les mesures d'intervenció previstas en els articles 2 i 4 s'estableixen amb caracter 
temporal i es limita el seu exercici als 12 anys següents a !'entrada en vigor d'aquest 
Decret llei." 

Secció 2 
Mesures per resoldre situacions d'emergencia social' 

Article 4 
Modificacions de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge 

4.1 Es modifica la lletra j de l'article 3 de la Llei del dret a l'habitatge, que resta 
redactada de la manera següent: 

"j) Allotjament dotacional: l'allotjament que, d'acord amb la legislació urbanística, es 
destina a satisfer les necessitats temporals d'habitació de les persones, en regim d'ús 
compartit de tots o una part deis elements de l'allotjament amb altres usuaris, o en 
regim d'ús privatiu d'un habitatge complet, per raó de dificultats d'emancipació, de 
requeriments d'acolliment o assistencia sanitaria o social, de feina o estudi, o 
d'afectació per una actuació urbanística. En aquest sentit, requereixen assistencia 
residencial, entre altres, les persones joves, la gent gran, les persones amb 
discapacitat, les dones víctimas de la violencia de genere, els immigrants, les 
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persones separadas o divorciadas que hagin perdut el dret a l'ús de l'habitatge 
compartit, les persones pendents de reallotjament per operacions públiques de 
substitució d'habitatges o per actuacions d'execució del planejament urbanístico els 
sense llar. La superficie d'aquests allotjaments és determinada perles necessitats que 
s'han de satisfer. Poden ser considerats allotjaments dotacionals els destinats a 
estades de curta durada de persones amb necessitat d'acompanyament per 
assegurar-ne la inserció social, amb tipologies i dissenys que en permetin l'ús 
compartit per persones sense lla<fOS familiars." 

4.2 Es modifica la lletra f de l'apartat 2 de l'article 5 de la Llei del dret a l'habitatge, que 
resta redactada de la manera següent: 

"f) S'incompleixi l'obligació d'oferir una proposta de lloguer social abans d'interposar 
una demanda judicial en els termes que estableix la Llei 24/2015, de 29 de juliol, de 
mesures urgents per a afrontar !'emergencia en l'ambit de l'habitatge i la pobresa 
energética." 

4.3 Es deroga la lletra g de l'apartat 2 de l'article 5 de la Llei del dret a l'habitatge. 

4.4 Es modifica l'article 18 de la Llei del dret a l'habitatge, que resta redactat de la 
manera següent: 

"Article 1 á. 
"Els equipaments comunitaris ,d'allotjament dotacional 

"1. Eis municipis que estan obligats segons la legisla ció urbanística afer reserves per 
a la construcció d'habitatges. de protecció pública també han d'efectuar-ne per al 
sistema urbanístic d'equipaments comunitaris d'allotjament dotacional de titularitat 
pública que estableix la dita legislació, d'acord ambla memoria social. 

"2.Tant els ajuntaments com I'Administració de la Generalitat, mitjan9ant l'lnstitut 
Catala del Sol, poden ser titulars de sois qualificats com a sistema d'equipaments 
comunitaris d'allotjament dotacional. 

"3. En aplicació de la legislació urbanística, els ajuntaments poden obtenir sol de 
titularitat privada destinat al sistema d'equipaments comunitaris d'allotjament 
dotacional de titularitat pública per cessió obligatoria i gratu'ita, per expropiació o per 
cessió onerosa ·acordada amb el propietari o propietaria. En aquest darrer cas, com a 
contraprestació de la cessió, s'ha de constituir un dret de superficie o de concessió 
administrativa a favor del cedent per construir i explotar els equipaments comun'itaris 
d'allotjament dotacional. L'Administració de la Generalitat pot adquirir, per expropiació 
for9osa i en execució del planejament urbanístic, sois amb destinació al ·sistema 
d'equipaments comunitaris d'alloijament dotacional de titularitat pública, els quals 
queden incorporats directament al patrimoni propi de l'lnstitut Catala del Sol. 
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"4. L'lnstitut Catala del Sól pot adquirir béns a títol onerós i pot rebre terrenys per 
cessió gratu'ita directament d'altres administracions públiques per al seu patrimoni 
propi, els quals s'han de destinar al sistema d'equipaments comunitaris d'allotjament 
dotacional per construir i explotar allotjaments dotacionals de titularitat pública. 

"5. Els equipaments comunitaris d'allotjament dotacional es poden promoure en regim 
de lloguer, sotmesos al regim jurídic deis habitatges amb protecció oficial, i es poden 
acollir a les mesures de financ;ament d'actuacions protegidas en materia d'habitatge. 
"6. L'Administració o l'ens públic titular del sól pot construir i gestionar directament els 
allotjaments dotacionals públics o pot atorgar un dret de superfície o una concessió 
administrativa a tercers perqué els construeixin i gestionin." 

4.5 Es modifiquen les lletres i i j de l'apartat 2 de l'article 124 de la Llei del dret a 
l'habitatge, que resten redactadas de la manera següent: 

"i) No formular la proposta obligatoria de lloguer social en els supósits en que ho 
requereix la Llei 24/2015, de 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar 
!'emergencia en l'ambit de l'habitatge i la pobresa energética." 

"j) lncomplir en la formulació de la proposta obligatoria de lloguer social els requisits 
que estableix la definició d~llloguer social de l'article 5.7 i de l'apartat 2 de la disposició 
addicional primera de la Uei 24/2015, de 29 de juliol, de mesures urgents pera afrontar 
!'emergencia en l'ambit de l'habitatge i la pobresa energética." 

4.6 Es modifica l'apartat 1 de la disposició addicional vint-i-quatrena de la Llei del dret 
a l'habitatge, que resta redactat de la manera següent: 

"1. Es crea el Registre d'habitatges buits i d'habitatges ocupats sense títol habilitant, 
amb caracter administratiu, que depende !'Agencia de I'Habitatge de Catalunya, en el 
qual han de ser objecte d'inscripció els habitatges que s'indiquin per reglament i en tot , 
cas els habitatges següents: 

"a) Els adquirits en un procés d'execució hipotecaria o mitjanc;ant compensació o 
pagament de deute amb garantía hipotecaria que no estiguin ocupats per persones 
amb títol habilitant. 
"b) Els de titularitat de persones jurídiques privadas que, d'acord amb aquesta Llei, es 
trobin en situació d'utilització anómala per la seva des.ocupació permanent o en 
situació d'utilització assimilada d'acord amb l'article 41.1.a. 

"La inscripció s'ha de dura terme en la forma i els terminis que determini el reglament 
que reguli el funcionament del Registre." 
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Modificació de la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar 
!'emergencia en l'ambit de l'habitatge i la pobresa energética 

5.1 Es modifica l'apartat 4 de l'article 5 de la Llei de mesures urgents per a afrontar 
!'emergencia en l'ambit de l'habitatge i la pobresa energética, que resta redactat de la 
manera següent: 
"4. La realització de !'oferta obligatoria de lloguer social a que fan referencia els 
apartats 1 i 2 s'ha de comunicar, en un termini de tres dies habils des de la seva 
realització, a l'ajuntament del municipi en que es traba situat l'habitatge i a !'Agencia 
de I'Habitatge de Catalunya." 

5.2 Es deroga la lletra e de l'apartat 7 de l'article 5 de la Llei de mesures urgents per 
a afrontar !'emergencia en l'ambit de l'habitatge i la pobresa energética. 

5.3 Es deroga l'apartat 8 de l'article 5 de la Llei de mesures urgents per a afrontar 
!'emergencia en l'ambit de l'habitatge i la pobresa .energética. 

5.4 Es modifica la lletra b de l'apartat 9 de l'article· 5 de la Llei de. mesures urgents per 
a afrontar !'emergencia en l'ambit de l'habitatge i la pobresa energética, que resta 
redactada de la manera següent: 

"b) Les persones jurídiques que, per si soles o per mitja d'un grup d'empreses, siguin 
titulars de més de 15 habitatges, amb les excepcions següents: 
"1 r. Els promotors socials a que fan referencia les lletres a i b de l'article 51.2 de la Llei 
18/2007, del 28 de desembre, del dret a l'habitatge. 
"2n. Les persones que tinguin més d'un 15 per .cent de la superfície habitable de la 
propietat qualificat com a habitatges amb proteceió oficial destinats a lloguer." 

5.5 S'afegeix una lletra e a l'apartat 1 de l'article 7 de la Llei de mesures urgents pera 
afrontar !'emergencia en l'ambit de l'habitatge i la pobresa energética, ambla redacció 

· següent: 

"e) Que el propietari hagi incomplert el requeriment relatiu a l'obligació que l'habitatge 
sigui ocupat legalment per constituir la residencia de les persones, en que s'advertia 
que, si no n'acreditava l'ocupació en un termini maxim d'un mes, es podria declarar 
l'incompliment de la funció social de l'habitatge a l'efecte d'iniciar el procediment per 
a ·la seva cessió obligatoria en els termes que regula aquest article." 

5.6 S'afegeix un no u article, el 1 O, a la Llei de mesures urgents per a afrontar 
!'emergencia en l'ambitde l'habitatge i la pobresa energética, ambla redacció següent: 
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"Art1c1e IU 

"Renovació deis contractes de lloguer social obligatori 

"En els casos de lloguer social que arribin a la fi del termini contractual marcat, les 
persones o unitats familiars afectades tenen dret a la formalització, per una única 
vegada, d'un nou contracte segons les condicions que estableix la llei, sempre que se 
segueixin trobant dins deis parametres d'exclusió residencial establerts a l'article 5. 7 i 
així sigui acreditat péls mateixos afectats. A aquest efecte, el titular de l'habitatge ha 
de requerir els afectats perqué presentin la documentació que ho corrobori amb una 
antelació de quatre mesas abans de la data d'expiració del contracte." 

5. 7 S'afegeix una disposició addicional, la primera, a la Llei de mesures urgents pera 
afrontar !'emergencia en l'ambit de l'habitatge i la pobresa energética, amb la redacció 
següent: 

"Primera 
"Oferiment de proposta de lloguer social · 

"1. L'obligació a qué fa referencia l'article 5.2, d'oferir una proposta de lloguer social 
abans d'interposar determinad es demandes judicials, es fa extensiva en els mateixos 
termes a qualsevol acció executiva derivada de la reclamació d'un deute hipotecari i a 
les demandes de desnonament següents: 

"a) Per venciment de la durada del títol jurídic que habilita l'ocupació de l'habitatge. La 
proposta de lloguer social és exigible durant un pe·ríode de tres anys comptadors a 
partir de !'entrada en vigor del Decret llei de 23 de desembre de 2019, de mesures 
urgents per millorar l'accés a l'habitatge. 
"b) Per manca de títol jurídic que habiliti l'ocupació, quan ~1 demandant tingui la 
condició de gran tenidor d'acord amb la lletra a de l'apartat 9 de l'article 5 i amb la 
lletra a de l'apartat 3 d'aquesta disposició, sempre que concorrin les circumstancies 
següents: 
"1 r. Que l'habitatge es trobi en la situació d'utilització anómala a qué fa referencia 
l'article 41.1.a de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge. 
"2n. Que els ocupants acreditin per qualsevol mitja· admés en dret que l'ocupació 
sen se títol es va iniciar, com a m ínim, sis m esos abans de 1' entrada en vigor del Decret 
llei de 23 de desembre de 2019, de mesures urgents per millorar l'accés a l'habitatge. 
"3r. Que els ocupants no hagin rebutjat cap opció de reallotjament social en els darrers 
dos anys oferta per qualsevol administració pública o d'acord amb l'article 5.2. 
"4t Que els serveis municipals emetin informe favorable sobre el compliment, per part 
deis ocupants, deis parametres de risc d'exclusió residencial i sobre l'arrelament i la 
convivencia en 1' entorn ve'inal. 

"2. La durada mínima deis contractes de lloguer social a subscriure d'acord amb el 
que estableix aquesta Llei ha de ser, com a mínim, igual a la prevista a la legislació 
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d'arrendaments urbans i, en qualsevol cas, no pot ser inferior a cinc anys, en cas que 
el titular de l'habitatge sigui una persona física, i a set anys si ho és una persona 
jurídica. 

"3. La definició de gran tenidor a qué fa referencia l'article 5.9 es fa extensiva en els 
mateixos termes a: 

"a) Els fons de capital risc i de titulització d'actius. 
"b) Les persones físiques que disposin de la titularitat de més de 15 habitatges, amb 
les mateixes éxcepcions que pera les persones jurídiques preveu la lletra b de l'article 
5.9." 

5.8 S'afegeix una disposició addicional, la segona, a la Llei de mesures urgents pera 
afrontar !'emergencia en l'ambit de l'habitatge i la pobresa energética, amb la redacció 
següent: 

"Disposició addicional segona 
"Condicions economiques de lacessió obligatoria d'habitatges 

"A l'efecte de l'apartat 3 de l'article 7, les condicions economiques de la cessió de 
l'habitatge a I'Administració es corresponen amb les que les parts acordin atenent els 
criteris de lloguer social de l'article 5.7. Si no hi ha acord, la compensació económica 
es correspon amb el 40 per cent de la renda maxima que pertocaria a l'habitatge si 
tingués la qualificació de protecció oficial, tenint en compte qu'e, mentre no es dicti 
l'ordre a qué fa referencia l'apartat 5 de l'article 83 bis de la Llei 18/2007, de 28 de . . 
setembre, del dret a l'habitatge, la renda esmentada és la que li pertocaria si la 
qualificació fos de régim especial." 

Article 6 
Modificació de la Llei 4/2016, de 23 de desembre, de mesures de protecció del dret a 
l'habitatge de les persones en risc d'exclusió residencial · 

6.1 Es deroga la lletra j de l'article 4 de la Llei de mesures de protecció del dret a 
l'habitatge de les persones en risc d'exclusió residenCial. 

6.2 Es modifica el títol de l'article 15 de, la Llei de mesures de protecció del dret a 
l'habitatge de les persones en risc d'exclusió residencial, que resta redactat de la 
manera següent: 

"Article 15 
"Expropiació for9osa d'habitatges" 
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6.3 Es modifiquen els apartats 1, 2, 3, 4, 5 i 6 de l'article 15 de la Llei de mesures de 
protecció del dret a l'habitatge de les persones en risc d'exclusió residencial, que 
resten redactats de la manera següent: 

"1. Es pot aplicar l'expropiació for(fosa per causa d'interés social a l'efecte de dotar les 
administracions competents en la materia d'un pare social d'habitatges assequibles 
de lloguer per atendre amb caracter preferent les necessitats d'Jlabitatge de les 
persones que es traben en situació d'exclusió residencial o que estan en risc de trobar­
s'hi. Amb aquesta finalitat, és cé;}usa d'interés social l'incompliment de la funció social 
de la propietat, relativa a l'ocupació legal i efectiva de l'habitatge perqué constitueixi 
la residencia de les persones. Quan l'expropiació for(fosa sigui només de l'ús de 
l'habitatge, la seva durada ha de ser per un període de deu anys com a maxim." 

"2. Per aplicar l'expropiació for(fosa per incompliment de la funció social de la propietat 
a qué fa referencia l'apartat 1, calla concurrencia deis requisits següents: 

"a) Que els immobles estiguin situats en les arees indicades per l'article 12.5 de la Llei 
18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge, o en els municipis que el Govern 
declari per decret atenent les necessitats d'habitatge i el pare d'habitatges disponibles. 
Per determinar aquests municipis, s'ha de donar audiencia. a les entitats locals 
afectades i tenir en compte la participació del Consell de Governs Locals o de les 
organitzacions associatives deis ens locals més representatives. 
"b) Que els habitatges estiguin inscrits en el Registre d'habitatges buits i habitatges 
ocupats sense títol habilitant, o siguin susceptibles d'estar-hi inscrits, o pertanyin a 
persones jurídiques que els hagin adquirit d'un titular d'habitatges inscrits en el 
Registre en primera o ulteriors transmissions, encara que el titular actual sigui un fons 
de titulització d'actius o l'adquisició s'hagi efectuat miijan9ant la transmissió d'accions 
o participacions de societats mercantils. 

"3. En el suposit a qué fa referencia l'apartat 1, són administracions expropiants els 
municipis i el departament competent en materia d'habitatge. Poden ser-ne 
beneficiaries les entitats de dret públic que gestionin el pare social d'habitatges i les 
entitats privades sense anim de lucre que, d'acord amb la Llei 18/2007, de 28 de 
desembre, del dret a l'habitatge, gestionin habitatges d'inserció o tinguin la condició 
de promotor social d'habitatges. Les administracions expropiants o, si escau, les 
beneficiaries resten obligades a complir la funció social deis habitatges adquirits en el 
termini d'un mes a partir del moment en qué estiguin en condicions d'ús efectiu i 
adequat. 

"4. És requisit per iniciar el procediment d'expropiació a qué fa referencia l'apartat 2 
requerir préviament la persona titular de l'habitatge afectat perqué compleixi amb 
l'obligació que sigui ocupat legalment per constituir la residencia de les persones, amb 
l'advertiment que, si no n'acredita l'ocupació en un termini maxim d'un mes, es podra 
declarar l'incompliment de la funció social de l'habitatge a l'efecte d'iniciar el 
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procediment pera la seva expropiació i que, de conformitat amq l'article 49.3 del text 
refós de la Llei del sol i de rehabilitació urbana, el contingut del dret de propietat es 
reduira en un 50 per cent del seu valor, la diferencia del qual correspon a 
I'Administració expropiant. L'Administració i la persona titular de l'habitatge poden 
convenir l'adquisició de l'habitatge o del seu ús temporal lliurement i per acord mutu 
per destinar-lo allloguer social en el termini de tres mesos, supósit en el qual conclou 
el procediment d'expropiació que s'hagués iniciat i la cessió esdevé amistosa." 

"5. Atenent la necessitat urgent que calgui satisfer, la resolució d'inici de l'expedient 
d'expropiació for9osa porta implícita la declaració d'ocupació urgent, als efectes del 
que estableix l'article 52 de la Llei sobre expropiació for9osa. 

"6. Per determinar el preu just mitjan9ant l'acord de les parts, s'han de ten ir en compte 
els criteris de lloguer social establerts per l'article 5. 7 de la Llei 24/2015. Si no hi ha 
acord~ el preu just ha de ser fixat pel Jurat d'Expropiació de Catalunya d'acord ambla 
seva normativa reguladora. En la determinació del preu just s'ha de tenir en compte el 
cost de l'adequació de l'habitatge per conservar-lo en les condicions exigibles, d'acord 
amb l'article 30 de la Llei 18/2007." 

6.4 Es modifica l'apartat 8 de l'article 15 de la Llei de mesures de protecció del dret a 
l'habitatge de les persones en risc d'exclusió residencial, que resta redactat de la 
manera següent: 

"8. El termini a qué fa referencia l'apartat 1 en cas d'expropiació temporal de l'ús 
compta a partir de l'ocupació efectiva de l'habitatge, una vegada aquest s'ha adequat." 

6.5 Es modifica la lletra b de l'apartat 2 de l'article 16 de la Llei de mesures de protecció 
del dret a l'habitatge de les persones en risc d'exclusió residencial, que resta 
redactada de la manera següent: 

"b) L'execució hipotecaria o d'altre ti pus derivada de la reclama ció d'un deute 
hipotecari i el desnonament per impagament de les rendes de lloguer." 

6.6 Es modifica l'apartat 3 de l'article 16 de la Llei de mesures de protecció del dret a 
l'habitatge de les persones en risc d'exclusió residencial, que resta redactat de la 
manera següent: 

"3. Estan obligats, com a última mesura, a oferir als ocupants que es trobin en les 
condicions a qué fa referencia l'apartat 1 el reallotjament en un habitatge de la seva 
titularitat, en régim de lloguer i per un termini igual a la durada mínima prevista a la 
legislació d'arrendaments urbans en funció del ti pus d'arrendador; els adquirents deis 
habitatges i els instants deis processos judicials d'execució hipotecaria o d'altre tipus 
derivada de la réclamació d'un deute hipotecari, o de desnonament per impagament 
de rendes de lloguer a qué fan referencia les lletres a i b que, alhora, siguin, d'acord 
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amb la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents pera afrontar !'emergencia 
en l'ámbit de l'habitatge i la pobresa energética, grans tenidors titulars d'habitatges 
inscrits en el Registre d'habitatges buits i d'habitatges ocupats sense títol habilitant, o 
susceptibles de ser-hi inscrits, o persones jurídiques titulars d'habitatges que hagin 
adquirit d'un titular d'habitatges inscrits en el Registre en primera o ulteriors 
transmissions, encara que el titular actual sigui un fans de titulització d'actius o que 
l'adquisició s'hagi efectuat mitjan9ant la transmissió d'accions o participacions de 
societats mercantils." 

6.7. Es modifica l'apartat 6 de l'article 16 de la Llei de mesures de protecció del dret 
a l'habitatge de les persones en risc d'exclusió residencial, que resta redactat de la 
manera següent: 

"6. La vigencia de les mesures establertes per aquest article s'estableix amb ·un 
carácter temporal máxim de cinc anys a partir de l'endemá de !'entrada en vigor 
d'aquesta Llei, sens perjudici de la durada deis contractas de lloguer concertats a 
l'empara d'aquest article." 

6.8 S'afegeix una nova disposició addicional, la tretzena, a la Llei de mesures de 
protecció clel dret a l'habitatge de les persones en risc d'exclusió residencial, amb la 
redacció següent: · 

"Disposició addicional tretzena 
"AIIotjament provisional en situacions d'emergéncia social en materia d'habitatge 

"1. En situacions d'emergéncia social de les persones en risc d'exclusió residencial 
d'acord amb la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar 
!'emergencia en l'ámbit de l'habitatge i la pobresa energética, l'allotjament d'aquestes 
persones s'efectua, amb carácter provisional, en un allotjament dotacional que formi 
part del sistema urbanístic d'equipaments comunitaris o, si no n'hi ha, en altres 
allotjaments gestionats perles administracions competents en les mateixes condicions 
de temporalitat reguladas per als allotjaments dotacionals. 

"2. Les resolucions sobre l'adjudicació d'allotjament provisional a qué fa referencia 
l'apartat 1, a proposta de les meses de valoració de situacions d'emergéncia social i 
economica, han de tenir en compte: 

"a) Les situacions de convivencia ve'inal pacífica. A aquest efecte, s'han de valorar els 
informes emesos pels organs competents deis ajuntaments corresponents o deis 
cossos policials i, si escau, les al·legacions fetes per les comunitats de propietaris 
interessades. 
"b) La disponibilitat, per part de les persones afectadas, d'altre habitatge o immoble 
per qualsevol títol que n'habiliti l'ocupació. 
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"3. n situacions d'emergencia social de les personés ocupants sense títol habilitat 
d'habitatges adquirits o gestionats per les administracions competents, l'allotjament 
d'aquestes persones es pot efectuar en les mateixes condicions a que fan referencia 
els apartats 1 i 2. Tanmateix, en el cas d'ocupacions anteriors a l'adquisició o gestió 
de l'habitatge per part de I'Administració, es pot considerar la possibilitat d'atendre 
provisionalment la· necessitat d'allotjament. en el mateix habitatge ocupat si es 
compleixen les condicions següents: 

"a) Que la unitat familiar ocupant tingui resolució favorable de la mesa de valoració de 
situacions d'emergencia social i económica. 
"b) Que no s'hagi iniciat el procediment pera l'adjudicació definitiva deis habitatges 
ocupats. . 
"e) Que la seva ocupació sigui, coma mínim, sis mesos anterior a la data d'adquisició 
deis habitatges o d'inici de la seva gestió per part de I'Administració. Aquesta 
circumstancia s'ha d'acreditar per qualsevol mitja admes en dret. 
"d) Que no hagin renunciat a l'adjudicació d'un habitatge d'emérgencia social els 
darrers dos anys. 

"4. La situació d'allotjament provisional de conformitat amb aquest article no dona a 
les persones adjudicataries preferencia per si mateixa en el procediment d'adjudicació 
definitiva d'habitatge del pare públic o gestionat per les administracions públiques. 

"5. Per tal de fer efectives les resolucions d'adjudicació definitiva deis habitatges de 
les administracions públiques o gestionats per aquestes que tinguin ocupants sense 
títol habilitant, es poden utilitzar els mecanismes d'execució forQosa deis actes 
administratius o altres mecanismes legals que permetin l'ocupació de l'habitatge per 
part de les persones adjudicataries." 

6.9 Es deroguen els apartats 2 a 5 de la disposició final quarta de la Llei de mesures 
de protecció del dret a l'habitatge de les persones en risc d'exclusió residencial. 

Secció 3 
Mesures per articular un nou model d'habitatge amb protecció oficial 

Article 7 
Modificacions de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge 

7.1 S'afegeix un nou apartat, el2 bis, a l'article 8 de la Llei del dret a l'habitatge, amb 
la redacció següent: 

"2 bis. En el marc de les competencies de promoció i gestió de l'habitatge de protecció 
pública a que fa referencia l'apartat 2, els ens locals exerceixen les funcions següents: 
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"a) L'encarrec deis projectes d'edificació sobre sois de titUiaritat municipal o sobre els 
que tingui disponibilitat per a la construcció d'habitatges de protecció pública, la 
licitació i l'execució de les obres. 
"b) La definició deis criteris i procediments d'adjudicació deis habitatges promoguts 
pels ens locals i la selecció de les persones adjudicataries·dels habitatges. 
"e) La gestió deis habitatges promoguts pels ens locals en regim de lloguer i el se u 
manteniment. 
"d) L'execució deis programes i línies d'actuació que defineix aquest Llei o els plans 
d'habitatge, amb la finalitat d'incrementar el pare d'habitatges de titularitat o gestió 
municipal." 

7.2 Es modifica l'apartat 1 de l'article 17 de la Llei del dret a l'habitatge, que resta 
redactat de la manera següent: 

"1. El planejament urbanístic, mitjangant l'establiment de la qualificació urbanística 
d'habitatge de proteGció pública i la determinació deis percentatges de sostre que els 
sectors de planejament derivat han de reservar per aquesta destinació, vinculen el sol 
al regim de protecció oficial que aquesta Llei estableix, de conformitat amb la legislació 
urbanística, el planejament territorial i la memoria social. La qualificació urbanística del 
sol d'habitatge de protecció pública, de caracter generic o específic, que estableixi el 
planejament urbanístic vincula en els mateixos termes la qualificació d'habitatge amb 
protecció oficial." 

7.3 Es modifiquen els apartats 5 i 6 de l'article 17 de la Llei del dret a l'habitatge, que 
resten redactats de la manera següent: 

"5. El planejament urbanístic general de nova implantació, sens perjudici del 
compliment deis estandards de reserva mínima destinada a habitatges de protecció 
pública que estableix la legislació ·urbanística, ha de garantir i justificar que no es 
redueix en el conjunl del pla el total de sostre qualificat d'habitatge de protecció pública 
pel planejament anterior, llevat que es justifiqui adequadament a la memoria social 
que s'han produ"it canvis estructurals en la demanda d'habitatge que permetin 
reconsiderar les qual.ificacions amb aquesta destinació i, en els municipis inclosos en 
una area de demanda residencial forta i acreditada, que es compleix l'objectiu de 
solidaritat urbana. Aquesta darrera possibilitat té caracter excepcional i sempre s'ha 
de respectar la durada de la subjecció al regim jurídic de protecció establerta en la 
qualificació deis habitatges amb protecció oficial que hi estiguin edificats. 

"6. Les modificacions puntuals del planejament urbanístic general que afectin la 
qualificació urbanística del sol d'habitatge de protecció pública i que comportin la 
reducció del sostre amb aquesta destinació tenen caracter excepcional i s'han de 
justificar adequadament, sigui perla necessitat de creació de sistemes urbanístics de 
titularitat pública, sigui pels canvis estructurals produ"its en la demanda d'habitatge. En 
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forta i acreditada, s'ha de justificar que es compleix l'objectiu de solidaritat urbana. En 
tot cas, aquestes modificacions han de respectar la durada de la subjecció al régim 
jurídic de protecció establerta en la qualificació deis habitatges amb protecció oficial 
que hi estiguin edificats." 

7.4 Es modifica l'article 77 de la Llei del dret a l'habitatge, que resta redactat de la 
manera següent: 

"Article 77 
"Definició d'habitatge amb protecció oficial 

"1. És habitatge amb protecció oficial el que, d'acord amb aquesta Llei, els reglaments 
que la despleguin i els plans d'habitatge, se subjecta a un régim de protecció pública 
que permet establir-ne com a mínim el preu maxim de venda, lloguer o altres formes 
d'accés a l'habitatge, i que un acte administratiu dictat pel departament competent en 
materia d'habitatge qualifica com a tal d'acord amb el procediment específic establert 
per reglament. La protecció oficiar es pot estendre a garatges, annexos, trasters i altres 
elements diferents de l'habitatge, pero que hi estiguin vinculats. Aquesta extensió de 
la protecció oficial s'ha de regular per reglament. 

"2. La fundó essencial deis habitatges amb protecció oficial és satisfer la necessitat 
d'habitatge de les persones usuaries que. els ocupen legalment perqué en constitueixin 
la residencia habitual. 

"3. La qualificació d'habitatge amb protecció oficial és: 

"a) Genérica, quan l'accés a l'habitatge de les persones usuaries pugui ser en régim 
de propietat, d'arrendament o altre régim de cessió de l'ús sense transmissió de la 
propietat. 
"b) Específica, quan l'accés a l'habitatge de les persones usuaries sigui només en 
régim d'arrendament. 

"4. Els promotors han d'inscriure al Registre de la Propietat la qualificació definitiva 
genérica o específica deis habitatges amb protecció oficial." 

7.5 Es deroguen els apartats 1 i 5 de l'article 78 de la Llei del dret a l'habitatge. 

7.6 Es modifica l'article 79 de la Llei del dret a l'habitatge, que resta redactat de la 
manera següent: 

"Article 79 
"Vi·gencia de la qualificació deis habitatges amb protecció oficial 
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"1. La qualificació deis habitatges amb protecció oficial és vigent mentre concorri 
alguna de les circumstancies següents: 

"a) Que el planejament urbanístic els reservi a l'ús d'habitatge de protecció pública. 
"b) Que estiguin integrats en un patrimoni públic de sol i d'habitatge. 

"2. En altres suposits a qué fa referencia l'apartat 1, la vigencia de la qualificació deis 
habitatges amb protecció oficial pot ser de durada determinada d'acord amb el que 
s'estableixi reglamentariament atenent si s'han atorgat ajuts públics o no pera la seva 
promoció i la naturalesa d'aquests, incloent-hi la cessió gratu'ita del sol o el vol afectats 
o per un preu inferior al seu valor. 

"3. Mentre es donin les circumstancies legals i reglamentaries que determinen la 
vigencia de la qualificació d'habitatge amb protecció oficial, només se'l pot 
desqualificar a iniciativa de la mateixa Administració per raons d'interés públic 
vinculades a les necessitats de l'habitatge i sempre que la qualificació urbanística del 
sol no el destini a l'ús d'habitatge de protecció pública. 

"4. La resolució que, si escau, autoritzi la desqualificació d'acord amb el que es preveu 
a l'apartat 3 pot fixar com a condició la necessitat de devolució de tots o de part deis 
ajuts percebuts." 

7.7 Es modifica l'article 83 de la Llei del dret a l'habitatge, que resta redactat de la 
manera següent: 

"Article 83 
"Preus de venda i rendes maxims deis habitatges amb protecció oficial" 

"1. Els habitatges amb protecció oficial se subjecten al régim de preus de venda i de 
rendes que correspon abonar als usuaris com a maxim, determinats d'acord amb els 
articles 83 bis a 83 ter. 

"2. Correspon a I'Administració competent per qualificar els habitatges amb protecció 
oficial determinar-ne el preu o la renda maxims en el moment de qualificar-los. Cada 
vegada que es formalitzi un corítracte que permeti als usuaris ocupar un habitatge 
amb protecció oficial, les parts han de fer constar al contracte el preu i la renda maxims 
vigents en aquell moment, sense perjudici que puguin pactar un preu o una renda 
inferiors.'' 

7.8 S'afegeixen dos articles nous, el 83 bis i el 83 ter, ambla redacció ségüent: 

"Article 83 bis 
"Determinació del preu de venda maxim 
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"1. El preu de venda maxim d'un habitatge amb protecció oficial es determina aplicant 
al preu de venda basic els factors de localització i de característiques de l'habitatge. 

"2. El preu de venda basic deis habitatges amb protecció oficial, expressat en euros, 
per metre quadrat de superfície útil, és únic pera tot el territori i es determina atenent: 
"a) El valor mínim deis terrenys no transformats urbanísticament propers a nucli de 
població, que s'estableix en 7,5 euros per metre quadrat de sol. Aquest valor es pot 
actualitzar mitjangant la llei d'acompanyament a la Llei de pressupostos de la 
Generalitat. 
"b) Les despeses ordinaries pera la urbanització deis terrenys esmentats. 
"e) Els costos de construcció d'un habitatge en un edifici plurifamiliar, de qualitat 
mitjana i de característiques estandards. 

"3. El factor de localització permet corregir a l'alga el preu de venda basic atenent la 
demanda residencial existent en cada municipi. · 

"4. El factor de característiques de l'habitatge pondera les seves condicions 
específiques en materia d'eficiencia energética i, respecte als habitatges usats, les 
circumstan'cies d'antiguitat, així com el seu estat de conservació, que, valorades en el 
seu conjunt, influeixin significativament en el preu. Correspon a aquest factor un valor 
entre 0,9 i 1,1, tenint en compte que el valor 1 es corres pon amb un habitatge de 
característiques estandard. · 

"5. Correspon al conseller o consellera del departament competent en materia 
d'habitatge establir periodicament el preu de venda basic i el factor de localització 
mitjangant ordre." 

"Article 83 ter 
"Determinació de la renda maxima i bonificacions a la renda 

"1. La renda maxima d'un habitatge amb protecció oficial es .determina aplicant al preu 
de venda maxim obtingut una taxa anual de rendibilitat del 4,8 per cent. Aquesta taxa 
es pot actualitzar mitja~gant la llei d'acompanyament a la Llei de pressupostos de la 
Generalitat. La renda maxima obtinguda s'ha de reduir en funció del que estableixin 
els ajuts públics, incloent-hi la cessió de sol, que, si escaigués, s'haguessin 
obtingut pera la promoció de l'actuació. 

"2. En els contractes es pot pactar l'actualització anual de la renda, sense que es pugui 
preveure un increment superior al que resultaria d'aplicar la variació percentual 
experimentada per l'índex de preus al consum en la data de l'actualització. 

"3. Les administracions públiques competents poden establir bonificacions a la renda 
en funció del nivell.d'ingressos deis usuaris. En cas de promocions privades deis 
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habitatges, les bonificacions que s'estableixin s'han de compensar a la cedent de l'ús 
de l'habitatge. Aquestes bonificacions són revisables anualment d'acord amb la 
variació de la situació económica de les persones usuaries." 

7.9 S'afegeix un nou apartat, el 9, a l'article 95 de la Llei del dret a l'habitatge, ambla 
redacció següent: 

"9. La inscripció al Registre de Sol·licitants d'Habitatge amb Protecció Oficial caduca, 
previ advertiment de I'Administració que gestiona el Registre, en el termini d'un any, 
llevat que sigui renovada abans del transcurs d'aquest termini mitjangant la 
presentació d'una declaració responsable sobre el compliment deis requisits exigits." 

7.1 O Es modifica la lletra e) de l'apartat 1 de l'article 96 de la Llei del dret a l'habitatge, 
que resta redactada de la manera següent: 

"e) La renúncia a participar en un procediment d'adjudicació i la renúncia a l'habitatge 
ambprotecció oficial adjudicat, per una sola vegada, sense causa justificada." 

7.11 S'afegeix una nova lletra, l'f, a l'apartat 1 de l'article 96 de la Llei del dret a 
l'habitatge, amb la redacció següent: 

"f) La caducitat de la inscripció per manca de renovació." 

7.12 Es modifica l'apartat 1 de l'article 101 de la Llei del dret a l'habitatge, que resta 
redactat de la manera següent: 

"1. Els promotors d'habitatges amb protecció oficial gestionen el procés d'adjudicació 
d'acord amb aquest article, atenent les particularitats de l'article 101 bis i sens perjudici' 
deis regims especials regulats als articles 1 02 i 103 i del dret de reallotjament de les 
persones afectades per l'execució d'una actuació urbanística." 

7.13 S'afegeix un nou apartat, el 2 bis, a l'article 101 de la Llei del dret a l'habitatge, 
amb la redacció següent: 

"2bis. En el cas de promocions públiques d'habitatge amb protecció oficial, correspon 
a I'Administració promotora aprovar les bases i gestionar el procediment d'adjudicació. 
En el casque l'esmentada Administració promotora no sigui la municipal, les bases 
s'han d'elaborar tenint en compte els criteris i necessitats que indiqui I'Administració 
municipal." 

7.14 S'afegeix un no u article, el1 01 bis de la Llei del dret a l'habitatge, amb la redacció 
següent: 
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"Adjudicació d'.habitatges amb protecció oficial de promoció privada 
-· 

"1. En el supósit de promocions privades d'habitatges amb protecció oficial amb ajuts 
públics, el procés d'adjudicació es regeix per les condicions i els criteris de selecció 
deis adjudicataris que estableixi I'Administració atorgant de l'ajut. Si aquesta 
Administració no es reserva pera si la gestió del procés d'adjudicació deis habitatges, 
correspon als promotors privats gestionar-lo. 
"En cas d'habitatges en régim de lloguer, les primeres i posteriors adjudicacions s'han 
de dur a terme per ordre de preferencia segons la majar antiguitat de la inscripció en 
el Registre de Sol·licitants d'Habitatges amb Protecció Oficial d'acord amb la llista 
proporcionada per I'Administració competent. · 

"2. En el supósit de promocioris privades d'habitatges amb protecció oficial en régim 
de lloguer, sense ajuts públics, sobre terrenys destinats urbanísticament a l'ús 
d'habitatge de prbtecció pública, correspon als promotors privats gestionar el procés 
d'adjudicació a partir de la llista proporcionada per I'Administració competent de 
persones inscrites en el Registre de Sol·licitants d'Habitatges amb Protecció Oficial 
d'acord amb el procediment que s'estableixi per reglament. En cas que es produeixin 
vacants o renúncies, l'adjudicació posterior deis habitatges afectats a altres 
sol-licitants s'ha d'efectuar d'acord amb l'article 103. 

"3. Per obten ir la llista de persones inscrites en el Registre de Sol·licitants d'Habitatges 
amb Protecció Oficial, els promotors privats que gestionin el procés d'adjudicació l'han 
de sol·licitar davant l'órgan gestor del Registre, indicant les condicions relatives als 
ingressos económics o altres que, si escau, siguin exigibles a les adjudicataries de 
conformitat amb aquesta Llei. L'Administració disposa d'un termini maxi.m d'un mes 
perfacilitar aquest llistat, que ha d'estar integrat perla relació de les persones inscrites 
que reuneixin les condicions exigides per ser adjudicataries i, si escau, ordenada per 
antiguitat de la seva inscripció en el Registre." 

7.15 Es modifica el primer paragraf de l'article 103 de la Llei del dret a l'habitatge, que 
resta redactat de la manera ·següent: 

"Eis habitatges amb protecció oficial promoguts sense ajuts públics i sense que la 
qualificació urbanística del sol imposi aquesta destinació són adjudicats pels 
promotors pel procediment que lliurement escullin, respectant en tot cas els requisits 
que siguin exigits per reglament per accedir a habitatges amb prótecció oficial. Així 
mateix, cal respectar els criteris següents:" 
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Secció 4 
Mesures per propiciar una moderació deis preus del lloguer deis habitatges lliures 

Article 8 
Modificacions de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge 

8.1 S'afegeix una nova lletra, lag, a l'article 59 de la Llei del dret a l'habitatge, ambla 
redacció següent: 

"g) L'índex de referencia de preus de lloguer d'habitatges, quan l'anunci inclogui el 
preu dellloguer de l'habitatge." 

8.2 S'afegeixen dues noves lletres, l'f i la g, a l'apartat 2 de l'article 61 de la Llei del 
dret a l'habitatge, amb la redacció següent: 

"f) L'índex de referencia de preus de lloguer d'habitatges que correspongui, justificat 
mitjan~ant el document acreditatiu obtingut a aquest efecte mitjangant el sistema de 

. consulta pública de l'índex establert pel departament competent en materia 
d'habitatge." 
"g) Les dades previstes perla legislació civil." 

8.3 Es modifica l'apartat 2 de l'article 66 de la Llei del dret a l'habitatge, que resta 
redactat de la manera següent: 

"2. En el contracte d'arrendament s'han de fer constar I'.Índex de referencia del preu 
dellloguer aplicable a l'habitatge i la resta de dad es que pugui recollir la legisla ció civil. 
Amb la formalització del contracte, els ocupants tenen dret al lliurament del document 
acreditatiu de l'índex de referencia del preu de lloguer aplicable a l'habitatge, obtingut 
a aquest efecte mitjangant el sistema de consulta pública de l'índex establert pel 
departament competent en materia d'habitatge, així com al lliurament de la cédula 
d'habitabilitat o l'acreditació equivalent i, si escau, el certificat d'eficiéncia energética." 

8.4 S'afegeix un nou article; el 68 bis de la Llei del dret a l'habitatge, ambla redacció 
següent: 

"Article 68 bis 
"Índex de referencia de preus de lloguer d'habitatges 

"1. El departament competent en materia d'habitatge ha d'elaborar I'Índex de 
referencia de preus de lloguer d'habitatges a partir de les dades qu'e consten al 
Registre . de Fiances deis Contractas de Lloguer de Fi~ques Urbanes. L'Índex de 
referencia informa sobre la mitjana del preu del· lloguer d'un habitatge de 
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caraaenstiques similars en el mateix entorn urbá El sistema de calcul i els elements 
o factors correctors que influeixen en la determinació deis marges de l'índex 
s'estableixen per ordre del conseller o consellera competent ~n materia d'habitatge. 

"2. L'Administració de la Generalitat de Catalunya ha de ten¡'r en compte I'Índex de 
referencia de preus de lloguer d'habitatges en el desenyolupament de les seves 
polítiques públiques en aquesta materia. L'arrendadora d'un habitatge no es pot 
beneficiar deis ajuts públics adrettats al foment dellloguer quan la renda pactada sigui 
superior a l'índex esmentat. 

8.5 S'afegeix una nova lletra, l'f, a l'apartat 2 de l'article 125 de la Llei del dret a 
l'habitatge, amb la redacció següent: 

"f) No fer constar I'Índex de referencia de preus de lloguer d'habitatges en la publicitat 
d'habitatgés per llogar que inclogui el preu del lloguer, en 1·es ofertes d'arrendaments 
urbans d'habitatges o en els contractes d'arrendaments urbans d'habitatges." 

Article 9 
Modificació de la Llei 13/1996, de 29 de juliol, del Registre i el diposit de fiances deis 
contractes de lloguer de finques urbanes i de modificació de la Llei 24/1991, de 
l'habitatge 

Es modifica l'apartat 2 de l'article 1 de la Llei del Registre i el diposit de fiances deis 
contractes de lloguer de finques urbanes i de modificació de la Llei 24/1991, de 
l'habitatge, que resta redactat de la manera següent: 

"2. En el Registre de Fiances deis Contractes de Lloguer de Finques Urbanes s'han 
de fer constar les dades relatives a: 

"a) La situació de la finca arrendada, que ha d'incloure l'adretta postal, la titularitat, la 
referencia cadastral, l'any de construcció, l'any i el tipus de reforma, si s'escau, la 
superfície constru'ida d'ús privatiu per a usos, la cédula d'habitabilitat i el certificat 
d'eficiéncia energética. 
"b) La identifica ció de les parts contractants, que ha d'incloure els domicilis respectius 
a l'efecte de practicar les notificacions. 
"e) Les característiques del contracte, que ha d'incloure la data de formalització, la 
durada, la renda, el sistema d'actualització de la renda, les garanties addicionals a la 
fian(fa, el pagament deis subministres basics i si la finca es Hoga moblada o no. 
"d) L'import de la fiantta i la data de diposit. 
"e) Les ?ltres dades que, per elaborar I'Índex de referencia de preus de lloguer 
d'habitatges, es determinin per ordre del conseller o consellera del departament 
competent en materia d'habitatge." 
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Capítol2 
Modificacions del text refós de la Llei d'urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, 
de 3 d'agost 

Article 10 
Mesures per incrementar el patrimoni públic de sol i d'habitatge amb destinació a 
habitatges de protecció pública i fer més transparent la seva gestió 

· 10.1 Es modifica la lletra e de l'apartat 1 de l'article 11 O del text refós de la Llei 
d'urbanisme, que resta re.dactada de la manera següent: 

."e) Pera l'adquisició de terrenys compresos en arees destinades al patrimoni públic 
de sol i d'habitatge i per a l'adquisició de terrenys destinats a habitatge de protecció 
pública, si ho determina el planejament." 

10.2 Es deroga el capítol 11 del títol cinqué del text refós de la Llei d'urbanisme. 

10.3 Es deroguen els articles 161 i 162 del text refós de la Llei d'urbanisme. 

10.4 S'afegeixen tres apartats nous, el4, el Si el 6, a l'article 164 del text refós de la 
Llei d'urbanisme, amb la redacció següent: 

"4. Les administracions competents per gestionar el patrimoni municipal de sol i 
d'habitatge han d'inventariar separadament d'altres béns i drets patrimonials els que 
integrin aquest patrimoni. Entre altres dades necessaries per gestionar els béns i els 
drets del patrimoni municipal de sol i d'habitatge, han de constar en aquest inventari 
les relatives a: 

"a) La identificació precisa. 
"b) El títol i el preu d'adquisició. 
"e) La situació jurídica i urbanística. 
"d) L'ús a qué es dediquen efectivament. 
"e) Les operacions que hagin de ser anotad es en l'instrument de comptabilitat pública 
corresponent. · 
"f) La seva vinculació, si escau, a les expresses finalitats que ,Preveuen els articles 

46.2. e i 46.4 en materia d'habitatges de protecció pública. 

"5. L'inventari i el balan<f de situació del patrimoni municipal de sol i d'habitatge s'ha 
d'actualitzar permanentment. No es pot alienar cap bé o dret del patrimoni municipal 
de sol i d'habitatge si no esta inventariat adequadament i, si escau, l'inventari inscrit 
en el Registre de planejament urbanístic de Catalunya. 
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"6. Els municipis inclosos en les arees de demanda residencial forta i acreditada han 
d'aprovar anualment l'inventari deis béns i els drets que integren el patrimoni municipal 
de sol i d'habitatge, així com el balang de situació d'aquest patrimoni, i trametre'ls al 
Registre de planejament urbanístic de Catalunya pera la seva inscripció." 

10.5 Es modifica el capítol IV del títol cinqué del text refós de la Llei d'urbanisme, que 
resta redactat de la manera següent: 

"Capítol IV. Mitjans per incrementar el patrimoni públic de sol i d'habitatge 

"Article 172. 
"Arees destinades al patrimoni públic de sól i d'habitatge · 

"1. Es poden delimitar, en qualsevol classe de sol, arees per adquirir béns i drets 
determinats que hi són compresos per tal d'integrar-los en el patrimoni públic de sol i 
d'habitatge per a qualsevol de les finalitats que preveu l'article 160.5. En sol urba, 
entre altres finalitats,. aquestes arees poden comprendre terrenys · destiriats a l'ús 
d'habitatge amb la finalitat de construir-hi habitatges de protecció pública o de destinar 
els que hi siguin constru'its a aquest régim de protecció, encara que el planejament 
urbanístic no reservi específicament al régim de protecció pública l'ús d'habitatge a 
qué els destina. 

"2. El projecte de delimitació de les arees a qué fa referencia l'apartat 1, aprovat 
separadament o com a part d'un pla urbanístic, ha d'especificar la finalitat concreta 
que justifiqui l'adquisició de béns i drets i establir: 

"a) El sistema d'adquisició mitjangant l'expropiació forgosa o en exercici del dret de 
tanteig que es constitueixi respecte de les transmissions oneroses, incloent-hi les que 
es duen a terme mitjangant l'adquisició d'accions o participacions socials a canvi de 
l'aportació de la titularitat de l'immoble afectat. 
"b) El termini maxim per iniciar el procediment d'expropiació, que no pot ser superior 
a sis anys, o la durada maxima del dret real de tanteig, que no pot ser superior a dotze 
anys. 
"e) La relació de béns i drets afectats per l'expropiació forgosa o, en el cas del dret de 
tanteig, la identificació deis terrenys i edificis que formen part de l'areá amb indicació 
deis 9arrers, ·polígons, sectors o paratges afectats. 
"Quan la delimitació de l'area a efectes del dret de tanteig afecti tot el terme municipal 
o una classe o categoría de sol, s'ha de preve u re en el planejament general. 

"3. Són administracions competents per aprovar separadament els projectes de 
delimitació d'arees destinades al patrimoni públic de sol i d'habitatge les que ho siguin 
per constituir aquest patrimoni. 
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"4. Són tramits essencials del procediment d'aprovació deis projectes de delimitació 
d'arees destinades al patrimoni públic del sól i d'habitatge el d'informació pública i, en 
el cas d'expropiació forgosa, el d'audiéncia deis titulars deis béns i drets afectats. 

"5. La constitució del dret real de tanteig a qué fa referencia aquest article es pot 
inscriure en el Registre de la Propietat d'acord amb la legislació en la materia." 

"Article 173 
"Dret legal de tanteig 

"1. L'Administració de la Generalitat té el dret de tanteig sobre les transmissions 
oneroses que afectin els bens següents: 

"a) Els sóls de titularitat privada reservats a rús d'habitatge de protecció pública pel 
planejament urbanístic. 
"b) Els habitatges arrendats quan, d'acord amb la legislació sobre arrendaments 
urbans, es transmetin conjuntament amb la resta d'habitatges o locals que formin part 
del mateix immoble. 

"2. El dret de tanteig a qué fa referencia l'apartat 1 es pot exercir mitjangant l'lnstitut 
Catala del Sól en el supósit de la lletra a, i mitjangant el departament competent en 
materia d'habitatge, o les entitats de dret públic amb personalitat jurídica propia 

. competents en materia d'habitatge, en el supósit de la lletra b." 

"Article 17 4. 
"Exercici deis drets de tanteig i de retracte 

"1. El dret de tanteig a qué fa referencia aquest capítol comporta l'obligació de qui vol 
alienar onerosament el bé afectat de comunicar a I'Administració titular del dret les 
condicions de transmissió del bé. L'exercici del dret de tanteig implica que 
I'Administració o els beneficiaris adquireixen el bé en les condicions comunicades. 
Poden ser beneficiaris del dret de tanteig: 
"a) L'lnstitut Catala del Sól, quan es tracti de terrenys destinats a l'ús d'habitatge. 
"b) Els ajuntaments. 
"e) Els promotors socials i els altres subjectes a qué fan referencia respectivament els 
articles 51 i 87.3 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge. 
"d) Els ocupants legals de l'habitatge objecte de l'exercici del dret de tanteig o de 
qualsevol altre habitatge de l'immoble on sjubiqui aquest, sempre que compleixin les 
condicions d'a.ccés al Registre de Sol·licitants d'Habitatge amb Protecció Oficial. 
"L'exercici del dret de tanteig pot donar lloc a l'adquisició del bé conjuntament per 
I'Administració titular i per t¡ualsevol deis possibles beneficiaris. 

"2. El dret de tanteig caduca si, a partir de la comunicació a qué fa referencia l'apartat 
1, I'Administració no l'exerceix en el termini de dos mesas. Quan I'Administraci6 
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requereixi els tenidors per inspeccionar 'l'estat de conserva ció d'un edifici afectat o els 
propietqris per aportar informació sobre els ocupants i els seus títols, el termini 
esmentat resta suspés entre la notificació del requeriment i la practica de l'actuació 
inspectora o la recepció de la documentació, sense que la suspensió del termini pugui 
ser superior a quinze dies si l'actuació es practica més enlla d'aquest termini per 
causes imputables només a I'Administració. Si I'Administració exerceix el dret de 
tanteig, el termini per formalitzar l'adquisició del bé afectat és de tres mesas 
comptadors des de la notificació corresponent a la persona transmissora. Quan 
I'Administració no exerceix el dret de tanJeig, l'efecte de la comunicació decau si 
transcorren sis mesas des que es va efectuar sense que es produeixi la transmissió 
del bé. 

"3. La transmissió del bé afectat sense complir l'obligació de comunicació o, complerta 
aquesta, abans que caduqui el dret de tanteig o en condicions menys oneroses a les 
comunicades impl·ica el dret de retracte. El termini per exercir aquest dret és de tres 
mesas a partir de la inscripció de la transmissió en el Registre de la Propietat o del 
moment en qué I'Administració tingui coneixement de l'alienació. L'exercici del dret de 
retracte implica que I'Administració o la beneficiaria adquireixen el bé afectat pel 
mateix preu i en les mateixes condicions que ho va fer l'adquirent. 

"4. No obstant el que estableixen els apartats 2 i 3 sobre la comunicació i l'exercici del 
dret de tanteig i de retracte,. és aplicable a aquests efectes la legislació sobre 
arrendaments urbans amb relació al suposit a qué fa referencia la lletra b de l'apartat 
1 de l'article 173. 

"5. Si, amb relació a la mateixa transmissió d'un bé, escauen diversos drets de tanteig 
a favor d'administracions diferents, la part transmissora pot comunicar les condicions 
de la transmissió a qualsevol d'elles indistintament. L'Administració receptora de la 
comunicació resta obligada a trametre-la a la resta d'administracions implicades a 
l'efecte de coordinar la seva actuació en l'exercici del dret de tanteig. Són preferents 
els drets de tanteig a qué fa referencia l'article 173 sobre el dret de tanteig a qué fa 
referencia l'article 172." 

10.6 S'afegeix un segon paragraf a la disposició addicional setzena del text refós de 
la Llei d'urbanisme, amb la redacció següent: 

"L'Ajuntament de Barcelona té també els drets de tanteig i retracte de l'article 173.1 
res¡Jecte deis béns situats al municipi de Barcelona. 

Article 11 
Mesures per incrementar el pare d'allotjaments dotacionals 

11.1 Es deroga l'apartat 3 de l'article 34 del text refós de la Llei d'urbanisme. 
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11.2 Es modifica l'apartat 5 de l'article 34 del text refós de la Llei d'urbanisme, que 
resta redactat de la manera següent: 

"5. El sistema urbanístic d'equipaments comunitaris compren els centres P.úblics, els 
equipaments de caracter religiós, cultural, docent, esportiu, sanitari, assistencial, de 
serveis técnics i de transport, d'allotjament dotacional i els altres equipaments que 
siguin d'interés públic o d'interés social. A aquest efecte, és equipament d'allotjament 
dotacional e.l que es destina a satisfer les necessitats temporals d'habitació de les 
persones, en régim d'ús compartit de tots o una part deis elements de l'allotjament 
amb altres usuaris, o en régim d'ús privatiu d'un habitatge complet, per raó de: 
"a) Dificultat d'emancipació. · 
"b) Requeriments d'acolliment, d'assisténcia sanitaria o d'assisténcia social. 
"e) Feina o estudi. 
"d) Afectació per una actuació urbanística." 

11.3 S'afegeix un nou apartat, el 5 ter, a l'article 34 del text refós de la Llei d'urbanisme, 
que resta redactat de la manera següent: 

"5 ter. Perqué els particulars puguin promoure un equipament d'allotjament dotacional 
en terrenys qualificats de sistema urbanístic d'equipaments comunitaris, es requereix: 

"a) Que aquesta Llei o el planejament urbanístic no exigeixin la titularitat pública de 
l'equipament. · 
"b) Que el planejament urbanístic general determini peral conjunt del municipi els 
ambits en qué es poden situar els equipaments d'allotjament dotacional d'iniciativa 
privada i la quantitat maxima de sol que s'hi pot destinar. 
"e) Que, a l'efecte d'acreditar !'interés públic o social de l'allotjament dotacional, 
concertin amb una Administració competent en materia d'habitatge coma mínim: 
"1 r. Els col·lectius concrets de persones a qué es destina. 
"2n. Els criteris de selecció deis usuaris, el régim d'ús temporal o rotatori de 
l'allotjament i el barem de preus que els usuaris han de satisfer com a maxim. 
"3r. Les característiques fonamentals de l'alloijament, incloent-hi els serveis comuns 
o assistencials de qué ha de disposar. 
"4t. La constitució i inscripció en el Registre de la Propietat del dret de tanteig i retracte 
a favor de I'Administració que formalitza el concert sobre el sol i l'edificació destinats 
a l'equipament, per temps indefinit pera la primera transmissió onerosa i per deu anys 
en segones i ulteriors transmissions oneroses. 
"d) Que el pla especial urbanístic que correspon elaborar per desenvolupar 
l'equipament d'allotjament dotacional d'iniciativa privada en justifiqui !'interés públic o 
social i la idone"itat de la localització i, amb caracter normatiu, contingui els aspectes 
essencials de l'allotjament concertats amb I'Administració, així com la prohibició de 
dividir horitzontalment l'edificació afectada." 
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11~4 Es modifica l'apartat 5 de l'article 57 del text refós de la Llei d'urbanisme, que 
resta redactat de la manera següent: 

"5. Els allotjaments dotacionals integrats en el sistema urbanístic d'equipaments 
. comunitaris no computen com a sostre residencial a l'efecte del compliment deis 
estandards de reserva mínima següents: 
"a) D'habitatge de protecció pública, en els termes regulats a l'apartat 3 d'aquest 
article i l'apartat 3 de la disposició transitoria tercera. 
"b) De sistemas urbanístics d'espais lliures públics i d'equipaments comunitaris, en els 
termes regulats als articles 58.1.f, 5 i 7, 65.3 i 5, 70.7 i 8 i 1 OO." 

11.5 Es deroga la !letra g de l'apartat 1 de l'article 58 del text refós de la Llei 
d'urbanisme. 

11.6 Es modifica la lletra b de l'apartat 3 de l'article 65 del text refós de la Llei 
d'urbanisme, que resta redactada de la manera següent: 

"b) Pera equipaments de titularitat pública, el valor inferior resultant de les proporcions 
següents: 20 m2 de sol per cada 100 m2 de sostre o 20 m2 de sol per cada habitatge; 
amb un mínim, en tóts els casos, del 5 per cent de la superfície de J'ambit d'actuació 
urbanística, a més del sol destinat a serveis técnics, si escau." 

11.7 Es modifica la lletra b de l'apartat 2 bis de l'article 97 del text refós de la Llei 
.d'urbanisme, que resta redactada de la manera següent: 

"b) No es pot reduir, en un ambit d'actuació urbanística, la superfície deis sois 
qualificats de sistema d'espais lliures públics o de sistema d'equipaments públics en 
compliment deis estandards mínims legals." 

11.8 Es modifica l'apartat 2 de la disposició addicional segona del text refós de la Llei 
d'urbanisme, que resta redactat de la manera següent: 
"2. Les actuacions arllades sobre sois urbans subjectes únicament a cessió obligatoria 
i gratu"ita de vialitat per adquirir la condició de solars, i les actuacions d'abast limitat 
pera l'ajust, l'ampliació o la millora de la vialitat o deis espais lliures en sol urba 110 es 
consideren actuacions de transformació urbanística a l'efecte de l'aplicació de la Llei 
estatal de sol, sens perjudici de la seva subjecció als deures de cessió de sol per a 
sistemas que estableix la legislació urbanística." 

11.9 S'afegeix una nova disposició transitoria, la vintena, al text refós de la Llei 
d'urbanisme, amb la redacció següent: 

"Vintena 
"Equipaments d'allotjament dotacional d'iniciativa privada 
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"A l'efecte que estableix l'article 34.5 ter.b), mentre el planejament urbanístic general 
no determini els ambits en qué es poden situar els equipaments d'allotjament 
dotacional d'iniciativa privada, els particulars poden promoure un equipament 
d'allotjament dotacional en terrenys qualificats de sistema urbanístic d'equipaments 
comunitaris sempre que es compleixin la resta de requisits que s'hi estableixen i que, 
al pla especial urbanístic que desenvolupi l'equipament, es justifiqui la idone'itat de la 
proposta amb relació a les reserves de sol disponibles al barri per a la implantació de 
nous equipaments comunitaris i a !'existencia d'altres allotjaments dotacionals en el 
mateix ambit." 

Article 12 
Mesures per incrementar el pare públic d'habitatges de protecció pública de lloguer 

12.1 Es deroguen els apartats 2 i 3 de l'article 43 del text refós de la Llei d'urbanisme. 

12.2 Es deroguen els apartats 2 i 3 de l'article 45 del text refós de la Llei d'urbanisme. 

12.3 Es modifica el títol.de l'article 46 del text refós de la Llei d'urbanisme, que resta 
redactat de la manera següent: 

"Article 46 
"Condicions de la cessió de sol amb aprofitament, regles d'emplactament i destinació" 

12.4 S'afegeixen quatre apartats nous, els 2, 3, 4 i 5, a l'article 46 del text refós de la 
Llei d'urbanisme, amb la redacció següent: 

"2. Correspon a I'Administració actuant fixar l'emplactament del sol amb aprofitament 
urbanístic de cessió obligatoria i gratu'ita en el procés de reparcel·lació, de conformitat 
amb les regles següents: 

"a) Quan el sol de cessió obligatoria, per raó deis usos de l'ambit, no es_pugui destinar 
a la construcció d'habitatges de protecció pública, es pot substituir aquesta cessió per 
la d'altres terrenys equivalents fora de l'ambit de l'actuació si aquests terrenys estan 
destinats a habitatges de protecció pública. 
"b) Quan, d'acord amb l'objecte del pla urbanístic, no hi hagi alternativas d'ordenació 
raonables que permetin materialitzar la cessió de sol obligatoria en una o diverses 
parcel·les de resultat qu~ es puguin adjudicar individualment a I'Administració 
competent, es pot substituir aquesta cessió perla d'altres terrenys equivalents fora de 
l'ambit l'actuació o, subsidiariament, pel seu equivalent en sastre edificat o en metal·lic 
per destinar-lo a conservar, administrar o ampliar el patrimoni públic ·de sol i 
d'habitatge. 
"e) En les actuacions urbanístiques amb reserva de sol destinat a habitatges de 
protecció pública, el sol amb aprofitament urbanístic de cessió obligatoria s'ha 
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d'empla9ar sobre la reserva esmentada, amb l'obligació de I'Administració 
adjudicataria de construir els habitatges de protecció pública en els terminis exigits. 
Tanmateix, l'empla9ament sobre la reserva esmentada ha ser parcial quan 
I'Administració adjudicataria no disposi de recursos económics suficients per construir 
els habitatges, amb la finalitat de poder-ha fer amb els ingressos que obtingui per 
l'alienació del sól de cessió obligatoria empla9at fora de la reserva o amb la substitució 
de l'obligació de cedir aquest sól fora de la reserva pel seu equivalent en sastre ja 
constru'it deis habitatges esmentats. Si escau, la part de la cessió de sól amb 

. aprofitament urbanístic que recaigui sobre sóls que no formen part de la reserva pera 
habitatges de protecció pública s'integra en el patrimoni públic de sól i d'habitatge amb 
l'expressa finalitat de destinar els ingressos obtinguts per a la seva alienació a la 
construcció deis esmentats habitatges en els sóls de reserva cedits. 

"3. Els terrenys cedits a qué fa referencia la lletra e de l'apartat 2 que estiguin destinats a 
l'ús d'habitatge de protecció pública han de romandre en el patrimoni públic de sól i 
d'habitatge de I'Administració adjudicataria mentre el planejament urbanístic mantingui 
aquesta destinació, sense pe~udici de poder constituir un dret real de superfície sobre 
aquests terrenys. Aixó no obstant, I'Administració titular d'aquests terrenys pot alienar-los 
excepcionalment en els supósits següents: 

"a) Per transmetre'ls a una altra Administració titular de béns i drets del patrimoni 
públic de sól i d'habitatge. 
"b) Per permutar-los per altres terrenys equivalents amb la mateixa destina ció que 
s'hagin d'integrar en el patrimoni públic de sól i d'habitatge. 
"e) Quan sigui necessari destinar-los a habitatges peral reallotjament deis afectats per 
l'actuació urbanística en régim de propietat privada. 

"4. S'han de destinar al régim de lloguer els habitatges de protecció pública constru"its 
sobre els terrenys de titularité;)t pública a qué fa referencia l'apartat 3. 

"5. A l'efecte de calcular la cessió de sól amb aprofitament de l'ambit d'actuació en el 
cas de lesactuacions urbanístiques a qué fa referencia l'apartat 3, cal tenir en compte 
que l'aprofitamerit urbanístic deis terrenys afectats es correspon amb el millar ús que 
assigni el planejament urbanístic a la reserva d'habitatges de protecció pública. És a 
dir, quan es tracti d'una qualificació d'habitatge de protecció pública genérica, s'ha de 
valorar segons el millar ús que permet amb independencia. de l'obligació de 
I'Administració adjudicataria de destinar els habitatges al ~égim de lloguer." 

Artic.le 13 
Mesures en materia de reserves per a habitatge de protecció pública 

13.1 Es modifica el paragraf primer de l'apartat 3 de l'article 57 del text refós de la Llei · 
d'urbanisme, que resta redactat dé la manera següent: 
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"3. Els plans d'ordenació urbanística municipal i les seves modificacions i revisions 
han de reservar pera la construcció d'habitatges de protecció pública sol suficient per 
al compliment deis objectius definits en la memoria social i, com a mínim, el sol 
corresponent al 30 per cent del sastre que es qualifiqui pera l'ús residencial de nova 
implantació, destinats a la venda, al lloguer o a altres formes de cessió d'ús. Resten 
exempts d'aquesta obligació mínima els plans d'ordenació urbanística municipal 
següents, llevat que el planejament territorial o director urbanístic determini una altra 
cosa:" 

13.2 Es modifiquen els apartats 6 i 7 de l'article 57 del text refós de la Llei d'urbanisme, 
que resten redactats de la manera següent: 

"6. Les reserves per a la construcció d'habitatges de protecció pública s'han 
d'emplac;ar evitant la concentració excessiva d'aquest tipus d'habitatges per tal 
d'afavorir la cohesió social i evitar la segregació territorial deis ciutadans per raó del 
seu nivell de renda. Aquestes reserves han d'atendre la diversitat de demanda 
d'habitatges de diferents dimensions. El pla ha de determinar la localització d'aquestes 
reserves mitjangant la qualificació de sol d'habitatge de protecció pública en sol urba 
consolidat, o no consolidat no inclos en $ectors de planejament derivat. En sectors en 
sol·urba no consolidat o urbanitzable delimitat, el pla ha de determinar el percentatge 
de sastre que el planejament derivat ha de destinar a les reserves esmentades. El 
planejament ha d'establir els terminis per iniciar i acabar la construcció deis habitatges. 
"7. La qualificació del sol que estableixi el Pla d'ordenació urbanística municipal o el 
seu planejament derivat per localitzar les reserves a qué fa referencia l'apartat 6 pot 
preveure la destinació total o parcial de l'edificació a habitatges de protecció pública. 
Aquesta destinació afecta tant els edificis plurifamiliars de nova construcció, encara 
que conservin algun element arquitectonic d'una edificació anterior, com els edificis 
plurifamiliars existents en qué es pretengui dur a terme obres generals de 
condicionament, conservació, millora o ampliació, quan aquestes actuacions 
edificatories tinguin per finalitat allotjar majoritariament nous residents en els 
habitatges resultants. En el cas de destinació parcial, si la qualificació urbanística no 
concreta les unitats d'habitatge sobre les quals recau, l'atorgament de la llicéncia 
d'obres resta condicionat a l'obtenció de la qualificació provisional deis habitatges amb 
protecció oficial i la primera ocupació de l'edificació, a l'obtenció de la qualificació 
definitiva." 

13.3 S'afegeix un nou apartat, el 8, a l'article 57 del text refós de la Llei d'urbanisme, 
amb la redacció següent: 

"8. La qualificació del sol d'habitatge de protecció pública que estableixi el planejament 
urbanístic ha de concretar si es destina a la qualificació genérica que permet l'accés 
a l'habitatge en régim de propietat, arrendament o altre régim de c'essió de l'ús s.ense 
transmissió de la propietat o a la qualificació específica que permet només l'accés en 
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régim d'arrendament. És aplicable, si escau, el que estableix l'article 57 bis als sois 
destinats a habitatge de protecció pública. 

"La qualificació d'habitatge de protecció pública genérica o específica s'ha de fer 
constar en els projectes de reparcel-lació, en les declaracions d'obra nova i en les 
constitucions i modificacions del régim de propietat horitzontal a l'efecte d'inscripció 
en el Registre de la Propietat." 

13.4 S'afegeix un riou apartat, el 2 bis, a l'article 100 del text refós de la Llei 
d'urbanisme, amb la redacció següent: 

"2 bis. En sol urba consolidat, la modificació del planejament que, sense incrementar 
l'edificabilitat, comporta la destinació parcial de l'edificació de sois residencials 
plurifamiliars a habitatges de protecció pública de conformitat amb l'article 57.7 se 
subjecta als requisits següents: 

"a) No pot afectar els solars adjudicats en un procediment de repartiment equitatiu de 
beneficis i carregues entre els propietaris afectats mentre no hagi transcorregut el 
termini per edificar-los establert pel planejament préviament executat o, si aquest no 
el va establir, tres anys des que van adq'uirir la condició legal esmentada. 
"b) El parametre urbanístic de la zona que regula la densitat de l'ús residencial només 
s'aplica a la part del sastre que no es destina a habitatge de protecció pública. El 
nombre maxim d'habitatges de protecció pública és el resultat q'aplicar al sastre 
constru'it amb aquesta destinació la ratio de 70 m2 per habitatge." 

Article 14 
Mesura per incrementar el pare privat d'habitatges de lloguer 

S'afegeix un nou article, el 57 bis al text refós de la Llei d'urbanisme, amb la redacció 
següent: 

"Article 57 bis 
"Reserves d'habitatges per pisos sense divisió horitzontal 

"1. El plans d'ordenació urbanística municipal i el planejament derivat, d'acord amb la 
memoria social i tenint en compte les línies d'actuació deis plans locals d'habitatge, 
poden reservar sol per a la construcció d'edificis d'habitatges per pisos sense 
possibilitat de dividir-los horitzontalment, destinats exclusivament a la cessió de l'ús 
de cada pis o local susceptible d'aprofitament independent a terceres persones. 

"2. La condició d'indivisibilitat s'ha de·fer constar en els projectes de reparcel·lació i en 
les !licencies d'edificació." · 
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Article 15 
Mesura perfacilitar l'execució d'actuacions de rehabilitació edificatoria en el medi urba 

S'afegeix una nova disposició addicional, la cinquena, al text refós de la Llei 
d'urbanisme, amb la redacció següent: 

"Cinquena 
"Rehabilitació edificatoria en el medi urba 

"1. Són actuadons de rehabilitació edificatoria en el medi urba les que tenen per 
objecte executar obres d'inteNenció sobre edificis existents, les seves instal·lacions i 
espais comuns per conseNar-los en les condicions exigides per les lleis perqué 
seNeixin de suport a l'ús corresponent, per obtenir millares d'interés general per 
motius turístics o culturals o per millorar la qualitat i la sostenibilitat del medi urba, 
sempre que requereixin l'elaboració d'un projecte técnic d'acord amb la legislació 
d'ordenació de l'edificacíó. Aquestes actuacions poden comportar l'enderroc d'un 
edifici i la substitució per un altre de nova planta en alguns deis suposits següents: 
"a) Quan l'edifici amenaci ru'lna. 
"b) Quan el planejament urbanístic sotmeti l'edificació a enderroc perla necessitat de 
renovar el pare edificat obsolet o inadequat a l'entorn i la substitució de l'edifici 
comporti significativament la materialització d'un millar aprofitament urbanístic 
respecte del que es pretengui enderrocar. 

"2. Les persones propietaries deis edificis afectats per una actuació de rehabilitació 
edificatoria estan obligades a: 

"a) Participar en l'execució de l'actuació en un régim de distribució equitativa entre els 
afectats de les carregues i, si s'escau, deis beneficis de l'actuació. 

· "b) Consentir les obres d'inteNenció sobre l'edifici, les seves instal·lacions i els espais 
comuns, incloent-hi la construcció de noves plantes i qualsevol altra alteració de 
!'estructura o fabrica de l'edifici o de les coses comunes i, si s·'escau, la constitució de 
complexos immobiliaris de caracter urbanístic. 
"e) Costejar les obres de rehabilitació fins allímit del deure legal de conseNació de les 
edificacions que estableix la legislació en materia de sol i rehabilitació urbana, sense 
perjudici que les persones propietaries afectades puguin repercutir legalment o 
contractualment el cost suportat perles obres de rehabilitació als titulars del dret d'ús 
de l'edifici. 
"d) Garantir el dret de reallotjament i, si s'escau, de retorn deis ocupants legals deis 
habitatges, que en constitueixin la seva residencia habitual, que hagin de ser 
desallotjats. 
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"e) lndemnitzar els titulars deis drets sobre les edificacions que s'hagin d'enderrocar, 
altres que les persones propietarias deis edificis que amenacin ru'ina, i sobre els 
elements privatius deis edificis subjectes al régim de la propietat horitzontal que 
s'hagin d'ocupar per constituir elements comuns. 

"3. L'Administració urbanística actuant pot acordar la iniciativa pública per delimitar i 
gestionar les actuacions de rehabilitació edificatoria, d'ofici o a petició deis propietaris 
afectats o d'altres subjectes legitimats. En aquest cas, correspon a I'Administració 
esmentada gestionar l'execució, directament o indirectament, segons alguna de les 
modalitats admeses per la legislació de contractas del sector públic. Els propietaris i 
els altres subjectes legitimats poden exercir la iniciativa per gestionar les actuacions i 
subscriure amb I'Administració els convenís per dur-les a terme. Així m-ateix, 
I'Admlnistració urbanística actuant pot acordar amb la delimitació de l'actuació o 
posteriorment, seguint la tramitació que preveu l'article 119, que la gestió d'iniciativa 
pública o privada s'efectu'i mitjan9ant algun deis sistemas d'actuació urbanística que 
preveu el títol quart i, en aquest cas, els seran d'aplicació les normes d'aquest títol que 
pertoquin en funció de les característiques de l'actuació. 

"4. Les actuacions de rehabilitació edificatoria han de ser delimitadas mitjan9ant algun 
deis instruments següents: · 
"a) El planejament urbanístic. 
"b) La declaració d'arees de conservació i rehabilitació a qué fa referencia l'article 36 
·de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge. 
"e) El procediment de tramitació deis instruments de gestió urbanística a qué fa 
referencia l'article 119. 

"5. En el cas que la declaració d'area de conservació i rehabilitació no concreti les 
diversas actuacions de rehabilitació edificatoria que compren, aquestes es poden 
delimitar mitjan!(ant el planejament urbanístic o pel procediment de tramitació deis 
instruments de gestió urbanística a qué fa referencia l'article 119. 

"6. El projecte de delimitació de les actuacions de rehabilitació edificatoria ha 
d'incorporar una memoria justificativa, l'avaluació económica de l'actuació i la 
representació grafica de l'ambit que compren, el qual pot ser discontinu i referir-se a 
una única finca o incloure un conjunt de finques quan els beneficis i les carregues 

. siguin comuns a totes elles. 

"7. L'autorització del projecte de les obres de rehabilitació requereix l'audjéhcia previa 
de les persones interessades i pot comportar l'autorització per ocupar,. mentre 
subsisteixi l'edificació, sois reservats a sistemas urbanístics o terrenys privats 
inedificables en els suposits a qué fa referencia l'article 9 bis. 

"8. El projecte de distribució deis beneficis i carregues de l'actuació es regeix, pel que 
fa als aspectes formals i substantius, per les normes que regulen els projectes de 
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reparcel·lació que els puguin ser aplicables per raó de les característiques de 
l'actuació, amb les particularitats següents en cas d'edificis en propietat horitzontal: 

"a) Els costos derivats de l'actuació i els beneficis imputables a ella, incloent-hi els 
ajuts públics de caracter col·lectiu, i els altres ingressos d'aquesta naturalesa que hi 
siguin vinculats, s'han de repartir en proporció a la quota respectiva de participació en 
la comunitat de propietaris. 
"b) En el cas que· l'actuació comporti l'ampliació de l'edifici per construir nous pisos o 
locals, l'adjudicació del domini sobre els nous elements privatius es pot fer: 
"1 r. Si els nous elements privatius es destinen al· pagament de les des peses 
urbanístiques amb el producte obtingut per la seva venda a tercers, a favor de 
I'Administració o de la comunitat de propietaris promotora de l'actuació o deis 
propietaris en proporció a la seva quota de participació en la comunitat. En aquest 
darrer supósit, la promotora resta facultada a títol de fiduciaria per vendre els elements 
privatius esmentats. 
"2n. Si els nous elements privatius es destinen al pagament en especie, total o parcial, 
de les obres de rehabilitació, a favor de la constructora que les executi. 

"9. Els ajuts públics per al pagament o finan(fament de les quotes corresponents als 
costos de les actuacions que estiguin fixades per I'Administració sobre la base de les 
condicions socioeconomiques de les persones afectades, encara que puguin servir 
per a la justificació de la viabilitat economica de l'actuació, no poden ser objecte 
d'equid istribució. 
"L'Administració en el seu regim d'ajuts pot condicionar la subvenció de la quota de 
rehabilitació a l'obligació de la persona propietaria de no transmetre ni cedir de manera 
onerosa l'ús de les finques o de no incrementar la renda en un termini concret en els 
termes que s'estableixin. 

"1 O. Les quotes correspdnents als costos de les actuacions de rehabilitació edificatoria 
es liquiden i són exigibles d'acord amb la regulació que, pera les quotes d'urbanització 
del sistema d'actuació per reparcel·lació, estableix el títol quart. 

"11. En el cas que una actuació de transformació urbanística en sol urba comprengui 
actuacions de rehabilitació edificatoria, els projectes d'obres de rehabilitació i de 
distribució de beneficis i carregues poder ser aprovats separadamemt, d'acord amb el 
que preveu aquesta disposició, sense perjudici del compliment, per part deis 
propietaris, de la resta de deures inherents a l'actuació de transformació urbanística. 

"12. Les obres de rehabilitació edificatoria no incloses en els ambits delimitats d'acord 
amb l'apartat 4 s'han d'executar de conformitat amb la legislació civil." 
"13. Quan l'execució d'obres de rehabilitació edificatoria requereixi la desocupació 
deis habitatges afectats, així comen el cas d'obres d'enderroc d'un edifici d'habitatges, 
és condició necessaria per atorgar el títol administratiu que habiliti per executar les 
obres esmentades que la persona promotora, conjuntament amb la· sol·licitud del títol, 
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aporti el programa per fer efectius els drets legals d'allotjament provisional i de retorn 
deis ocupants legals deis habitatges que en constitueixin la residencia habitual, a 
exercir davant la propietat de l'edifici." 
Disposicions addicionals 

Primera 
Habitatges amb protecció oficial de lloguer 

En el cas d'habitatges amb protecció oficial qualificats a partir de !'entrada en vigor 
d'aquest Decret llei que siguin promoguts amb ajuts públics, incloent-hi la cessió 
gratu'ita del sól o el vol afectats o per un preu inferior al seu valor, per posar-los a 
disposició deis usuaris en régim de lloguer: 

a) Els arrendadors es poden beneficiar del régim de cobertures de cobrament de l,es 
rendes a qué fan referencia els articles 66 i següents del Decret 75/2014, de 27 de 
maig, del Pla del dret a l'habitatge. Tanmateix, mentre sigui vigent el régim esmentat, 
la cobertura abasta les rendes impagades a partir de la interposició de la demanda 
judicial corresponent sense cap altra limitació temporal. Si la demanda s'interposa dins 
del termini maxim de sis mesas des del primer impagament de la renda, la cobertura 
també abasta les rendes impagades fins a la seva interposició. 

b) Els llogaters tenen prioritat per accedir a les prestacions peral pagament dellloguer 
que convoca la Generalitat de Catalunya. 

Segona . 
Referéncies al sistema urbanístic d'habitatges dotacionals públics 

Les referéncies que la legislació vigent fa al sistema urbanístic d'habitatges 
dotacionals públics s'han d'entendre substitu'ides per les corresponents al sistema 
urbanístic d'equipament comunitari d'allotjament dotacional. 

Tercera 
Factor de localització a rArea Metropolitana de Barcelona 

A l'ambit de I'Area Metropolitana de Barcelona el factor de localització aplicable al preu 
de venda basic per calcular el preu de venda maxim d'un habitatge amb protecció 
oficial a qué fa referencia l'article 83 bis de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del 
dret a l'habitatge, ha de ser únic. 
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Quarta 

Generalitat de Catalun
Departament de la Pre
Oficina dl!l Govern 

lnscripció de l'lnventari deis béns i els drets que integren el patrimoni municipal de sól 
i d'habitatge 

Els municipis inclosos en les arees de demanda residencial forta i acreditada, dins del 
termini d'un any des de !'entrada en vigor d'aquest Decret llei, han de trametre al 
Registre de planejament urbanístic de Catalunya l'inventari deis béns i els drets que 
integren el patrimoni municipal de sól i d'habitatge pera la seva inscripció, així com el 
seu balan~t de situació. La manca de presentació de l'inventari i el balan~t de situació 
dins del termini esmentat impedeix alienar els béns i els drets patrimonials rnentre no 
s'hi inscriguin. 

Cinquena 
Programes d'actuació concertada 

1. El departament competent en materia d'habitatge i els municipis de més qe 50.000 
habitants, així com els compresos a l'ambit territorial de rArea Metropolitana de 
Barcelona han de coordinar les seves actuacions en materia d'habitatge. A aquest 
efecte, i en el termini maxim de dos anys des de !'entrada en vigor d'aquest Decret llei, 
han de subscriure un programa d'actuació concertada que detalli les línies d'actuació 
principals per fer efectiu el dret a un habitatge digne i adequat. Poden participar en la 
concertació d'aquests programes els ens locals supramunicipals. En l'ambit territorial 
de I'Area Metropolitana de Barcelona, aquests . programes són l'instrument idoni 
perqué aquesta entitat exerceixi les seves funcions de coordinació. Tanmateix, la resta 
de municipis inclosos en arees de demanda residencial forta i acreditada poden 
concertar les seves actuacions en materia d'habitatge amb protecció oficial amb el 
departament competent mitjan~tant la subscripció també d'un programa d'actuació 
concertada. 
2. Els programes d'actuació concertada a qué fa referencia l'apartat 1 han de servir 
de base per mobilitzar els patrimonis públics de sól i d'habitatge respectius en aquesta 
materia. La seva prioritat ha de ser posar a disposició deis usuaris habitatges amb 
protecció oficial en régim de lloguer, mitjan~tant qualsevol forma de gestió directa o 
indirecta. Els programes també poden concretar les polítiques d'adquisició de sól, de 
promoció d'allotjaments dotacionals públics, d'intervenció sobre pisos buits, de 
renovació i de rehabilitació urbana i qualsevol altra política pública que pugui millorar 
l'accés a l'habitatge. Els programes han de contenir, com a mínim, els apartats 
següents: · 

a) La diagnosi de la situació de l'habitatge en el municipi, amb especial referencia a 
les necessitats d'habitatge amb protecció oficial. 
b) L'analisi sobre les possibilitats de mobilitzar els béns i els drets patrimonials per a 
la construcció d'habitatges amb protecció oficial en escenaris a dos i á cinc anys vista. 
e) La programació d'actuacions a dura terme. 
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d) La relació de béns i drets deis patrimonis públics del sol i d'habitatge afectats a 
l'execució de les actuacions concertadas. 
e) La concreció i coordin~ció de les mesures a adoptar en materia d'intervenció sobre 
pisos buits per part de les administracions competents. 
f) La Memoria económica sobre la viabilitat de les actuacions concertad es, atenent els 
recursos disponibles a partir deis ajuts públics establerts als plans d'habitatge, deis 
ingressos derivats de l'impost sobre els habitatges buits, del Fons de Solidaritat 
Urbana previst a l'article 76 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a 
l'habitatge, d'altres línies de financ;ament que estableixi el Govern de la Generalitat 
d'acord amb l'article 13.3 de l'esmentada Llei, de les fonts de financ;ament local, així 
com deis recursos que s'hagin d'obtenir de la venda de part deis habitatges amb 
protecció oficial per garantir la viabilitat de la mateixa actuació. 

3. Les determinacions deis apartats 1 i 2 no són d'aplicació al muniéipi de Barcelona, 
on la gestió conjunta en' materia d'habitatge amb la Generalitat es duu a terme 
mitjanc;ant el Consorci d'habitatge de Barcelona, d'acord amb la Llei 22/1998, de la 
Carta municipal de Barcelona. 

4. El programa d'actuació concertada ha de prioritzar la construcció deis habitatges 
amb protecció oficial en·els sóls destinats per l'ordenació urbanística a aquest ús i que 
hagin estat adquirits gratu"ltament en el marc d'una actuació urbanística. El mateix 
programa d'actuació concertada ha d'identificar aquests sóls i ha d'establir la previsió 
temporal necessaria per assolir aquest objectiu en el cas de municipis inclosos en les 
arees de demanda residencial forta i acreditada. 

Sisena 
Regim especial aplicable als municipis compresos a I'Area Metropolitana de Barcelona 
en materia de reserves d'habitatge de protecció pública. 

1. Quan el planejament urbanístic deis municipis compresos a l'ambit territorial de 
I'Area Metropolitana de Barcelona hagin d'establir reserves d'habitatge de protecció 
pública d'acord amb l'article 57.3 i la disposició transitoria tercera del Decret legislatiu 
1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text Refós de la Llei d'Urbanisme, són 
exigibles els percentatges mínims del sastre que es qualifiqui pera l'ús residencial de 
nova implantació següents: 

a) El 40% en sol urbanitzable delimitat. 
b) El 40% en sectors de sol urba no consolidat que tinguin per objecte la transformació 
global deis usos principals cap a l'ús residencial. 

Aquests percentatges es poden red u ir fins al 30% quan no es pugui garantir la viabilitat 
económica financera de les actuacions. 
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2. La meitat com a mínim de les reserves d'habitatges de protecció pública a qué fa 
referencia l'apartat 1 s'han de destinar específicament al régim d'arrendament. 

3. El régim especial que estableix aquesta disposició és aplicable al planejament 
urbanístic general deis municipis afectats i les seves revisions i modificacions, així 
com als plans urbanístics derivats i llurs modificacions, que s'aprovin inicialment en el 
termini de quaranta cinc dies habils comptadors des de !'entrada en vigor del Qecret 
llei de 23 de desembre de 2019, de mesures urgents per millorar l'accés a l'habitatge. 

Disposicions transitorias 

Primera 
Obligació d'oferir un lloguer sodal 

· L'obligació d'oferir un lloguer social a qué fan referencia la disposició addicional 
primera i l'article tO de la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a 
afrontar !'emergencia en l'ambit de l'habitatge i la pobresa energética, afegits per 
aquest Decret llei, és d'aplicació també en el cas que els procediments judicials 
corresponents s'hagin iniciat abans de !'entrada en vigor d'aquest Decret llei i estiguin 
encara en tramitació. 

Segona 
Habitatges amb protecció oficial qualificats definitivament abans de !'entrada en vi.gor 
d'aquest Decret llei 

1. Són aplicaqles als habitatges amb protecció oficial qualificats definitivament abans 
de !'entrada en vigor d'aquest Decret llei la vigencia de la qualificació i els preus de 
venda i rendes maxims determinats d'acord amb el régim jurídic vigent quan es van 
qualificar, llevat que es tracti d'habitatges que fortnin part d'un patrimoni públic de sol 
i d'habitatge, suposit en el qual s'aplica el nou régim pel que fa a la vigencia de la 
qualificació. En qualsevol cas, els habitatges esmentats només es poden desqualificar 
a iniciativa de la mateixa Administració en els termes regulats a l'article 79.3 de la Llei 
18/2007, de 28de desembre, del dret a l'habitatge. 

2. En el cas d'habitatges qualificats definitivament abans de !'entrada en vigor d'aquest 
Decret llei, que, d'acord amb la qualificació urbanística del sol, s'hagin de destinar a 
l'ús d'habitatge de protecció pública, s'ha de fer constar aquesta circumstancia en les 
escriptures públiques de transmissió de la seva propietat i en el Registre de la 
Propietat. 
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Es continuen tramitant i s'aproven definitivament de conformitat amb el régim jurídic 
urbanístic anterior els instruments urbanístics següents: 

a) Els d'iniciativa pública aprovats inicialment amb anterioritat a ·!'entrada en vigor 
d'aquest Decret llei, excepte pel que fa a les disposicions relativas al sistema 
urbanístic d'equipaments comunitaris d'allotjament dotacional, que s'apliquen als 
instruments de planejament urbanístic que no hagin estat aprovats provisionalment a 
!'entrada en vigor d'aquest Decret llei. 
b) Els d'iniciativa privada presentats complets davant I'Administració urbanística 
competent amb anterioritat a !'entrada en vigor d'aquest Decret llei. 

Quarta 
Vigencia de la qualificació deis habitatges amb protecció oficial en els expedients en 
tramitació 

Els expedients de qualificació d'habitatges amb protecció oficial que estiguin · en 
tramitació a !'entrada en vigor d'aquest Decret llei se subjecten al régim anterior pel 
que fa a la vigencia de la qualificació, excepte que es tracti d'habitatges que formen 
part d'un patrimoni públic de sol i d'habitatge, supósit en el qual s'aplica el régim 
establert per aquest Decret llei." 

Cinquena 
Régim de preus de venda .i rendes maxims 

1. Mentre no s'estableixin el preu de venda basic deis habitatges amb protecció oficial 
i el factor de localització assignat a cada municipi a qué fa referencia l'article 83 bis de 
la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge, ni s'aprovi un nou pla pel 
dret a l'habitatge adaptat a les determinacions d'aquest Decret llei, és aplicable el 
sistema de determinació deis preus de venda i de les rendes maxims d'acord amb el 
régim anterior. 

2. El sistema de determinació deis preus de conformitat amb el régim que estableix 
aquest Decret llei és aplicable als habitatges amb protecció oficial respecte deis quals 
el procediment per a la seva qualificació s'inici'i amb posterioritat a la data en qué el 
nou sistema de preus maxims sigui aplicable. Tanmateix, és aplicable el sistema de 
determinació deis preus maxims de conformitat amb el régim anterior respecte deis 
habitatges amb protecció oficial següents: 

a) Quan se situ"in en un ambit de reparcel·lació en els supósits següents: 
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1 . s'hagi aprovat amb anterioritat a la data en que 
sigui aplicable el nou sistema de déterminació deis preus maxims. 
2n. Que, en execució del planejament urbanístic aprovat de conformitat amb el regim 
anterior, el projecte de reparcel·lació s'aprovi definitivament abans que transcorrin 
quatre anys des de !'entrada en vigor d'aquest Decret llei. 

. En ambdós suposits és requisit que no hagi transcorregut el termini fixat pel 
planejament urbanístic per acabar l'edificació deis solars i, si no el fixa, que no hagin 
transcorregut tres anys des que els terrenys afectats van adquirir la condició de solar. 
b) Quan I'Administració competent hagi programat la seva promoció pública o 
concertada amb particulars amb anterioritat a la data en que el nou sistema deis preus 
maxims sigui aplicable, mentre no hagin transcorregut cinc anys des de !'entrada en 
vigor d'aquest Decret llei i I'Administració o la persona que soHiciti la qualificació opti 
per l'aplicació del regim anterior. 

Sisen a 
Renovació de les inscripcions en el Registre de Sol·licitants d'Habitatges amb 
Protecció Oficial 

Pel que fa a l'apartat 9 de l'article 95 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret 
a l'habitatge, afegit per aquest Decret llei, les persones inscrites en el Registre de 
Sol·licitants d'Habitatges amb Protecció Oficial en el moment de la seva entrada en 
vigor disposen d'un termini d'un any a partir d'aquest moment per renovar la seva 
sol·licitud. 

Setena 
Plans directors urbanístics de delimitació ordenació de les arees residencials 
estrategiques 

Amb relació als plans directors urbanístics de delimitació i ordenació de les arees 
residencials estrategiques aprovats d'acord amb el regim jurídic anterior a !'entrada en 
vigor d'aquest Decret llei, l'oblfgació d'empla(far el sol amb aprofitament urbanístic de 
cessió obligatoria sobre la reserva de sol destinat a habitatges de protecció pública i 
de mantenir la titularitat del sol a que fan referencia els articles 46.2.c i 46.3 del text 
refós de la Llei d'urbanisme no és exigible quan les determinacions deis plans 
esmentats, d'acord amb l'article 56.5.c d'aquesta Llei, hagin establert que el producte 
obtingut de l'alienació del sol de cessió esmentat es destini a complir l'obligació de 
costejar la construcció deis equipaments. 

Vuitena 
Terrenys del patrimoni públic de sol i d'habitatge que formen part d'una reserva 
d'habitatges de protecció pública 
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És d' pftcació l'apartat:3-de l'artiele-4 el text refós de la Llei d'urbanisme, afegit per 
aquest Decret llei, als terrenys del patrimoni públic de sol i d'habitatge adjudicats 
gratu'itament en l'execució d'una actuació urbanística efectuada abans de !'entrada en 
vigor d'aquest Decret llei quan, d'acord amb el planejament urbanístic, formin part 
d'una reserva d'habitatges de protecció pública, llevat que en el moment d'entrada en 
vigor d'aquest Decret llei: 

a) S'hagi iniciat el procediment per alienar-los de conformitat amb el regim jurídic 
anterior. 
b) S'hagin aprovat les bases o els plecs per alienar-los, o fer la seva aporta ció a una 
societat mixta o vinculada a qualsevol altra forma de gestió indirecta deis serveis 
públics, i s'inici'i el procediment per alienar-los ·en el termini de quatre anys des de 
!'entrada en vigor d'aquest Decret llei. 

Novena 
Planejament urbanístic no adaptat 

1. Els terrenys que el planejament urbanístic no adaptat a les determinacions d'aquest 
Decret llei qualifica de sistema urbanístic d'habitatges dotacionals públics s'integren 
en el sistema urbanístic d'equipaments comunitaris amb destinació a allotjament. 
dotacional de titularitat pública. Pel que fa als terrenys que el planejament esmentat 
qualifica de sistema urbanístic d'equipaments comunitaris de titularitat pública, es 
poden destinar a l'ús d'allotjament dotacional de titularitat pública, de conformitat amb · 
el planejament urbanístic de desenvolupament que es formuli amb aquesta finalitat en 
les circumstancies següents: 

a) Si el planejament no adaptat no en concreta l'ús, sempre que s'acrediti que no cal 
destinar-los a un altre ús d'equipament públic. 
b) Si l'equipament de titularitat pública esta constru'it, es pot ampliar d'acord amb les 
condicions d'integració a l'entorn que estableixi al pla urbanístic de desenvolupament 
per destinar l'ampliació a l'ús d'allotjament dotacional de titularitat pública, sempre que 
s'acrediti la compatibilitat de l'allotjament amb el programa funcional de l'equipament 
existent i que no cal ampliar aquest equipament. 

2. En cas que el planejament urbanístic no adaptat a aquest Decret llei qualifiqui sol 
destinat a la construcció d'habitatges amb un regim específic de protecció oficial, és 
d'aplicació el paragraf primer de l'apartat 3 de l'article 57 del text refós de la Llei 
d'urbanisme, modificat per aquest Decret llei, sense que els instruments urbanístics 
que el desenvolupin o l'executin, que s'aprovin inicialment a partir del moment que 
sigui aplicable el sistema de determinació deis preus de venda i renda maxims que 
estableix aquest Decret llei, restin vinculats perles determinacions relatives als regims 
específics esmentats. 
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3. Quan el planejament urbanístic no adaptat a aquest Decret llei no determina el régim 
d'accés de les persones usuaries als habitatges de protecció pública, s'entén que 
aquestes poden accedir-hi de conformitat a qualsevol deis régims que es corresponen 
amb la seva qualificació genérica. Aixo no obsta perqué, mitjangant el planejament de 
desenvolupament o la modificació del planejament, se'n puguin qualificar per destinar­
los específicament al régim d'arrendament. 
Disposició derogatoria 

Es deroguen totes les normes del mateix rang ~ inferior que s'oposin al que estableix 
aquest Decret llei i, específicament, les disposicions següents: 

a) L'article 17.3 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge. 

b) Els artieles 41.2, 43.1, 49, 50,51 i 52 del Decret 75/2014, de 27 de maig, del Pla 
per al dret a l'habitatge. 

e) Els articles 33.4, 66.1.b, 66.1..c, 66.2, 66.5, 221.3, 226, 227 i l'apartat 3 de la 
disposició transitoria novena del Reglament de la Llei d'urbanisme, aprovat pel Decret 
305/2006, de 18 de juliol. 

Disposicions finals 

Primera 
Modifica ció de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge 

1. Es modifica l'apartat 8 de l'article 15 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret 
a l'habitatge, que resta redactat de la manera següent: 

"8. És aplicable la legislació urbanística al procediment de delimitació de les arees 
subjectes als drets de tanteig i retracte a qué fa referencia aquest article, així com a 
l'exercici d'aquests drets." 

2. S'afegeix una disposició addicional a la Llei 18/2007, de 28de desembre, del dret 
a l'habitatge, amb la redacció següent: 

"L'Area Metropolitana de Barcelona és cómpetent per declarar, amb l'audiéncia previa . 
deis municipis afectats, les arees de conservació i rehabilitació a qué fa referencia 
l'article 36, fins i tot per delimitar actuacions qe rehabilitació edificatoria en el medi 
urba d'interés metropolita i d'assolir la condició d'Administració actuant pera la gestió 
urbanística de les actuacions esmentades." · 
S ego na 
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Modifica-ció de la Llei 3/2012, del 22 de febrer, de modificació del text refós de la Llei 
d'urbanisme,aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, del3 d'agost 

Es modifiquen els apartats 1, 2 i 3 de la disposició tra11sitória primera de la Llei 3/2012, 
del 22 de febrer, de modifica ció del text refós de la Llei d'urbanisme, aprovat pel Decret 
legislatiu 1/201 O, del 3 d'agost, que resten redactats de la manera següent: 

"1. Les persones titulars de !licencies d'obres caducades a partir de 1'1 de gener de 
2008, atorgades de conformitat amb la normativa técnica en materia d'edificació i 
d'habitatge anterior a la normativa aplicable a !'entrada en vigor d'aquesta Llei, poden 
sol· licitar la rehabilitació i la prórroga de la vigencia quan concorrin les circumstancies 
següents: 

"a) Si, després d'haver iniciat l'execució de les obres autoritzades, no van poder 
finalitzar-les en els terminis fixats per causa de la conjuntura de crisi económica en el 
sector de la construcció. 
"b) Si s'ha iniciat !'estructura de l'edifici, i l'adaptació de les obres executades a les 
exigencies derivades de la normativa técnica en materia d'edificació i d'habitatge 
aplicable a !'entrada en vigor d'aquesta Llei resulta inviable económicament. 
"e) Si les obres autoritzades són conformes a la legislació i el planejament urbanístics 
vigents en el moment de sol·licitar-ne la rehabilitació i la prórroga en tots els aspectes 
no relacionats amb les exigencies especificad es per la lletra b. 

"2. Les persones titulars de !licencies a que fa referencia l'apartat 1 disposen d'un 
termini d'un any a partir de !'entrada en vigor del Decret llei de 23 de desembre de 
2019, de mesures urgents per hlillorar l'accés a l'habitatge, per sol·licitar-ne la 
rehabilitació i la prórroga. Transcorregut aquest termini sense haver presentat la 
sol·licitud, o transcorregut el termini de prórroga de la !licencia rehabilitada sense 
haver finalitzat les obres d'edificació autoritzades, les persones esmentades resten 
obligades a enderrocar l'edifici inacabat, per a la qual cosa disposen d'un termini 
maxim d'un any des que finalitzi el termini corresponent, amb l'advertiment que, si no 
ho fan, es pot executar for<fosament per l'administració que va atorgar la !licencia pels 
mitjans regulats a la legislació urbanística amb relació. a les ordres de restauració de 
la realitat física alterada i l'ordre urbanístic vulnerat. Aixó s'entén sense perjudici de la 
possibilitat d'obtenir nova !licencia sobre un projecte rectificat que incorpori els ajustas 
necessaris perqué esdevinguin autoritzables les obres d'acord amb la normativa 
técnica aplicable. 

"3. El termini maxim de prórroga de les !licencies d'obres a les quals fa referencia 
l'apartat 1 és el 31 de desembre de 2022." 

SIG19TES1895 57 



ff1m Generalitat 
M.Wil de Catalunya 

• • t-\ R L A M E 1\1 T O E C l\ i ;\ L u N 'r 1-\ 

REGISTRE GENER/\l 

o o e ü ., 3 c. ~2. 1 g o 5 4 9 6 4 

NUM. DE FULL NUM. D'ENTR.lC~ 

Tercera 
Modifica ció de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de !'arquitectura 

S'afegeix un nou apartat, el 3, a Tarticle 12 de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de 
!'arquitectura, amb la redacció següent: 
"3. Les especificitats de les modalitats de contractació establertes a l'article 18 no són 
exigibles quan es tracti de la contraétació deis serveis del procés arquitectonic relatius 
a la ·construcció d'equipaments comunitaris d'allo~ament dotacional de titularitat 
pública." 

Quarta 
Aprovació del Pla territorial sectorial d'habitatge i increment deis estandards de 
reserva de sol destinat a habitatges de protecció pública. 

El Govern ha d'aprovar el Pla territorial sectorial d'habitatge en el termini d'un any a 
partir de !'entrada en vigor d'aquest Decret llei. Aquest Pla ha de determinar els 
estandards de reserva de sol destinat a habitatges de protecció pública en els 
municipis inclosos en les arees de demanda residencial forta i acreditada que, perles 
especials dificultats d'accés a l'habitatge de la població, requereixen uns estandards 
súperiors als establerts pel text refós de la Llei d'urbanisme. Aquests estandards han 
de ser, com a mínim, el 50 per cent del sostre que es qualifiqui per a l'ús residencial 
de nova implantació en sol urbanitzable delimitat i el 40 per cent en sol urba no 
consolidat, amb possibilitat de reduir, en aquest darrer cas, fins al 30 per.cent quan 
sigui necessari per garantir la viabilitat económica de l'actuació. La meitat coma mínim 
d'aquestes reserves s'han de destinar específicament al régim d'arrendament. 

Cinquena 
Condicions m1mmes · d'habitabilitat deis allotjaments dotacionals altres formes 
d'habitatge compartit 

Correspon al Govern establir reglamentariament les condicions mínimes d'habitabilitat 
per als allotjaments dotacionals i altres formes d'habitatge compartit. Amb aquesta 
finalitat, el departament competent en materia d'habitatge ha d'iniciar els treballs per 
elaborar la disposició reglamentaria immediatament a partir de !'entrada en vigor 
d'aquest Decret llei. 

Sisen a 
Termini per establir el preu de venda basic deis habitatges amb protecció oficial i el 
factor de localització assignat a cada municipi 
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En el termini de sis m esos des de !'entrada en vigor d'aquest Decret llei, el conseller o 
consellera competent en materia d'habitatge ha d'aprovar l'ordre per establir el preu 
de venda basic i el factor de localització assignat a cada municipi a qué fa referencia 
l'apartat 5 de l'article 83 bis de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a 
l'habitatge. 

Setena 
Entrada en vigor 

Aquest Decret Llei entra en vigor l'endema de la publicació al Diari Oficial de la 
Generalitat qe Catalunya. 

Per tant, ordeno que tots els ciutadans i ciutadanes als ·quals sigui aplicable aquest 
Decret llei cooperin al seu compliment i que els tribunals i les autoritats als quals 
correspongui el facin complir. 

Barcelona, 23 de desembre de 2019 

Joaquim 1orrk i Pla 
Presideni de la Generalitat de Catalunya 

·' ;· 

Damia C lvet i Valera 
Conseller e Territori i Sostenibilitat 
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Contingut 

Benvolgut Secretari, 

Comunicació article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la 
presidencia de la Generalitat i_del Govern 
Ferran Falcó lsern 

Víctor Cullell 1 Comellas 

Ma. Carme Sarda Vilardaga 

lmportant 

Serveis Administracio Electronica 

16/12/2019- 12:29 

Consorci Administració Oberta de Catalunya 

L'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidencia de la Generalitat .i del 
Govern, disposa que el Govern, en cas d'una necessitat extraordinaria i urgent, pot dictar 
disposicions legislatives provisionals, sota la forma de decret llei, en els termes de l'article 64 de I'Estatut. També 
estableix que l'inici de la tramitació s'ha de comunicar al secretari o 
secretaria del Govern. 
De conformitat amb aquesta previsió, et comunico que el Departament de Territori i Sostenibilitat ha iniciat la 
tramitació d'un decret llei de mesures urgents pera millorar l'accés a l'habitatge. Així mateix, et comunico la voluntat 
d'aquest departament de p.resentar properament al Govern aquest projecte de decret llei . · 

Cordialment, 

Ferran Falcó lsern 
Secretari general 
Departament de Territori i Sostenibilitat 
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Memoria justificativa de la necessitat extraordinaria i urgent del Decret 1/ei de mesures 
urgents per mil/orar l'accés a l'habitatge 

1. lntroducció 

La proposta de Decret /leí de mesures urgents per mil/orar /'accés a l'habitatge s'empara en 
l'habilitació al Govern, continguda en l'article 64 de I'Estatut d'Autonomia de Catalunya 
(EAC), per a dictar disposicions legislatives provisionals, que es justifica en la necessitat 
extraordinaria i urgent d'aprovar un instrument normatiu a'mb rang de llei que permeti 
reconduir la situació actual d'extrema dificultat d'accés a un habitatge de preu assequible per 
una part significativa de la població que, en molts casos, es troba en situació de 
vulnerabilitat económica i social. 

Els instruments ordinaris' qUe ofereix la legislació en materia d'habitatge i d'urbanisme es· 
mostren en el moment actual insuficients per resoldre aquestá situació extrema i han de se'r 
refon;ats, redefinits o ampliats de manera urgent per tal d'encarar-la amb diversos elements 
que permetin, en conjunt, incrementar de manera efectiva l'oferta general d'habitatges a 
preus moderats i, en especial, d'habitatges de protecció pública en régim de lloguer, així 
com facilitar-ne l'accés a la població amb recursos económics insuficients. 

2. Marc normatiu en que s'insereix la proposta 

El marc normatiu en qué s'insereix aquest projecte de Decret llei és, essencialment, el 
constitui't per I'Estatut d'Autonomia de Catalunya, aprovat miijan9ant la Llei organica 6/2006, 
de 19 de juliol, i perla Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a l'habitatge. 

-
Pel que fa a les competéncies estatutaries de la Generalitat de Catalunya, els articles 137 i 
149.5 de I'Estatut li atribueixen les competéncies exclusives en materia d'habitatge i 
d'urbanisme i, per tant, li corresponen de manera íntegra les potestats legislativa i 
reglamentaria i la. funció executiva d'acord amb l'article 11 O. del mateix Estatut, que li 
permeten desplegar polítiques própies en aquestes matéries. 

En aquest sentit, cal tenir en compte que l'article 26 de I'Estatut obliga els poders públics a 
establir, per llei, un sistema de mesures que garanteixi a les persones que no disposen deis 
recursos suficients el dret a accedir a un habitatge digne, amb les condicions que 
dete-rminen les lleis. 

D'altra banda, pel que fa als límits materials del Decret llei, escau advertir que l'article 64 de 
I'Estatut exclou de l'objecte d'aquest instrument normatiu la reforma del mateix Estatut, les 
matéries que són · objecte de lleis de desenvolupament basic, la regulació essencial i el 
desenvolupament directe deis drets reconeguts per I'Estatut i per la Carta deis drets i els 
deures deis ciutadans de Catalunya i el pressupost de la Generalitat. 

La Llei del dret a l'habitatge és l'instrument regulador essencial que ha desenvolupat de 
forma directa aquest dret. Els objectius, les prioritats i les línies estratégiques d'aquesta Llei 
continuen essent valids avui en dia. Tanmateix, per dur-los a la practica davant els canvis 
socials que s'han .produ'it a partir de la seva entrada en vigor, s'han hagut de formular noves 
disposicions legals per tal de donar una resposta més efectiva, centrada en el problema 
concret que calia afrontar. Així, per exemple, s'han aprovat les normes següents: 
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a) El Decret llei 1/2015, de 24 de marc;, de mesures extraordinarias i urgents per a la 
mobilització deis habitatges provinents de processos d'execució hipotecaria. 
b) La Llei 14/2015, del 21 de juliol, de l'impost sobre els habitatges buits, i de modificació de 
normes tributarias i de la Llei 3/2012. 
e) La Llei 19/2015, del 29 de juliol, d'incorporació de la propietat temporal i de la propietat 
compartida al llibre cinqué del Codi civil de Catalunya. 
d) La Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar l'emergéncia en l'ambit 
de l'habitatge i la pobresa energética. 
e) La Llei 4/2016, del 23 de desembre, de mesures de protecció del dret a l'habitatge de les 
persones en risc d'exclusió residencial. 

El Decret llei present, sense apartar-se deis objectius, les prioritats i les línies estratégiques 
de la Llei del dret a· l'habitatge, reforma algunas de les seves disposicions; així com 
disposicions d'altres lleis d'habitatge (Decret llei 1/2015, de 24 de marc;, de mesures 
extraordinarias i urgents per a la mobilització deis habitatges provinents de processos 
d'execució hipotecaria; Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar 
l'emergéncia en l'ambit de l'habitatge i la pobresa energética; i Llei 4/2016, del 23 de 
desembre, de mesures de protecció del dret a l'habitatge de les persones en risc d'exclusió 
residencial) i d'altres lleis amb les que s'hi relaciona directament, en particular, de la Llei 
d'urbanisme, per tal de desplegar urgentment mesures per millorar l'accés a l'habitatge per 
reforc;ar determinats instruments jurídics de la Llei del dret a l'habitatge amb la finalitat de 
dotar-los de major eficaCia. En l'actualitat, la seva eficacia es veu compromesa, d'una 
banda, pels elements d'inseguretat jurídica continguts en la seva regulació i, d'altra banda, 
per la seva aplicabilitat insuficient davant la conjuntura actual. 

En aquest sentit, el Decret llei no altera la regulació essencial de la Llei del dret a l'habitatge 
i, per tant, no afecta el desenvolupament directa d'aquest dret, sinó que en són l'objecte 
alguns deis aspectes instrumentals d'aquesta Llei per fer efectiu el dret esmentat. 

A més del marc estatutari i legal esmentat, cal tenir present el desplegament reglamentari de 
la Llei del dret a l'habitatge a través de les disposicions següents: 

a) El Decret 106/2009, de 19 de maig, pel qual es regulen el Registre de Sol·licitants 
d'Habitatges amb Protecció Oficial de Catalunya i els procediments d'adjudicació deis 
habitatges amb protecció oficial. 
b) El Decret 75/2014, de 27 de maig, dél Pla peral dret a l'habitatge 
e) L'Ordre GAH/142/2017, de 5 de juliol, perla qual s'aprova l'índex de referencia de preus 
de lloguer d'habitatges. 

És notori que hi ha aspectes de les polítiques públiques en materia d'habitatge que són 
subsidiaris de les polítiques públiques urbanístiques. Per aixó, el Decret llei també incideix 
en la regulació de determinats instruments urbanístics, el marc normatiu deis quals el 
constitueixen el text refós de la Llei d'urbanisme aprovat pel Decret Legislatiu 1/2010, del 3 
d'agost, i el Reglament de la Llei d'urbanisme, aprovat pel Decret 305/2006, de 18 de juliol. 
En aquest sentit, cal tenir en compte també el text refós de la Llei de sól i rehabilitació 
urbana, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 7/2015, de 30 d'octubre. 

3. Justificació de la necessitat extraordinaria de la iniciativa 

La greu crisi económica de la darrera década ha provocat que, en el moment present, es 
doni una situació d'extrema dificultat d'accés d'una part significativa de la ciutadania a un 
habitat~e de preu assequible. 
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Les dades i les conclusions de !'informe de I'Observatori Metropolita de I'Habitatge (0-H 
corresponent al 2018 revelen la gravetat d'aquesta situació. Aquest informe aporta diversos 
elements a considerar més enlla de la corijuntura general del sector de l'habitatge, en 
particular, _els referits a l'habitatge social, i posa de manifest la necessitat extraordinaria i 
urgent d'adoptar les mesures requerides per revertir la situació. 

L'informe esmentat manifesta que el percentatge de la renda familiar destinada a les 
despeses de l'habitatge en habitatges en régim de lloguer, se situava als anys 2016 i 2017 
en el 42,7% a Barcelona ciutat, i en el 45,1% a la resta de I'Area metropolitana. Aquestes 
dades contrasten amb les taxes estimades al conjunt deis 28 pa·isos de la Unió Europea, 
situada en el27,9%, o amb taxes inferior al 20% en pa·isos com Finlandia, Austria, Franc;a o 
Suecia. 

Cal tenir en compte que la realitat que planteja aquest informe és aplicable a altres zones de 
Catalunya, especialment a les conurbacions urbanes properes a les capitals de província i a 
determinats municipis inclosos en les arees de demanda residencial forta i acreditada. La 
qual cosa posa de manifest que la situació a Catalunya .necessita incrementar el pare 
d'habitatge protegit i, en general, !'oferta d'habitatge en régim de lloguer. 

D'altra.banda, un aspecte que destaca és que "un deis processos amb majar: incidencia en 
les dificultats de permanencia, accés i manteniment de l'habitatge és la creixent separació 
entre la renda mitjana de la població i el preu mitja de l'habitatge. Com és sabut, aquesta 
separació ha estat parcialment compensada per les condicions de financ;ament en el cas 
deis habitatges de compravenda, tot i que, com va succeir durant el darrer boom immobiliari 
(1996-2007), els riscos que van haver d'assumir les llars es varen mostrar en molts casos 
excessius. Tanmateix, en el cas de la població que vol accedir a un habitatge de lloguer, o 
que ja hi viu, no existeix aquest efecte esmorte'idor de les condicions de financ;ament. En 
conseqüéncia, els increments deis preus afecten directament la seva economía doméstica, 
especialment en un context on la gran majoria de contractes ja no són de renda antiga i per 
tant ten en unes durades de tres anys, d'acord amb la legislació vigent". Així mateix, s'hi 
afegeix que "En definitiva, .entre els anys 2000 i 2017 s'ha produ'it una creixent separació 
entre la renda mitjana de les persones i els preus mitjans de l'habitatge. Així, els preus 
mitjans del lloguer han crescut més del doble que la renda mitjana de la població tant a 
Barcelona com al conjunt de Catalunya. Per la seva banda, els preus de compravenda han 
arribat a augmentar al voltant de 2,5 vegades més rapid que la renda de les persones. Dins 
d'aquesta tendencia general, des de l'any 2013 la separació entre la renda i els preus ha 
estat més acusada a Barcelona que a Catalunya i en el segment de lloguer que en el de 
propietat." 

En definitiva, incrementar el pare d'habitatge protegit i facilitar l'accés a l'habitatge de lloguer 
en tots els seus nivells (social, assequible o lliure) esdevenen estratégies fonamentals pera 
reduir el nivel! de la taxa de sobrecarrega i les diferencies entre les rendes mitjanes ofertes i 
les rendes mitjanes demandades. 

D'altra banda, el Pla Territorial Sectorial d'Habitatge de Catalunya (PTSH), actualment en 
tramitació, planteja tres objectius ambiciosos: incrementar fins al 15% el pare d'habitatge 
social a 152 municipis inclosos en arees de forta demanda residencial i acreditada, on viu 
prop del 80% de la població catalana, ajudar les persones i famílies potencialment excloses 
del mercat de l'habitatge a poder-hi accedir en condicions assumibles, i aconseguir que el 
5% deis habitatges principals de tot el país siguin destinats a lloguer social, acostant 
Catalunya a les mitjanes de pa·isos europeus equivalents en població i potencial económic. 

El PTSH planteja aconseguir aquests objectius a partir de la implantació de diverses 
mesures, dissenyades sobre la base de projeccions demografiques i estudis de necessitats 
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futures d'habitatge. El Pla defineix les seves línies d'actuació, entre altres documents, sobre 
!'informe del C.entre d'Estudis Demografics segons e( qual fins a l'any 2030 es formaran 
880.000 noves llars a Catalunya. 

Així, el document estratégic delimita els 233 municipis on s'aplicara el dret de tanteig i 
retracte, dins els quals es traben els 152 municipis de demanda torta i acreditada, i preveu 
que les administracions puguin impulsar polítiques p_úbliques d'habitatge social per 
beneficiar unes 315.000 de les880.000 noves llars previstes peral període, ja sigui a través 
del pare públic en lloguer social, fomentant altres sistemes de tinenr;a d'habitatge· o 
incrementant els ajuts socials relacionats amb l'habitatge, per arribar al doble de famílies a 
qué s'arriba actualment. · 

Així, aquestes 315.000 llars amb suport públic en materia d'habitatge queden distribu'ides 
pel Pla en tres grans línies d'actuació: la primera fa referencia a les necessitats d'ampliació 
del pare d'habitatge amb protecció oficial de compravenda o altres régims de tinenr;a xifrat 
en 142.500 habitatges; la segona línia d'actuació contemplada pel Pla és l'ampliació del pare 
de lloguer social amb 131.500 nous habitatges amb aquest regim de tinenr;a. Alhora, es 
determina que caldran 41.000 nous ajuts al pagament del lloguer, amb la qual cosa, si es té 
en compte que l'any 2016 es van atorgar 50.000 ajuts, el 2017 59.900, i el 2018 65.200, la 
previsió és que en 15 anys 100.000 llars rebin algun tipus d'ajut al pagament del lloguer per 
evitar el risc d'exclusió residencial. 

Les mesures d'aquest Decret pretenen superar les situacions de necessitat més urgents, 
davant les quals el marc normatiu actual no permet respondre adequadament, i adaptar els 
instruments en mátéria d'habitatge i urbanístic per poder ampliar el pare d'habitatge protegit i 

.l'oferta d'habitatge de lloguer social de manera sostinguda en el temps 

4. Dades de conjuntura 

Per complementar les dades aportades per !'informe de I'Observatori Metropolita de 
I'Habitatge de Barcelona a qué s'ha fet referencia, escau detallar algunes dades de 
conjuntura relacionades amb l'objecte del Decret llei. · 

4. 1. Nivells baixos de promoció d'habitatge protegit i habitatge lliure 

Es constata un nivell baix en la promoció d'habitatge protegit, tant pel que fa als promotors 
públics com als promotors privats, des de l'any 2007, en línia similar a la promoció 
d'habitatge lliure. Des de 2014, s'esta recuperant la promoció pública i privada, pero es traba 
en els nivells més baixos des de l'any 1992. 

4.2. Evolució del RSHPO 

El Registre de Sol·licitants d'Habitatge amb Protecció Oficial (RSHPO), de la Generalitat i de 
Barcelona, experimenten un increment constant de sol·licitants. En menys de 4 anys, els 
sol·licitants s'han incrementat en quasi 40.000 persones. 

2015 2016 2017 2018 2019* 
lnscrits 83".420 96.091 111.767 176.281 189.982 

*Dades a setembre de 2019 

Deis 189.982 inscrits a setembre de 2019, només 6.016 corresponien a renovacions, mentre 
que en aquell moment s'havien tramitat 49.413 baixes per caducitat. El 49% deis inscrits 
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(65.329) tenen ingressos inferiors a 0,93 vegades I'IRSC, mentre que un 41% tenen uns 
ingressos compresos entre 0,93 i 2,33 vegades I'IRSC. 

4.3. Reducció deis habitatges al RHB 

L'evolució deis habitatges inscrits al Registre d'habitatges buits i ocupats amb i sense títol 
habilitant creat pel Decret llei 1/2015 posa de manifest una reducció del nombre d'habitatges 
buits i ocupats que poden ser objecte d'aplicació de mesures contempladas a la normativa 
actualment vigent per a desplegar incrementar els pares públics. En tan sois quatre anys, 
s'ha passat de quasi 50.000 habitatges registrats a menys de 26.000, una reducció 
significativa fruit de les polítiques de mobilització cap al lloguer social d'aquest tipus 
d'immobles, pero sobretot de les dinamiques d'incorporació d'aquests habitatges als mercats 
lliures de compravenda i lloguer. 

2015 2016 2017 2018 
Barcelona 28.524 24.664 22.623 13.107 

Giro na 6.672 6.141 5.809 4.241 
Lleida 5.105 4.882 4.216 2.924 

Tarragona 9.347 8.732 7.995 5.654 
Catalunya 49.648 44.419 . 40.643 25.926 

4.4. Evolució del tanteig i retracte com a métode d'ampliació del pare 

L'exercici del tanteig i retracte per part de la Generalitat de Catalunya i els ajuntaments i 
entitats del tercer sector, regulat pel Decret llei 1/2015, ha suposat una ampliació de prop de 
2.600 habitatges del pare públics de lloguer social de la Generalitat, i més de 1.000 deis 
ajuntaments i entitats del tercer sector, en tan sois quatre anys i mig des de que va entrar en 
vigor l'esmentada normativa. 

lnstitució Compravendes lmport 
formalitzades/ Resolucions 

e meses 
AHC 2.555 compravendes 131 MEUR 

Ajuntaments i entitats 1.090 resolucions 64 MEUR 

*Dades a octubre de 2019 

D'altra banda, la constatació de la transmissió de lots d'habitatges procedents d'execucions 
hipotecarias per part de grans tenidors que estan Comportant noves vendes d'aquests 
actius, fa necessari l'allargament de l'exercici del dret de tanteig i retracte per a aprofitar les 
possibilitats que ofereixen les segones transmissions d'aquests immobles. 

4.5. Adjudicacions d'habitatges per meses d'emergéncies, atorgaments d'ajuts urgents i 
pactes amb Ofideute per a evitar desnonaments 

L'atenció als casos d'emergéncies ha centrat una part molt significativa de l'actuació del 
Govern de la Generalitat, i la tendencia que es detecta és a que la demandé!·d'aquest tipus 
d'actuació com a mínim es mantingui, amb moltes possibilitats que continu"i creixent en els 
propers temps, com posa de manifest l'evolució de les sol·licituds de gestió de casos davant. 
les meses d'emergéncies: 
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Bona prava de com l'atenció a la urgencia ha centrat bona part de l'ac~uació del Govern en 
materia d'habitatge es posa de manifest amb les dades d'adjudicacions per meses 
d'emergencies: 

Actuació 2014 2015 2016 2017 2018 

Adjudicacions per meses 579 570 745 1.164 894 

4.1;>. Evolució deis desnonaments a Catalunya, segons el Consell General del Poder Judicial 

Les dades de l'evolució deis desnonaments publicades pel Conse/1 General del Poder 
Judicial posen de manifest que s'esta produint una disminució interanual del nombre de 
llangaments, tot i que continuen al llindar deis 10.000 anuals, i que en el cas de Catalunya 
es traben en el primer lloc al conjunt de I'Estat. Aquesta és una dada de conjuntura, que 
sens dubte posa de manifest que cal reforgar les mesures actualment vigents en l'ambit de 
l'atenció a les situacions d'urgencia, que és un deis aspectes que tracta la present Memoria. 

Total Total Total Total Total' Total• 
19-Tl 19-T2 

2013 , 2014 2015 2016 2017 2018 

ANDALUCÍA 9.266 10.344 10.694 9.998 10.437 9.795 2.499 2.456 

ARAGÓN 1.787 1.736 1.749 1.723 1.789 . 1.565 367 340 

ASTURIAS 1.178 1.241 1.228 1.144 1.085 1.091 316 265 

ILLES BALEARS 2.446 2.518 2.347 2.291 2.129 2.001 486 S27 

CANARIAS 4.331 4.298 4.391 3.690 3.524 3.808 1.009 904 

CANTABRIA 716' 625 799 721 705 576 144 164 

CASTILLA Y LEÓN 2.761!' 2.798 2.719 2.720 2.716 2.504 694 553 

CASTILLA- LA MANCHA 2.762 2.299 2.664 2.364 2.420 2.401 507 498 

CATALUNYA 16.008 15.606 15.557 14.069 13.308 13.941 3.557 -3.433 

COMUNITAT VALENCIANA 9.776 10.471 10.037 9.635 8.207 8.083 2.119 1.960 

EXTREMADURA 656 770 721 748 636 697 184 167 

GALICIA 2.404 2.519 2.432 2.384 2.493 1.709 648 657 

MADRID 8.753 7.966 7.194 6.674 6.476 6.435 1.730 1.637 

MURCIA 2.391 2.840 2.750 3.063 2.789 3.178 819 738 

NAVARRA 390 384 442 416 415 377 93 88. 

PAÍS VASCO 1.151 1.086 1.147 960 1.196 1.191 315 293 

LA RIOJA 406 590 488 437 429 319 72 76 
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Evolució Evo lució 

2013-2014 2014-2015 

,4NOALUCÍA 11,6% 3,4% 

ARAGÓN -2,9% 0,7% 

ASTURIAS 5,3% -1,0% 

ILLES BALEARS 2,9% -6,8% 

CANARIAS -0,8% 2,2% 

CANTABRIA -12,7% 27,8% 

CASTILLA Y LEÓN 1,1% -2,8% 

CASTILLA- LA 
-16,8% 15,9% 

MANCHA 

CATALUNYA -2,5% -0,3% 

COMUNITAT 
7,1% -4,1% 

VALENCIANA 

EXTREMADURA 17,4% -6,4% 

GALICIA 4,8% -3,5% 

MADRID -9,0% -9,7% 

MURCIA 18,8% -3,2% 

NAVARRA -1,5% 15,1% 

PAÍS VASCO -5,6% 5,6% 

LA RIOJA 45,3% -17,3% 

TOTAL 1,3% -1,1% 

Evo lució 

2015-2016 

-6,5% 

-1,5% 

-6,8% 

-2,4% 

-16,0"Ai 

-9,8% 

0,0% 

-11,3% 

-9,6% 

-4,0% 

3,7% 

-2,0% 

-7,2% 

11,4% 

-5,9% 

-16,3% 

-10,5% 

-6,4% 

_______ _.__ __ 
,.;¡il.AMEN f DI:. Ct\1 AluN'V A 

REGISTHE GENERt\L 

. o 1) ll 1"1 ,¡ ? !' ''? 1 9 o ~ l 9 6 4 
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Evo lució Evo lució Evolució Evo lució 

2016-2017 2017-2018 19-Tl 19-T2 

4,4% -6,2% -11,7% -9,6% 

3,8% -12,5% -15,8% -30,2% 

-5,2% 0,6% 6,4% -12,8% 

-7,1% -6,0% -4,5% -11,7% 

-4,5% 8,1% 13,4% -18,6% 

-2,2% -18,3% 2,1% -9,9% 

-0,1% -7,8% 4,8% -18,8% 

2,4% -0,8% -24,0"Ai -28,0% 

-5,4% 4,8% -6,6% -17,7% 

-14,8% -1,5% 0,1% -12,7% 

-15,0% 9,6% 7,0% -26,4% 

4,6% "31,4% 113,9% 89,9% 

-3,0% -0,6% 0,6% -12,8% 

-8,9%. 13,9% 2,2% -25,6% 

-0,2% -9,2% -12,3% -8,3% 

24,6% -0,4% -10,8% -11,5% 

-1,8% -25,6% -26,5% -20,8% 

-3,6% -1,8% -2,2% -14,0% 

4. 7. Evolució del pare administrat per la Generalitat de Catalunya 

El pare d'habitatges sota responsabilitat de la Generalitat de Catalunya destinat a polítiques 
socials s'ha anat incrementant en els darrers anys, tal i com indiquen les següents dades: 

2014 2015 2016 2017 2018 
Habitatges del pare privat captats 

9.218 9.200 9.154 9.040 8.372 
(cessió + mediació) 

Habitatges d'entitats financeres 
1.860 3.660 4.010 4.310 

( cedits per conveni) 
Habitatges gestionats per I'AHC 14.089 14.489 14.420 15.255 15.570 

Total d'habitatges de la 
Generalitat per a polítiques 23.307 25.549 27.234 28.305 28.252 

socials 

Malgrat aixó, el pes de l'habitatge social, si se sumen a aquestes xifres les deis pares 
gestionats directament pels municipis, continua essent baix, i se situa al voltant del 2% del 
pare d'habitatge existent a Catalunya, lluny de la mitjana deis principals pa"isos de la UE. 

4.8. Evolució de les rendes de lloguer a Catalunya 
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La mitjana anual del lloguer contractual (euros/mes) esta experimen\ant ·un increment 
notable des de l'any 2014, tot i que en el darrer any s'esta detectant una estabilització de 
l'increment. 

2018 2017 2016 2015 2014 
Barcelona 768,76 721,76 655,29 608,78 582,10 

Girona 513,83 482,37 454,49 436,63 429,Q7 
Lleida 383,98 371,56 356,59 350,75 347,38 

Tarragona 459,33 432,09 412,07 398,21 392,53 
Catalunya 698,36 654,83 595,66 557,50 539,54 

Variació interanual 6,6% 9,9% 6,8% 3,3% -0,5% 
Catalunya (%) 

En el cas de Barcelona ciutat, la dada més significativa és la quantia mitjana de les rendes 
de lloguer, queja superava, el 2018, els 900 euros al mes. 

2018 2017 2016 2015 2014 
Barcelona ciutat 929,57 877,28 801,28 734,94 688,23 

Variació interanual (%) 5,9% 9,5% 9,0% 6,8% 1,0% 

4.9. Evolució deis contractes de lloguer formalitzats a Catalunya 

Pel que fa als contractes de lloguer, es consolida la tendencia a l'increment detectada de 
forma significativa des de l'any 2007, quan esclata la crisi al mercat" immobílíari lligat als 
credits hipotecaris. 

2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 

Barcelona 128.458 119.322 106.498 105.811 114.504 115.204 105.256 97.274 88.874 75.979 63.031 

Giro na 16.534 15.661 15.222 15.242 15.316 14.934 14.052 12.922 11.073 9.167 8.106 

Lleida 6.679 6.531 . 6.272 6.009 5.640. 5.847 5.620 4.826 4.615 2.630 .1.886 

Tarragona 16.282 15.422 14.722 14.705 14.273 14.215 13.693 12.791 11.626 10.042 7.103 

Catalunya 167.953 156.936 142.714 141.767 149.733 150.200 138.621 127.813 116.188 97.818 80.126 

Variació 5,1% 10,0% 0,7% ·5,3% ·0,3% 8,4% 8,5% 10,0% 18,8% 22,1% 27,9% 
interanual 
Catalunya 

(%) 

5. Justificació de la urgencia de la iniciativa 

Les dades analitzades revelen la cronificació de les dificultats que té una part important de la 
població per satisfer les seves necessitats d'habitació. La persistencia de les necessitats en 
aquesta materia mostra que els instruments jurídics disponibles no han estat eficá«;os, no ja 
per revertir-les, sinó ni tan sois per contenir-les. És notori que la crisi económica que ha patit 
el sector, els efectes de la qual encara s'arrosseguen, h·a tingut un paper fonamental en 
l'increment de la població afectada i en la limitació deis recursos económics a disposició de 
les administracio'ns competents per atendre-la. 

La gravetat de la situació no admet demora en la seva resolució, ja que s'observa un 
increment sostingut de les rendes de lloguer, l'estancament de l'oferta d'habitatge de lloguer 
en un context de dificultat d'accés a les vies de finan«;ament de l'habitatge de compravenda, 
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i importants dificultats d'ampliació del pare d'habitatgeaé-próteCci'ó~-;;-~gut perles 
administracions públiques. Tots aquests indicadors fan témer escenaris futurs difícilment 
gestionables si no s'hi posa remei amb mesures de xoc que intentin contenir la situació i 
revertir-la, com ara l'enfortiment de l'exercici del dret de tanteig i retraéte per a fer front a 
noves transmissions d'habitatges procedents d'execucions hipotecaries. Circumstancies 
extraordinaries i sobrevingudes per les quals esdevé urgent també cercar fórmules 
d'aplicació immediata que permetin continuar la necessaria ampliació del pare d'habitatge de 
protecció pública i de lloguer per altres vies i evitar les situacions d'emergéncia. 

Per tetes aquestes raons, es considera la urgent i extraordinaria necessitat de dictar un 
Decret llei que reforci, redefineixi o ampli"i els instruments de la legislació d'habitatge i 
urbanística necessaris per lluitar contra aquesta situació des de diverses perspectives, de 
manera que la seva aplicació conjunta permeti incrementar efectivament !'oferta general 
d'habitatges a preus moderats i, en especial, d'habitatges de protecció pública en régim de 
lloguer, així com facilitar-ne l'accés a la població amb recursos económics insuficients. 

Les mesures que es propugnen Són de fet una resposta rapida, efectiva i contundent a les 
diverses Mocions i Propostes de resolució que el Parlament de Catalunya ha aprovat en 
relació amb la situació que s'esta donant en l'ambit de l'habitatge. El debat parlamentari al 
voltant d'aquest ambit s'ha tradu"it en propostes d'actuació que queden recollides seguint els 
consensos assolits al Parlament, en iniciatives com la Meció 4/XII sobre polítiques 
d'habitatge, la Resolució 133/XII del Parlament de Catalunya, sobre l'ocupació d'habitatges, 
o les propostes de resolució de modificació de la cobertura del cobrament del lloguer 
(Avallloguer), o sobre el reglament de regularització de situacions residencials sense títol 
habilitant en habitatges de propietat o gestionats per administracions o entitats públiques, 
entre altres. El consens académic i parlamentari és evident pel que fa al diagnóstic plantejat 
en els punts anteriorment descrits, especialment si es té present la gravetat deis indicadors 
referenciats en l'apartat 4. 

6. Impacte económic de la norma 

En relació a les mesures previstes al Decret Llei de mesures urgents per millorar l'accés a 
l'habitatge, es poden diferenciar tres diferents grups de mesures: 

1.- La majoria de les mesures d'aquest Decret Llei no tenen cap tipus d'impacte económic ni 
pressupostari, jaque es trácta de mesures de caracter regulatori o normatiu d'aspectes com 
el régim jurídic de l'habitatge protegit o la regulació deis instruments de la política de sól i 
d'habitatge continguts al Text Refós de la Llei d'Urbanisme. 

2.- El segon grup de mesures estabíeixen nous mecanismes expropiatoris o d'exercici del 
tanteig i retracte que, efectivament, si s'apliquen, poden provocar despesa, peró, en 
qualsevol cas, ni és obligatoria la seva aplicació per part de la Generalitat, ni la Llei estableix 
la Generalitat com l'únic subjecte que pot aplicar aquestes mesures, sinó que en la majoria 
d'elles la seva aplicació per p'art de la Generalitat és subsidiaria respecte de l'actuació 
municipal, com succeeix en el cas de l'expropiació de l'article 15 de la Llei 4/2016, en .la que, 
a més a més es rebaixa el seu impacte económic respecte de la regulació anterior atés que 
s'incorpora la reducció del preu just en un 50% per incompliment de la funció social de la 
propietat, quan abans no existia aquesta reducció. 

En qualsevol cas, si per part de la Generalitat es valen aplicar aquestes mesures, haura de 
disposar de la consignació pressupostaria suficient per iniciar els expedients concrets 
d'expropiació o d'exercici del dret de tanteig. 

9 



1m\! Generalitat de Catalunya 
H.llH Departament de Territori i Sostenibilitat 

Secretaria d'Habitat Urba i T~rritori 

Aquest seria el cas de les previsions deis articles 6 i 1 O. 

·------- . -------· 
.~ ...... Rl A MEI""f DE C f .. ;u., LUI..; Y~ 

HEG:STRE GENERP.L 

3 " ., • 9 O :-- 1 0 6 ' ... L. 11... • t1 1: J ··• 

NUM. DE FULL 

···~-·--·---------..... --
3.- Finalment, com a mesura que pot provocar alguna despesa hi hauria només la Disposició 
Addicional primera. No obstant !'anterior es fan les següents consideracions: 

-Pel que fa a l'apartat "a" d'aquesta Disposició Addicional, no és una mesura que es cre·i de 
nou sinó que simplement modifica el sistema de coberturas de cobrament de rendes que ja 
preveuen els articles 66 i següents del Decret 75/2014,. de 27 de maig. Aquests articles ja 
preveuen la cobertura de 6 mensualitats de lloguer en el cas d'habitatges amb protecció 
oficial. La modificació que es propasa, atenent que es segueix requerint la interposició de la 
demanda, que es regula que aquesta s'ha d'interposar en el termini maxim de 6 mesas a 
comptar des del primer impagament i que aquests processos judicials tenen una durada molt 
curta, si té algun impacte economic i pressupostari, entenem que aquest sera mínim i que, si 
es produeix, es podra cobrir amb les transferencias ordinarias que ja rep I'Agéncia de 
I'Habitatge de Catalunya. 

-Pel que fa a l'apartat "b", es tracta d'una preferencia d'aquests cassos respecte deis ajuts al 
pagament del lloguer que ja convoca anualment i ordinariament I'Agéncia de I'Habitatge de 
Catalunya i per tant, no suposaran noves necessitats de recursos, sinó únicament una 
priorització deis ja existents. · 

7. Descripció de les mesures adoptades i justificació de la seva connexió amb la 
situació d'urgimcia definida 

Les mesures que estableix aquest Decret llei s'organitzen en quinze articles dividits en dos 
capítols, el primer deis quals compren les modificacions de la legislació en materia 
d'habitatge i el segon les modificacions del Text refós de la Llei d'urbanisme, aprovat pel 
Decret legislatiu 1/2010, del 3 .d'agost Es completa l'articulat amb sis disposicions 
addicionals, nou disposicions transitorias, una disposició derogatoria i set disposicions finals. 

El capítol 1 es divideix en quatre seccions i engloba els articles 1 a 9. Fa referencia a un 
seguit de mesures en materia d'habitatge que requereixen la modificació d'algunes 
disposicions de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge, del Decret llei · 
1/2015, de 24 de mar9, de mesures extraordinarias i urgents per a la mobilització deis 
habitatges provinents de processos d'execució hipotecaria, de la Llei 24/2015, del "29 de 
juliol, de mesures urgents per a afrontar l'emergéncia en l'ambit de l'habitatge i la pobresa 
energética, de la Llei 4/2016, de 23 de desembre, de mesures de protecció del dret a 
l'habitatge de les persones en risc d'exclusió residencial, i de la Llei 13/1996, de 29 de juliol, 
del· Registre i el diposit de fiances deis contractas de lloguer de finques urbanes i de 
modificació de la Llei 24/1991, de l'habitatge. 

Article 1. Directriu per al pl~nejament urbanístic .en materia d'habitatge 

L'article 1 modifica l'apartat 1 de l'article 16 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a 
l'habitat~e. Reformula la directriu per al planejament urbanístic de qué tracta per posar-hi 
més émfasi en l'exigéncia que els plans urbanístic qualifiquin sol adequat i suficient en el 
medí urba per a l'ús d'habitatge destinat al domicili habitual de la població. Directriu que és 
el punt de partida per comprendre l'abast del conjunt de mesures que són l'objecte del 
Decret llei en els articles posteriors. 

Secció 1. Mesures davant la desocupació permanent 
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Es divideix en dos articles, el 2 i el 3, segons el text legal que modifiquen. En aquesta secció 
s'agrupa les mesures destinadas a combatre la desocupació permanent d'habitatges. És 
notori que, arran de la crisi económica del sector financer produ'ida en la darre.ra década, 
existeix un pare immobiliari en mans privadas que acumula un gran nombre d'habitatges 
permanentment desocupat, sense una causa justificable socialment. Aquesta situació 
contrasta amb, la dificultat que una part de la població té per accedir a un habitatge digne i 
adequat en unes condicions económiques raonables. existeix un pare d'habitatges en mans 
priva des 

Article 2. Modificacions de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge 

L'article 2.1 modifica la lletra d de l'article 3 de la Llei per ajustar la definició d'habitatge buit 
atenent la seva relació directa amb la definició de l'incompliment de la funció social de la 
propietat relatiu a la desocupació permanent i injustificada deis habitatges de l'article 5.2.b 
de la Llei. En aquest sentit, l'article 2.2 modifica la definició d'aquest incompliment per donar 
major seguretat jurídica en qualificar-lo pel que fa a la nota de permanencia que la 
caracteritza, que no pot ser d~svirtuada pel sol fet que l'habitatge estigui ocupat 
eventualment sense títol habilitant o per la mera transmissió de la seva titularitat. 

Paral·lelament, l'article 2.3 amplia la definició d'un altre incompliment de la funció social de 
la propietat deis habitatges (article 5.2.d de la Llei). lnicia~ment referit als habitatges amb 
protecció oficial, pero que es fa extensiu a qualsevol habitatge que el planejament urbanístic 
destini específicament a residencia habitual i permanent de persones, encara que no sigui 
amb. protecció oficial. No és acceptable que tots els esforc;os que les administracions han de 
fer per garantir l'accés de la població a una habitatge digne i adequat perqué en constitueixi 
el domicili habitual es malmetin si, després, els propietaris no els destinen a aquesta finalitat. 

Com a continuació deis ajustas esmentats, l'article 2.4 afegeix un nou apartat a l'article 5 de 
la Llei, El nou apartat remarca que els incomplirilents esmentats de la funció social de la 
propietat suposen un incompliment deis deure d'aquesta de dedicar les edificacions a usos 
compatibles amb .l'ordenació territorial i urbanística. Es tracta de connectar aquests 
incompliments amb els mitjans d'execució forc;osa de l'article 49 del text refós de la Llei del 
sól i de rehabilitació edificatoria. 

En aquest sentit, l'article 2.5 afegeix un paragraf a l'article 5.3, en qué es fa referencia a la . 
potestat administrativa per declarar l'incompliment, requerir el compliment i, eventualment, 
adoptar mesures d'execució forc;osa. 1, d'alfra banda, l'article 2.6 modifica l'article 8.2 de la 
Llei per assegurar les competencias deis ens locals en materia de control, inspecció, 
execució forc;osa i sanció. 

L'article 2.7, també amb relació a la desocupació permanent i injustificada deis habitatges, 
en aquest cas com a situació d'utilització anómala d'aquests definida a l'article 41.1 de la 
Llei, s'assimili el supósit el deis edificis d'habitatges que romanen inacabat en la seva 
darrera fase de construcció després que hagin transcorregut més de dos anys des del 
.finiment del termini maxim per acabar-los. Es tracta que aquestes situacions no es 
consolidin com a subterfugi per evitar el mecanismes de reacció de les administracions 
davant la desocupació deis habitatges. 

L'article 2.8, en la línia de l'article 2.5, modifica l'article 41.3 de la Llei; en aquest cas per fer 
referencia més concreta a les competencias reactives de les administracions davant la 
situació o la utilització anómalas deis habitatges. De la mateixa manera, els article 2.9 i 2.1 O 
modifiquen l,'article 42 de la Llei amb relació a les polítiques públiques per fomentar 
l'ocupació deis habitatges i als mecanismes de reacció administrativa davant la desocupació 
deis habitatges. 
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L'article 2.11 modifica l'article 113 de la Llei, relatiu a la multa coercitiva com a milja 
d'execució forgosa perqué les administracions competents el puguin fer servir a més 
seguretat jurídica. 

Finalment, l'article 2.12 modifica la tipificació com a infracció administrativa molt greu 
referida a la desocupació del habitatges (article 123.1.h de la Llei}, en el sentin de concretar­
la en l'incompliment del requeriment administratiu per ocupar legalment i efectivament 
l'habitatge perqué constitueixi la residencia de persones. Es tracta de reforgar aquest 
requeriment i objectivar la circumstancia que constitueix la infracció administrativa a qué fa 
referencia. 

Article 3. Modificacions del Decret llei 1/2015, de 24 de marg, de mesures extraordinaries i 
· urgents pera la mobilització deis habitatges provinents de processos d'execució hipotecaria 

Fan referencia al dret de tanteig i retracte que regula l'article 2.del Decret llei 1/2015 sobre 
els habitatges adquirits .en un procés d'execució hipotecaria o mitjangant compensació o 
pagament de deute amb garantia hipotecaria. Aquest és un mecanisme que ofereix a 
I'Administració de la Generalitat l'oportunitat d'adquirir habitatges a preus raonables en 
funció de les disponibilitats pressupostaries i d'evitar que esdevingui en estat de 
desocupació permanent. A~uest mecanisme esta a punt d'esgotar la seva vigencia, prevista 
per un termini de 6 anys des de la seva entrada en vigor. Les circumstancies que en va 
justificar la necessitat no han variat significativament i, per aixó, se'n modifica la regulació en 
els aspectes següents: 

a) L'article 3.1 estén el dret, inicialment referit als municipis inclosos en arees de demanda 
residencial forta i acreditada, a qualsevol municip.i en qué s'ubiqui l'habitatge afectat. També 
ho estén tant a la primera transmissió com a les posteriors que s'efectu'in durant la vigencia 
del Decret llei 1/2015. 
b) L'article 3.2, estableix el termini per formalitzar l'adquisició de l'habitatge en exercici del 
dret esmentat per donar més seguretat jurídica als propietaris afectats. 
e) L'article 3.3 estén la seva vigencia a 12 anys des de !'entrada en vigor del Decret llei. 

Secció 2. Mesures per a resoldre situacions d'emergéncia social. 

Conté els articles 4 a 7 segons els textos legals que es modifiquen. 

Article 4. Modificacions de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge 

L'articl.e 4.1 defineix l'allotjament dotacional en substitució deis habitatges dotacionals 
públics. La definició és conseqüéncia de la modificació que el mateix Decret llei opera sobre 
el text refós de la Llei d'urbanisme per a integrar el sistema urbanístic d'habitatges 
dotacionals públics en el sistema urbanístic d'equipaments comunitaris. Es tracta d'obrir 
aquest tipus d'allotjament cap a una tipologia més diversa, més adaptable a les necessitats 
de residencia temporal de col·lectius diversos i, per tan( més funcional. 

Els articles 4.2 i 4.3 modifiquen la definició de l'incompliment de la funció social d'oferir una 
proposta de lloguer social en els termes de la Llei 24/2015, de 29 de juliol, de mesures 
urgents per a afrontar l'emergéncia en l'ambit de l'habitatge i la pobresa energética. L'objecte 
.és simplificar-ne la referencia i estendre-la a les modificacions que el Decret llei present 
introdueix en la Llei esmentada. 

L'article 4.4 modifica l'article 18 de la Llei per ajustar-ne el redactar a la defiriició 
d'allotjament dotacional. 
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L'article 4.5 modifica l'article 124.2 de la Llei per ajustar la tipificac.ió de les infraccions 
administratives referides a l'incompliment de les obligacions d'oferir una proposta de lloguer 
social en els termes de la Llei 24/2015. 

L'article 4.6 modifica la disposic,ió addicional vint-i quatrena de la Llei per ampliar els 
suposits en qué els habitatges han de ser inscrits al Registre d'habitatges buits i d'habitatges 
ocupats sense títol habilitant, ja que es preveu que s'hi incloguin també habitatges 
desocupats permanentment no procedents d'execucions hipotecaries o de dació en 
pagament propietat de persones jurídiques privades, que són les que majoritariament han 
acumulat un gran patrimoni residencial desocupat permanentment. 

Article 5. Modificació de la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents pera afrontar 
l'emergéncia en l'ambit de l'habitatge i la pobresa energética 

L'article 5.1 estableix que les propostes de lloguer social obligatori es comuniquin, a més del 
m.unicipi en qué se situa l'habitatge, a I'Agéncia de I'Habitatge de Catalunya. 
L'article 5.4 estableix que les persones jurídiques passen a ser considerades grans tenidors 
d'habitatge quan tinguin més de 15 d'habitatges, en lloc de la previsió actual de disposar de 
més de 1.250 metres quadrats de superfície habitable. 

L'article 5.5 modifica l'article 7.1 .e :de la Llei per fer referencia a la declaració de 
l'incompliment de la funció social de la propietat a l'efecte d'iniciar el procediment de la 
cessió obligatopria de l'habitatge en els temes del mateix article. · 

L'article 5.6 afegeix un nou artice a la Llei per regular la renovació obligatoria deis contractes 
de lloguer social quan; finalitzada la seva durada maxima, els ocupants es trobin encara dins 
els parametres legals d'exclusió residencial. 

L'article 5.7 afegeix a la Llei una disposició addicional per fer extensiva l'obligació de fer una 
proposta de lloguer social abans d'interposar una demanda judicial amb relació a qualsevol 
acció executiva derivada ·de la reclamació d'un deute hipotecari i altres demandes de 
desnonament per venciment de la durada maxima del títol que legitima l'ocupació o per la 
manca d'aquest títol en circumstancies determinades. 1 per ampliar la durada mínima deis 
contractes de lloguer social i es fa extensiva la definició de gran tenidor al fons de capital risc 
i de titulització d'actius i a les persones físiques que disposin de més de ~ 5 habitatges. 

Finalment l'article 5.8 afegeix una altra disposició addicional a la Llei per regular les 
condicions economiques de la cessió obligatoria d'habitatges. 

Article 6. Modificació de la Llei 4/2016, de 23 de desembre, de mesures de protecció del 
dret a l'habitatge de les persones en risc d'exclusió residencial 

Els articles 6.2, 6.3 i 6.4 modifiquen l'article 15 de la Llei a l'efecte de dotar-se d'un pare 
social d'habitatges assequibles de lloguer per atendre les necessitats d'habitatge de les 
persones que es troben en situació d'exclusió residencial o que estan en risc de trobar-s'hi. 
L'article 15 de la Llei 4/2016 vigent preveu la possible expropiació temporal deis habitatges 
inscrits en aquest Registre, o susceptibles de ser-hi inscrits, en el cas que els immobles 
estiguin situats en arees de forta i acreditada demanda, d'acord amb l'article 72 de la Llei 
d'expropiació forgosa, és a dir per causa d'interés social derivada de l'incompliment de la 
funció social de la propietat. 
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La modificació pretén refor9ar aquest instrument importarit de cara a apaivagar els défiCits 
que es pretenen afrontar, més encara si els habitatges susceptibles de ser expropiats es 
troben ocupats per persones sense títol habilitant amb situació d'exclusió residencial, el 
desnonament massiu de les quals podria portar a situacions 'd'emergéncia social. 

El refor9ament d'aquest instrument passa fonamentalment per: 

a) Referir clarament el supósit legitimador de l'expropiació for9osa d'habitatges al 
d'incompliment de la funció social de la propietat relativa a l'ocupació legal i efectiva de 
l'habitatge perqué constitueixi la residencia de les persones, atenent la legislació basica 
estatal sobre expropiació for9osa. 
b) Identificar les administracions expropiants, així com les persones que poden ser 
beneficiaries, i regular l'obligació de les adquirents de complir amb la funció social de la 
propietat. 
e) Regular el requeriment previ a la declaració formal d'incompliment de la funció social a 
l'efecte d'iniciar l'expedient d'expropiació for9osa i, de conformitat amb la legislació basica 
estatal en materia de sol, els criteris per determinar el preu just, inclosa la minoració del 
contingut del dret de propietat en un 50 per cent. En definitiva, es tracta de dissuadir aquests 
tenidors d'habitatges de mantenir-los ociosos davant una situació de demanda residencial 
torta i acreditada. 

Els articles 6.5, 6.6 i 6. 7 Modifiquen l'article 16 de la Llei pel que fa als aspectes següents: 

a) S'amplien els supósits de pérdua de l'habitatge per qualsevol execució derivada de la 
reclamació d'un deute hipotecari. 
b) Per ajustar 1~ durada maxim del contracte de lloguer social al régim en materia 
d'arrendaments urbans. 
e) Per ampliar la vigencia de les mesures que hi conté. 

L'article 6.8 afegeix una disposició addicional a la Llei per a regular l'allotjament de persones 
afectades per situacions d'emergéncia social. En aquest sentit, es regula l'adjudic-ació 
provisional d'allotjament als afectats, que es podra fer en allotjaments dotacionals o, si 
I'Administració no en disposa, en habitatges gestionats per les administracions públiques, i 
es preveuen altres possibilitats d'adjudicació provisional d'allotjament amb relació a 
situacions d'emergéncia social que es produeixin en habitatges ocupats sense títol habilitant 
amb anterioritat a la seva incorporació al pare gestionat per les administracions, sempre que 
es compleixin determinades condicions. 

Els articles 6.1 i 6.9 deroguen determinades disposicions de la Llei en coherencia amb les 
modificacions que s'hi introdueixen. 

Secció 3. Mesures per a articular un nou model d'habitatge amb protecció oficial 

Comporten la modificació només de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a 
l'habitatge i, per tant, només conté un article. 

L'article 7.1 afegeix un apartat a l'article 8 de la Llei per fer referencia a determinades 
competéncies deis ens locals en materia d'habitatge. 

1 

L'article 7.2 modifica l'article 17.1 de la Llei. Fa referencia a la qualificació urbanística del sól 
destinat a habitatge de protecció pública. i a la seva vinculació amb la . qualificació amb 
protecció oficial deis habitatges. 
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L'article 7.3 modifica els apartats 5 i 6 de l'article 17 de l"aDei."ESTr~aÑctr::iai7d~er"l'l5:rm1~1'1:rlt~-=r.::rr-itr.J 
de la qualificació del sól destinat a habitatges de protecció pública, ja sigui a través del 
planejament urbanístic general de nova implantació (apartat 5) o de la seva modificació 
puntual (apartat 6), a partir del principi general de no regressió. 

L'article 7.4 modifica el 77 de la Llei per relligar la definició d'habitatge amb protecció oficial 
ambla d'habitatge de protecció pública de la legislació en materia de sól i d'urbanisme. Tant 
la qualificació d'habitatge amb protecció oficial com la qualificació urbanística d'habitatge de 
protecció pública que estableixi el planejament urbanístic han de concretar si es tracta d'una 
qualificació genérica o específica, segons l'accés a l'habitatge de les persones usuaries 
pugui ser en régim de propietat, d'arrendament o altre régim de cessió de l'ús sense 
transmissió de la propietat, o exclusivament en régim· d'arrendament. La qua1ificació 
urbanística del sól d'habitatge de protecció pública, de caracter genéric o específic, vincula 
en els mateixos termes la qualificació d'habitatge amb p(otecció oficial. 

Així mateix, l'article 7 .. 6 que modifica el 79 de la Llei relliga un deis pilars basics deis 
habitatges amb protecció oficial, com és la durada de la seva qualificació, amb la durada 
indefinida de les determinacions del planejament urbanístic que qu.alifiquen sól destinat a 
l'ús d'habitatge de protecció pública. Al hora es reforga el caracter excepcional de la reducCió 
del sastre qualificat amb aquesta destinació i la permanencia d'aquests sóls en el patrimoni 
públic de sól i d'habitatge quan formen part d'aquest patrimoni. 

Els article 7.7 i 7.8 fan referencia al nou sistema per determinar els preus de venda i rendes 
maxims deis habitatges amb protecció oficial. És un sistema desagregat del nivell 
d'ingressos deis possibles usuaris i, per tant, sense modalitats fonamentades en aquests. 
Per a configurar aquest nou sistema es parteix de la premissa que el nou model d'habitatges 
amb protecció oficial ha de satisfer les necessitat~ de la població més desafavorida 
económicament i, progressivament, de les classes mitjanes i que se n'ha de potenciar 
l'accés en r$gim d'arrendament amb ajuts públics per la població més vulnerable 
económica.ment. 

El preu de venda maxim d'un habitatge és el resultat d'aplicar un factor de localització i un 
factor de característiques al preu de venda basic, representatiu del valor d'un habitatge de 
característiques estandards en qualsevol punt del territori calculat a partir d'un valor mínim 
del sól no transformat urbanísticament a prop de nucli de· població - que la mateixa llei 
estableix en 7,5 euros per metre quadrat de sól i que és actualitzable mitjangant la llei 
d'acompanyament a la Llei de pressupostos de la Generalitat- i deis costos normals 
d'urbanització i d'edificació. El factor de característiques permet corregir el preu basic a la 
baixa o a l'alga en funció de l'eficiéncia energética, aspecte que s'incorpora per potenciar la 
promoció d'habitatges amb protecció oficial energéticament més eficients, i en funció de 
l'antiguitat i l'estat de conservació respect~ deis habitatges usats. Tant el preu de venda 
basic com el factor de localització s'han d'establir periódicament per ordre del conseller o 
consellera del departament competent en materia d'habitatge. 

La renda maxima d'un habitatge amb protecció oficial és el resultat d'aplicar al seu preu de 
venda maxim una taxa anual de rendibilitat raonable. D'entrada, aquesta taxa es fixa en el 
4,8 per cent sense perjudici que es pugui actualitzar, també, mitjangant la llei 
d'acompanyament a la Llei de pressupostos de la Generalitat. Els déficits entre la renda 
maxima i la que podrien assumir raonablement els usuaris més desafavorits hauran de ser 
coberts mitjangant ajuts públics a . la promoció que permetin reduir-la o mitjangant 
bonificacions a la renda en funció del seu nivell d'ingressos. · 

Els preus de venda i renda maxims s'han de determinar quan es qualifiqui l'habitatge amb 
protecció pública i cada vegada que es formalitzi un contracte de transmissió de la seva , 
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propietat o de cessió de l'ús, sense perjudici de l'actualització de la renda durant la vigencia 
del contracte. 

Els articles 7.9, 7.10 i 7.11 introdueixen canvis que afecten la gestió del Registre de 
Sol·licitants d'Habitatges amb Protecció Oficial. Així, es disminueix de tres anys a un any el 
període per a la renovació de la inscripció, per tal de garantir que l'esmentat Registre 
respongui el millor possible a la realitat de la demanda d'habitatge de protecció pública a 
Catalunya, i reforc;:ar així l'operativitat del Registre, aspecte necessari per fer possible el 
compliment de les finalitats preteses pel Decret llei. Es tracta de depurar del Registre 
aquelles inscripcions respecte de les quals els sol·licitants sovint han perdut !'interés o en 
fan un ús inadequat per millorar-ne significativament la gestió. 

Finalment, els articles 7.12, 7.13 i 7.14, pel que fa a les adjudicacions d'habitatges amb 
protecció oficial de promoció privada, es regulen en funció de !'existencia d'ajuts públics a la 
promoció, la seva destinació al régim de lloguer o la qualificació del sól com a habitatge de 
protecció pública. Sempre que hi concorrin les dues primeres circumstancies, l'adjudicació 
s'ha de fer per ordre de preferencia segons l'antiguitat més gran de la inscripció en el 
Registre de Sol·licitants d'Habitatges amb Protecció Oficial. 

Les mesures en aquest cas s'orienten a redefinir l'instrument de la qualificació d'habitatge 
amb protecció pública per tal que amb la permanencia de la qualificació en el cas 
d'habitatges constru'its sobre sóls deis patrimonis públics de sól i d'habitatge o destinats · 
urbanísticament a l'ús d'habitatge de protecció pública es vagi configurant un pare 
d'habitatges de protecció oficial de caracter estructural i a l'alc;:a, la disposició del qual podria 
evitar o apaivagar en un futur situacions com la present. D'altra banda, se'l fa· més operatiu i 
viable de manera que pot facilitar l'ampliació del pare d'habitatges amb protecció oficial i 
suposar una millora en\ el seu accés per part de les persones amb recursos eco.nómics . 
insuficients i, en el cas de Registre de Sol·licitants d'Habitatges amb Protecció Oficial, 
constituir una eina que reflecteixi millor les necessitats reals. 

Secció 4. Mesures per propiciar una moderació deis preus del lloguer deis habitatges lliures 

Conté els articles 8 i .9 segons els textos legals que es modifiquen. 

Article 8. Modificacions de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge 

En línia amb els objectius del Decret llei, es refereix a les mesures orientades a propiciar la 
moderació de preus dellloguer deis habitatges lliures a través de la regulació de I'Índex de 
referencia d'aquests preus, donant més pes a aquesta eina fiable que ha de ser, tan aviat 
com sigui possible d'obligada consideració en el funcionament del mercat immobiliari de 
lloguer. 

' 
A tal efecte, s'introdueix l'article 68 bis a la Llei per regular I'Índex amb rang legal , 
s'estableix l'obligació de fer-Io constar en la publicitat que inclogui el preu del lloguer deis 
habitatges (article 59.g de la Llei), en les ofertes d'arrendament(article 61.2.f de la Llei) i en 
els contractes d'arrendament (article 66.2 de la Llei) i es tipifica com a infracció 
administrativa l'incompliment d'aquestes obligacions (article 125.2 .. f de la Llei). 

L'apartat 3 afegeix un article nou, el 68 bis, a la Llei del dret a l'habitatge per delimitar la 
funció d'aquest Índex, la competencia per elaborar-lo i la font de les dades que permeten 
obtenir-lo (el Registre de Fiances deis Contractes de Lloguer de Finques Urbanes). D'altra 
banda s'estableix que I'Administració de la Generalitat ha de tenir en compte aquést índex 
en el desenvolupament de les seves polítiques públiques en aquesta materia i les 
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arrendadores d'un habitatge només es podra beneficiar deis ajuts públics adre9ats al foment 
de lloguer quan la renda pactada sigui inferior a l'índex esmentat. 

Article 9. Modificació de la Llei 13/1996, de 29 de juliol, del Registre i el dipósit de fiances 
deis contractes de lloguer de finques urbanes i de modificació de la Llei 24/1991, de 
l'habitatge 

Es modifica l'apartat 5 modifica l'article 1.2 de la Llei per afegir una serie de dades que s'han 
d'aportar al Registre de Fiances deis Contractes de Lloguer de Finques Urbanes en el 
moment de dipositar la fian9a per millorar-ne la transparencia, sense perjudici que, per ordre 
del conseller o consellera competent en materia d'habitatge, se'n .determinin altres que 
siguin necessaries per elaborar I'Índex. 

El capítol 2 consta de sis articles que modifiquen el text refós de la Llei d'urbanisme, aprovat 
pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost. Cada article té per objecte diferents mesures 
directament relacionades amb la finalitat del Decret llei de millorar les condicions d'accés a 
l'habitatge. 

Article1 O. Mesures per incrementar el patrimoni públic de sól i d'habitatge amb destinació a 
habitatges de protecció pública i fer més transparent la seva gestió 

L'article 10.1 comporta la modificació de la lletra e de l'apartat 1 de l'article 11 O de la Llei 
d'urbanisme. És la reformulació del supósit doble vigent legitimador de l'expropiació for9osa 
per raons urbanístiques: per a constituir o ampliar el patrimoni · públic de sól i d'habitatge o 
per a adquirir terrenys destinats a habitatges de protecció pública. La reformulació és 
necessaria, d'una banda, perqué la remissió que es conté als articles 161 i 162 de la 
mateixa llei esdevé obsoleta (l'apartat quatre d'aquest mateix article els deroga) i, d'altra 

. banda, perqué el supósit doble a qué fa referencia s'acaben fonent en un de sol, el de les 
arees destinades al patrimoni públic qe sól i d'habitatge (l'objecte de l'article 10.5). 

Els articles 10.2 i 10.3 deroguen respectivament el capítolll i els articles 161 i 162 de la Llei 
d'urbanisme. 

L'article 10.4 afegeix tres apartats nous a l'article 164 de la Llei d'urbanisme per gefular 
l'obligació d'inventariar separadament el patrimonis públics de sól i d'habitatge, la seva 
actualitza.ció permanentment, conjuntament amb el balan9 de situació corresponent. La 
inalienabilitat deis béns o drets corresponents si no estan inventariats adequadament i, en el 
cas deis municipis inclosos en arees de demanda re3sidencial forta i acreditada, si l'inventari 
no esta inscrit en el Registre de planejament urbanístic de Catalunya. Es tracta, en definitiva, 
de fer una gestió del patrimoni més transparent en garantía de les finalitats que 
I'Administració gestora ha de perseguir, entre elles, fer efectiu el dret deis ciutadans a 
accedir a un habitatge digne i adequat (article 160.5.b de la llei d'urbanisme). 

L'article 10.5 modifica el capítol IV de la Llei d'urbanisme per regular els mi~ans per a 
incrementar el patrimoni públic de sól i d'habitatge en el sentit següent: 

a) L'article 172 de la Llei d'urbanisme regula les arees destinades al patrimoni públic de sól i 
d'habitatge. La nova regulació, a partir de les disposicions disperses als articles 158, 161, 
162, 172, 173 i 17 4 de la Llei d'urbanisme, dona forma i contingut a un sol instrument jurídic, 
homogeni i efica9, per a l'adquisició de terrenys a través de la seva expropiació for9osa o en 
l'exercici del dret de tanteig, valid no només amb relació a les circumstancies regulades als 
articles esmehtats, sinó per atendre qualsevol de les finalitats atriburdes legalment al 
patrimoni públic de sól i d'habitatge. Aixó no obsta perqué la norma faci una crida especial a 
la possibilitat d'incloure en aquestes arees terrenys que tinguin la condició de solar per a 

17 



IJI1il Generalitat de Catalunya 
W.W Departament de Territori i Sostenibilitat 

Secretaria d'Habitat Urba i Territori 

.·~-~RLAMEJ4 J úl: CI-\T t.I.L0i>:'t 14 

FiEGISTRE GENERAL 

n o r e t 3 c. :2. 1 g o 5 { 9 6 .{ 

NIJM. DE FULL NUM.IHN~R-\Q.: 

destinar els habitatges que es puguin construir d'acórcr-amoel plan-e]"anrentlrrbanístic 
aplicable, o que hi siguin constru"its, a l'ús d'habitatge de protecció pública, encara que el 
planejamerit no els reservi per a aquest ús específic d'habitatge. 

La nova norma estableix els requfsits formals i materials deis projectes de delimitació 
d'aquestes arees, tant si s'aproven separadament o com part d'un pla urbanístic, les 
administracions competents per aprovar-los separadament i els tramits essencials. del 
procediment. 

b) L'article 173 de la Llei d'urbanisme estableix el dret legal de tanteig a favor de 
I'Administració de la Generalitat sobre les transmissions oneroses que afectin els sois que el 
planejament urbanístic reserva a l'ús d'habitatge de protecció pública i també sobre els 
habitatges arrendats quan, d'acord amb la legislació sobre arrendaments urbans, es 
transmetin conjuntament amb la resta d'habitatges o locals que formin part del mateix 
immoble. Aquests dret de tanteig es pot exercir mitjan<;ant l'lnstitut Catala del Sol en el 
primer cas, o mitjan¡;ant el departament competent en materia d'habitatge, o les entitats de 
dret públic amb personalitat jurídica propia competents en aquesta mateixa materia, en el 
segon cas. 

e) L'article 174 de la llei d'urbanisme regula a bastament l'exercici del dret de tanteig i de 
retracte a qué fa referencia el mateix capital IV: les trc;msmissions que afecta, qui pot ser 
beneficiari, els requisits per al seu exercici i la prelació en cas que sobre un mateix bé 
concorrin · drets de tanteig diversos, entre altres aspectes. En el cas de béns situat en el 
municipi de Barcelona, el dret de tanteig a que fa referencia es reconeix a favor de 
I'Ajuntament de Barcelona. 

A banda de donar coherencia als diversos aspectes de la regulació, es dota a les 
administracions públiques d'eines importants i més operatives per incrementar els patrimonis 
públics de sol i d'habitatge, en sintonía amb les finalitats del Decret llei. 

Article 11. Mesures per incrementar el pare d'allotjaments dotacionals 1 

Es modifica l'article 34.5 de la Llei d'urbanisme per integrar el sistema urbanístic 
d'habitatges dotacionals públics en el d'equipaments comunitaris, amb la finalitat de refor¡;ar 
el seu caracter eminentment assistencial en situacions de la vida de les persones que 
necessiten allotjament temporal. 

Aquest canvi classificatori s'acompanya d'una modificació de la seva denominació per posar 
émfasi en la perspectiva correcta que les necessitats temporals d'habitació de les persones, 
segons quina sigui la seva situació, es poden satisfer mitjan¡;ant un habitatge d'ús 
independent o en alloljaments col·lectius, compartint espais habitables amb altres persones 
que no formen part de la mateixa unitat de convivencia. Tenint en compte que aquests 
allotjaments han de jugar un paper fonamental en la solució de situacions d'emergéncia 
social, ~'eliminen les limitacions quantitatives per establir aquest sistema en substitució total 
o parcial de la reserva d'equipaments públics, de manera que la concreció de l'ús 
d'allotjament dotacional sobre sois qualificats d'equipament ha de venir avalada únicament, 
com qualsevol altre ús, per la justificació adequada de la seva necessitat preferent respecte 
a altres usos d'equipament. · 

En relació amb aquestes mesures, s'afegeix una disposició transitoria per permetre la 
construcció d'allotjaments dotacionals de titularitat pública en terrenys qualificats 
d'equipaments comunitaris, sense necessitat d'adaptar préviament el planejament urbanístic 
a les determinacions d'aquest Decret llei, quan el planejament esmentat no en concreti l'ús o 
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com a ampliació d'equipaments existents d'acord amb les condicions d'integració a l'entorn 
que s'estableixin. 

A més, s'afegeix un apartat nou a l'article 34 de la Llei d'urbanisme per regular la possibilitat 
que els particulars puguin promoure un equipament d'allotjament dotacional en els terrenys 
qualificats de sistema urbanístic d'equipaments comunitaris que el planejament urbanístic 

· general determini, sempre que s'acrediti !'interés públic o social de l'allotjament dotacional 
mitjan9ant la concertació amb una Administració competent en materia d'habitatge de 
determinades característiques de l'allotjament. Entre altres característiques concertades, les 
relatives als col·lectius concrets a qué es destina l'allotjament i al barem de preus que els 
usuaris han de satisfer com a maxim. Mentre el planejament urbanístic general no determini 
els ambits en qué es poden situar els equipaments d'allotjament dotacional d'iniciativa 
privada, els particulars poden promoure'ls mitjan9ant un pla especial urbanístic que justifiqui 
la idone"itat de la proposta amb relació a les reserves de sol disponibles al barri per a la 
implantació de nous equipaments comunitaris i a l'existéncia d'altres allotjaments 
dotacionals en el mateix ambit. 

Per donar coherencia sistematica al text refós de la Llei d'urbanisme se'n deroga els articles 
34.3 i 58.1.g i se'n modifiquen els articles 57.5, 65.3, 97.2 bis.b i l'apartat 2 de la disposició 
addicional segona. 

Article 12. Mesures per incrementar el pare públic d'habitatges de protecció pública de 
lloguer 

Els apartats 1, 2 i 3 deroguen els articles 43, apartats 2 i 3, i 45, apartats 2 i 3, i modifiquen 
el títol de l'article 46 de la Llei d'urbanisme en coherencia als apartats nous que s'afegeixen 
a l'articl.e 46 de la mateixa llei. Els apartats esmentats que es deroguen contenen 
disposiciohs idéntiques amb relació al sol urba no consolidat i al sol urbanitzable delimitat, 
sobre l'empla9ament del sol de cessió obligatoria amb aprofitament urbanístic i la substitució 
d'aquesta obligació. Aquestes disposicions, per raons de coherencia de la nova regulació, es 
desplacen, modificades, a l'article 46 de la Llei d'urbanisme. 

L'apartat 4 afegeix apartats nous, del 2 al 5, a l'article 46 dé la Llei d'urbanisme. Les lletres a 
i b de l'apartat 2 nou recullen el contingut essencial deis apartats derogats deis articles 43 i 
45 de la mateixa llei. D'altra banda, la lletra e de l'apartat esmentat estableix noves regles 
per empla9ar el sol de cessió obligatoria amb aprofltament urbanístic en les actuacions amb 
reserva de sol destinat a habitatges de protecció pública atenent els criteris següents: 

a) La cessió obligatoria s'ha d'empla9ar sobre la reserva d'habitatges de protecció pública, 
amb l'obligació de I'Administració adjudicataria de construir-los en termini. 
b) Quan I'Administració adjudicataria no disposi de recursos economics suficients per 
construir-los, l'empla9ament del sol de cessió obligatoria ha de ser en part sobre la reserva 
esmentada per tal poder construir-los per alguna d'aquestes vies: 
1 r. Amb ingressos obtinguts per l'alienació de la part de cessjó obligatoria situada fora de la 
reserva. 
2n. Per la substitució de l'obligació de cessió de sol fora de la reserva pel seu equivalent en 
sastre construn sobre el sol de c.essió obligatoria situat dins de la reserva o en metal·lic. 

L'apartat 3 afegit estableix l'obligació general de permanencia en el patrimoni públic de sol i 
d'habitatge del sol destinat a l'ús d'habitatge de .protecció pública i cedit obligatoriament en 
el si d'una actuació urbanística, mentre subsisteixi la qualificació urbanística corresponent, i 
se'n regulen els suposits excepcionals d'alienació (per transmetre'ls a un altre patrimoni 
públic de sol i d'habitatge, per permutar-los per terrenys equivalents amb la mateixa 
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destinació d'habitatge de protecció pública i per fer efectiu el dret de reallotjament deis 
afectats per una actuació urbanística en régim de propietat privada). 

L'apartat 4 afegit, pel que fa als habitatges de protecció pública construns sobre els terrenys 
reservats a aquest ús i cedits obligatoriament en el si d'una actuació urbanística, estableix 
l'obligació de cedir-ne l'ús als usuaris en régim de lloguer, que ha de romandre en el 
patrimoni públic de sol i d'habitatge. En aquest sentit, l'apartat 5 afegit remarca que aquesta 
obligació de I'Administració adjudicataria no s'ha de tenir en compte per calcular la cessió 
obligatoria de sól amb aprofitament urbanístic en l'ambit de l'actuació urbanística. 

Article 13. Mesures en materia de reserves pera habitatges de protecció pública. 

L'apartat 1 modifica el paragraf primer de l'article 57.3 de la Llei d'urbanisme per suprimir les 
referencias als diversos regims d'habitatges amb protecció oficial, atenent que els articles de 
la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge afectats per aquest Decret llei ja no 
reg1:1len régims o modalitats diferents en funció del nivell d'ingressos deis usuaris, sense 
perjudici de la seva consideració com a requisit d'accés. 

L'apartat 2 modifica els apartats 6 i 7 de l'article 57 de la Llei d'urbanisme. Comporta la 
reformulació d'aquests apartats per acollir el reconeixement explícit en la legislació 
urbanística que la qualificació del sól per localitzar les reserves per a la construcció 
d'habitatges de protecció pública pot afectar una part deis edificis plurifamiliars, siguin de 
nova construcció o afectats per reformes gener~ls per allotjar majoritariament nou.s 
residents. En cas que la qualificació urbanística no arribi a predeterminar les unitats 
d'habitatge afectadas, es condiciona l'atorgament de la !licencia urbanística corresponent i la 
primera ocupació a l'obtenció de la qualificació provisional i definitiva d'habitatge amb 
protecció oficial que les determini. 

L'apartat 3 afegeix un nou apartat, el 8, a l'article 57 de la Llei d'urbanisme que, pel que fa a 
la qualificació del sol destinat a habitatge de protecció pública, estableix dues modalitats, 
una de genérica, que permet l'accés a l'habitatge deis usuaris en qualsevol deis régims 
possibles, i una altra d'específica, que només permet l'accés en régim de lloguer. A més, 
s'estableix l'obligació de fer constar aquest qualificació els projectes de reparcel·lació, en les 
declaracions d'obra nova i en les constitucions i modificacions del regim. de propietat 
horitzontal a l'efecte d'inscripció en el Registre de la Propietat. 

. L'apartat 4 afegeix un apartat nou a l'article 100 de la Llei d'urbanisme que, amb relació a 
l'article 57.7 modificat de la mateixa llei, estableix dues regles en cas de modificacions del 
planejament urbanístic que afectin sol urba consolidat sense incrementar l'edificabilitat: 

a) La destjnació d'edificis plurifamiliar a habitatges de protecció pública no pot afectar els 
solars resultants d'un procediment de repartiment equitatiu de beneficis i carregues derivats 
del planejament mentre no hagin transcorregut el termini que estableixi el pla per edificar-los 
o, si no ho estableix, tres anys des que van adquirir la condició de solar. Es tracta que la 
modificació del planejament no alteri el repartiment esmentat préviament ef.ectuat mentre no 
s'hagin incomplert els terminis per a edificar els solars resultants. 
b) El parametre urbanístic de la zona que regula la densitat de l'ús residencial només 
s'aplica a la part del sastre que no es destina a hábitatge de protecció pública. El nombre 
maxim d'habitatges de protecció pública és el resultat d'aplicar al sastre construn amb 
aquesta destinació la ratio de 70 m2 per habitatge. Es tracta d'afavorir en aquest casos una 
oferta variada d'aquests nous habitatges. 

Article 14. Mesura pera incrementar el pare privat d'habitatges de lloguer 

20 



m Generalitat de Catalunya 
Departament de Territori i Sostenibilitat 
Secretaria d'Habitat Urba i Territori 

• '1-\ B L A t111 E N r 1) e C t\ T A L u ¡-,,-y f.\ 

REGISTRE GENEHAL 

O O C S 't 3 C. :2: 1 9 O 5 4 9 6 .{ 

NUM. DE FULL 

Afegeix un nou article a la llei d'urbanisme, el 57 bis, per regular un producte immobiliari 
destinat a l'ús d'habitatge per pisos, pero sense possibilitat de fer-ne la divisió horitzontal. La 
finalitat és que la propietat de l'edifici cedeixi l'ús deis habitatges que !'integren a terceres 
persones. En definitiva, es pretén que serveixi per incrementar l'oferta privada d'habitatges 
de lloguer per contrarestar l'evolució a l'alc;a de les rendes dellloguer. 

Article 15. Mesura per facilitar l'execució d'actuacions de re.habilitació edificatoria en el medi 
urba 

· L'artiCie 15. del Decret llei afegeix una disposició addicional a la llei d'urbanisme per a 
encaixar les actuacions de rehabilitació edificatoria en el medi urba a qué fa referencia la . 

. legislació basica estatal en la materia, fonamentalment, en la legislació urbanística. Es tracta 
de superar la inseguretat jurídica que pugui provocar l'abséncia de referéncies explícites a 
aquestes actuacions en el Text refós de la llei d'urbanisme. La mesura pretén facilitar 
l'execució d'aquestes actuacions tan necessaries per al manteniment del pare d'habitatges 
existent i la fixació de la població resident i pot contribuir a no incrementar els déficits 
d'habitatges. Amb aquesta finalitat, se'n fa una regulació detallada en aquells aspectes que 
es consideren que poden tenir més transcendencia. 

Disposicions addicionals 

La disposició addicional primera fa referencia al habitatges amb protecció oficial en régim de 
lloguer amb una finalitat doble: millorar el régim temporal de cobertures de les rendes, a qué 
fa referencia el Pla del dret a l'habitatge mentre sigui vigent, amb relació als habitatges 
promoguts amb ajuts públics i, d'altra banda, establir la prioritat deis llogaters per accedir a 
les prestacions peral pagament del lloguer que estableixi I'Administració de la Generalitat. 
Es tracta d'afavorir aquest régim d'ús davant el régim de propietat. 

Es tracta de mesures que pretenen fomentar les promocions d'habitatge de protecció pública 
de lloguer. Per tant, amb connexió amb les finalitats preteses pel Decret llei. · 

La disposició addicional segona esta relacionada directament amb l'article 11, relatiu a les 
mesures per incrementar el pare d'allotjaments dotacionals, i té per objecte adaptar les 
referéncies que la legislació vigent fa al sistema urbanístic d'habitatges dotacionals públics a 
les determinacions d'aquest article. 

La disposició addicional tercera es refereix al factor de localització a I'Area Metropolitana de 
Barcelona que s'ha d'establir mitjanc;ant ordre per aplicar-lo al preu de venda basic per 
calcular el preu de venda maxim d'un habitatge amb protecció oficial. Es determina que en 
aquest ambit el factor ha de ser únic. S'estableix, per tant, un régim especial per aquest 
territori en relació amb un deis aspectes regulats per l'articulat. 

La disposició addicional quarta fa referencia a !'obligada tramesa, per part deis municipis 
inclosos en arees de demanda residencial forta i acreditada, en el termini d'un any, de 
l'lnventari deis béns i els drets que integren el patrimoni municipal de sol i d'habitatge, així 
com el seu balanc; de situació, al Registre de planejament urbanístic de Catalunya. En virtut 
de les determinacions de l'articulat, els esmentats municipis tenen l'obligació de fer-ho i 
aquesta disposició determina el termini maxim per complir-la. La manca de presentació de 
l'inventari i el balanc; de situació dins del termini esmentat impedeix alienar els béns i els 
drets patrimonials mentre no s'hi inscriguin. Conseqüéncia, per tant, important pel cas 
d'incompliment. 

La disposició addicional cinquena regula els Programes d'actuació concertada. Es tracta 
d'una disposició que conté un mandat per al departament competent en materia d'habitatge i 
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els municipis de més de 50.000 habitants, així com els compresos a l'ambit territorial de 
I'Area Metropolitana de· Barcelona, ja que en el termini de dos anys han de coordinar les 
seves actuacions en materia d'habitatge i subscriure l'esmentat programa que ha de tenir un 
determinat contingut i r detallar les línies d'actuació principals per a ter efectiu el dret a un 
habitatge digne i adequat. Per a la resta de municipis els programes són de subscripció 
voluntaria i en tots hi poden participar els ens locals supramunicipals, entre ells rArea 
metropolitana de Barcelona. El!> tracta de sumar esfon;os per donar un impuls efectiu i 
immediat a la construcció principalment d'habitatges de · protecció pública per part deis 
municipis amb més caréncies en materia d'habitatge i amb disponibilitat de sól per construir­
ne. 

La disposició addicional sisena regula el reg1m especial de I'Area Metropolitana de 
Barcelona en materia d'estandards de reserva de sól destinat a habitatges de protecció 
pública. És notori que la dificultat de la població per accedir a un habitatge que constitueixi la 
seva residencia habitual té unes característiques singulars a l'ambit metropolita. Per aixó, 
s'estableixen unes reserves mínimes superiors, sempre que la viabilitat económica de 
l'actuació ho permeti. Aquestes reserves són com a mínim del 40 per cent del sastre 
residencial de nova implantació, tant en sól urbanitzable delimita com en sól urba no 
consolidat subjectes a actuacions de transformació urbanística que afectin els usos globals 
de l'ambit per destinar-lo a l'ús residencial. 

Disposicions transitories 

Les nou disposicions transitóries .regulen les diverses situacions jurídiques produ"ides o 
iniciades amb anterioritat a !'entrada en vigor del Decret llei tant en aplicació de la legislació 
en materia d'habitatge com d'urbanisme. 

La disposició transitoria primera fa referencia a l'obligació d'oferir un lloguer social amb 
relació als nous supósits introdu"its pel Decret llei, la exigibilitat de la qua també s'estableix 
en el cas que els procediments judicials corresponents s'hagin iniciat abans de !'entrada en 

· vigor del Decret llei i estiguin encara en tramitació. Es tracta d'una mesura analeg. a la que la 
disposició transitoria segonC! de la Llei 24/2015 vigent té establerta per a la mateixa obligació 
exigible respecte els supósits originals. 

La disposició transitoria segona regula la situació deis habitatges amb protecció oficial 
qualificats definitivament abans de !'entrada en vigor del Decret llei, declarant, pel que fa al 
termini de la qualificació i els preus de venda i rendes maxims, la pervivéncia del régim 
jurídic vigent quan es van qualificar, excepte els habitatges que formin part d'un patrimoni 
públic de sól i d'habitatge que es regiran pel nou régim pel que fa a la vigencia de la 
qualificació. S'aclareix, pero, que la desqualificació deis habitatges per als quals s'apliquen 
régims anteriors, només es podra dur a terme a iniciativa de la mateixa Administració en els 
termes establerts perla nova regulació. 

La disposició transitoria tercera regular la incidencia de la . nova regulació sobre els 
instruments urbanístics en tr¡;¡mitació. Amb caracter general, s'opta per no aplicar el nou 
régim en els instruments d'iniciativa· privada presentats complets davant l'administració 
urbanística competent amb anterioritat a !'entrada en vigor del Decret llei. Pel que fa als 

· instruments d'iniciativa pública s'aplicara també el régim urbanístic anterior si es van aprovat 
inicialment amb anterioritat a l'esmentada entrada en vigor, excepte pel que fa al sistema 
urbanístic d'equipaments comunitaris d'allotjament dotacional en qué s'aplica el nou régim 
als instruments urbanístics no aprovats provisionalment a la seva entrada en vigor. La 
urgencia en l'aplicació d'aquesta previsió tan significativa per al compliment de les finalitats 
preteses pel Decret llei justifica la seva aplicació als instruments urbanístics d'iniciativa 
pública en tramit. 
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La disposició transitoria quárta regula la vigencia de la qualificació. deis habitatges amb 
protecció oficial en els expedients en tramitació. L'opció normativa escollida es determinar 
l'aplicació del régim anterior en els expedients en tramit, excepte que es tracti d'habitatges 
que formen part d'un patrimoni públic de sol i d'habitatge, en coherencia amb el que s'ha 
establert respecte els sois ja qualificats que formin part d'aquest patrimoni. 

La disposició transitoria cinquena és l'encarregada de regular com es determinen els preus 
de venda i les rendes maxims deis habitatges amb protecció oficial mentre no s'hagin 
aprovat les ordres necessaries per a determinar-los ni el nou pla pel ·dret a l'habitatge 
adaptat a les determinacions del Decret llei. En aquest període regira el régim de 
determinació deis preus de venda i de les rendes maxims d'acord amb el régim anterior. 

Un cap sigui instaurat el nou sistema de determinació de preus s'aplicara als habitatges amb 
protecció oficial respecte deis quals s'inici'i el procediment per a la seva qualificació amb 
posterioritat a la seva instauració, llevat que es trobi en algun deis suposits que s'estableixen 
amb una voluntat de no incidir sobre ambits en qué les administracions públiques tinguessin 
programada una actuació propia o concertada amb particLilars i efectivament la duguin a 
terme en un determinat termini. L'opció transitoriél escollida exélou, tamb$ de l'aplicació de la 
nova regulació els ambits amb re.parcel·lació ja aprovada o que s'aprovi dintre deis 4 anys 
de !'entrada en vigor del Decret llei a !'empara de planejament urbanístic no adaptat, sempre 
que no s'hagi incomplert l'obligació d'edificar. 

Per tant, es produira una convivencia deis dos régims durant for¡;a temps. 

La disposició transitoria sisena estableix el termini d'un any per renovar les inscripcions al 
Registre de Sol·licitants d'Habitatges amb Protecció Oficial én coherencia amb el nou termini 
de renovació establert per l'apartat 9 de l'article 95 de la Llei del dret a l'habitatge, afegit pel 
Decret llei. 

La disposició transitoria setena es refereix als plans directors urbanístics de delimitació i 
ordenació de les arees residencials estratégiques aprovats d'acord amb el régim anterior. De 
conformitat amb l'article 56.5.c del text refós de la Llei d'urbanisme, aquests plans poden 
establir, si es tracta d'uri sector de sol urba no consolidat, que el producte obtingut de 
l'alienació del sol de cessió amb aprofitament es destini totalment o parcialment a complir 
l'obligació de costejar la construcció deis equipaments. Com sigui que els articles 46.2.c i 
46.3 del text i'efós de la Llei d'urbanisme, en la redacció donada pel Decret llei, estableixen 
l'obligació d'empla¡;ar el sol amb aprofitament urbanísti.c de cessió obligatoria sobre la 
reserva de sol destinat a habitatges de protecció pública i de mantenir la titularitat pública del 
sol, aquestes previsions podrien entrar .amb contradicció amb les determinacions del Pla 
director. Per aixo, la disposició transitoria de~ermina que en aquests cassos, no són exigibles 
les esmentades obligacions. L'especificació resulta necessaria. 

La disposició transitoria vuitena determina l'aplicació de !'exigencia de mantenir en el 
patrimoni públic de sol i d'habitatge els terrenys reservats per a habitatge de protecció 
pública, provinerits d'una cessió gratu'ita derivada de l'execució d'una actuació urbanística 
anterior a !'entrada en vigor del Decret llei, sempre que en el moment de !'entrada en vigor 
del Decret llei no s'hagués iniciat cap procediment per a alienar-los de conformitat amb el 
régim anterior ni tampoc s'haguessin aprovat les bases o els plecs per a alienar-los, ni 
s'haguessin aportat a qualsevol forma de gestió indirecta deis serveis públics sempre que 
s'inici'i el procediment per a alienar-los en el termini de quatre anys des de !'entrada en vigor 
del Decret llei. 
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Finalment, la disposició transitoria novena, relativa al Planejament urbanístic no adaptat, 
determina a l'apartat 1 la integració automatica del sistema urbanístic d'habitatges 
dotacionals públics en el sistema urbanístic d'equipaments comunitaris amb destinació a 
allotjament dotacional de titularitat pública. D'altra banda, admet la possible assignació, 
mitjanc;ant el planejament urbanístic de desenvolupament, de l'ús d'allotjament dotacional 
públic als terrenys qualificats de sistema urbanístic d'equipaments comunitaris en 
determinades circumstancies i amb determinades prevencions. Concretament, s'admet 
aquesta assignació quan l'equipament no tingui concretat l'ús i sempre que s'acrediti la 
innecessaritetat de destinar-lo a un altre ús d'equipament públic; també en el cas 
d'equipaments infraedificats s'admet la implantació de l'ús com a ampliació de la construcció 
existent d'acord amb les condicions d'integració a l'entorn sempre que s'acrediti la 
compatibilitat de l'allotjament amb el programa funcional de l'equipament existent i que no 
cal ampliar aquest equipament. Aquestes previsions poden facilitar de manera important la 
disposició de sois per implantar l'esmentat ús i així fer front a les necessitats d'allotjament 
que es pretenen satisfer amb aquest sistema. Tanmateix, les prevencions establertes es 
consideren adequades en la mesura que la qualificació d'equipament va ser establerta per 
un planejament anterior en base a les necessitats estimades per als diversos usos, entre els 
quals no es trobava el d'allotjament dotacional públic. Per tant, i tenint en compte el paper 
essencial que també juguen els equipaments per satisfer les necessitats de la població, la 
valoració de les necessitats d'implantar un equipament per a altres usos o d'ampliar un 
equipament ja construn, resulta necessaria. 

A l'apartat 2 de la disposició transitoria novena esmentada, s'estableix la normativa 
d'aplicació en el cas de planejament urbanístic no adaptat al Decret llei que prevegi la 
destinació de les reserves d'habitatge de protecció pública a modalitats d'habitatge amb 
protecció oficial que amb el nou ordenament deixen d'existir. S'opta per establir que amb 
independencia de les previsions del planejament no adaptat, si ja es aplicable en virtut del 
régim transitori el sistema de determinació deis preus de venda i renda maxims d'acord amb 
el Decret llei, en els instruments urbanístics que desenvolupin o executin el pla no adaptat, 
s'apliquen directament les determinacions de l'article 57.3 del text refós de la llei 
d'urbanisme, que no refereix a cap modálitat els estandards de reserva mínima. 
L'especificació és oportuna ja que, altrament, els esmentats instruments s'haurien de regir 
per les determinacions del planejament superior. 

Per últim, l'apartat 3 de la disposició transitoria novena es refereix a un altre situació que cal 
aclarir mentre el planejament urbanístic no estigui adaptat al Decret llei i que és com s'ha 
d'interpretar la manca d'especificació del régim d'accés de les persones usuaries als 
habitatges de protecció pública. S'especifica que s'ha d'entendre que poden accedir-hi de 
conformitat a qualsevol deis régims, com si fos una qualificació genérica, sense perjudici que 
el planejament de desenvolupament o la modificació del planejament els qualifiqui per a 

) 

destinar-los específicament al régim d'arrendament. L'aclariment resulta com/enient i lógica 
la determinació de considerar-los com si tinguessin atribu"ida una qualificació genérica. 

Disposició derogatoria 

Consisteix en una clausula genérica de derogació de les normes del mateix ran~ o inferior: 
que s'oposin al que estableix el Decret llei i la derogació explícita de preceptes o apartats de 
preceptes que resultaran completament derogats a !'entrada en vigor del Decret llei, un d'ells 
de la Llei del dret a l'habitatge i altres corresponents al Decret 75/2014, de 27 de maig, del 
Pla per al dret a l'habitatge i al Reglament de la Llei d'urbanisme, aprovat pel Decret 
305/2006, de 18 de juliol. 

Disposicions finals 

24 



!ifiTfl1 Generalitat de Catalunya 
WJ1 Departament de Territori i Sostenibilitat 

Secretaria d'Habitat Urba i Territori 

. '1"\HUl.Mf:i·J í lA: Cl\ 1 AL0i'..l 'y M 

REGISTRE GENEFL-\L 

O O C E \) 3 C. :2. 1 9 O 5 4 9 6 l. 

NUM. DE FULL NUM. D'EN~R~D~ 

l:..a disposició final primera, apartat 1, modifica l'article 15.8 i afegeix una disposició 
addicional a la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge. L'article esmentat 
remet actualment la delimitació de les arees de tanteig i retracte previstes a la llei del dret a 
l'habitatge a. les determinacions de la legislació urbanística i preveu la possibilitat que 
s'estableixi una única prórroga per un termini maxim de 6 anys en el termini de durada deis 
drets de tanteig i retracte que estableixi aquesta legislació. Amb la modificació hi ha una 
remissió absoluta a les previsions de la legislació urbanística pel que fa al procediment de 
delimitació de les esmentades arees i a l'exercici d'aquests drets. 

L'apartat 2 de la disposició final primera, afegeix una disposició addicional a la Llei del dret a 
l'habitatge que reconeix a I'Area metropolitana de Barcelona la competencia per a declarar, 
amb l'audiéncia previa deis municipis, arees de conservació i rehabilitació i fins i tot delimitar 
actuacions de rehabilitació edificatoria en el medi urba d'interés metropolita i d'assolir la 
condició d'administració actliant per a la gestió urbanística d'aquestes actuacions. 

La disposició final segona modifica els primers tres apartats de la disposidó transitoria 
primera de la Llei 3/2012, del 22 de febrer, de modificació del text refós de la Llei 
d'urbanisme per establir, en les mateixes condicions inicials la rehabilitació i prórroga de la 
vigencia de les llicéncies a qué fa referencia, un nou termini maxim ·de prórroga fins el 31 de 
desembre de 2022 i atorgar un termini maxim _d'un any pera sol·licitar-ne la rehabilitació i la 
prórroga. En el cas que les construccions aturades no s'acabin, neix l'obligació d'enderrocar 
l'edifici inacabat en el termini d'un any, amb possibilitat d'execució forc;osa per part de 
l'administració, sense perjudici de la possibilitat d'obtenir nova llicéncia sobre un projecte 
rectificat que incorpori els ajustas necessaris perqué esdevinguin autoritzables les obres 
d'acord amb la normativa técnica aplicable. 

La disposició final tercera del Decret llei inclou una modificació de l'article 12.2 de la Llei 
12/2017, del 6 de juliol, de !'arquitectura, que determina la manca d'exigibilitat a la 
construcció d'equipaments comunitaris d'allotjament dotacional de titularitat pública, de les 
especificitats de les modalitats de contractació e~tablertes a l'article 18 de l'esmentada Llei. 

· La disposició final quarta conté un primer mandat pel Govern per aprovar el Pla territorial 
sectorial d'habitatge en el termini d'un any des de !'entrada en vigor del Decret llei. Aquest 
pla ha de concretar, per als municipis inclosos en arees de demanda residencial forta i 
acreditada amb dificultats especials d'accés a l'habitatge, els estandards de reserva mínima 
de sol per a habitatges de protecció pública, superiors als que estableix la Llei d'urbanisme 

·que, com a mínim, han de ser del 50 per cent del sastre que es qualifiqui per a l'ús 
residencial de nova implantació en sol urbanitzable delimitat i del 40 per cent del sastre 
esmentat en sol urba no consolidat, llevat que, en aquest _darrer cas, sigui necessari 
mantenir-lo en el 30 per cent per garantir la viabilitat económica de l'actuació. La meitat com 
a mínim d'aquestes reserves s'han de destinar al régim de lloguer. 

La disposició final cinquena conté un altre mandat pel Govern d'establir reglamentariament 
les condicicms mínimes d'habitabilitat per als allotjaments dotacionals i altres formes 
d'habitatge compartit i pel departament competent en materia d'habitatge d'iniciar els treballs 
de manera immediata. 

La disposició final sisena incorpora un mandat, en aquest cas, per al conseller o consellera 
competent en materia d'habitatge perqué, en el termini breu de sis mesas des de !'entrada 
en vigor del Decret llei, aprovi l'ordre requerida per l'article 83 bis.5 de la Llei 18/2007, de 28 
de desembre, del dret a l'habitatge, per establir el preu de venda basic i el factor de 
localitzaci6 assignat a cada municipi, necessaris per calcular el preu de venda i la renda 
maxims deis habitatges amb protecció oficial. 
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La disposició final setena, determina !'entrada en vigor del Decret llei l'endema de la seva 
publicació en el Diari Oficial de la Generalitat en coherencia amb la urgencia apreciada per 
fer ús d'aquest instrument normatiu. 

8. LLISTA DE LES DISPOSICIONS AFECTADES 

La Llei 13/1996, de 29 de juliol, del Registre i el dipósit de fiances deis contractas de 
lloguer de finques urbanas i de modificació de la Llei 24/1991, de l'habitatge. 

La Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge. 

El Text refós de la Llei d'urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, del3 d'agost. 

Decret llei 1/2015, de 24 de marc;, de mesures extraordinarias i urgents per a la 
mobilització deis habitatges provinents de processos d'execució hipotecaria. 

La Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar l'emergéncia en 
l'ambit de l'habitatge i la pobresa energética. 

La Llei 4/2016, del 23 de desembre, de mesures de protecció del dret a l'habitatge de les 
persones en risc d'exclusi~ residencial.· 

El Reglament de la Llei d'urbanisme, aprovat pel Decret 305/2006, de 18 de juliol. 

El Decret 106/2009, de 19 de maig, pel qual es regulen el Registre de Sol·licitants 
d'Habitatges amb Protecció Oficial ·de Catalunya i els procediments d'adjudicació deis 
habitatges amb protecció oficial. 

- · El Decret 75/2014, de 27 de maig, del Pla peral dret a l'habitatge: 

L'Ordre GAH/142/2017, de 5 de juliol, perla qual s'aprova l'índex de referencia de preus 
de lloguer d'habitatges. 

9. TAULA DE VIGENCIES 

Arran de !'entrada en vigor del Decret llei de mesures extraordinarias i urgents en materia 
d'habitatge, s'han de considerar derogats, modificats o afectats els preceptes que 
s'assenyalen a continuació: 

Llei 13/1996, de 29 de juliol, del Registre i el dipósit de fiances deis contractas de 
lloguer de finques urbanes i de modificació de la Llei 24/1991, de l'habitatge. 

- Article 1, com a conseqüéncia de la modificació de l'apartat 2 que preveu l'article 9, 
(Mesures per a propiciar una moderació deis preus del lloguer deis habitatges lliures) del 
projecte de Decret llei. 

Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge 
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- Article 3, com a conseqüéncia de la modificació de la lletra d que preveu l'article 2.1, 
(Mesures davant la desocupació permanent d'habitatges), i de la modificació de la lletra j 
que preveu l'article 4;.1 (Mesures per a resoldre situacions d'emergéncia social), del projecte 
de Decret llei. 
- Article 5, com a conseqüéncia de la modificació de les lletres b i d del seu apartat 2, de 
l'addició d'un apartat 2 bis i d'un paragraf segon a l'apartat 3, que preveuen els articles 2.2 a 
2.5 (Mesures davant la desocupació permanent d'habitatges), i de la modificació de la lletra f 
i de la derogació de la lletra g de l'apartat 2, que preveuen els articles 4.2 i 4.3 (Mesures per 
a resoldre situacions d'emergéncia social), del projecte de Decret llei. 
- Article 8, com a conseqüéncia de la modificació de l'apartat 2 que ·preveu l'article 2.6 
(Mesures davant la desocupació permanent d'habitatges), i de l'addició de l'apartat 2 bis que 
preveu l'article 7.1 (Mesures pera articular un nou model d'habitatge amb protecció oficial) 
del projecte de Decret llei. 
- Article 16, com a conseqüéncia de la modificació de l'apartat 1, que preveu l'article 1 
(Directriu peral planejament urbanístic en materia d'habitatge) del projecte de Decret llei. 
- Article 17, com a conseqüéncia de la modificació deis apartats 1, 5 i 6, que preveuen els 
articles 7.2 i 7.3 (Mesures pera. articular unnou model d'habitatge amb protecció oficial) del 
projecte de Decret llei. · 
- Article 18, com a conseqüéncia de la modificació que preveu l'article 4;4 (Mesures per a 
resoldre situacions d'emergéncia social) del projecte de Decret llei. 
- Article 41, com a conseqüéncia de la modificació de la lletra a de 1' apartat 1 i de la 
modificació de l'apartat 3, ·que preveuen els articles 2.7 i 2.8 (Mesures davant la 
desocupació permanent d'habitatges) del projecte de Decret llei. 
- Article 42, com a conseqüértcia de la modificació de l'apartat 1 i de l'addició de tres nous 
apartats, els 6, 7 i 8, que preveuen els articles 2.9 i 2.1 O (Mesures davant la desocupació 
permanent d'habitatges) del projecte de Decret llei. 
- Article 59, com a conseqüéncia de l'addició de la lletra g que preveu l'article 8.1 (Mesures 
pera propiciar una moderació deis preus del lloguer deis habitatges lliures) del projecte de 
Decret llei. 
- Article 61, com a. conseqüéncia de l'addició de dues noves lletres, la f i la g, a l'apartat 2, 
que preveu l'article 8.2 (Mesures per a propiciar una moderació deis preus del lloguer deis . 
habitatges lliures) del projecte de Decret llei. 
- Article 66, com a conseqüéncia de la modificació de l'apartat 2, que preveu l'article 8.3 
(Mesures per a propiciar una moderació deis preus del lloguer deis habitatges lliures) del 
projecte de Decret llei. 
- Article 77, com a conseqüéncia de la modificació que preveu l'article 7.4 (Mesures pera 
articular un nou model d'habitatge amb protecció oficial) del projecte de Decret llei. 
- Article 7·8, com a conseqüéncia de la derogació deis apartats 1 i 5 que prevéu l'article 7.5 
(Mesures per a articular un nou model d'habitatge amb protecció oficial) del projecte de 
Decret llei. 
- Article 79, com a conseqüéncia de la modificació que preveu l'article 7.6 (Mesures pera 
articular un nou model d'habitatge amb protecció oficial) del projecte de Decret llei. 
- Article 83, com a conseqüéncia de la modificació que preveu l'article 7.7 (Mesures pera 
articular un nou model d'habitatge amb protecció oficial) del projecte de Decret llei. · 
- Article 95, com a conseqüéncia de l'addiCió de l'apartat 9 que preveu l'article 7.9 (Mesures 
pera articular un nou model d'habitatge amb protecció oficial) del projecte de Decret llei. 
- Article 96, com a conseqüéncia de la modificació de la lletra e i de l'addició d'una lletra f, 
que preveuen els articles 7.1 O i 7.11 (Mesures pera articular un nou model d'habitatge amb 
protecció oficial) del projecte de Decret llei. 
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- Article 101, com a conseqüéncia de la modificació de 1' ar taL 1 qUe preveo l'al'lrcle . , 1 

l'addició de l'apartat 2 bis que preveu l'article 7.13 (Mesures per a ar-ticular un nou model 
d'habitatge amb protecció oficial) del projecte de Decret llei. 
- Article 103, com a conseqüéncia de la modificació del primer paragraf que preveu l'article 
7.15 (Mesures pera articular un nou model d'habitatge amb protecció oficial) del projecte de 
Decret llei. 
- Article 113, com a conseqüéncia de la modificació deis apartats 1 i 2, que preveu l'article 
2.11 (Mesures davant la desocupació permanent d'habitatges) del projecte de Decret llei. 
- Article 123, com a conseqüéncia de la modificació de la lletra h de l'apartat 1 que preveu 
l'article 2.12 (Mesures davant la desocupació permanent d'habitatges) del projecte de Decret 
llei. 
- Article 124, coma conseqüéncia de la modificació de la lletres í ij de l'apartat 2 que preveu 
l'article 4.5 (Mesures per a resoldre situacions d'emergéncia social) del projecte de Decret 
llei. 
- Article 1'25, com a conseqüéncia de l'addició de la lletra fa l'apartat 2 que preveu l'article 
8.5 (Mesures per a propiciar una moderació deis preus del lloguer deis habitatges lliures) del 
projecte de Decret llei. 
- Disposició addicional vint.:.i-quatrena, com a conseqüéncia de la modificació de l'apartat 1, 
que preveu l'article 4.6 (Mesures per a resoldre situacions d'emergéncia social) del projecte 
de Decret llei. 

Queden afectats els articles següents: 

- Articles 14.5.c i 6a, 7 4 i 81.1: les referencias al sistema d'habitatges dotacionals públics 
s'ha d'entendre substitu"ida per la corresponent al sistema urbanístic d'equipament 
comunitari d'allotjament dotacional, en virtut de la disposició addicional segona del projecte 
de Decret llei. 

Queda derogat: 

- Article 17.3, en virtut de la disposició derogatória.a) del projecte de Decret llei. 

S'afegeixen els articles següents: 

- Article 68 bis, sobre índex de referencia de preus de lloguer d'habitatges, que preveu 
l'article 8.4 (Mesures per a propiciar una moderació deis preus del lloguer deis habitatges 
lliures) del projecte de Decret llei. . 
- Article 83 bis, sobre determinació del preu ·de venda maxim, que preveu l'article 7.8 
(Mesures per a articular un nou model d'habitatge amb protecció oficial) del projecte de 
Decret llei. · 
- Article 83 ter, sobre determinació. de la renda maxima i bonificacions a la renda, que preveu 
l'article 7.8 (Mesures per a articular un no u model d'habitatge amb protecció oficial) del 
projecte de Decret llei. 
- Article 101 bis sobre adjudicació d'habitatges amb protecció oficial de promoció privada, 
que preveu l'article 7.14 (Mesures per a articular un nou model d'habitatge amb protecció 
oficial) del projecte de Decret llei. -

Text refós de la Llei d'urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 26 de julio!. 

Queden modificats els articles següents: 

-· Article 34, com a conseqüéncia de la derogació de l'apartat 3 i de la modificació de l'apartat 
5 que preveuen els articles 11.1 i 11.2, i de l'addició d'un nou apartat, el 5 ter, que preveu 
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l'article 11.3 (Mesures per a incrementar el pare d'allotjaments dotacionals) del projecte de 
Decret llei. 
- Article 43, com a conseqüencia de la derogació deis apartats 2 i 3 que preveu l'article 12.1 
(Mesures per a incrementar el pare públic d'habitatges de protecció pública de lloguer) del 
projecte de Decret llei. 
- Article 45, com a conseqüencia de la derogació deis apartats 2 i 3 que preveu l'article 12.2 

· (Mesures per a incrementar el pare públic d'habitatges de protecció pública de lloguer) del 
projecte de Decret llei. · 
- Article 46, com a conseqüencia de la modificació del títol i l'addició deis apartats 2, 3, 4 i 5 
que preveuen els articles 12.3 i 12.4 (Mesures pera incrementar el pare públic d'habitatges 
de protecció pública de lloguer) del projecte de Decret llei. 
- Article 57, com a conseqüencia de la modificació de l'apartat 5 que preveu l'article 11.4 
(Mesures per a incrementar el pare d'allotjaments dotacionals), de la modificació del 
paragraf primer de l'apartat 3, i deis apartats 6 i 7. que preveuen els articles 13.1 i 13.2, i de 
l'addició de l'apartat 8 que preveu l'article 13.3 (Mesures en materia de reserves per a 
habitatges de protecció pública) del projecte de Decret llei. 
- Article 58, com a conseqüencia de la derogació de la lletra g de l'apartat 1 que preveu 
l'article 11.5 (Mesures per a incrementar el pare d'allotjaments dotacionals) del projecte de 
Decret llei. 
- Article 65, com a conseqüencia de .la modificació de la lletra b de l'apartat 3 que preveu 

· l'article 11.6 (Mesures per a incrementar el pare d'allotjaments dotacionals) del projecte de 
Decret llei. 
- Article 97, com a conseqüencia de la modificació de la lletra b de l'apartat 2 bis que preveu 
l'article 11.7 (Mesures pera incrementar el pare d'allotjaments dotacionals) del projecte de 
Decret llei. 
- Article 100, com a conseqüencia de l'addició d'un apartat 2 bis que preveu l.'article 13.4 
(Mesures en materia de reserves per a habitatges de protecció pública) del projecte de 
Decret llei. 
- Article 11 O, com a conseqüencia de la,modificació de la lletra e de l'apartat 1, que preveu 
l'article 10.1 (Mesures per a incrementar el patrimoni públic de sol i d'habitatge amb 
destinació a habitatges de protecció pública i fer més transparent la seva gestió) del projecte 
de Decret llei. 
- Article 164, cbm a conseqüencia de l'addició deis apartats 4, 5 i 6 que preveu l'article 10.4 
(Mesures per a incrementar el patrimoni públic de sol i d'habitatge amb destinació a 
habitatges de protecció pública i fer més transparent la seva gestió), del projecte de Decret 
llei. 
- El capítol IV dél títol cinque, que inclou els article 172 a 174, com a conseqüéncia de la 
seva modificació que preveu l'article 10.5 (Mesures per a incrementar el patrimoni públic de 
sol i d'habitatge amb destinació a habitatges de protecció pública i fer més transparent la 
seva gestió), del projecte· de Decret llei. 
- Disposició addicional segona, com a conseqüencia de la modificació de l'apartat 2 que 
preveu ·l'article 11.8 (Mesures per a incrementar el pare d'allotjaments dotacionals) del 

· projecte de Decret llei. 
- Disposició addicional setzena, com a GOnseqüencia de l'addició d'un segon paragraf que 
preveu l'article 1 0 .. 6 (Mesures per a incrementar el patrimoni públic de sol i d'habitatge amb 
destinació a habitatges de protecció pública i fer més transparent la seva gestió)del projecte 
de Decret llei. 

Queden derogats: 

- Capítol 11 deltítol cinque, com a conseqüencia de la derogació que efectua l'article 10.2 
(Mesures per a incrementar el patrimoni públic de sol i d'habitatge amb destinació a 
habitatges de protecció pública i fer més transparent la seva gestió) del projecte de Decret 
llei. 
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- Article 161, com a conseqüéncia de la derogació que fectuerFaftiele-4.(};...3-(-Mes~::~-Fes-per....a. ... 
incrementar el patrimoni públic de sol i d'habitatge amb destinació a habitatges de protecció 
pública i fer més transparent la seva gestió) del projecte de Decret llei. 
- Article 162, coma conseqüéncia de la derogació que efectua l'article 10.3 (Mesures pera 
incrementar el patrimoni públic de sol i d'habitatge amb destinació a habitatges de protecció 
pública i fer més transparent la seva gestió) del projecte de Decret llei. 

Queden afectats: 

- Disposició transitoria 8.2: la referencia al sistema urbanístic d'habitatges dotacionals 
públics s'ha d'entendre substitu'ida per la corresponent al sistema urbanístic d'equipament 
comunitari d'allotjament dotacional, en virtut de la disposició addicional segona del projecte 
de Decret llei. · 

S'afegeixen l'article i disposicions següents: 

- Article 57 bis, sobre reserves d'habitatges per pisos sense divisió horitzontal, que preveu 
l'article 14 (Mesura pera incrementar el pare privat d'habitatges de lloguer) del projecte de 
Decret llei. 
- Disposició addicional cinquena, sobre les actuacions de rehabilitació edificatoria/en el medi 
urba, que preveu l'article 15 del projecte de Decret llei. 
- Disposició transitoria vintena, que preveu l'article 11.9 (Mesures per a incrementar el pare 
d'allotjaments dotacionals) del projecte de Decret llei. 

Decret llei 1/2015, de 24 de marc;, de mesures extraordinarias i urgents per a la 
mobilització deis habitatges provinents de processos d'execució hipotecaria. 

Queden modificats els articles següents: 

- Article 2, com a conseqüéncia de la modificació de l'apartat 1 i de l'addició de la lletra g a 
l'apartat 2, que preveuen els articles 3.1 i 3.2 (Mesures davant la desocupació permanent 
d'habitatges) del projecte de Decret llei.. 

- Disposició final primera, com a conseqüéncia de la modificació del primer paragraf, que 
preveu l'article 3.3 (Mesures davant la desocupació permanent d'habitatges) del projecte de 
Decret llei. · 

Llei 24/2015, del29 de juliol, de mesures urgents pera afrontar !'emergencia en l'ambit 
de l'habitatge i la pobresa energética 

Queden modificats els articles següents: 

- Article 5, com a conseqüéncia de la modificació de l'apartat 4 i de la lletra b de l'apartat 9, 
de la derogació de la lletra e de l'apartat 7, i de la derogació de l'apartat 8, que preveuen els 
articles 5.1 a 5.4 (Mesures per a resoldre situacions d'emergéncia social) del projeete de 
Decret llei. 
- Article 7, com a conseqüéncia de la modificació de la lletra e de l'apartat.1 (Mesures pera 
resoldre situacions d'emergéncia social) del projecte de Decret llei. 

S'afegeix l'article i les disposicions següents: 
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- Article 1 O, sobre renovació deis contractas de lloguer social obligatori, que preveu l'article 
5.6 (Mesures per a resoldre situacions d'emergencia social) del projecte de Decret llei. 
- Disposició addicional primera, que preveu l'article 5. 7 .(Mesures per a resoldre situacions 
d'emergencia social) del projecte de Decret llei. 
- Disposició addicional segona, sobre condicions economiques de la cessió obligatoria 
d'habitatges, que preveu l'article 5.8 (Mesures per a resoldre situacions d'emergencia social) 
del projecte de Decret llei. ' 

Llei 4/2016, del 23 de desembre, de mesures de protecció del dret a l'habitatge de les 
persones en risc d'exclusió residencial. 

Queden modificats els articles següents: 

- Article 4, com a conseqüencia de la derogació de la lletra j, que preveu l'article 6.1 
(Mesures per resoldre situacions d'emergencia social) del projecte de Decret llei. 
- Article 15, com a conseqüencia de la modificació del títol i deis apartats 1-6 i 8, que 
preveuen els articles 6.2, 6.3 i 6.4 (Mesures per a resoldre situacions d'emergencia social) 
del projecte de Decret llei. 
- Article 16, com a conseqüencia de la modificació de la lletra b de l'apartat 2, i deis apartats 
3 i 6, que preveuen els articles 6.5, 6.6 i 6. 7 (Mesures per a resoldre situacions 
d'emergencia social) del projecte de Decret llei. 
- Disposició final· quarta, com a conseqüencia de la derogació deis apartats 2 a 5, que 
preveu l'article 6.9 (Mesures per a resoldre situacions d'emergencia social) del projecte de 
Decret llei. 

S'afegeix la disposició següent: 

- Disposició addicional tretzena, sobre allotjament provisional en situacions d'emergencia 
social en materia d'habitatge, que preveu l'article 6.8 (Mesures .per a resoldre situacions 
d'emergencia social) del projecte de Decret llei. 

Reglament de la Llei d'urbanisme, aprovat pel Decret 305/2006, de 18 de juliol 

Queden derogats en virtut de la lletra e de la disposició derogatoria del projecte de Decret 
Llei: 

Article 33.4 
Article 66.1 b i e 
Article 66.2 
Article 66.5 
Article 221.3 
Article 226 
Article 227 
Disposició transitoria novena.3 

Queden afectats: 

- Article 66.2 i 5, per tal com de l'article 7 (Mesures per a articular un nou model d'habitatge 
amb protecció oficial) del projecte de Decret Llei resulta un únic tipus d'habitatge amb 
protecció oficial, la qual cosa ha comportat que miljan<;ant l'article 13.1 (Mesures en materia 
de reserves per a habitatges de protecció pública) del projecte de Decret llei s'hagi modificat 
la referencia de l'article 57.3 del Text refós de la Llei d'urbanisme de regims diferents 
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d'habitatges de protecció pública. Aquests apartats ja havien resultat afectats per anteriors 
reformes legislatives. 
- Article 66.4, per tal com l'artjcle 13.2 (Mesures en materia de reserves per a habitatges de 
protecció pública) del projecte de Decret llei, ha modificat l'apartat 7 de l'arl:icle 57, de 
manera que la destinació total o parcial de l'edificació a habitatges de protecció pública es 
pot establir quan la nova edificació o la intervenció sobre aquesta tinguin per finalitat alloljar 
majoritariament nous residents en els habi.tatges resultants. 
- Article 67a, per tal com l'article 1 O (Mesures per a incrementar el patrimoni públic de sól i 
d'habitatge amb destinació a habitatges de protecció pública i fer més transparent la seva 
gestió) del projecte de Decret llei deroga la regulació del Capítolll (Reserves de .terrenys' de 
possible adquisició) i modifica la del CapítoiiV (Mitjans pera incrementar el patrimoni públic 
de sól i d'habitatge) del Text refós de la Llei d'urbanisme. Per tant les referencies a articles 
s'han d'entendre fetes a les corresponents a la nova regulació. 
- Article 77.1.i, i article 221.1 i 2, per tal com l'article 10 (Mesures pera incrementar el 
patrimoni p~blic de sól i d'habitatge amb destinació a habitatges de protecció pública i fer 
més transparent la seva gestió) del projecte de Decret llei deroga la regulació del Capítol 11 
(Reserves de terrenys de possible adquisició), i modifica la del Capítol IV (Mitjans per a 
incrementar el patrimoni públic de sól i d'habitatge) del Text refós de la Llei d'urbanisme. 
Per tant les referencies a articles s'han d'entendre fetes a les corresponents a la nova 
regulació. ' 
- Article 69.3.e i f, article 81.1.c i article 118.3 : la referencia al sistema d'habitatges 
dotacionals públics s'ha d'entendre substitu'ida per la corresponent al sistema urbanístic 
d'equipaments comunitari d'allotjament dotacional, en virtut de la disposició addicional 
segona del projecte de Decret llei. 
- Articles 227 i 228, per tal com l'article 1 O (Mesures per a incrementar el patrimoni públic de 
sól i d'habitatge amb destinació a habitatges de protecció pública i fer més transparent la 
seva gestió) del projecte de Decret llei deroga la regulació del Capítol 11 (Reserves de 
terrenys de possible adquisició), i modifica 1a del Capítol IV (Mitjans per a incrementar el 
patrimoni públic de sól i d'habitatge) del Text refós de la Llei d'urbanisme. Per tant les 
referencies a articles s'han d'entendre fetes a les corresponents a la nova regulació. 

Decret 106/2009, de 19 de maig, pel qual es regulen el Reg.istre de SoHicitants 
d'Habitatges amb Protecció Oficial de Catalunya i els procediments d'adjudicació deis 
habitatges amb protecció oficial. 

Queden afectats: 

- Article 11.1 lletra a, per tal com l'article 7.9 (Mesures per a articular un nou model 
d'habitatge amb protecció oficial) del projecte de Decret llei afegeix un apartat 9 a l'article 95 
de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge establint que la inscripció al 
Registre de Sol·licitants d'Habitatge amb Protecció Oficial caduca, previ advertiment de 
I'Administració que gestiona el Registre, en el termini d'un any, llevat que sigui renovada 
abans del transcurs d'aquest termini mitjanc;ant la presentació d'una declaració responsable 
sobre el compliment deis requisits exigits. · 
- Article 11.1 lletra d, per tal com l'article 7.1 O (Mesures per a articular un nou model 
d'habitatge amb protecció oficial) del projecte de Decret llei modifica la lletra e de l'apartat 1 
de l'article 96 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge, establint que és 
causa de baixa en el Registre de Sol·licitants d'Habitatge amb Protecció Oficial la renúncia a 
participar en un procediment d'adjudicació i la renúncia a l'habitatge amb protecció oficial 
adjudicat, per una sola vegada, sense causa justificada. 
- Article 18.1, primer incís, per tal com l'article 3.6 (Mesures per a articular un nou model 
d'habitatge amb protecció oficial) del projecte de Decret llei afegei~ un apartat 9 a l'article 95 
de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge establint que la inscripció al 
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--------------~ 
Registre, de· Sol·licitants d'Habitatge amb Protecció Oficial caduca, previ advertiment de 
I'Administració que gestiona el Registre, en el termini d'un any, llevat que sigui renovada 
abans del transcurs d'aquest termini mitjanyant la presentació d'una declaració responsable 
sobre el compliment deis requisits exigits. 
- Articles 25 a 44, per tal com l'article 7.12, 7.14 i 7.15 (Mesures pera articular un nou model 
d'habitatge amb protecció oficial) estableixen una regulació diferent de l'adjudicació 
d'habitatges ~mb protecció oficial.· Aquests articles ja van quedar afectats com a 
conseqüencia d'anteriors modificacions legislativas. 

Decret 75/2014, de 27 de maig, del Pla peral dret a l'habitatge 

Queden derogats en virtut de la lletra b de la disposició derogatoria del projecte de Decret 
Llei: 

Article 41.2 
Article 43.1 
Article 49 
Article 50 
Article 51 
Article 52 

Queden afectats: 

- Article 67.2, coma conseqüencia de la previsió per part de la disposició addicional primera, 
lletra a, del projecte de Decret llei, que en el cas d'habitatges amb proteccióoficial qualificats 
a partir de !'entrada en vigor del Decret llei que siguin promoguts per particulars amb ajuts 
públics, els arrendadors es poden beneficiar del regim de coberturas de l'avalloguer 
abastant les rendes impagades a partir de la interposició de la demanda judicial 
corresponent sense cap altre limitaci'ó temporal. · 
- Disposició addicional cinquena, com a conseq'üencia de la disposició transitoria cinquena 
del Decret llei que preveu que un nou regim de preus de venda i renda maxims. 

Ordre GAH/142/2017, de 5 de juliol, perla qual s'aprova l'índex de referencia de preus 
de lloguer d'habitatges 

Queda afectada: 

- La disposició addicional segona, per tal com en virtut de l'article 8.4 (Mesures per a 
propiciar una moderació deis preus del lloguer deis habitatges lliures) I'Administració de la 
Generalitat de Catalunya ha de tenir en compte necessariament l'índex de referencia de 
preus de lloguer d'habitatges en el desenvolupament de les seves polítiques públiques en 
aquesta materia .. 

Barcelona, a la data de la signatura 

'Data: 2o19.12.2o 11 :26:oo +01'oo 
't., 

Agustí Serra i Monté 
Secretari d'Habitat Urba i Territori 
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Assumpte: Projecte de decret llei de mesures urgents per millorar l'accés a l'habitatge 

1.· Consulta plantejada 

Es sol·licita l'emissió de !'informe que preveu l'article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de 
novembre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern, d'acord amb alió que estableix 
l'article 4 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organització deis serveis jurídics de 
I'Administració de la Generalitat de Catalunya. 

2.- Conclusions 

S'informa favorablement sobre el projecte de Decret llei de mesures urgents per millorar 
l'accés a l'habitatge ja que queda acreditát a l'expedient que: 
- respon a !'existencia d'una necessitat extraordinaria i urgent, convenientment explicitada de 
manera raonada en els documents que conformen l'expedient. 
-el seu contingut no afecta cap de les matéries excloses de regulació per mitja de decret llei. 
- les mesures previstes en el seu articulat són jurídicament adequades per respondre a la 
situació d'urgéncia que el projecte pretén afrontar, com s'explicita en la memoria justificativa 
del document. 

3.- Analisi jurídica 

A) Sobre la idonei"tat del decret llei: 

1.- L'expedient té per objecte un projecte de Decret llei de mesures urgents per millorar 
Faccés a l'habitatge, el qual es dictara en ús de l'autorització continguda a l'article 64 de 
I'Estatut d'Autonomia de Catalunya, aprovat per Uei organica 6/2006, de 19 de juliol. 

L'Estatut d'Autonomia de Catalunya de 2006, inclou la previsió i regulació de la figura del 
Decret llei en termes molt similars, pel que fa al seu abast, límits i control, a la regulació 
continguda a l'article 86 de la Constitució espanyola que habilita al Govern de I'Estat per 
utilitzar aquest instrument normatiu. El Tribunal Constitucional ja ha tingut ocasió de 
pronunciar-se sobre els límits formals i materials que afecten específicament als decrets lleis 
autonómics. Així, des de la primera sentencia 93/2015, ha considerat que els límits formals i 
materials que els afecten són, com a mínim, els que la Constitució imposa ál decret llei 
estatal, sense perjudici de la possibilitat que els estatuts puguin afegir cauteles o exclusions 
addicionals amb la final.itat de preservar més intensament la posició del parlament 
autonómic. Aixó ha suposat que el Tribunal Constitucional, a l'hora de resoldre sobre la 
impugnació col")tra decrets lleis autonómics prengui en consideració la doctrina 
constitucion~l relativa a l'article 86.1 de la Constitució espanyola, així com els límits que hagi 
pogut concretar o afegir el legislador estatutari pel decret llei autonómic. 

La utilització d'aquest procediment especial de producció legislativa en qué s'alteren les 
competéncies ordinaries del Govern i del poder legislatiu, esta subjecte, segons l'article 64 
de I'Estatut d'autonomia de Catalunya, als condicionants següents: 

a) El pressupósit habilitant exigit al Govern per fer ús d'aqueta facultat legislativa 
excepcional és la necessaria concurrencia de circumstancies d'una necessitat extraordinaria 
i urgent. 
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b) El Decret llei té uns límits materials jaque no pot tenir per objecte la reforma de I'Estatut, 
les materies que són objecte de lleis de desenvolupament basic, la regulació essencial i el 
desenvolupament directe de drets reconeguts per I'Estatut i per la Carta deis drets i els 
deures deis ciutadans de Catalunya i el pressupost de. la Generalitat. 

11.- A continuació, s'analitza el compliment per part de l'expedient de Projecte de Decret llei 
de mesures urgents per millorar l'accés a l'habitatge deis requisits exigits: 

a) La concurrencia de circumstancies d'una necessitat extraordinaria i urgent. 

Segons la doctrina del Tribunal Constitucional, la concurrencia d'aquest pressupósit 
habilitant es manifesta mitjan<;:ant dos elements: 

Els motius que hagin estat tinguts en compte pel Govern en la seva aprovació i que 
hagin estat explicitats d'una forma raon·ada (STC 29/1982, de 31 de maig; 111/1983, de 
2 de desembre; 182/1997, de 20 d'octubre; 137/2003, de 3 de juliol i 68/2007,de 28 de 
mar<;). 

L'existencia d'una necessaria connexió entre la situació d'urgencia definida i la mesura 
concreta adoptada per subvenir aquesta situació. (STC 29/1982, de 31 de maig; 
182/1997, de 20 d'octubre; 137/2003, de 3 de juliol; 189/2005, de 7 de juliol i 68/2007,de 
28 de mar<;). 

Pel que fa al primer elemént, la doctrina del Tribunal Constitucional considera que l'examen 
del pressupósit habilitant de la necessitat extraordinaria i urgent, sempre s'ha de dur a terme 
mitjan<;:ant la valoració conjunta de tots aquells factors que porten al Govern a dictar .la 
disposició legal excepcional i que són, basicament, els que queden reflectits en l'exposició 
de motius de la norma, en el propi expedient de la seva elaboració i, més tard, en el debat 
parlamentari de convalidació . 

. En aquest cas, el projecte de Decret llei elaborat consta d'un Preambul i d'una memoria 
justificativa, els quals expressen amb tota evidencia el criteri del Govern, si aprova el Decret 
llei, sobre la concurrencia del pressupósit habilitant de la legislació d'urgencia. 

Així, concretament, s'expressa que el dictat del Decret llei es justifica en la necessitat 
extraordinaria i urgent d'aprovar un instrument normatiu amb rang de llei que permeti 
reconduir la situació actual d'extrema dificultat d'accés a un habitatge de preu assequible per 
una part significativa de la població que, en molts casos, es troba en situació de 
vulnerabilitat económica i social. 

Per altra banda, s'indica també que els instruments ordinaris que ofereix la legislació en 
materia d'habitatge i d'urbanisme es mostren en el moment actual insuficients per resoldre 
aquesta situació extrema i han de ser refor<;:ats, ·redefinits o ampliats de manera urgent per 
tal d'encarar-la amb diversos elements que permetin, en conjunt, incrementar de manera 
efectiva l'oferta general d'habitatges a preus moderats i, en especial, d'habitatges de 
protecció pública en regim de lloguer, així com facilitar-ne l'accés a la població amb recursos 
económics insuficients. 

La gravetat de la situació i la necessitat extraordinaria de la iniciativa es justifiquen en base a 
les conclusions de !'informe de I'Observatori Metropolita de I'Habitatge de 2018, els objectius 
del Pla territorial sectorial de l'habitatge en tramitació dissenyats a partir de les necessitats 
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futuras d'habitatge, i a una série de dades de conjuntura. L'analisi de les dades revela la 
cronificació de les dificultats que té una part important de la població per satisfer les 
necessitats d'habitació. 

S'al·lega que la gravetat de la situació no admet demora en la seva resolució ja que 
s'observa un increment sostingut de les rendes de lloguer i l'estancament de !'oferta 
d'habitatge de lloguer en un context de dificultat d'accés a les vies de finan~.tament de 
l'habitatge de compravenda i importants dificultats d'ampliació del pare d'habitatge de 
protecció pública promogut per les administracions públiques. Segons s'indica, tots aquests 
indicadors fan témer escenaris futurs difícilment gestionables si no s'hi posa remei amb 
mesures de xoc que intentin contenir la situació i revertir-la, com ara l'enfortiment de 
l'exercici del dret de tanteig i retracte per fer front a noves transmissions d'habitatges 
procedents d'execucions hipotecarles. S'al-leguen també circumstancies extraordinarias i 
sobrevingudes per les quals esdevé urgent c.ercar fórmulas d'aplicació immediata que 
permetin continuar la necessaria ampliació del pare d'habitatge de protecció pública i de 
lloguer per altres vies i evitar les situacions d'emergéncia. 

D'acord, dones, amb les justificacions qu~ s'efectuen en el preambul i la memona que 
l'acompanya, efectivament s'aprecia la extraordinaria i urgent necessitat de dictar un Decret 
llei. 

Per altra banda, la situació descrita només es pot eliminar amb efectivitat si es dicta una 
norma amb rang formal de llei; ja que els instruments que han de ser refor~.tats o redefinits es 
traben regulats legalment. Així dones, la necessitat d'immediativitat de la mesura i el fet que 
hagi de tenir rang formal de llei, justifiquen la utilització de l'instrument normatiu excepcional 
del Decret llei. 

Fins ara s'ha analitzat el primer element que, segons el Tribunal Constitucional manifesta la 
concurrencia del pressupósit habilitant per dictar un decret llei basat en l'apreciació de 
circumstancies de necessitat extraordinaria i urgent. El segon element expressat per aquest 
Alt Tribunal és l'existéncia d'una necessaria connexió entre la situació d'urgéncia definida i la 
mesura concreta adoptada per subvenir aquesta situació. ·· 

De l'analisi de l'articulat resulta que les mesures adoptadas van directament adre~.tades a 
subvenir la situació d'urgéncia definida apreciant-se en tots els casos la necessaria connexió 
entre aquesta situació i la mesura concreta adoptada per subvenir-la, tal com es justifica en 
l'analisi particular de cada article. També s'aprecia aquesta connexió en les disposicions que 
tanquen el Decret llei, pel seu caracter instrumental de la regulació que s'inclou en l'articulat. 

b) La no vulneració deis límits materials establerts. 

El Decret llei objecte d'aquest informe no vulnera els límits establerts a l'article 64 de 
I'Estatut d'Autonomia ja que ni comporta una reforma de I'Estatut, ni l'aprovació del 
pressupost de la Generalitat, ni recau sobre cap de les matéries que han de ser reguladas 
directament per mitja de lleis de desenvolupament basic d'acord amb l'article 62.2 de 
I'Éstatut, com són l'organització territorial (article 2.3), la !lengua (a.rticle 6), la Carta de drets i 
deures deis ciutadans de Catalunya (article 37.2}, el régim electoral (article 56.2}, l'estatut 
personal del President o Presidenta de la Generalitat (article 67.5}, la regulació del Govern _ 
(article 68.3}, el Consell de Garanties estatutarias (article 77.3}, el Síndic de Greuges (article 
79.3}, la Sindicatura de Comptes (article 81.2) i el régim jurídic especial de I'Aran (article 
94.1). 
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D'altra banda, tampoc no suposa la regulació essencial ni el desenvolupament directe del 
dret a l'habitatge reconegut a l'article 26 de I'Estatut. El desenvolupament directe d'aquest 
dret ja ha estat efectuat per part de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a 
l'habitatge. D'acord amb el que s'assenyala en la memoria, el Decret llei no s'aparta deis 
objectius, les prioritats i les línies estratégiques d'aquesta Llei. Amb la nova regulació el que 
es fa es refon~ar o redefinir alguns deis seus aspectes instrumentals, així com deis 
continguts en la legislació urbanística, sense que s'alteri la regulació essencial de la Llei del 
dret a l'habitatge ni, per tant, el desenvolupament directe d'aquest dret ni de cap altre. 

B) Sobre la competencia de la Generalitat en la materia regulada 

La proposta de Decret llei compren al capítol 1 modificacions de la leg_islació vigent en 
materia d'habitatge i al capítol 2 un conjunt de modificacions del Text refós de la Llei 
d'urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, del 3 d'agost. Per tant, la regulació 
continguda en aquest projecte s'emmarca fonamentalment en l'ambit de les competéncies 
exclusives que els articles 137 i 149.5 de I'Estatut d'Autonomia de Catalunya atribueixen a la 
Generalitat en materia d'habitatge i d'urbanisme, matéries en les quals ha incidit la legislació 
estatal a l'empara del títol que permet a I'Estat regular les condicions basiques que 
garanteixin la igualtat en l'exercici del dret de propietat del sól en tot el territori espanyol, i en 
·base a altres títols, principalment miljangant la Llei de sól i mitjangant la Llei de rehabilita ció, 
regeneració i renovacions urb¡3nes, actualment refoses pel Real Decret Legislatiu 7/2015, de 
30 d'octubre, d'aprovació del Text refós de la Llei de sól i rehabilitado urbana. 

C) Sobre l'elaboració i documentació del Decret llei 

Amb relació a l'elaboració deis decrets llei, l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, 
de la presidencia de la Generalitat i del Govern, determina que l'inici de la tramitació 
s'efectua a proposta del departament o els departaments competents per raó de la materia, 
als quals correspon, també, d'elaborar el projecte corresponent. L'inici de la tramitació s'ha 
de comunicar al secretario secretaria del Govern. Pel que fa a la documentació, l'esmentat 
article assenyala que els projectes de decret llei han d'incloure una exposició de motius en 
qué es raoni expressament la necessitat extraordinaria i urgent de la .iniciativa i han d'anar . 
acompanyats amb un informe que justifiqui aquesta necessitat i certifiqui que les mesures 
proposades són congruents i estan en relació directa amb la situació que s'ha d'afrontar, i es 
poden acompanyar amb altres memóries,. estudis, informes i dictamens sobre l'adequació de 
les mesures proposades als fins que es persegueixen. En tot cas, els projectes de decret llei 
han d'ésser objecte d'un informe deis serveis jurídics de la Generalitat. El Projecte és 
aprovat pel Govern i immediatament se sotmet a control parlamentari. El Parlament disposa 
del termini improrrogable de 30 dies subsegüents a la promulgació per validar-lo 
expressament després d'un debat i una votació de totalitat. Si en aquest termini el decret llei 
no es valida pel Parlament, resta derogat. El Parlament pot tramitar un decret llei com a 
projecte de llei pel procediment d'urgéncia dins del termini de 30 dies esmentat. En aquesta 
mateixa línia, l'article 158 del Reglament del Parlament afegeix que la decisió de tramitar el 
Decret llei com a projecte de llei pel procediment d'urgéncia s'adopta una vegada aprovat 
l'acord de validació, en el cas que hi hagi algun grup parlamentari que ho sol·liciti i sempre 
que la Cambra es manifesti a favor. 

El Decret llei objecte d'aquest informe, s'ha formulat a proposta del Departament de Territori 
i Sostenibilitat, el qual, d'acord amb l'article 3.6 del Decret 1/2018, de 19 de maig, de 
creació, denominació i determinació de l'ambit de competencia deis departaments de 
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I'Administració de la Generalitat de Catalunya, té atribu'ldes les competéncies en materia 
d'urbanisme i d'habitatge. 

L'expedient esta conformat per una Memoria justificativa del marc normatiu en qué s'insereix 
, la proposta i de l'oportunitat i adequació del projecte als fins d'extraordinaria i urgent 
necessitat que es persegueixen, la qual inclou la valoració de !'impacte economic de la 
norma, una relació de les disposicions afectades i una taula de vigéncies. La Memoria ha 
estat elaborada per la Secretaria d'Habitat Urba i Territori, unitat que, en virtut de l'article 
4.1.a del Decret 29/2018, de 7 de juny, de reestructuració del Departall)ent de Territori i 
Sostenibilitat, té atribu'ides les funcions de dissenyar, planificar, programar i impulsar les 
polítiques d'ordenació territorial, urbanisme i d'habitatge. Amb aquesta memoria i la llista de 
les disposicions afectades i la taula de vigéncies, es considera que l'expedient inclou els 
elements basics exigits per a l'elaboració d'aquest tipus de disposició i aquests resulten 
adequats per justificar la necessitat i l'oportunitat del projecte. 

D} Sobre els antecedents del Decret llei 

El Projecte de Decret llei que ara es planteja té com a antecedent immediat el Decret llei 
5/2019, de 5 de· mar<;, de mesures urgents per millorar l'accés a l'habitatge, publicat al 
DOGC número 7825 de 7 de marc;: de. 2019. L'esmentat Decret llei va restar derogat en data 

· 18 d'abril de 2019 en no haver estat validat pel Parlament en el termini legal. 

Els objectius del Decret llei .inicial es mantenen practicament inalterables si bé s'observa en 
el nou projecte canvis de redactat en el contingut propositiu i noves mesures per aconseguir­
los. 

E} Sobre el contingut i adequació de les mesures proposades en l'articulat. 

El Projecte de Decret llei objecte d'aquest informe consta d'un preambul, 15 articles 
estructurats en dos capítols, sis disposicions addicionals, nou disposicions transitories, una 
disposició derogatoria i set disposicions finals. Él capítol 1, dedicat a les modificacions de la 
legislació en materia d'habitatge compren els articles .1 a 9 i el capítol 2, relatiu a les 
modificacions del Text refós de la Llei d'urbanisme, els articles 10 a 15. 

El capítol 1 esta organitzat en quatre seccions, cadascuna de les quals té un títol que es 
refereix a les finalitats perseguides perles mesures que engÍoba . Els articles de cada secció 
agrupen les· modificacions de les diverses normes en materia d'habitatge que procuren 
l'esmentada finalitat comuna, diferenciant en apartats les modificacions de cada precepte 
legal o de cada apartat de precepte. 

El capítol 2, en canvi, en la mesura que inclou únicament modificacions del Text refós de la 
Llei d'urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, del 3 d'agost, s'estructura únicament 
en articles intitulats segons les mesures que engloben. 

Pel que fa al contingut concret 'de l'articulat, a continuació s' efectua una descripció i una 
analisi jurídica seguint !'estructura del Decret llei. 

1. Capítol1. Mod.ificacions de la legislació en materia d'habitatge 

El capítol 1, compren <;lels articles 1 a 9. 

El primer article del Decret llei conté una directriu general per al planejament urbanístic en 
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L'article 16 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge, relatiu a les directrius 
per al planejament urbanístic respecte als habitatges determina, a l'apartat 1, que aquest 
planejament ha d'ésser coherent amb les determinacions de la planificació i la programació en 
materia d'habitatge. 

L'article 1 del Decret llei modifica aquest apartat 1 per afegir-hi que ha d(;) qualificar en el medí 
urba sol ad,equat i suficient per a l'ús d'habitatge destinat a domicili habitual de la població 
resident. 

Es tracta d'una mesura que encaixa amb les finalitats del Decret llei ja que procura que hi hagi 
una oferta suficient d'habitatge amb aquesta destinació específica i exclusiva per evité:lr déficits 
qu~ dificulten l'accés a l'habitatge i perjudiquen l'objectiu de moderació de preus. 

Secció 1. Mesures davant la desocupació permanent d'habitatges 

La Secció 1, relativa a les mesures davant la desocupació permanent, s'estructura en 2 articles. 

L'article 2 d'aquesta Secció es refereix a les modificacions de la Llei 18/2007, de 28 de 
desembre, del dret a l'habitatge i suposa la modificació de la lletra d de l'article 3, de la lletra b 
de l'apartat 2 de l'article 5, de l'apartat 2 de l'article 8, de la lletra a de l'apartat 1 de l'article 41, 
de l'apartat 3 de l'article 41, de l'apartat 1 de l'article 42, deis apartats 1 i 2 de l'article 113, de la 
lletra h de l'apartat 1 de.l'article 123; i l'addició d'un apartat 2 bis a l'article 5, i deis apartats 6,7 i 
8 a l'article 42 de l'esmentada Llei. 

L'article 5.2b de la Llei 18/2007 vigent estableix que hi ha incompliment de la funció social de 
la propietat d'un habitatge o un edifici d'habitatges en el supósit que estiguin desocupats de 
m'anera permanent i injustificada. 

Per la seva banda, l'apartat .3 d'aquest mateix article 5 es refereix a les. vies positives de 
foment i de concertació que han d'arbitrar les administracions competents, així com a les 
mesures de caracter fiscal que propici'in el compliment de la funció social i en penalitzin 
l'incompliment. 

Pel que fa a l'article 41.1.a de la Llei 18/2007 vigent, entre les utilitzacions anómales d'un 
habitatge o d'un edifici d'habitatges, preveu la desocupació permanent que defineix l'article 
3d. L'apartat 3 d'aquest mateix article fa esment a l'expedient administratiu que ha d'obrir 
l'administració 'competent per comprovar els fets i dictar resolució. 

Per la seva banda, l'article 42 determina les actuacions a dur a terme per evitar la 
desocupació permanent deis habitatges, destacant les mesures de foment i de caracter 
fiscal a adoptar per fer front a aquesta situació. 

Per últim, l'article 123.1.h) tipifica com a infracció molt greu en materia de qualitat del pare 
immobiliari "mantenir la desocupació d'un habi~atge, després que I'Administració hagi 
adoptat les. mesures establertes pels apartats de 1'1 a 5 de l'esmentat article 42. 

A !'empara d'aquestes previsions, per part d'alguns ajuntaments s'ha intentat reaccionar 
contra la situació de desocupació permanent deis habitatges, principalment entitats 
bancaries, declarant la situació anómala d'acord amb l'article 41, requerint la propietat perla 
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seva ocupació efectiva i advertint que, en cas contraries podrien imposar multes coercitives 
i incoar un procediment sancionador. Tanmateix per part del Tribunal Superior de Justicia de 
Catalunya s'ha considerat que el requeriment per ocupar l'habitatge no es traba inclos en 
l'article 42 de la Llei 18/2007, el qual preveu únicament mesures de foment i concertació, 
així com les d'incentivar l'ocupació o penalitzar la desocupació, de manera que 
l'administració no tenia potestat per imposar l'ocupació for9osa de l'habitatge. (STSJC de 
6 .. 02.2018, entre altres). També s'ha qüestionat en algun cas la possibilitat de sancionar els 
ajuntaments l'esmentada situació anómala a !'empara de l'article 123.1.h). 

Les modificacions que planteja el Decret llei van en la línia d'articular convenientment 
mecanismes d'execució for9osa principalment contra la greu situació de desocupació 
permanent i injustificada d'habitatges de persones jurídiques privades. Així, jades de l'article 
5 de la Llei 18/2007, relatiu al compliment de la funció social de la propietat, s'especifica, a 
l'apartat 3, més enlla de les vies de foment, concertació i d'incentius fiscals, i pera tots els 
suposits d'incompliment de la funció social de la propietat deis habitatges, la possibilitat de 
declarar aquest incompliment previ el requeriment corresponent, i d'adoptar les mesures 
d'execució for9osa que la legislació en materia d'habitatge estableix. Així mateix, 
s'especifica mitjan9ant l'addició d'un apartat 2 bis a l'article 5 de la Llei del dret a l'habitatge 
que, tal')t .la desocupació permanent i injustificada d'un habitatge, com la no destinaci6 a 
residencia habitual i permanent de persones deis habitatges amb protecció oficial i deis 
reservats per al planejament urbariístic a aquest tipus de residencia (modificació de la lletra 
d de l'apartat 2 de l'article 5 de la Llei del dret a l'habitatge), suposa un incompliment del 
deure de propietat de les edificacions de dedicar-les a usos compatibles amb l'ordenació 
territorial i urbanística i que aquest incompliment pot portar a l'adopció de les mesures 
establertes en aquesta legislació, . inclosa l'expropiació for9osa en els casos establerts 
legalment 

El deure a qué es fa esment esta efectivament recollit a l'article 15.1.a) del Text refós de la 
Llei de sol i rehabilitació urbana, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 7/2015, de 30 d'octubre, 
i l'article 49 del mateix text refós preveu les mesures d'execució for9osa de possible adopció, 
com són l'execució subsidiaria, l'expropiació per incompliment de la funció social de la 
propietat, l'aplicació del régim de. venda o substitució for9oses o qualsevol altres 
conseqüéncies derivades de la legislació sobre ordenació territorial i urbanística. 

Per altra banda, a l'article 41 de la Llei del dret a l'habitatge, relatiu a la detecció 
d'utilitzacions i situacions anomales deis habitatges, el Decret llei deixa ciar a l'apartat 3 que 
el departament competent en materia d'habitatge i els municipis, són competents per instruir 
els procediments per a comprovar si un habitatg'e o un edifici d'habitatge s'utilitzen o estan 
en situació anómala, per declarar-he i requerir als responsables perqué cessin amb aquesta 

. utilització o situació amb advertiment de les possibles mesures a adoptar. També són 
competents per ordenar l'execució for9osa corresponent i determinar el mitja d'execució , 
així com per sancionar la corresponent infracció. 

Es preveu que els municipis puguin comunicar la. seva voluntat d'exercici amb caracter 
general i preferent aquestes competéncies, que queden convenientment explicitades en 
l'article 2 de l'article 8 de la Llei del dret al 'habitatge, relatiu a les competéncies locals. En 
cas que no hi hagi aquesta voluntat d'exercici general i preferent de les competéncies per 
part del municipi, les administracions competents han de coordinar les seves respectives 
actuacions de la manera que acordin. 

Pel que fa a la situació concreta de desocupació permanent, s'afegeixen els apartats 6 i 7 a 
l'article 42 de la Llei 18/2007 per tal d'indicar que en el cas d'habitatges titularitat de 
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persones jurídiques privades el requeriment ha de consistir en l'adopció de les mesures 
necessaries per a ocupar legalment i efectivament l'habitatge perqué constitueixi la 
residencia de persones i ha d'incloure l'advertiment que es podra exigir l'execució for9osa de 
les mesures requerides mitjan9ant la imposició de multes coercitives de mil euros per cada 
habitatge per lapses de temps d'un mes mentre romanguin desbcupats, així com que es 
podra acudir a l'expropiació for9osa en els supósits establerts legalment. Aquests supósits 
expropiatoris són els que es traben regulats a l'article 15 de la Llei 4/2016, del 23 de 
desernbre, que també són objecte de modificació mitjan9ant el Decret llei. 

La regulació establerta s'ajusta a les previsions contingudes al Capítol VIl de la Llei 39/2015, 
d'1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques, relatiu a 
l'execució, jaque es preveu la corresponent ordre d'ocupació i l'advertiment de les mesures 
d'execució for9osa a adoptar front a l'incompliment i l'advertiment de la possible expropiació 
for9osa. D'altra banda, s'estableix un topall per a les multes coercitives que no poden 
superar l'import maxim total del 50% del preu estimat de l'habitatge en coherencia amb la 
proporcionalitat que ha de guardar una mesura d'aquest tipus. La regulació es completa amb 
la modificació de l'article 113 que regula, amb caracter general, les multes coercitives de 
possible adopció davant l'incompliment de les abligacións derivades de la Llei del dref a. 
l'habitatge, per tal d'eliminar el topall d'un maxim de 3 multes_a imposar, per substituir~lo per 
la possibilitat d'imposar multes reiterades per lapses de temps, d'acord amb alió que preveu 
l'article 103 de -la Llei 39/2015, esmentada, amb un topall d'import total, que es xifra en tots 
els casos en el 50% respecte els costos o imports de referencia en funció del tipus 
d'execució for9osa. 

El fet que les esmentades mesures d'execució for9osa contra la desocupació permanent i 
injustificada s'orientin exclusivament cap els habitatges titularitat de persones jurídiques 
privades té la seva justificació, segons el Preambul, en el fet que arran de la crisi económica 
del sector produ'ida en la darrera década, han acumulat un gran nombre d'habitatges que, 
sense una causa que ho justifiqui, no es destinen a l'ocupació legal i efectiva de persones 
residents, quant una part de la població té importants dificultats per accedir a un habitatge 
digne i adequat en unes condicions económiques raonables. 

Entre les modificacions que preveu el Decret llei s'inclou, també, la tipificació adequada de la 
infracció relativa a l'incompliment d'un requeriment perqué s'ocupi legalment i efectivament 
un habitatge perqué constitueixi la residencia de persones, sense referir-se a la necessitat 
de previa adopció de mesures de foment tal com fa !'actual lletra h de l'apartat 1 de l'article 
123 de la Llei del dret a l'habitatge·. , 

A banda de l'articulació adequada deis mecanismes d'execució for9osa front a la situació de 
desocupació permanent i injustificada i de les mesures sancionadores a adoptar, el Decret 
llei perfila també aquesta situació. Així, especifica que la situació de desocupació permanent 
no resulta alterada pel fet que l'habitatge s'ocupi per persones sense títol habilitant o pel·fet 
que es transmeti a una altra persona. Amb la nova redacció que es dona a la lletra b de 
l'apartat 2 de l'article 5 es fa esment a aquest aspecte tot concretant, a més, que la situació 
de desocupació permanent i injustificada s'ha de mantenir durant 2 anys. Aquest termini ja 
resultava de la definició d'habitatge buit de l'article 3d. Tanmateix, des d'un punt de vista de 
técnica normativa, es considera apropiat que s'hi faci esment explícit quan es descriu la 
situació cónstitutiva d'incompliment de la funció social de la propietat. També es considera 
adequat que aquesta definició de l'article 3d faci esment explícit entre les causes que 
justifiquen la desocupació, al fet que la possessió de l'habitatge sigui objecte d'un litigi 
judicial pendent de resolució, tot especificant que l'ocupació sense títol legítim no impedeix 
que es pugui considerar buit un habitatge, llevat el cas que la propietat acrediti haver iniciat 
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les accions per recuperar la possessió abans de complir-se el termini per considerar 
l'habitatge buit. L'especificació que es fa de la inalterabilitat de la situació per raó de 
l'ocupació de l'habitatge per una persona sense títol habilitat resulta adequada en la mesura 
que deriva de la situació de desocupació a la que va lligada. 

Pel que fa a la inalterabilitat de la situació per raó de la transmissió de l'habitatge, aspecte 
que es destaca també en el nou apartat 8 de l'article 42 de la Llei del dret a l'habitatge, és 
coherent amb les previsions de l'article 27 del Reial Decret legislatiu 7/2015, de 30 
d'octubre, pel que s'aprova el text refós de la Llei de sól i rehabilitació urbana, el qual 
determina que la transmissió de finques no modifica la situació del titular respecte deis 
deures del propietari conforme l'esmentada Llei, entre els quals es traba a l'article 15, tal 
com s'ha indicat.abans, el de la propietat de les construccions de destinar-los a usos que 
siguin compatibles·amb l'ordenació territorial i urbanística. 

Per últim, miljangant la modificació de la lletra a de l'apartat 1 de l'article 41 de la Llei 
18/2007, s'assimila a la situació anómala de desocupació permanent la deis habitatges que 
formin part d'un edificr inacabat amb més del vuitanta per cent de les obres de construcció 
executades, després que hagin transcorregut més de dos anys des del finiment del termini 
maxim per acabar-lo. Atés l'elevat percentatge d'execució de les obres de construcció que 
s'estapleix i el mateix termini de 2 anys determinat per a la situació de pa~alització de les 
obres, es considerada justificada aquesta assimilació, la qual porta a les mateixes 
possibilitats de reacció administrativa que en el cas d'edificis acabats en situació de 
desocupació permanent, amb la particularitat que el requeriment previ que preveu l'article 
42.6 de la Llei 18/2007 en la redacció donada pel Decret llei, inclou les mesures necessaries 
pera acabar préviament les obres d'edificació. ' 

El reforgament de les vies de reacció admin,istrativa front la situació de desocupació 
permanent pot comportar una majar oferta d'habitatges en el mercat ·i, per tant una 
moderació deis preus. Per tant, la mesura encaixa amb les finalitats del Decret llei. 

L'article 3 de la Secció 1 es dedica a les modificacions del Decret llei 1/2015, de 24 de marg, 
de mesures extraordinarias i urgents per a la mobilització deis habitatges provinents de 
processos d'execució hipotecaria. Concretament, es modifiquen l'apartat 1 de l'article 2, el 
primer paragraf de la disposjció final primera i s'addiciona una nova lletra, lag, a l'apartat 2 
de l'article 2. 

L'esmentat Decret llei, davant l'eventualitat que es poguessin produir vendes massives 
d'habitatges per les entitats financeres provinents de processos d'execució hipotecaria, va 
instaurar un dret de tanteig i retracte a favor de I'Administració de la Generalitat ·per tal de 
garantir que les administracions públiques es poguessin beneficiar deis baixos preus 
d'aquestes transaccions per incrementar el seu pare d'habitatge social, afectant la mesura 
les transmissions deis habitatges situats en arees de demanda residencial forta i acreditada. 
Mitjangant el Decret llei present es creu necessari estendre l'esmentat dret a tots els 
municipis, tot aclarint que aquest dret d'adquisició preferent afecta tant la primera com les 
posteriors transmissions deis habitatges. 

S' especifica, també, el termini de qué disposa I'Administració per formalitzar l'adquisició deis 
habitatges subjectes al dret de tanteig. 

Per últim s'amplia de 6 a 12 anys el termini durant el qual és exercitable el dret de tanteig, 
com també de les mesures d'execució forgosa de les obres necessaries per al compliment 
deis requisits d'habitabilitat deis habitatges que preveu l'article 4 del Decret llei 1/2015 
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perqué continu'in sense restar fora de l'opció de ser ocupats, amb possibilitat de 
l'expropiació temporal de l'.usdefruit per part de I'Administració. 

En definitiva, es tracten també de mesures que propicien una majar oferta d'habitatges per a 
la població, sigui perqué possibiliten l'adquisició d'un majar nombre d'habitatges per part de 
les administracions públiques per a esser destinats al pare d'habitatges socials, sigui perqué 

Secció 2. Mesures pera resoldre situacions. d'emergencia social. 

La Secció 2 del Decret llei engloba els articles 4 a 6, els quals, a la seva vegada engloben, 
respectivament, modificacions de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge, 
de la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar !'emergencia en l'ambit 
de l'habitatge i la pobresa energética i de la llei 4/2016, de 23 de desembre, de mesures de 
protecció del dret a l'habitatge de les persones en risc d'exclusió residencial · 

L'article 4 inclou una serie de modificacions de la Llei del dret a l'habitatge de diversa 
naturalesa. Unes d'elles són conseqüéncia de les modificacions que el Decret llei introdueix 
en el text refós de la Llei d'urbanisme relatives a la incardinació en el sistema d'equipaments 
comunitaris del sistema urbanístic d'habitatges dotacionals públics, configurat 
independentment en el text refós vigent. Aquesta integració, així com el .canvi en la 
denominació i regulació d'aquest sistema operada per la modificació de la legislació 
urbanística, requereix adaptar convenientment les previsions de la Llei del dret a l'habitatge 
relatives a aq~est sistema. 

S'observa que aquesta adaptació es duu a terme, d'una banda, mitjanc;ant la disposició 
addicional segona del Decret llei que substitueix, amb caracter general, les referencies que 
la legislació vigent efectua al sistema urbanístic d'habitatges dotacionals públics per les 
corresponents al sistema urbanístic d'equipament comunitari d'allotjament dotacional. 
Aquesta substitució general evitar modificar pormenoritzadament tots aquells articles de la 
Llei del dret a l'habitatge que requereixin exclusivament la substitució del terme. Els que 
requereixen majors adaptacions se'n planteja !'oportuna modificació a l'article 4. Així, 
s'efectua una definició d'allotjament dotacional a la !letra j .de l'article 3, substituint !'anterior 
referida a habitatge dotacional públic. La nova definició resulta ajustada a les previsions de 
la legislació urbanística amb la que s'estableix ellligam corresponent. 

Es modifica també l'article 18 de la Llei del dret a l'habitatge. En aquest cas la modificació 
resulta obligada per referir-se específicament en tots aquells apartats que ho requereixen 
per raó del seu contingut als ailotjaments dotacionals "de titularitat pública". 

L'article 4, incorpora altre tipus de modificacions exigides per dotar de coherencia global a la 
nova regulació, com són les derivades de les modificacions introdu'ides pel Decret llei en la 
Llei 24/2015. En aquest sentit, es dona nova redacció a la IIE;¡tra f de l'article 5 de la Llei del 
dret a l'habitatge i se'n deroga la lletra g). Els canvis traben la seva justificació en l'extensió 
deis supósits de lloguer social que efectua el Decret llei que obliga a redefinir els supósits 
constitutius d'incompliment de la funció social de la propietat en aquest aspecte. La 
modificació plantejada simplifica de manera adequada la definició i acumula tots els supósits 
en una única ·lletra. Per altra banda, mitjanc;ant la modificació de les lletres i i j de l'apartat 2 
de l'article 124 de la Llei del dret a l'habitatge es precisa la tipificació corresponent a 
l'incompliment de la formulació d'una proposta obligatoria de lloguer social i deis requisits 
exigits a aquesta proposta abastant tates les obligacions que resulten del Decret llei. 
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Per' últim, l'article 4, modifica .l'apartat 1 de la disposició addicional v·:in:;t-'7i_-::q::-:u::::a:;:tr:::'e~na;:;-;:;r,::-,-::;-r~-1 
18/2007, del 28 de de~embre, del dret a l'habitatge 

La disposició addicional vint-i-quatrena de la Llei 18/2007, del 28 de desembre, afegida per 
l'article 1.Tres del Decret llei 1/2015, de 24 de marg, de mesures extraordinaries i urgents 
per a la mobilització deis habitatges provinents de processos d'execució hipotecaria, va 
crear el Registre d'habitatges buits i d'habitatges ocupats sense títol habilitant, en el· qual 
han de ser objecte d'inscripció els habitatges que s'indiquin per reglament i en tot cas els 
habitatges adquirits en. un procés d'execució hipotecaria o mitjangant compensació o 
pagament de deute amb garantia hipotecaria que no disposin d'un contracte que habiliti per 
a la seva ocupació. 

Mitjangant l'article 4 del Decret llei es modifica l'apartat 1 de la disposició addicional vint-i­
quatrena de la Llei 18/2007 per ampliar els habitatges que han de ser inscrits en el Registre 
d'habitatges buits i d'habitatges ocupats sense títol habilitant, afegint-hi els de titularitat de 
persones jurídiques privades que es trobin en sltuació anómala per la seva desocupació 
permanent o en situació d'utilització assimilada per obres inacabades. És a dir, s'inclouen en 
el Registre dues noves situacions, les quals, d'acord amb la Llei del dret a l'habitatge, 
suposen incompliment de la funció social de la propietat, amb la possible legitimitat 
expropiatória que aixó pot comportar i que, més endavant, en analitzar els canvis produ"its 
en la Llei 4/2016, es valorara jurídicament. 

L'article 5 del Decret llei modifica la Llei 24/2015, del 28 de juliol, de mesures urgents per a 
afrontar !'emergencia en l'ambit de l'habitatge i la pobresa energética en diversos aspectes. 

Les primeres modificacions es refereixen a l'article 5 que regula els supósits en qué es 
obligatori formular una proposta de lloguer social. En primer terme, es modifica l'apartat 4 de 
l'article 5 per afegir simplement l'obligació de comunicar a I'Agéncia de I'Habitatge de 
Catalunya la realització de les ofertes obligatóries de lloguer social. Actualment la 
comunicació només s'ha d'adregar als ajuntaments. 

Els dos següents apartats comporten la derogació deis articles 5.7.c i 5.8 de la Llei 24/201.5. 
La lletra e de l'article 5.7 es refereix al termini mínim d'arrendament que s'ha de complir 
perqué una proposta pugui ser considerada de lloguer social.' Com sigui que aquest termini 
passa a regular-se mi~angant una disposició addicional resulta justificada aquesta 
derogació. Pel que fa a la derogació de l'article 5.8 suposa l'eliminació de l'obligació de les 
persones que s'acullin a un lloguer social d'inscriure's en el Registre de sol·licitants 
d'habitatge. 

El següent apartat de l'article 5 del Decret llei modifica la lletra b de l'apartat 9 de l'article 5 
per tal de referir la condició de gran tenidor de les persones jurídiques a la disposició de més 
de 15 habitatges, en lloc de la previsió actual de disposar de més de 1.250 m2 de superfície 
habitable. Per tant, la definició de gran tenidor es fa bascular d'un parametre més objectiu ja_ 
que el de superfície habitable, segons quina sigui la superfície deis habitatges de qué 
disposa el tenidor podrfa portar a situacions que es considerés com a tal persones jurídiques 
amb un nombre d'habitatges poc significatiu. 

L'article 5 d~l Decret llei afegeix també una lletra e a l'apartat 1 de l'article 7 de la Llei 
24/2015. Aquest article 7 fa referencia a les possibles declaracions de cessió obligatoria 
d'habitatges buits titularitat de persones jurídiques. Amb l'addició de l'esme~tat lletra e a 
l'apartat 1 es fa esment com a requisit previ a la resolució de la cessió obligatoria, 
l'incompliment del requeriment previ relatiu a l'obligació d'ocupar legalment l'habitatge per 
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constituir la residencia de persones amb advertiment de les possibles mesures a adoptar. 
L'especificació, des d'un punt de vista jurídic, resulta adequada ja que en tant que la cessió 
obligatoria esmentada constitueix un mitja d'execució for9osa, el requeriment previ resulta 
obligat d'acord amb alió que estableix l'article 99 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del 
Procedirnent Administratiu Comú de les Administracions Públiques. Per tant, fer explícita 
aquesta exigencia resulta convenient. 

Per altra banda, l'article 5 del Decret llei afegeix un article 1 O a la Llei 24/2015, que estableix 
l'obligació de formalitzar un nou i. darrer contracte de lloguer social si a la finalització del 
termini contractual els llogaters encara no han superat la situació d'exclusió residencial. Es 
tracta, per tant, d'una mesura que, en definitiva, allarga les obligacions temporals dellloguer 
social instaurat per l'esmentada Llei en els casos que es doni aquesta circumstancia 

L'article 5, afegeix també dues disposicions addicionals, la primera relacionada amb les 
obligacions de lloguer social de l'article 5 i la segona ambla cessió obligatoria de l'article 7. 

Si bé les previsions d'aquestes disposicions es podrien haver plantejat com a modificació 
deis articles originals, el Decret llei opta per destacar els principals canvis que planteja en 
una disposició addicional. En concret, la disposició addicional primera estén l'obligació de fer 
una proposta de lloguer social abans d'interposar qualsevol demanda judicial d'execució 
hipotecaria, a aquells cassos en qué la demanda no sigui própiament d'aquest tipus, pero 
que igualment derivi de la reclamació d'un deute hipotecari. També es fa extensiva 
l'obligació a aquells supósits de demandes de desnonament per extinció del títol jurídic que 
habilita l'ocupació. Es tracta en aquest cas d'una mesura acotada a un termini temporal de 3 
anys des de !'entrada en vigor del Decret llei. 

Per últim, s'estén també l'obligació de lloguer social a aquells supósits d'ocupants per 
manca de títol jurídic quan concorrin determinades circumstancies, com són que el 
demandant sigui una entitat financera, una filial immobiliaria d'aquestes entitats, un fons 
d'inversió o de capital risc, un fons de titulització d'actius o una entitat de gestió d'actius. 
L'habitatge s'ha de trabar en situació d'utilització anómala per desocupació. L'ocupació 
sense títol ha de ser anterior a !'entrada en vigor del Decret .llei i superior a 6 mesos i els 
ocupants- no han d'haver rebutjat cap proposta de reallotjament social per part de 
l'administració ni d'un lloguer social i han de tenir informe favorable deis serveis municipals 
sobre el compliment deis parametres de risc d'exclusió residencial i sobre l'arrelament i la 
convivencia en l'entorn ve·inal. En definitiva, una mesura que pretén encarar la situació 
irregular d'aquests ocupants propiciada per l'estat d'abandó deis immobles acumulats en 
aquestes entitats, el desnonament massiu deis quals podria desbordar la capacitat per fer 
front a les emergéncies socials. 

Els nous supósits es subjecten als mateixos termes i condicions de l'obligació de lloguer 
social establerta per l'article 5.2 de la Llei 24/2015 i, per tant, té la seva mateixa empara 
jurídica. 

També s'amplia, mitjan9ant la disposició addicional primera, la durada mínima obligatoria del 
lloguer social passant deis 3 anys mínims, a ·la legalment prevista a la legislació 
d'arrendaments urbans en funció del tipus d'arrendador, sense que pugui ser inferior a 5 
anys per a les persones físiques i 7 anys per a les persones jurídiques. En el momer:1t de 
dictar-se la llei 24/2015, 3 anys era la durada mínima resultant de les previsions de la llei · 
estatal d'arrendaments urbans vigent. Els canvis introdu'its en aquesta llei, mitjan9ant el 
Reial Decret-llei 7/2019, d'1 de mar9, de mesures urgents en materia d'habitatge i lloguer, 
respecte a durada mínima deis contractes, justifica la modificació del termini mínim del 
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lloguer social. La modificació, peró, consisteix en remetre's, de manera genenca, a les 
durades mínimes per als contractes de lloguer establertes per la legislació d'arrendament 
urbans, establint, peró les durades actuals com a mínimes. 

La disposició addicional primera afegeix, també, al concepte de gran tenidor els fons de 
capital risc i els fons de titulització d'actius, així com les persones físiques que tinguin més 
de 15 habitatges, amb les mateixes excepcions que regeixen per a les persones jurídiques. 
Per tant, s'hi afegeixen aquells productes immobiliaris assimilables als que detalla l'article 
5.9 a) de la Llei i, d'altra banda, s'objectiva el concepte de gran tenidor en funció del nombre 
d'habitatges concentrats en una ma, amb independencia de· si és persona física o jurídica. 

Pel que fa a la disposició addicional segona, cóncreta les condicions económiques de la 
cessió obligatoria que regula l'article 7 de la Llei 24/2015, de 29 de juliol- L'article 7 va ser un 
deis articles objecte del recurs d'inconstitucionalitat 2051/2016 interposat per I'Administració 
de I'Estat contra aquesta Llei. En aquest cas, I'Estat també va desistir de la impugnació pel 
que fa a aquest article arran . de I'Acord arribat en data 30 d'octubre de. 2018 en la 
Subcomissió de seguiment normatiu, prevenció i. solució de conflictes de la Comissió 
bilateral Generalitat-Estat. En aquest acord el Govern de la Generalitat va assumir el 
compromís d'elaborar la concreció normativa de les esmentades condicions económiques. 
La sentencia dictada pel Tribunal Constitucional en datéi 31 de gener de 2019 sobre el 
recurs esn;1entat, ha acceptat l'esmentat desistiment. 

Amb el decret llei, per tant, es compleix amb aquest compromís, abordant l'esmentada 
concreció, requerida de rang legal. Les raons d'urgéncia expressades per a dictar el Decret 
llei reclamen una adequada articulació de totes les mesures per afrontar l'emergéncia en 
l'ambit de l'habitatge, entre elles de l'article 7 de la Llei 24/2015. La concreció s'ha efectuat 
de manera no interrelacionada amb la capacitat de pagament del preu per part del llogater 
en funció del seu nivell d'ingressos, com es podia arribar interpretar de la redacció original 
de l'article 7, sinó que, en detecte d'acord en subjectar-se als criteris del lloguer social, 
s'estableix un preu objectiu resultant d'aplicar un,percentatge fix sobre la renda maxim~ que 
pertocaria a l'habitatge si estigués qualificat amb protecció oficial, referint-lo mentre no es 
dicti l'ordre a qué fa referencia l'article 83 bis de la Llei 18/2007, a la renda que li pertocaria 
si la qualificació fos de régim especial. 

L'article 6 del Decret llei introdueix diversos canvis en la Llei 4/2016, del 23 de desembre, de 
mesures de pr:otecció del dret a l'habitatge de les persones en risc d'exclusió residencial, 
com són, lá fTlOdificació del títol i deis apartats 1 ,2,3 4, 5, 6 i 8 de l'article 15, del 2 b, 6 i 7 de 
l'article 16, la derogació de la lletra j de l'article 4, i deis apartats 2 a 5 de la disposició final 
quarta, i l'addició d'una disposició addicional tretzena. · 

L'article 15 de la Llei 4/2016 vigent, a l'efecte de dotar-se d'un pare social d'habitatges 
assequibles de lloguer per atendre les necessitats d'habitatge de les persones que es traben 
en situació d'exclusió residencial o que estan en risc de trobar-s'hi, preveu i regula la 
possible expropiació temporal deis habitatges inscrits en aquest Registre, o susceptibles de 
ser-hi inscrits, en el cas que els immobles estiguin situats en arees de torta i acreditada 
demanda, d'acord amb l'article. 72 de la Llei d'expropiació forgosa, és a dir per causa 
d'interes social derivada de l'incompliment de la funció social de la propietat. SI bé aquest 
article, en un primer moment, va ser qüestionat per I'Administració de I'Estat en el recurs 
d'inconstitucionalitat 4 752/2017 interposat contra diversos articles de la Llei 4/2016, 
finalment I'Estat va desistir arran de I'Acord arribat en data 30 d'octubre de 2018 en la 
Subcomissió de seguiment normatiu, prevenció i solució de conflictes de la Comissió 
bilateral Generalitat-Estat. La sentencia dictada pel Tribunal Constitucional en data 17 de 
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gener de 2019 sobre el recurs esmentat, ha acceptat l'esmentat desistiment, de manera que 
el citat article 15 és, hores d'ara, plenament aplicable. 

De conformitat amb l'article 49 del Text refós de la Llei de sól i rehabilitació urbana, aprovat 
pel Reial Decret legislatiu 7/2015, de 30 d'octubre, l'incomplim~nt deis deures que estableix, 
entre ells el de l'article 15.1.a) de destinar les construccions a usos que siguin compatibles 
amb l'ordenació territorial i urbanística, pot portar a l'expropiació per incompliment de la 
funció social de la propietat. De conformitat amb la Llei d'expropiació forc:;osa de 16 de 
desembre de 1954, l'incompliment de la funció social de la propietat pot portar a 
l'expropiació forc:;osa si es compleixen els requisits que estableix l'article 72 d'aquesta Llei. 
Aquests requisits es compleixen en aquest cas, ja que tal com s'ha indicat a l'hora 
d'analitzar la secció 1 del Decret llei, queda regulada convenientment en la Llei del dret a 
l'habitatge l'obligació d'ocupar de manera legal i efectiva els habitatges, també es preveu el 
corresponent requeriment per complir la funció social de la propietat en un termini 
determinat, així com l'advertiment de la possibilitat d'expropiació forc:;osa en cas 
d'incompliment en els supósits legalment previstos. L'especifica previsió de la possibilitat 
d'expropiar en el cas d'aquestes situacions anómales s'estableix en la nova redacció de 
l'apartat 2 de l'article 15 de la Llei 4/2016 operada pel Decret llei, l'apartat 4 del qual, 
incorpora també convenientment els requisits exigits perla legislació d'expropiació forc:;osa a 
qué anteriorment s'ha fet esment. La possibilitat expropiatória en aquestes situacions s'acota 
també per al· cas de municipis de torta i acreditada demanda o per aquells que decreti el 
Govern atenent les necessitats d'habitatge i el pare d'habitatges disponibles. 

Com a novetat introdu"ida pel Decret llei, destaca també que la possibilitat expropiatória no 
ha de ser necessariament, ·com preveu la regulació vigent, de caracter temporal per un 
termini determinat ,sinó que es preveu la possible expropiació, tant del domini com de l'ús 
temporal deis habitatges, possibilitats tetes elles que troben empara en la legislació estatal. 

Amb el decret llei, d'altra banda, es reconeix específicament a l'apartat 3 de l'article 15 de la 
Llei 4/2015, la competencia del departament competent en materia d'habitatge, al mateix 
nivell que la deis municipis, per expropiar els habitatges, mesura que permetra sumar 
esforc:;os en la disposició d'habitatges per a fer front a les emergéncies socials i apaivagar 

· els déficits de la població d'habitatges de preus assequibles de lloguer. Amb el rang legal 
requerit, s'efectua, per tant, aquesta assignació de competéncies. D'altra banda, es 
concreten les possibles beneficiaries d'aquestes expropiacions. 

També, mitjanc:;ant la modificació de l'apartat 4 de l'article 15, s'estableix que en els supósits 
d'incompliment de la funció social de la propietat, el contingut del dret de propietat es reduira 
un 50 per cent del seu valor, corresponent la diferencia a I'Administració expropiant. Aquesta 
minoració, tal com s'explicita a l'apartat 4, es duu a terme de conformitat amb l'article 49.3 
del Text refós de la Llei de sól i de rehabilitació urbana. Efectivament, aquest precepte 
legitima aquesta minoració en el cas d'expropiació forc:;osa per incompliment de la funció 
social de la propietat per l'incompliment deis deures establerts en l'esmentada Llei, entre els 
quals, a l'article 15, tal com s'ha indicat, es troba el deure de propietat de les construccions 
de destinar-los a usos que siguin compatibles amb l'ordenació territorial i urbanística. 

L'article 6 del Decret llei, introdueix també diversos canvis en l'~rticle 16 de la Llei 4/2016, 
relatiu a l'obligació de reallotjament.. A l'igual que la mesura de la Llei 24/2015 d'oferir una 
proposta de lloguer social, l'obligació de reallo~ament de la Llei 4/2016 s'estén també a tetes 
les accions executives derivades de la reclamació d'un deute hipotecari. D'altra banda, es 
refereix l'obligació als grans tenidors en lloc de les persones jurídiques i es determina que la 
durada mínima del contracte, en lloc de 3 anys, sigui la mínima prevista a la legislació 
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d'arrendaments urbans en funció del tipus d'arrendador. Per últim s'allarga la vigencia de les 
mesures establertes per l'article 16 fins als cinc anys des de !'entrada en vigor de la Llei, en 
lloc deis 3 inicials. 

El penúltim apartat de l'article 6 del Decret llei introdueix .una nova disposició addicional; la 
tretzena, a la Llei 4/2016, del 23 de desembre, de mesures de protecció del dret a l'habitatge 
de les persones en risc d'exclusió residencial, que es refereix a l'allotjament provisional de 
persones en · risc d'exclusió residencial en situació d'emergéncia social en materia 
d'habitatge. 

La nova disposició preveu resoldre dé manera agil aquestes situacions mitjanc;:ant 
l'alloijament provisional de les persones en els alloijaments dotacionals que el Decret llei 
preveu com evolució del sistema urbanístic d'habitatges dotacionals públics de la llei vigent. 
El pare públic destinat a aquests allotjaments es pretén incrementar pel Decret llei miijanc;:ant 
diverses mesures establertes a l'article 11, entre les quals, la seva integració en el sistema 
urbanístic· d'equipaments comunitaris. Es tracta d'allotjaments, una de les· finalitats deis 
quals és precisament la de satisfer les necessitats temporals d'habitació de les persones 
que requereixen acolliment o assisténcia. Per tant, la proposta és coherent amb les finalitats 
a qué han de servir aquests allotjaments En defecte d'aquests, s'estableix que l'allotjament 
es pot dur a terme en altres allotjaments gestionats per les administracions públique's 
competents en les mateixes condicions, peró, de temporalitat. 

D'altra banda, la nova disposició estableix alguns aspectes que han de tenir en compte les 
meses d'emergéncia per resoldre sobre els allotjaments provisionals. Un d'aquests 
aspectes, el de convivencia ve·inal, ja esta recollit actualment a la disposició final quarta de 
la Llei 4/2016, disposició que es preveu derogar en bona part en la mesura que la regulació 
de la nova disposició addicional la fa innecessaria. L'altre aspecte es refereix a la 
disponibilitat per part de les persones afectades d'altre habitatge o immoble per qualsevol 
títol que n'habiliti Focupació, aspecte de lógica exigencia. 

La nova disposició addicional tretzena, a l'apartat 2, es refereix a les situacions 
d'emergéncia social de persones ocupants sense. títol habilitant d'habitatges adquirits o 
gestionats per les administracions competents per remetre-les a les mateixes normes 
generals de reallotjament provisional. En el cas, peró que l'ocupació s'hagués produ'it amb 
anterioritat a l'adquisició o gestió de l'habitatge per part de l'administració, es permet a les 

. meses d'emergéncia considerar la possibilitat d'atendre provisionalment la necessitat 
d'allotjament en el mateix habitatge ocupat si es compleixen determinades condicions. La 
necessitat de regular les situacions deis ocupants sense títol habilitat en habitatges de 
propietat o gestionats per administracions va ser posada de manifest en la M oció 1 06/XI del 
Parlament de Catalunya, sobre la resposta de l'ocupació d'habitatges. En la mesura que 
amb el decret llei, s'ha vist la necessitat d'adoptar mesures urgents per afrontar les 
emergéncies social, s'efectua la regulacfó també de les esmentades situacions. 

A l'apartat 4 de la nova disposició s'explicita que la situació d'allotjament provisional no dona 
a les persones adjudicataries, per si mateixa, preferencia en el procediment d'adjudicació 
definitiva d'habitatge del pare públic o gestionat per les administracions públiques, 
determinació que resulta justificada i necessaria, per garantir una valoració adequada i el 
degut contrast de les circumstancies deis diversos sol·licitants de cara a l'adjudicació 
definitiva. 
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Totes les mesures incloses en la secció 2, van orientades a evitar situacions de risc 
d'exclusió residencial, d'emergéncia social i incrementar el pare públic d'habitatges per fer-hi 
front, en línia, per tant amb les finalitats del Decret llei. 

Secció 3. Mesures per articular un nou model d'habitatge amb protecció oficial 

La Secció 3 compren un únic artiQie, el7, que suposa la modificació deis apartats 1, 5 i 6 de 
l'a~icle 17, deis articles 77, 78, 79, 83, 96c, 101.1, 103, primer paragraf, la derogació deis 
apartats 1 i 5 de l'article 78, l'addició d'un apartat 2 bis a l'article 8, deis nous articles 83 bis, 
83 ter i 101 bis, l'addició d'un apartat 9 a l'article 95 i d'una !letra f a l'article 96 de la Llei 
18/2007, del28 de desembre, del dret a l'habitatge. 

L'article 7 del Decret llei afegeix un nou apartat 2 bis a l'article 8 de la Llei del dret a 
l'habitatge, per especificar quines són les funcions que corresponen als ens locals en el 
marc de les competéncies de promoció i gestió de l'habitatge de protecció pública que els 
atribueix la legislació de régim local. L'aclariment resulta oportú de cara a impulsar la 
promoció d'aquest tipus d'habitatge per facilitar l'accés de les persones susceptibles de ser­
ne usuaries. 

Els articles 77 a 104 de la Llei 18/2007 vigent regulen el régim general de l'habitatge amb 
protecció oficial. El Decret llei planteja la modificació de diversos d'aquests articles amb la 
finalitat de configurar a nivelllegal un nou model d'habitatge amb protecció oficial. 

La primera modificació incideix en la definició d'habitatge amb protecció oficial que efectua 
l'articie 77, per tal de relligar-la amb la d'habitatge de protecció pública de l'article 20 del 
Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refós de la Llei del 
sól i rehabilitació urbana. Aquest article 20 es refereix a l'apartat 1 b a les reserves que s'han 
de preveure en l'ordenació territorial i urbanística d'una part proporcionada del sól 
residencial a habitatge subjecte a un régim de protecció pública que, almenys, permeti 
establir el seu preu maxim en venda, lloguer o altres formes d'accés a l'habitatge. Aquesta 
terminologia d'habitatge de protecció pública. és la que acull la legislació urbanística per 
establir les reserves obligatóries. Per tant, es considera adequat i clarificador relligar aquest 
concepte amb el d'habitatge amb protecció oficial determinant que la característica d'aquest 
darrer és la subjecció a un régim de protecció pública que, com a mínim, permet establir-ne 
el preu. A més, es destaca en aquest article quina és la funció essencial d'aquests 
habitatges i s'introdueixen dues categories de qualificació d'habitatge amb protecció oficial, 

. la genérica -quan l'accés a l'habitatge de les persones usuaries pugui ser en régim de 
propietat, d'arrendament o altre régim de cessió de l'ús sense transmissió de la propietat- i 
!'específica -quan l'accés a l'habitatge de les persones usuaries sigui només en régim 
d'arrendament- . Aquestes mateixes categories s'instauren en la qualificació urbanística deis 
habitatges de protecció pública i, d'acord amb la modificació de l'apartat 1 de l'article 17 de 
la Llei del dret a .J'habitatge que s'efectua, quan els sóls estiguin reservats per al planejament 
urbanístic a habitatge de protecció pública, la qualificació genérica o específica que 
estableixi el planejament urbanístic vincula la qualificació d'habitatge amb protecció oficial. 
Per tant, s'interelacionen convenientment ambdues qualificacions 

Deixant de banda les modificacions menors de l'articulat que tenen per objecte fer coherent el 
· conjunt de la regulació, mitjangant la modificació de l'article 79 de la Llei del dret a l'habitatge 

es regula un deis aspectes essencials del nou model. Es tracta de la durada de la qualificació 
deis habitatges amb protecció oficial, que passa de ser acotada temporalment en el régim 
vigent, a tenir en el nou régim una vigencia indefinida que va !ligada, en el cas de sóls 
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destinats a l'ús d'habitatge de protecció pública, a la vigencia d'aquesta qualificació, resolent 
d'aquesta manera la disfunció que es produeix en el regim vigent. Pel que fa als sois que 
foment part c:fun patrimoni públic de sol i d'habitatge, la durada té vocació de permanencia, 
sobre tot en el cas de sois provinents de les cessions obligatories i gratu"ites de les 
actuacions de transformació urbanística, ja que amb les modificacions del text refós de la 
Llei d'urbanisme que efectua el Decret llei s'obliga al manteniment de la titularitat pública 
del sol. En altres suposits, la durada podra ser determinada si així s'estableix 
reglamentariament, en funció deis ajuts públics atorgats per la seva promoció, inclosa la 
cessió gratu"ita del sol o del vol o per un preu inferior al seu valor. 

Amb la modificació deis apartats 5 i 6 de l'article 17 de la Llei del dret a l'habitatge, que 
efectua el Decret llei, es reforya el caracter excepcional de la reducció del sastre destinat a 
habitatge de protecció pública pel planejament urbanístic, per garantir la maxima permanencia 
de les qualificacions d'habitatge de protecció pública i, per tant, de les de protecció oficial. 

Un altre deis aspectes essencials del nou regim és la determinació deis preus de venda i de 
renda maxims. Ambla nova redacció de l'article 83 de la Llei del dret a l'habitatge i l'addició 
deis nous articles 83 bis i 83 ter, es dissenyen els trets fonamentals per a la determinació 
d'aquests aspectes. El nou model es caracteritza per abandonar la diferenciació entre 
modalitats en funció del nivell d'ingressos déls sol-licitants, per passar a l'establiment d'un únic 
preu de venda basic deis habitatges amb protecció oficial que es calcula a partir d'un valor 
mínim del sol en situació de no transformat proper a nucli de població que estableix el propi 
Decret llei (7,5 euros/m2) i que es pot actualitzar per llei d'acompanyament a la llei de 
pressupostos de la Generalitat. El calcul del preu també ha d'atendre als costos ordinaris 
d'urbanització i als costos de construcció d'un habitatge en un edifici plurifamiliar de qualitat 
mitjana i de característiques estandards. A partir d'aquest preu de venda basic s'haura 
d'establir individualment en el moment de la qualificació el preu de venda ola renda maxims 
de cada habitatge tenint en compte una serie de factors correctius relatius a la localització i les 
característiques de l'habitatge. En el cas de lloguer, La renda específica es calculara, a 
partir d'aplicar sobre el preu específic obtingut una rendibilitat anual que el Decret llei 
estableix en el 4,8% i que es pot actualitzar per Llei d'acompanyament a la Llei de 
pressupostos de la Generalitat. 

· La determinació deis preus i les rendes maxims, dones, es dura a terme atenent a la 
viabilitat económica de les promocions. Aquest aspecte és essencial, ja que la promoció 
d'aquests habitatges no és exclusiva de les administracions públiques, i en el cas de 
promocions privades, ni és jurídicament admissible ni a la practica esperable que s'impulsin 
promocions d'aquest tipus si són rurnoses. Les vies d'acomodació deis preus de lloguer a la 
capacitat económica deis sol-licitants per raó del seu nivell d'ingressos, es preveu que es 
dugui a terme mitjanc;ant ajuts públics o bonificacions a compensar als cedents de l'ús i 
revisables anualment en funció de la situació económica deis usuaris. 

El nou model també suposa canvis en l'adjudicació deis habitatges, fonamentalment quan es 
tracta de promocions privades amb ajuts públics o sense ajuts públics pero sobre terrenys 
destinats urbanísticament a l'ús d'habitatge de protecció pública. En el primer cas, el proéés 
d'adjudicació s'ha de regir per les condicions i els criteris de selecció deis adjudicataris que 
estableix I'Administració atorgant de l'ajut, la qual es pot reserva la gestió del procés. Si es 
tracta del regim de lloguer les primeres i posteriors adjudicacions s'han de realitzar per ordre 
de preferencia segons la majar antiguitat de la inscripció en el Registre de Sol·licitants 
d'Habitatge amb Protecció Oficial, d'acord amb la llista proporcionada per l'organ gestor del 
Registre. En el segon cas, la gestió correspon ~ls promotors privats del procés a partir, pero 
de la llista proporcionada per l'organ gestor del Registre. 
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Finalment, s'introdueix un major rigor en les inscripcions al Registre de Sol·licitants 
d'Habitatge amb Protecció Oficial, ja que s'estableix a nivell legal que les inscnpc1ons 
caduquen en el termini d'un any, en lloc deis tres actualment previstos reglamentariament . 
A més la renúncia a participar en un procediment d'adjudicació i la renúncia , sense causa 
justificada, a l'habitatge amb protecció oficial adjudicat, per una sola vegada, en lloc de les 
dues actuals, comportara la baixa del Registre. · 

El conjunt d'aquestes modificacions es refereixen a elements instrumentals, s'inscriuen 
dintre de les materias propias de la competencia en habitatge i en la mesura que pretenen 
mantenir i incrementar el pare d'habitatges de protecció pública i una major operativitat en la 
producció i adjudicació deis habitatges amb protecció oficial tenen adequada connexió amb 
les finalitats preteses pel Decret llei. " · 

Secció 4. Mesures pera propiciar una moderació,dels preus dellloguer deis habitatges 
IIÍures 

La Secció 2 del capítol 1, compren 2 articles, el 8 i 9, i incideix sobre dues Lleis, la Llei 
18/2007, del 28 de desembre, del dret a l'habitatge ( article 8) i la Llei 13/1996, de 29 de 
juliol, del Registre i el diposit de fiances deis contractas de lloguer de finques urbanas i ·de 
modificació de la Llei 24/1991, de l'habitatge (article 9). 

Pel que fa a la primera llei els canvis deriven de la modificació de l'apartat 2 de l'article 66, i 
de l'addició d'una lletra g a l'article 59, de les lletres f i g a l'apartat 2 de l'article 61, d'una 
lletra f a l'apartat 2 de l'article 125 i d'un nou article 68 bis. Respecte la segona llei, es 
modifica l'apartat 2 der' seu article 1. · 

Les mesures que estableix aquesta secció basculen tetes elles sobre un instrument, I'Índex 
de referencia de preus de lloguer d'habitatges. Aquest índex es va aprovar miljanc;ant I'Ordre 
GAH/142/2017, de 5 de j'uliol, la qual en determina el sistema de calcul i els elements o 
factors correctors que influeixen en la determinació deis marges de l'índex. L'ordre vetlla per 
donar publicitat a aquest índex posant-lo a l'abast de les persones usuarias i en els webs 
corporatius corresponents, pero degut al seu potencial normatiu limitat, no estableix cap 
obligació de cara a la seva constancia en els corresponents contractas de lloguer ni 
obligacions d'altre tipus, més enlla de la possibilitat que I'Administració de la Generalitat 
l'adopti en el desenvolupament de les seves polítiques públiques adrec;ades als propietaris 
de pisos llogats en funció de l'adequacio a l'índex. 

Miljanc;ant les modificacions introdu'ides pel Decret llei, l'índex passa a teriir un paper que 
pot contribuir a moderar els preus del lloguer deis habitatges lliures. Així, mitjanc;ant la 
introducció d'un nou article 68 bis a la Llei del dret a l'habitatge, l'índex queda regulat 
legalment, amb possibilitat de concreció de determinats aspectes per ordre del conseller o 
consellera competent en materia d'habitatge. L'Administració de la Gerieralitat haura de tenir 
en compte l'índex en el desenvolupament de les seves polítiques públiques i les persones 
arrendadores d'un habitatge només es podran beneficiar deis ajuts públics adrec;ats al 
foment del lloguer quan la renda pactada sigui inferior a l'índex esmentat, per tal d'estimular 
la baixada deis preus. 

D'altra banda, mitjanc;ant les modificacions deis articles 59, 61, 66 i 125 de la Llei del dret a 
l'habitatge, s'estableix l'obligació d'informar de l'índex en els anuncis que incloguin el preu 
del lloguer de l'habitatge, en le~ ofertes d'arrendaments urbans d'habitatges i la de fer-Io 
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constar el'l els contractes corresponents, tipificant l'incompliment d'aquestes obligacions com 
una infracció lleu en materia d'habitatge · 

Per últim, per tal de disposar de les dades reals necessaries per elaborar l'índex, s'estableix 
a l'article 1.2 de la Llei 13/1996, de 29 de juliol, que per poder inscriure els contractes de 
lloguer d'habitatges en el Registre de Fiances deis Contractes de Lloguer de Finques 
Urbanes, s'hauran de proporcionar les dades que es requereixin per aquesta elaboració, les 
quals es determinaran per ordre. 

Les mesures adoptades s'inscriuen dins de les competéncies exclusives de la Generalitat en 
materia d'habitatge i de consum i en tant que poden propiciar una moderació deis preus de 
lloguer deis habitatges lliures encaixen amb les finalitats preteses pel Decret llei. 

2. Capítol 2. Modificacions del text refós de la Llei d'urbanisme, aprovat pel Decret 
legislatiu 1/2010, de 3 d'agost 

·El capítol 2 compren deis articles 1 O al 15. 

Article 10. Mesures per incrementar el patrimoni públic de sól i d'habitatge amb 
destinació a habitatges de protecció pública i fer més transparent la seva gestió. 

La finalitat perseguida s'instrumenta en aquest cas mitjanc;ant la modificació de la lletra e de 
l'apartat 1 de l'article 11 O i del capítol IV del títol cinqué l'addició deis nous apartats 4, 5 i 6 a 
l'article 164 i d'un segon paragraf a la disposició addicional setzena i la derogació del 
Capítolll del Títol cinqué i deis articles 161 i 162 del text refós de la Llei d'urbanisme. 

En virtut de l'article 11 0.1.c del Text refós de la Llei d'urbanisme vigent, l'expropiació forc;osa 
per raons urbanístiques es pot aplicar per a la constitució o l'ampliació de patrimonis públics 
de sól i d'habitatge i per a l'adquisició de terrenys destinats a habitatges de protecció 
pública, si ha determina el planejament. 

La modificació plantejada pel Decret llei fa referencia a la possible utilització de l'expropiació 
forc;osa per a l'adquisició de terrenys compresos .en les arees destinades al patrimoni públic 
de sól i d'habitatge, la delimitació de les quals permet l'adquisició deis terrenys, sigui 
mitjangant aquesta institució, sigui miijanc;ant l'exercici del dret de tanteig. La nova regulació 
pretén establir una eina més operativa i ambivalent per a l'adquisició de terrenys per als 
patrimonis públics de sól i d'habitatge per coadjuvar a cobrir els déficits que justifiquen el 
dictat urgent de la norma, amb la previsió e~pressa que la delimití;ició de l'area pugui abastar 
solars o construccions amb la finalitat de destinar-los a habitatge de protecció pública encara 
que la qualificació residencial no tingui aquesta específica destinació. 

La regulació d'aquest nou instrument jurídic porta aparellada la derogació de la regulació de 
.!'actual projecte de delimitació per a l'adquisició per expropiació de reserves de sól per al 
patrimoni públic de sól (article 161) i del Capítolll del Títol cinqué relatiu a les reserves de 
terrenys de possible adquisició, part de la qual queda subsumida en la novaregulació. Altres 
aspectes de la regulació vigent s'han eliminat per sobrers o per estar ja regulats en el seu 
marc natural de la Llei del dret a l'habitatge o, com en el cas deis articles 161.3 i 162.2, per 
considerar que es tracta d'exigéncies de reserves per a habitatge amb protecció pública que 
ja han quedat superades per anteriors reformes o que convé reconsiderar per tal que les 
actuacions es plantegin per part de l'administració actuant com cregui més oportú 'en cada 
cas. L'exigéncia de l'actual article 162.2 de destinar tots els' terrenys a habitatge de protecció 
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pública es considera que ha suposat, de fet, un fre a les actuacions expropiatóries en sóls 
residencials, a més d'anar en contra del principi de cohesió social. 

Pel que fa a la delimitació de les arees, la proposta de decret llei concreta convenientment, 
les administracions competents i els tramits essencials per a fer-ho amb. especificació, pel 
cas d'acudir a l'expropiació fon;osa, a la necessaria audiencia als titulars deis béns i drets 
afectats, els quals han de constar convenientment relacionats. 

A més de la regulació de l'esmentat instrument jurídic, el Decret llei estableix a l'article 173, 
un dret de tanteig a favor de la Generalitat sobre els sóls de titularitat privada reservats pel 
planejament urbanístic per a habitatge de protecció pública. Aquest dret de tanteig es preveu 
exercir per l'lnstitut Catala del Sól, entitat mitjanc;ant la qual la Generalitat constitueix el seu 
patrimoni públic de sól i d'habitatge, segons estableix l'article 160.4 del Text refós de la Llei 
d'urbanisme. Es tracta .d'un dret d'adquisició de necessaria configuració legal i que 
complementara el dret d'adquisició que estableix la Llei del dret a l'habitatge sobre els 
habitatges de protecció pública. Aquesta previsió pot propiciar l'execució d'actuacions 
públiques d'habitatge de protecció pública de majar entitat perqué permetra a I'Administració 
adquirir sóls de reserva no objecte de la cessió de sól amb aprofitament. 

Per altra banda, acollint .. se a la possibilitat que preveu l'apartat 7 de l'article 25 de la Llei 
29/1994, de 24 de novembre, d'arrendaments urbans, segons la redacció donada pel Reial 

. Decret-llei 7/2019, d'1 de marc;, de mesures urgents en materia d'habitatge i. lloguer, 
s'estableix també un dret de tanteig a favor de la Generalitat sobre les transmissions 
oneroses que afectin els habitatges arrendats quan, d'acord amb l'esmentada legislació, es 
transmetin conjuntament amb la resta d'habitatges o locals que formin part del mateix 
immoble. 

Els anteriors drets de tanteig es reconeixen també a I'Ajuntament de Barcelona respecte als 
béns del seu terme. 

Tant respecte aquests drets de tanteig com respecte.l'establert sobre les arees destinades al 
patrimoni públic de sól i d'habitatge, s'estableix que pel cas de terrenys destinats a l'ús 
d'habitatge, poden ser-ne beneficiaris, I'INCASOL, els ajuntaments, els promotors i els 
subjectes que preveu l'article 15.4 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a 
l'habitatge i els ocupants legals de l'habitatge objecte de l'exercici del dret de tanteig o de 
qualsevol altre habitatge de l'immoble on s'ubiqui aquest, sempre que compleixin les 
condicionsd'accés al Registre de Sol·licitants d'Habitatge amb Protecció Oficial. 

Per tant, les administracion$ competents en materia de patrimoni públic de sól i d'habitatge 
poden exercir aquests drets, tant en benefici propi com en benefici de les altres 
administracions competents o d'altres agents previstos en la Llei del dret a l'habitatge i en la 
Llei d'urbanisme. En conseqüéncia, les possibilitats són molt diverses per afavorir !'eficacia 
d'aquest instrument. 

L'exercici de tots aquests drets de tanteig i també deis de retracte es regulen detalladament 
en benefici de la seguretat jurídica. Tenint en compte que en virtut d'aquestes modificacions 
legals poden coincidir sobre un mateix bé diversos drets de tanteig a favor d'administracions 
diferents, s'estableix a l'apartat 5 de l'article 174 una norma que simplifica l'obligació del 
transmitent de comunicar les condicions de transmissió . Únicament haura de fer una 
comunicació davant de qualsevol de les administraciohs titulars del dret i qui lfl rebi ha de 
transmetre-la a la resta a l'efecte de coordinar l'actuació en l'exercici del dret. La mesura 
resulta adequada, com també l'establiment de la preferencia deis drets legals de tanteig . 
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respecte deis que s'exerceixen a partir de la delimitació d'una area per evitar dubtes a l'hora 
d'exercir el dret. · 

Finalment, el projecte de Decret llei, incideix sobre la gestió deis patrimonis públics de sól i 
d'habitatge per tal de fer-Ia més transparent en garantía de les finalitats que I'Administració 
gestora ha de perseguir, entre elles, fer efectiu el dret deis ciutadans a accedir a un 
habitatge digne i adequat. A tal efecte detalla les dades que s'han de fer constar respecte 
els béns i els drets que els integren, els quals han de constituir un inventari separat respecte 
d'altres· béns i drets . Per altra banda, en el cas de municipis de forta i acreditada demanda, 
s'estableix l'obligació de la seva inscripció en el Registre de planejament urbanístic de 
Catalunya. El compliment d'aquestes condicions és requisit per alienar-los. La pr9posta es 
una manifestació del principi de transparencia i de garantía de bon govern en la gestió d'uns 
instruments amb important incidencia sobre un ambit tant sensible i amb uns déficits tan 
importants que requereixen el dictat d'un decret llei. 

Article 11 Mesures per incrementar el pare d'allotjaments dotaciona/s 

L'article 6 engloba les modificacions deis articles 34.5, 57.5, 65.3b i 97.2bisb i de l'apartat 2 
de la disposició addicional segona, l'addició d'un apartat 5 ter a l'article 34, d'una disposició 
transitoria vintena i ·la derogació de l'apartat 3 de l'article 34 i de la lletra g de l'apartat 1 de 
l'article 58 del Text refós de la Llei d'urbanisme. 

L'article 34.3 del Text refós de la Llei d'urbanisme vigent estableix que el planejament 
urbanístic general pot preveure com a sistemas urbanístics reserves de terrenys destinats a 
habitatges dotacionals públics. Aqu~st sistema queda definit com aquell que compren les 
actuacions públiques d'habitatge destinadas a satisfer els requeriments temporals de 
col·lectius de persones amb necessitats d'assisténcia o d'emancipació justificadas en 
polítiques socials préviament definidas. 

Les modificacions que propasa el Decret llei consisteixen, basicament, en integrar aquest 
sistema de titularitat pública, fins ara. de configuració legal independent, en el sistema 
urbanístic d'equipaments comunitaris, la qual cosa suposa refor(_(ar el seu caracter 
eminentment assistencial en situacions de la vida de les persones en les quals requereixen 
allotjament temporal, sigui per la franja d'edat en qué es traben, sigui perqué han resultat 
afectats per l'execució d'una actuació urbanística que comporta el seu reallotjament 
provisional, sigui per la seva situació d'emergéncia social que requereix una atenció 
immediata, ·O per altres situacions requerides d'acolliment o assisténcia sanitaria o social, i 
també per raons de feina o d'estudi. Tots aquests aspectes es recullen en la definició del 
nou ús d'alloljament dotacional incorporat dins del sistema d'equipaments comunitari en 
virtut de la modificació de l'apa.rtat 5 de l'article 34. Amb el canvi de denominació es 
destaquen les diferents opcions que permeten satisfer les necessitats d'habitació de les 
persones segons quina sigui la situació en qué es traba i que van des de l'allotjament en un 
habitatge independent, fins a l'allotjament en elements independents o compartits dins 
d'allotjaments col·le~tius. 

La inscripció d'aquest ús dins del sistema d'equipaments comunitaris va aparellada de la 
supressió de les limitacions que fins ara tenia el sistema d'habitatges dotacionals públics en 
virtut de l'article 58.1.g, segons el qual la previsió de reserves d'aquest tipus en sectors de 
planejament urbanístic derivat en substitució total o parcial de la reserva d'equipament~. 
n.omés es podía fer si s'acreditava que no calia destinar-los a equipaments públics i amb el 
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límit de no poder efectuar reserves superiors at 5% de la reserva global del municipi per a 
equipaments públics locals. 

El Decret llei elimina aquestes limitacions, de manera que passa a constituir un ús més dins 
del sistema · d'equipaments comunitaris, la concreció del qual, per tant, haura de venir 
avaladá, com qualsevol altre ús, per la justificació adequada de la seva necessitat preferent 
respecte altres usos d'equipament. · 

Com a novetat destacable, aquest sistema que inicialment va néixer com de titularitat 
pública s'obre a la iniciativa privada de manera tal que queda plenament garantir !'interés 
públic o social de la iniciativa que és el que caracteritza que pugui ser conceptuat com un 
equipament, tal com resulta de l'article 34.5 del Text refós de la Llei d'urbanisme. 

Les condicions que s'estableixen perqué els particulars puguin promoure un equipament 
dotacional en terrenys qualificats de sistema urbanístic d'equipaments comunitaris, 
basicament consisteixen en: 

• Que el planejament urbanístic general determini els ambits en que es poden situar. 
Mentre el planejament general no els . determini el pla especial urbanístic que 
desenvolupi l'equipament ha de justificar la idone'itat de l'empla9ament. 
Aquesta previsió resulta adequada per canalitzar convenientment les iniciatives cap els 
indrets més convenients tenint en compte les necessitats per als diversos equipaments. 

• L'acreditació de !'interés públic o social de l'allotjament mitjan9ant la subscripció d'un 
concert amb una administració competent en materia d'habitatge que concreti, com a 
mínim, els col·lectius a qui s'adre9a, els criteris de selecció, el regim d'ús temporal , el 
barem de preus i le~ característiques fonamentáls de l'allotjament, amb formalització d'un 
dret de tanteig i retracte a favor de 1 'Administració que formalitza el concert. 

Les rnodificacions plantejades, orientades tates elles a articular convenientment els anteriors 
aspectes, s'inscriuen dintre de les capacitats propies de la legislació urbanística de 
configurar els instruments urbanístics de la manera que resulti més adequada per donar 
resposta a les finalitats que persegueixen. Per altra banda, en la mesura que potencien i 
donen més joc a ún instrument creat per fer front a les necessitats d'allotjament temporal de 
la població, amb un paper destacat davant les situacions d'emergéncia social, i que 'pot. 
facilitar l'ampliació del pare públic amb aquesta destinació, es considera que les 
modificacions proposades guarden la necessaria connexió amb la situació d'urgéncia 
definida. 

Article 12. Mesures per incrementar el pare públic d'habitatges de protecció pública 
de 1/oguer · 

L'article 12 compren la derogació deis apartats 2 i 3 deis articles 43 i 45 i la modificació del 
títol i l'addició deis nous apartats 2, 3, 4 i 5 a l'article 46 del Text refós de la Llei d'urbanisme. 

L'article 46 del Text refós de la Llei d'urbanisme vigent es refereix a les condicions de la 
cessió de sol amb aprofitament a favor de l'administració actuant especificant que els 
terrenys s'han de cedir urbanitzats. Els apartats 2 i 3 deis articles 43 i 45, també imposen 
condicions per aquesta cessió, el primer per al sol urba no consolidat i, el segon, per al sol 
i..lrbanitzable delimitat. Les condicions, pero són idéntiques per als dos supósits i 
consisteixen basicament en regles per al seu empla9ament i per a la supstitució de 
l'obligació. 
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Les modificacions proposades concentren en els nous apartats 2 a 5 de J'article 46, la 
regulació essencial comuna deis esmentats apartats 2 i 3 que es deroguen, amb la 
introducció d'un canvi important. Concretament J'apartat 2 deis articles 43 i 45 del Text refós 
de la Llei d'urbanisme vigent determina que per tal d'assegurar la participació de la iniciativa 
privada en la construcció d'habitatges de protecció pública, es pot distribuir la cessió de sól 
amb aprofitament proporcionalment entre les diferents qualificacions de zona de l'ambit 
d'actuació. En canvi, amb el nou apartat 2 introdu'it pel Decret llei a l'article 46, s'estableix 
que en el cas d'actuacions amb reserves de sól destinat a habitatge de protecció pública, la 
cessió ha de recaure necessariament sobre els sóls de reserva amb l'expressa obligació de 
l'administració adjudicataria de construir-los dins de termini. En el cas que l'administració 
obligada a construir no disposi de recursos económics suficients per fer-ho, la cessió s'ha 
d'efectuar només parcialment sobre la reserva a fi i efecte de poder finan¡;ar la construcció 
deis habitatges, bé amb els ingressos obtinguts de l'alienació del sól cedit que no formi part 
de la reserva, bé per la seva substitució per sostre constru'it. 

Com a aspecte també destacable, el nou apartat 3 de l'article 46 estableix l'obligació de 
mantenir la titularitat pública deis sóls destinats a habitatge de protecció pública cedits 
mentre perduri la qualificació urbanística i determina els únics supósits en qué es poden 
alienar i que són, per transmetre'ls a un altre patrimoni públic de sól i d'habitatge, per 
permutar-los per terrenys equivalents amb la mateixa destinació i per fer efectiu el dret de · 
reallotjament d'afectats urbanístics en régim de propietat privada. En coherencia, amb 
aquesta exigencia, s'estableix al nou apartat 4 de l'article 46, l'obligació de destinar els 
habitatges constru'its al régim de lloguer. · · 

La regulació propasada aprofita les potencialitats de la possibl~ substitució de les cessions 
de sól amb aprofitament per altres formes de compliment del deure, que permet l'article 18 b 
del Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refósde la Llei 
del sól i rehabilitació urbana, per procurar !'efectiva construcció deis habitatges de protecció 
pública. D'altra banda, les obligacions establertes adre¡;ades a les administracions 
urbanístiques i amb incidencia en un patrimoni, el de sól i d'habitatge, regulat per la 
legislació urbanística, troben adequat recolzament en la competencia exclusiva en aquesta 
materia. 

Les mesures.adoptades permetran disposar d'un pare públic d'habitatges de lloguer o altres 
formes de cessió d'ús de caracter estable que, en línia amb les finalitats preteses pel Decret 
llei, contribuiré a subvenir les necessitats d'habitatge de la població, amb la voluntat que 
pugui atendre també a les de generacions futuras. 

Article 13. Mesure.s en materia de reserves pera habitatge de protecció pública 

Su posa la modificació de l'article 57 .3, primer paragraf i de l'article 57.6 i 7; i .l'addició d'un 
apartat 8 a l'article 57 i d'un nou apartat 2 bis a l'article 100 del Text refós de la Uei 
d'urbanisme. 

Comencen les modificacions de l'article 13 incidint en l'apartat 3 de l'article 57.3 que és el 
que regula les reserves per habitatge de protecció pública que han d'efectuar els plans 
d'ordenació urbanística municipal, eliminant l'obligació de destinar un percentatge mínim del 

1 20% al régim general o especial. La modificació d'aquest apartat obeeix a una simple raó de 
coherencia amb la regulació del nou model d'habitatge amb protecció oficial que duu a terme 
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el Decret llei, el qual no contempla regims o modalitats diferenciats per raó dels ingressos 
deis usuaris. 

La part més substantiva de l'article 13 del Decret llei es traba en la modificació de la resta 
d'articles. Així, mitjanc;ant la modificació deis apartats 6 i 7 de l'article 57, s'efectua una 
reorganització del contingut d'aquests apartats per regular a nivel! únicament de la legislació 
urbanística la possibilitat especificada per l'article 17.3 de la Llei del dret a l'habitatge que la 
qualificació del sol residencial amb destinació a IÍabitatge de protecció pública, també 
prevista per la legislació urbanística, pugui afectar una part deis edificis plurifamiliars, 
possibilitat regulada també a l'article 66.1 del Reglament de la Llei d'urbanisme. El Oecret 
llei refereix aquesta possibilitat al suposit d'edificis de nova construcció i al d'obres 
d'ampliació o de reforma generals sempre que tinguin per finalitat allotjar majoritariament 
nous- residents, evitant la incidencia sobre actuacions edificatories adrec;ades principalment 
als propis usuaris. La proposta especifica que en el cas que la qualificació urbanística no 
arribi a predeterminar les unitats d'habitatge afectades, es condiciona l'atorgament de la 

·mcencia urbanística i la de. primera ocupació a l'obtenció de la qualificació provisional i 
definitiva, respectivament, d'habitatge amb protecció oficial. La regulació efectuada pel 
Decret llei, ·en coherencia amb els deficits que ha d'afrontar de manera urgent, elimina 
l'ajornament de !'entrada en vigor que per aquest tipus de determinacions preveia l'article 
17.2 esmentat, el qual en virtuLde la dispósició derogatoria del Decret llei, queda derogat. 

La regulació es completa amb l'establiment d'una serie de determinacions pel suposit que la 
destinació parcial a habitatge de protecció pública s'estableixi en sol urba consolidat en el 
marc d'una modificació de planejament sense increment de l'edificabilitat. Aquestes 
determinacions són, que l'esmentada destinació parcial no pot afectar els solars resultants 
d'un procediment de repartiment equitatiu de beneficis i carregues si els terminis per a 
edificar els solars resultants encara no s'han esgotat, i que el parametre urbanístic de la 
zona que regula la densitat de l'ús residencial només s'aplica a la part del sastre que no es 
destina a habitatge de pratecció pública. El nombre maxim d'habitatges de protecció pública 
és el resultat d'aplicar al sastre constru'it amb aquesta destinació la ratio de 70 m2 per 
habitatge. 

En definitiva, el decret llei aprofundeix en la regulació d'una tecnica urbanística ja prevista en 
!'actual ordenament que permet reservar sois per a habitatge de protecció pública de 
titularitat privada, també en sol urba consolidat, i ho fa en la seva seu natural, que és la 
legislació urbanística, introduint les cauteles necessaries per donar carta de naturalesa a la 
concreció en el moment de la !licencia de les unitats d'habitatge a destinar a protecció 
pública i evitant incidir sobre solars que es traben en termini per edificar i sobre actuacions 
edificatories que pretenen el reallotjament deis anteriors residents. Amb la pro posta . es 
facilita la utilització d'aquest instrument mitjanc;ant modificacions del planejament quan 
l'edificabilitat atribu'ida per aquest admeti un majar nombre d'habitatges, establint el nombre 
maxim d'habitatges de protecció pública com el resultat d'aplicar al sastre constru'it amb 
aquesta destinació la ratio de 70 m2 per habitatge. Aquesta ratio és també l'acollida per 
l'article 100.2 del Text refós de la Llei d'urbanisme per eximir de la reserva complementaria 
de terrenys per a sistemes d'espais lliures i equipaments per als cassos d'augments de 
densitat destinats a habitatge de protecció pública. L'establiment d'aquest módul permetra 
afav,orir una oferta diversa d'habitatges. · 

Aquestes propostes s'inscriuen dins de les facultats propies de la competencia urbanística i 
en· la mesura que reforcen un instrum~nt que contribyeix a incrementar el pare privat 
d'habitatges de protecció pública traba encaix en les finalitats preteses pel Decret llei. 
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Article 14. Mesura per incrementar el pare privat d'habitatge$ de 1/oguer 

L'article 14 és d'apartat únic i consisteix en l'addició d'un nou article 57 bis al Text refós de la 
Llei d'urbanisme. 

Amb l'addició d'aquest article s'habilita el plqnejament urbanístic perqué, d'acord amb la 
memoria social i les línies d'actuació deis plans locals d'habitatge, reservi sol per a un 
producte immobiliari destinat a l'ús d'habitatge per pisos, sense possibilitat de dividir-los 
horitzontalment, amb la finalitat que se'n cedeixi l'ús a terceres persones. 

Es tracta novament d'una opció normativa que traba acomodació en les potencialitats de la 
legislació urbanística de facultar el planejament urbanístic per atribuir una destinació 
concreta al sol i en la mesura que la seva utilització pot comportar uri increment de !'oferta 
privada d'habitatges de lloguer pot servir per contrarestar l'evolució a l'al<;a de les rendes del 
lloguer. Per tant, és una mesura que connecta plenament amb les finalitats preteses pel 
Decret llei. 

Article 15. Mesura per facilitar l'execució d'actuacions de rehabilitació edificatoria en 
el medí urba 

L'article 15 és també d'apartat únic i suposa afegir una nova disposició addicional, la 
cinquena, al Text refós de la Llei d'urbanisme. 

En aquest cas es tracta d'una mesura que pretén donar adequat encaix en la legislació 
urbanística a les actuacions de rehabilitació edificatoria en el medí urba previstes en la 
legislació basica estatal en materia de sol i rehabilitació urbana. A tal efecte, la nova 
disposició defineix i determina els deures deis propietaris d'acord amb l'esmentada 
legislació. Regula també la Jniciativa per delimitar-les i gestionar-les, els instruments 
previstos per la seva delimitació i els documents que ha de tenir el projecte corresponent. 
Els instruments per dur a terme aquesta delimitació no són únicament urbanístics sinó que 
es reconeix també la possibilitat de fer-ho miijangant la declaració d'arees de conservació i 
rehabilitació a qué fa referencia l'article 36 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a 
l'habitatge. Aquest lligam entre les previsions de la legislació urbanística i en materia 
d'habitatge sobre un mateix objecte com és la rehabilitació edificatoria, resulta convenient ja 
que fins ara els d'instruments respectius no tenien la necessaria interconnexió. 

Cal també destacar, !'exigencia que estableix la nova disposi~ió pel cas que l'execució 
d'obres de rehabilitació edificqtoria requereixi la desocupació deis habitatges afectats, aixf 
comen cas d'obres d'enderroc d'un edifici d'habitatges: És condició necessaria pera atorgar 
el tftol administratiu que habiliti per a executar les obres l'aportació del programa per a fer 
efectius els drets legals d'alloijament provisional i de retorn deis ocupants legals deis 
habitatges que en constitueixin la residencia habitual. Els drets esmentats es regulen per la 
legislació de sol i rehabilitació urbana. L'exigéncia que s'estableix com a condició per 
autoritzar urbanísticarhent les obres s'empara en la competencia exclusiva en materia 
d'urbanisme i d'habitatge. 

La regulació de les actuacions de rehabilitació edificatoria, a part d'evitar la inseguretat 
jurídica actual en el desplegament d'aquestes actuacions, afavoreix el manteniment del pare 
d'habitatges existent i la fixació de la població resident, contribuint així a no inct:_ementar les 
persones amb necessitat d'habitatge, de manera que té també connexió amb les finalitats 
. preteses pel Decret llei. 
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3. Disposicions addicionals, transitorias, derogatoria i finals del Decret llei. 

3. 1 Disposicions addicionals 

La primera disposició addicional es refereix als habitatges· amb protecció oficial de 
1/oguer. 

Aquesta disposició conté una especificitat pel que fa a aquest tipus q'habitatges quan siguin 
promoguts amb ajuts públics, inclosa la cessió gratu'ita del sól o el vol afectat o per un preu 
inferior al seu valor, per a posar-los a disposició deis usuaris en regim de lloguer. Aquest 
tipus de promocions privades resten subjectes, d'acord ahlb l'articulat del Decret llei, a un 
procés d'adjudicació en que regeixen les condicions i els criteris de selecció deis 
adjudicataris que estableixi·I'Administració atorgant de l'ajut i en que les adjudicacions s'han 
de realitzar per ordre de preferencia segons la major antiguitat de la inscripció en el Registre 
de SoHicitants d'Habitatges amb Protecció Oficial d'acord amb la llista proporcionada per 
l'administració competent. 

Tenint en compte aquestes exigencies, la disposició addicional primera reconeix que els 
arrendadors en aquest tipus d'actuacions es puguin beneficiar del regim de cobertures de 
cobrament de les rendes previst als articles 66 i següents del Decret ·75/2014, de 27 de 
maig, del Pla pel dret a l'habitatge, estenent-lo a les rendes impagades a partir de la 
interposició de la demanda judicial corresponent sense limitació temporal i a les rendes 
anteriors si la demanda s'interposa dins del termini de 6 mesos des del primer impagament. 
D'altra banda, es reconeix als llogaters prioritat per a accedir a les prestacions per al 
pagament de llogue_r que convoca la Generalitat. 

Amb aquestes garanties de cobrament es pretén comptar amb una major participació de la 
iniciativa privada en la producció d'habitatges de protecció pública de lloguer en línia per tant 
amb la finalitat del Decret llei d'incrementar el pare d'habitatges de preus assequibles. 

La disposició addicional segona, relativa a les Referencias al sistema urbanístic 
d'habitatges dotacionals públics té un caracter purament instrumental ja que efectua una 
substitució general de les referencies a aquest sistema que es contenen eri la legislació 
vigent, les quals amb !'entrada en vigor del Decret llei quedaran substitu'ides per les 
corresponents al nou sistema urbanístic d'equipament comunitari d'allotjament dotacional 
resultants del nou text normatiu. 

La disposició addicional tercera es refereix a/ factor de localització a I'Area 
Metropolitana de Barcelona que s'ha d'establir mitjanc;ant ordre per aplicar-lo al preu de 
venda basic per calcular el preu de venda maxim d'un habitatge amb protecció oficial., Es 
determina que en aquest ambit el factor ha de ser únic. S'estableix, per tant, un regim 
especial per aquest territori en relació amb un deis aspectes regulats per l'articulat. 

La disposició addicional quarta fa referencia a !'obligada tramesa, per part deis municipis 
inclosos en arees de demanda residencial forta i acreditada, en el termini d'un any, de 
1'/nventari deis béns i els drets que integren el patrimoni municipal de sol i 
d'habitatge, així com el seu balanc; de situació, al Registre de planejament urbanístic de 
Catalunya. En virtut de les determinacions de l'articulat, els esmentats municipis tenen 
l'obligació de fer-ho i aquesta disposició determina el termini maxim per complir-la. La 
manca de presentació de l'inventari i el balanc; de situació dins del termini esmentat 
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La cinquena disposició addicional fa esment als anomenats Programes d'actuació 
concertada. 
Es tracta d'una disposició que conté un mandat per al departament competent en materia 
d'habitatge i els muniCipis de més de· 50.000 habitants, així com els compresos a l'ambit 
territorial de I'Area Metropolitana de Barcelona, ja que en el termini de dos anys han de 
coordinar les seves actuacions en materia d'habitatge i subscriure l'esmentat programa que 
ha de tenir un determinat contingut i r detallar les línies d'actuació principals per a fer efectiu 
el dret a un habitatge digne i adequat. Per a la resta de municipis els programes són de 
subscripció voluntaria i en tots hi poden participar els ens locals supramunicipals, entre ells 
rArea metropolitana de Barcelona 

Com a conclusió, dones, mitjanc;ant la disposició addicional cinquena es volen sumar 
esforc;os per a donar un impuls efectiu i immediat a la construcció principalment d'habitatges 
de protecció pública per part deis mUnicipis amb més carencies en materia d'habitatge i amb 
disponibilitat de sol per construir-ne. · 

La disposició addicional sisena regula el regim especial de rArea Metropolitana de 
Barcelona en materia d'estandards de reserva de sol destinat a habitatges de protecció 
pública. És notori que la dificultat de la població per accedir a un habitatge que constitueixi la 
seva residencia habitual té unes característiques singulars a l'ambit metropolita. Per aixó, 
s'estableixen unes reserves mínimes superiors, sempre que la viabilitat económica de 
l'actuació ho permeti. Aquestes reserves són com a mínim del 40 per cent del sostre 
residencial de nova implantació, tant en sol urbanitzable delimita com en sol urba no 
consolidat subjectes a actuacions de transformació urbanística que afectin els usos globals 
de l'ambit per destinar-lo a l'ús residencial. 

Totes aquestes previsions tenen completa connexió amb les finalitats preteses pel Decret 
llei. 

3.2 Disposicions transitorias 

Les nou disposicions transitorias regulen les diverses situacions jurídiques produ"ides o 
iniciades amb anterioritat a !'entrada en vigor del Decret llei tant en aplicació de la legislació 
en materia d'habitatge com d'urbanisme. 

Així, en la primera disposició transitoria s'especifica que l'obligació d'oferir un lloguer 
social en els nous supósits introdu"its pel Decret llei és d'aplicació també en el cas que els 
procediments judicials corresponents s'hagin iniciat abans de !'entrada en vigor del Decret 
llei i estiguin encara en tramitació. 

Es tracta d'una mesura analeg a la que la disposició transitoria segona de la Llei 24/2015 
vigent té establerta per a la mateixa obligaCió exigible respecte els supósits originals. 

La disposició transitoria segona regula la situació deis habitatges amb protecció oficial 
qualificats definitivament abans de /'entrada en vigor del Decret 1/ei, declarant, pel que 
fa al termini de la qualificació i els· preus de venda i rendes maxims, la pervivencia del regim 
jurídic vigent quan es van qualificar, excepte els ·habitatges que formin part d'un patrimoni 
públic de sol i d'habitatge que es regiran pel nou regim pel que fa a la vigencia de la 
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qualificació. S'aclareix, pero, que la desqualificació deis habitatges per als quals s'apliquen 
régims anteriors, només es podra dur a terme a iniciativa de la mateixa Administració en els 
termes establerts per la nova regulació. 

· Per tant, l'opció normativa acollida ha estat no aplicar retroactivament, amb caracter general, 
els nous terminis de qualificació, indissolublement lligats en el nou régim, en el cas de sois 
qualificats d'habitatge de protecéió pública, als de la qualificació urbanística del sol. La 
disfunció entre la durada de la qualificació amb protecció oficial i la de la qualificació 
urbanística resultant de régims anteriors, per tant, es. manté per als habitatges situats sobre 
sois de titularitat privada ja qualificats, si bé s'introdueix l'obligació de fer constar en les· 
escriptures públiques de transmissió de la propietat i en el Registre de la propietat que la 
qualificació urbaní-stica del sol és la d'habitatge de protecció pública per donar publicitat 
adequada a tercers d'aquesta circumstancia. 

La disposició transitoria tercera és la dedicada a regular la incidencia de la nova regulació 
sobre els instruments urbanístics en tramitació. Amb caracter general, s'opta per no 
aplicar el nou régim en els instruments d'iniciativa privada presentats complets davant 
l'administració urbanística competent amb anterioritat a !'entrada en vigor del Decret llei. Pel . 
que fa als instruments d'iniciativa pública s'aplicara també el régim urbanístic anterior si es 
van aprovat inicialment amb anterioritat a l'esmentada entrada en vigor, excepte pel que fa 
al sistema urbanístic d'equipaments comunitaris d'alloljament dotacional en qué s'aplica el 
nou régim als instruments urbanístics no aprovats provisionalment a la seva entrada en 
vigor. La urgencia en l'aplicació d'aquesta previsió tan significativa per al compliment de les 
finalitats preteses pel Decret llei justifica la seva aplicació als instruments urbanístics 
d'iniciativa pública en tramit. 

La disposició transitoria quarta regula la vigencia de la qualificació ·deis habitatges 
amb protecció oficial en els expedients en tramitació. L'opció normativa escollida es 
determinar l'aplicació del régim anterior en els expedients en tramit, excepte que es tracti 
d'habitatges que formen part d'un patrimoni públic de sol i d'habitatge, en coherencia amb el 
que s'ha establert respecte els sois ja qualificats que formin part d'aquest patrimoni. 

La disposició transitoria cinquena és l'encarregada de regular com es determinen els 
preus ·de venda i les rendes maxims deis habitatges amb protecció oficial mentre no 
s'hagin aprovat les ordres necessaries per a determinar-los ni el nou pla pel dret a 
l'habitatge adaptat a les determinacions del Decret llei. En aquest període regira el régim de 
determinació deis preus de venda i de les rendes maxims d'acord amb el régim anterior. 

Un cop sigui instaurat el nou sistema de determinació de preus s'aplicara als habitatges amb 
protecció oficial respecte deis quals s'inici'i el procediment per a la seva qualificació amb 
posterioritat a la seva instauració, llevat que es trobi en algun deis suposits que s'estableixen 
amb una voluntat de no incidir sobre ambits en qué les administracions públiques tinguessin 
programada una actuació propia o concertada amb particulars i efectivament la duguin a 
terme en un determinat termini. L'opció transitoria escollida exclou, també de l'aplicació de la 
nova regulació els ambits amb reparcel·lació ja aprovada o que s'aprovi dintre deis 4 anys 
de !'entrada en vigor del Decret llei a l'empara de planejament uroanístic no adaptat, sempre 
que no s'hagi incomplert l'obligació d'edificar. 

Per tant, es produira una convivencia deis dos régims durant fon;a temps. 

La disposició transitoria sisena estableix el termini d'un any per renovar les inscripcions 
al Registre de Sol-licitants d'Habitatges amb Protecció Oficial en coherencia amb el nou 
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termini de renovació establert per l'apartat 9 de l'article 95 de la Llei del dret a l'habitatge, 
afegit pel Decret llei. 

La disposició transitoria setena es refereix als p/ans directors urbanístics de 
delimitació i ordenació de les arees residencials estratégiques aprovats d'acord amb el 
régim anterior. De conformitat amb l'article 56.5.c del text refós de la Llei d'urbanisme, 
aquests plans poden establir, si es tracta d'un sector de sol urba no consolidat, que el 
producte obtingut de l'alienació del sol de cessió amb aprofitament es destini totalment o 
parcialment a complir l'obligació de costejar le;¡ construcció deis equipaments. Com sigui que 
els articles 46.2.c i 46.3 del text refós de la Llei d'urbanisme, en la redacció donada pel 
Decret llei, estableixen l'obligació d'emplac;ar el sol amb aprofitament urbanístic de cessió 
obligatoria sobre la reserva de sol destinat a habitatges de protecció pública i de mantenir la 
titularitat pública del sol, aquestes previsions podrien entrar amb contradicció amb les 
determinacions del Pla director. Per aixo, la disposició transitoria determina que en aquests 
cassos, no són exigibles les esmentades obligacions. L'especificació resulta necessaria. 

La disposició transitoria vuitena determina l'aplicació de l'exigéncia de mantenir en el 
. patrimoni públic de sol i d'habitatge els terrenys reservats pera habitatge de protecció 
pública, provinents d'una cessió gratu'ita derivada de l'execució d'una actuació urbanística 
anterior a !'entrada en vigor del Decret llei, sempre que en el moment de !'entrada en vigor 
del Decret llei no s'hagués iniciat cap procediment per a alienar-los de conformitat amb el 
régim anterior ni tampoc s'haguessin aprovat les bases o els plecs per a alienar-los, ni 
s'haguessin aportat a qualsevol forma de gestió indirecta deis serveis públics sempre que 
s'inici'f el procediment per a alienar-los en el termini de quatre anys des de !'entrada en vigor 
del Decret llei. · 

Per tant, s'aplica el nou régim en cessions anteriors a !'entrada en vigor del Decret llei amb 
aquestes prevencions. 

Finalment, la disposició transitoria novena, relativa al Planejament urbanístic no 
adaptat, determina a l'apartat 1 la integració automatica del sistema urbanístic d'habitatges 
dotacionals públics en el sistema urbanístic d'equipaments comunitaris amb destinació a 
allotjament dotacional de titularitat pública. D'altra banda, admet la possible assignació, 
mitjanc;ant el planejament urbanístic de desenvolupáment, de l'ús d'allotjament dotacional 
públic als terrenys qualificats de sistema urbanístic d'equipaments comunitaris en 
determinadas circumstancies i amb determinadas prevencions. Concretament, s'admet 
aquesta assignació quan l'equipament no tingui concretat l'ús i sempre que s'acrediti la 
innecessaritetat de destinar-lo a un altre ús d'equipament públic; també en el cas 
d'equipaments 'infraedificats s'admet la implantació de l'ús com a amplia ció de la construcció 
existent d'acord amb les condicions d'integració a l'entorn sempre que s'acrediti la 
compatibilitat de l'alloijament amb el programa funcional de l'equipament existent i que no 
cal ampliar aquest equipament. Aquestes previsions poden facilitar de manera important la 
disposició de sois per implantar l'esmentat ús i així fer front a les necessitats d'allotjament 
que es pretenen satisfer amb aquest sistema. Tanmateix, les prevencions establertes es 
consideren adequades en la mesura que la qualificació d'equipament va ser establerta per 
un planejament anterior en base a les necessitats estimades per als diversos usos, entre els 
quals no es trobava el d'allotjament dotacional públic. Per tant, i tenint en compte el paper 
essencial que també juguen els equipaments per satisfer les necessitats de la població, la 
valoració de l~s necessitats d'implantar un equipament per a altres usos o d'ampliar un 
equipament ja constru'it, resulta necessaria. 

29 



mil Generalitat de Catalunya 
11.11 Departament de T erritori i Sostenibilitat 

Secretaria General 
Assessoria Jurldica 

--------------------.... ~-~.HLAMEI'<i r üt: CA·¡ ..:..Lui'lfl' ~ 
HEGISTRE GENEHAL 

o ~ 1.~ u 3 :. 2 1 9 o ~ 4 9 6 4 

NUM. DE FULL NUM DHIIR-'0·' 

··-------·-----~ 

A l'apartat 2 de la disposició transitoria novena esmentada, s'estableix la normativa 
d'aplicació en el cas de planejament urbanístic no adaptat al Decret llei que prevegi la 
destinació de les reserves d'habitatge de protecció pública a modalitats d'habitatge amb 
protecció oficial que amb el nou ordenament deixen d'existir. S'opta per establir que amb 
independencia de les previsions del planejament no adaptat, si ja es aplicable en virtut del 
régim transitori el sistema de determinació deis preus de venda i renda maxims d'acord amb 
el Decret llei, en els instruments urbanístics que desenvolupin o executin el pla no adaptat, 
s'apliquen directament les determinacions de l'article 57.3 del text refós de la llei 
d'urbanisme, que no refereix a cap modalitat els- estandards de reserva mínima. 
L'especificació és oportuna ja que, altrament, els esmentats instruments s'haurien de regir 
per les determinacions del planejament superior. 

Per últim, l'apartát 3 de la disposició transitoria novena es refereix a un altre situació que cal 
aclarir mentre el planejament urbanístic no estigui adaptat al Decret llei i que és com s'ha 
d'interpretar la manca d'especificació del régim d'accés de les persones usuaries als 
habitatges de protecció pública. S'especifica que s'ha d'entendre que poden accedir-hi de 
conformitat a qualsevol deis régims, com si fas una qualificació genérica, sense perjudici que 
el planejament de desenvolupament o la modificació del planejament els qualifiqui per a 
destinar-los. específicament al régim d'arrendament. L'aclariment resulta convenient i lógica 
la determinació de considerar-los com si tinguessin atribu"ida una qualificació genérica. 

3.3 Disposic;;ió derogatoria 

El projecte també inclou una disposició derogatoria consistent en una clausula genérica de 
derogació de les normes del mateix rang o inferior que s'oposin al que estableix el Decret llei 
i la concreció específica de preceptes o apartats de preceptes que resultaran completament 
derogats a !'entrada en vigor del Decret llei, un d'ells de la Llei del dret a l'habitatge i altres 
corresponents al Decret 75/2014, de 27 de maig, del Pla per al dret a l'habitatge i al 
Reglament de la Llei d'urbanisme, aprovat pel Decret 305/2006, de 18 de juliol. 

L'únic precepte legal a qué fa esment la disposició derogatoria és l'apartat 3 de l'article 17, 
relatiu a la destinació parcial del sóls residencials a habitatge de protecció pública, ja que . 
aquesta possibilitat ha passat a regular-se en la legislació urbanística. En l'articulat, peró, del 
Decret llei es duu a terme la derogació d'altres articles i apartats en la regulació de la 
concreta mesura que la genera. L'opció escollida resulta justificada des de la perspectiva de 
visualitzc¡:¡r millar l'abast del canvis derivats de cada mesura. 

3.4 Disposicions finals 

Finalment, les set disposicions finals inclouen, a part de la disposició relativa a !'entrada 
en vigor, modificacions de diverses lleis i manatnents per a dictar disposicions amb rang 
reglamentari. 

Concretament, la disposició final primera, modifica l'article 15.8 i af~geix una disposició 
addicional a la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge. L'article esmentat 
remet actualment la delimitació de les arees de tanteig i retracte previstas a lá llei del dret a 
l'habitatge a les determinacions de la legislació urbanística i preveu la possibilitat que 
s'estableixi una única prórroga per un termini maxim de 6 anys en el termini de durada deis 
drets de tanteig i retracte que estableixi aquesta legislació. Amb la modificació hi ha una 
remissió absoluta a les previsions de la legislació urbanística pel que fa al procediment de 
delimitació de les esmentades arees i a l'exercici d'aquests drets. 
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La pro posta esta completament vinculada a les previsions de l'article 1 O del Decret llei que 
inclou la regulació urbanística de les esmentades arees i de l'exercici deis drets de tariteig i 
retracte. La seva inclusió en una disposició final resulta justificada ja que per !'estructura del 
Decret llei no encaixa en l'article 1 O inclos en el capital dedicat en exclusiva a les 
modificacions del text refós de la Llei d'urbanisme. Remetre completament la delimitació de 
les arees i l'exercici deis esmentats drets a les previsions de la legislació urbanística és una 
mesura positiva a efectes de simplificació normativa ja que, en definitiva, en molts casos la 
delimitació d'aquestes arees s'efectua amb finalitats urbanístiques i en materia d'habitatge 
estretament relacionades. 

L'apartat 2 de la disposició final primera, afegeix una disposició addicional a la Llei del dret a 
l'habitatge que reconeix a I'Area. metropolitana de Barcelona la competencia per a declarar, 
amb l'audiéncia previa deis municipis, arees de conse!Vació i rehabilitació i fins i tot delimitar 
actuacions de rehabilitació edificatória en el medi urba d'interés metropolita i d'assolir la 
condició d'administració actuant pera la gestió urbanística d'aquestes actuacions. 

L'article 36.h) de la Llei 31/201 O, del 3 d'agost, de I'Area Metropolitana de Barcelona, 
determina que aquesta entitat exerceix les oompeténcies en materia d'habitatge que li 
reconeixen les lleis i les que li són delegades per conveni o per via consorcial. 

La nova disposició addicional a la Llei del dret a l'habitatge, d'acord amb aquest article, 
reconeix aquesta competencia de delimitació d'arees a l'esmentada entitat i també per a 
delimitar les actuacions urbanístiques de rehabilitació edificatoria en el medi urba regulades 
per primera vegada en la legislació urbanística. La nova disposició addicional acota 
convenientment que es tracti d'actuacions d'interés metropolita i reconeix a I'Área la condició 
d'administració actuant per a la seva gestió, en línia amb les competéncies de gestió que per 
a les actuacions de transformació urbanística té en virtut de l'article 34 de la Llei 31/2010. 

En definitiva, les polítiques de rehabilitació urbana són una de les que es poden concretar en 
els programes d'actuació concertada a qué fa referencia la disposició addicional cinquena 
del Decret .llei, .en la subscripció del qual pet participar també I'Area metropolitana de 
Barcelona. 

La disposició final segona, té per objecte, atorgar una darrera oportunitat per acabar les 
edificacions aturades per causa de· la conjuntura de crisi económica en el sector de la 
construcció produ"ida cap a l'any 2008. 

La Llei 3/2012, del 22 de febrer, de modificació del text refós de la Llei d'urbanisme, en la 
seva dlsposició transitoria primera, va preveure la possible prórroga i rehabilitació de les 
llicéncies en base a les quals s'havien comen<;at a construir les esmentades edificacions, 
caducades sense haver acabat la construcció. El termini maxim de la prórroga es va establir 
inicialment fins el 31 de desembre de 2014, posteriorment miljan<;ant normes diverses 
aquest termini s'ha anat allargant, si bé en el moment present ja s'ha esgotat. 

La disposició.final segona del Decret llei modifica l'esmentada disposició transitoria de la Llei 
3/2012 per permetre en les mateixes condicions inicials la rehabilitació i prórroga de la 
vigencia de les esmentades llicéncies, establint un nou termini maxim de prórroga fins el 31 
de desémbre de 2022 i atorgant un termini maxim d'un any pera sol·licitar-ne la rehabilitació 
i la prórroga. En el cas que les construccions aturades no s'acabin, neix l'obligació 
d'enderrocar l'edifici inacabat en el termini d'un any, amb possibilitat d'execució for<;osa per 
part de l'administració, sense perjudici de la possibilitat d'obtenir nova llicéncia sobre un 
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projecte rectificat que incorpori els ajustos necessaris perqué esdevinguin autoritzablés les 
obres d'acord amb la normativa técnica aplicable. 

La modificació propasada troba la seva justificació en la voluntat d'impulsar amb efectivitat 
J'acabament d'aquests construccions i posar punt i final a aquesta situació, respectant les 
circumstancies exigidas en la disposició inicial, entre elles la q1,1e les obres autoritzades 
siguin conformes a la legislació i el planejament urbanístics en el moment de sol·licitar-ne la 
rehabilitació i la prórroga en tots els aspectes no relacionats amb les exigéncies derivadas 
de la normativa técnica en materia d'edificació i d'habitatge aplicable a !'entrada en vigor de 
la Llei 3/2012. 

L'acabament d'aquestes construccions, eminentment amb destí final a usos d'habitatge, pot 
contribuir a incrementar !'oferta d'habitatges i propiciar d'aquesta manera la moderació de 
preus perseguida pel Decret llei 

La disposició final tercera del Decret llei inclou una modificació de l'article 12.2 de la Llei 
12/2017, del 6 de julio!, de !'arquitectura, que determina la manca d'exigibilitat a la 
construcció d'equipáments comunitaris d'alloijament dotacional de titularitat pública, de les 
especificitats de les modalitats de contractació establertes a J'arficle 18 de l'esmentada Llei. 

Amb aquesta exclusió es pretén propiciar una construcció més agil d'aquests allotjaments, 
atés el paper fonamental que el Decret llei els hi reconeix en l'allotjament provisional de les 
persones en situació d'emergéncia social. La proposta encaixa amb les finalitats del Decret 
llei i la seva inclusió coma disposició final resulta justificada en base a !'estructura\ adoptada 
en el Decret llei. 

La disposició final quarta conté un primer mandat pel Govern per a qué aprovi en el 
termini d'un any el Pla territorial sectorial d'habitatge. En aquests moment$ l'aprovació inicial 
d'aquest Pla ja ha superat el termini d'informació pública i, per tant, en un any és factible 
ultimar la seva tramitació. 
Per altra banda, s'estableix que aquest Pla ha de determinar els estandards de reserva de 
sól destinat a habitatges de ptotecció pública en els municipis inclosos en les arees de 
demanda residencial forta i acreditada que, per les seves especials dificultats d'accés a 
l'habitatge de la població, requereixen uns estandards superiors als establerts pel text refós 
de la Llei d'urbanisme. L'obligació de dur a terme aquesta. concreció, encaixa amb les 
determinacions que serien própies d'un instrument d'aquesta naturálesa. 
Per últim, la propia disposició concreta quins haurien de ser els estandards mínims per 
aquests municipis en sól urbanitzable delimitat i en sól urba no consolidat, amb J'obligació de 
destinar la meitat com a mínim de les reserves específicament al régim d'arrendament En 
aquest cas, la disposició final estableix una norma substantiva que troba la seva empara en 
les competencias exclusives en materia d'urbanisme i d'habitatge. 

La disposició final cinquena conté un altre mandat pel Govern d'establir 
reglamentariament les condicions mínimas d'habitabilitat per als allotjaments dotacionals i 
altres formes d'habitatge compartit i pel departament competent en materia d'habitatge 
.d'iniciar els treballs de manera immediata. 

Tenint en compte que mitjanc;ant l'articulat del Decret llei es regulen els allotjaments 
dotacionals i que aquests no tenen establertes unes condicions mínimas d'habitabilitat 
específiques, el mandat resulta convenient i necessari. 
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La disposició final sisena incorpora un mandat, en aquest cas, per al conseller o 
consellera competent en materia d'habitatge perqué, en el termini breu de sis mesas des de 
!'entrada en vigor del Decret llei, aprovi l'ordre requerida per l'article 83 bis.5 de la Llei 
18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge, per establir el preu de venda basic i el 
factor de localització assignat a cada municipi, necessaris per calcular el preu de venda i la 
renda maxims deis habitatges amb protecció oficial. 

La disposició final setena, determina !'entrada en vigor del Decret llei l'endema de la seva 
publicació en el Diari Oficial de la Generalitat en coherencia amb la urgencia apreciada per 
fer ús d'aquest instrument normatiu. 

Barcelona, 19 de desembre de 2019 

Blanca Feliu i Borrell 
Responsable de Gestió de Recursos i 
Suport Legislatiu Sectorial 

CARME 
SARDA VILARDAGA ,

Carme Sarda i Vilardaga 
Advocada en cap 

33 



m Generalitat de Catalunya 
1111 Departament de la Vicepresidencia 

i d'Economía í Hisenda 
Direcció General de Pressupostos 

INFORME SOBRE PROPOSTA DE DISPOSICIÓ Nl!~~ e;: Fllll 
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Departament: Territori i Sostenibilitat 

Impacte pressuposta~i: sense quantificar 

Fets 

1. La Llei 18/2007, de 28 de desembre , del dret a l'habitatge és l'instrument regulador 
essencial que ha de desenvolupar de forma directa aquest dret. Els objectius, les 
prioritats i les línies estratégiques d'aquesta Llei continuen essent valids, tanmateix, 
per dur-los a la practica davant els canvis socials que s'han produ"it des de la seva 
entrada en vigor, s'han hagut de formular noves disposicions legals per tal de donar 
una resposta més efectiva, centrada en el problema concret que cal afrontar. 

2. En la memoria justificativa de la Secretaria d'Habitat Urba i Territori del Departament 
de Territori i Sostenibilitat de data 20 de desembre de 2019, es justifica la necessitat 
extraordinaria i urgent d'aprovar un instrument amb rang pe llei, atesa la gravetat de 
la situació actual, en base a les conclusions de !'informe de I'Observatori Metropolita 
de I'Habitatge de 2018 en el que es revela la cronificació de les dificultats que té una 
pait important de la població per satisfer les necessitat d'habitació. 

3. El projecte de decret llei que es presenta no altera la regulació essencial de la Llei 
de l'habitatge sinó que en són l'objecte d'algun deis aspectes instrumentals 
d'aquesta Llei per fer efectiu el dret esmentat. Així aquesta norma reforma algunas 
de les seves disposicions i també disposicions d'altres lleis amb les que s'hi 
relaciona, en particular. La Llei d'Urbanisme. 

4. ·Les mesures que es propasen es centren en: 

• Mesures davant la desocupació permanent d'habitatges 
• Mesures per a resoldre situacions d'emergéncia social 
• Mesures per articular un nou model d'habitatge amb protecció oficial 
• Mesures pera propiciar una moderació deis preus dellloguer deis habitatges 

lliures 
• Mesures per incrementar el patrimoni públic del sol i d'habitatge amb 

destinació a habitatges de protecció pública i fer més transparent la seva 
gestió, en aquest cases modifica el text refós de la Llei d'Urbanisme, aprovat 
pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost. 

• Mesures per incrementar el pare d'allotjaments dotacionals 
• Mesures per incrementar el pare públic d'habitatges de protecció pública de 

lloguer 
• Mesures en materia de reserves per a habitatges de protecció pública 
• Mesures per incrementar el pare privat d'habitatges de lloguer 
• Mesura per facilitar l'execució d'actuacions de rehabilitació edificatoria en el 

medi urba . ' 
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5. Vist l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidencia de la 
Generalitat i del Govern, pel que el Govern, en cas d'una necessitat extraordinaria i 
urgent, pot dictar disposicions legislatives provisionals, sota la forma de decret-llei. 

Conclusions 

Aquest centre directiu, des del punt de vista estrictament pressupostari, no pot 
informar sobre el projecte de decret llei de mesures urgents per millorar l'accés a 
l'habitatge, ates que no disposa d'informació económica per valorar !'impacte que 
aquestes mesures suposaran a les finances de la Generalitat. 

Cal tenir present que, d'acord amb l'article 17 de la Llei 4/2017, del28 de mar~, de 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al2017, prorrogada per l'exercici 
2019, el Govern i tots els titulars de centres de despesa estan obligats a no prendre 
cap iniciativa legislativa o administrativa que comporti creixement de la despesa 
pública pressupostada si no es propasa, alhora, els recursos addiciooals 
necessaris o les reduccions proporcionals de despesa amb l'especificació 
pressupostaria corresponent 

La directora general de Pressupostos 
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INFORME SOBRE L'IMPACTE PRESSUPOSTARI DEL DECRET LLEI DE MESURES URGENTS PER MILLORAR 
L'ACCÉS A L'HABITATGE 

En relació amb les mesures previstes al Decret Llei de mesures urgents per mi llorar l'accés a l'habitatge, 
es poden diferenciar tres diferents grups de mesures: 

1.- La majoria de les mesures d'aquest Decret Llei no ten en cap ti pus d'impacte economic ni pressupostari, 
ja que es tracta de mesures de caracter regulatori o normatiu d'aspectes com el regim jurídic de 
l'habitatge protegit o la regulació deis instruments de la política de sol i d'habitatge continguts al Text 
Refós de la Llei d'Urbanisme. 

2.- El segon grup de mesures estableixen nous mecanismes expropiatoris o d'exercici del tanteig i retracte 
que, efectivament, si s'apliquen, poden provocar despesa, pero, en qualsevol cas, ni és obligatoria la seva 
aplicació per part de la Generalitat, ni la Llei estableix la Generalitat com l'únic subjecte que pot aplicar 
aquestes mesures, sinó que en la majoria d'elles la seva aplicació per part de la Generalitat és subsidiaria 
respecte de l'actuació municipal, com succeeix en el cas de l'expropiació de l'article 15 de la Llei 4/2016, 
en la que, a més a més es rebaixa el seu impacte economic respecte de la regulació anterior ates que 
s'incorpora la reducció del preu justen un 50% per incompliment de la funció social de la propietat, quan 
abans no existía aquesta reducció. 

En qualsevol cas, si per part de la Generalitat es valen aplicar aquestes mesures, haura de disposar de la 
cónsignació pressupostaria suficient per iniciar els expedients concrets d'expropiació o d'exercici del dret 
de tanteig. 

3.- Finalment, com a mesura que pot provocar alguna despesa hi hauria només la Disposició Addicional 
primera. No obstant !'anterior es fan les següents consideracions: 

-Pel que fa a l'apartat "a" d'aquesta Disposició Addicional, no és una mesura que es cre'i de nou sinó que 
simplemeht modifica el sistema de cobertures de cobrament de rendes queja preveuen els articles 66 i 
següents del Decret 75/2014, de 27 de maig. Aquests articles ja preveuen la cobertura de 6 mensualitats 
de lloguer en el cas d'habitatges amb protecció oficial. La modificació que es propasa, atenent que es 
segueix requerint la interposició de la demanda, que es regula que aquesta s'ha d'interposar en el termini 
maxim de 6 mesas a comptar des del primer impagament i que aquests processos judicials tenen una 
durada molt curta, si té algun impacte economic i pressupostari, entenem que aquest sera mínim i que, 
si es produeix, es poélra cobrir amb les transferencies ordinaries queja rep 1' Agencia de I'Habitatge de 
Catalunya. 

-Pel que fa a l'apartat "b", es tracta d'una preferencia d'aquests cassos respecte deis ajuts al pagament 
dellloguer queja convoca anualment i ordinariament 1' Agencia de I'Habitatge de Catalunya i per tant, no 
su posaran noves necessitats de recursos, sinó únicament una priorització deis ja existents. 

Barcelona, 20 de desembre de 2019 

La Directora 

Judith Gifreu i Font 
Directora 
Agencia de I'Habitatge 
de Catalunya 

2019.12.20 
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/2019, de 23 dé desembre, de mesures urgents per millorar l'accés a l'habitatge. 

El president de la Generalitat de Catalunya, 

L'article 67.6.a) de I'Estatut preveu que els decrets llei són promulgats, en nom del rei, 
pel president o presidenta de la Generalitat. · 

D'acord amb !'anterior, promulgo el següent 

DECRET LLEI 

Exposició de motius . 

La Generalitat de Catall!nya, fent ús de la competencia exclusiva que li atribueix 
l'article 137.1 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya en materia d'habitatge, va aprovar 
la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge. Aquesta Llei constitueix l'eix 
vertebrador de les polítiques públiques en materia d'habitatge, que, en alguns 
aspectes concrets, ha estat complementat posteriorment per altres normes amb rang 
de llei i .desplegat reglamentariament. 

L'activitat legislativa i reglamentaria posterior a la Llei del dret a l'habitatge s'ha orientat 
a posar en marxa instruments ja previstos en aquesta Llei i a regular noves eines 
jurídiques per donar resposta adequada als nous requeriments derivats deis canvis 
produ'its en materia d'accés a l'habitatge, provocats fonamentalm~nt per !'impacte de 
la crisi económica iniciada poc després de la seva entrada en vigor. Per aixó, l'activitat 
normativa esmentada s'ha centrat de manera molt especial en l'atenció a les persones 
en situació de risc d'exclusió residencial i d'emergéncia social en aquesta materia. 

Tot i les mesures legals adoptades, l'accés a un habitatge digne i adequat per a una 
part significativa de la població continua sent extremadament dificultosa. Es constata 
que la millora de les dades macroeconómiques no s'ha traslladat a la situació 
económica d'aquesta població, ni s'albira que s'acabi traslladant per si mateixa a curt 
termini. A aquesta incertesa s'afegeix la de la mateixa evolució de la conjuntura 
económica. En aquest moment, en qué encara es pateixen els efectes de la crisi 
económica passada, ni tan sois se'n pot descartar la temuda recaiguda que agreugi 
encara més la situació en materia d'accés a l'habitatge. 

Els, instruments ordinaris que ofereix la legislació en materia d'habitatge i també 
d'urbanisme es mostren insuficients per resoldre la situació extrema que es pateix 
actualment en aquest ambit. Aquests instruments s'han de refor({ar, redefinir o ampliar 
de manera urgent per tal d'encarar-la amb diversos elements que permetin, en conjunt, 
incrementar de manera efectiva l'oferta general d'habitatges a preus moderats i, en 
especial, d'habitatges de protecció pública en regim de lloguer, així com facilitar-ne 
l'accés a la població amb recursos económics insuficients. 

Les previsions d'aquest Decret llei emanen, alhora, de diferents mandats del 
Parlament de Catalunya, com la Meció. 4/XII sobre polítiques d'habitat~e, aprovada pel 
Pie del Parlament en sessió de 5 de juliol de 2018, la Resolució 92/XII sobre la 
priorització de l'agenda social i la recuperació de la convivencia, aprovada pel Pie del 
Parlament en la sessió d'11 d'octubre de 2018, la Meció 13/XII sobre la pobresa 
infantil, aprovada pel Pie del Parlament en la sessió del passat 25 d'octubre de 2018, o 
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la Resolució 133/XII sobre ·l'ocupació d'habitatges, aprovada per la Comissió de 
Territori del Parlament de Catalunya en la sessió de 31 d'octubre de 2018. 

La urgencia de les mesures a que fa referencia aquest Decret llei resulta de l'analisi 
del context sobre el qual actua, fonamentalment sobre l'habitatge de protecció pública i 
sobre l'habitatge en regim de lloguer. 

En aquest sentit, es constata el nivell baix en la promoció d'habitatge protegit existent 
des de l'any 2007, tant pel que fa als promotors públics com als promotors privats, 
paral·lelament amb el que succeeix amb la promoció d'habitatge lliure. Des del 2014, 
s'observa que la promoció pública i privada s'esta recuperant, pero, situada en els 
nivells més baixos des de l'any 1992. 

La urgencia de les mesures previstes en la norma es fa palesa si es compara el nivell 
baix . de promoció d'habitatge protegit amb la se va demanda elevada, reflectida al 
Registre de Sol·licitants d'Habitatge amb Protecció Oficial (RSHPO), de la Generalitat i 
de Barcelona, les inscripcions en el qual experimenten un increment constant de 
sol·licitants. En menys de cinc anys, els· sol·licitants s'han incrementat en 100.000 
persones, i s'han sobrepassat els 189.000 inscrits en el mes de setembre de 2019 pel 
que fa als RSHPO de Catalunya. 

Alhora, la necessitat d'establir mesures urgents que fomentin la promoció d'habitatge 
protegit també es fa palesa en detectar-se una disminució de les possibilitats que les 
administracions públiques tenen per ampliar el pare públic d'habitatges, més enlla de 
la promoció pública d'habitatges de protecció pública. Per exemple, a través de 
l'exercici del dret de tanteig i retracte previst al Decret llei 1/2015, de 24 de mar<;, de 
mesures extraordinarias i urgents per a la mobilització deis habitatges provinents de 
processos d'execució hipotecaria. Aquesta disminució de les possibilitats d'exercici del 

~ dret de tanteig i retracte a curt termini, tal com esta plantejat actualment al Decret llei 
1/2015, resulta de l'analisi de les dades del Registre d'habitatges buits i ocupats sense 
títol habilitant, ja que, en tan sois quatre anys, ha passat de quasi 50.000 habitatges 
registrats a 23.000 el mes de febrer de 2019. Aquesta reducció significativa ha estat 
conseqüencia de les polítiques de mobilització cap al lloguer social d'aquest tipus 
d'immobles i, sobretot, de les dinamiques d'incorporació d'aquests habitatges al 
mercat lliure de compravenda i lloguer. Tot i que aquesta tendencia, a'illadament 
considerada, és una dada positiva, no ho és tant quan resulta que molts d'aquests 
habitatges són ocupats per persones que no en tenen el títol habilitant i, per tant, que 
poden ser desnonades sense ten ir una alternativa residencial. 

Malgrat que el pare d'habitatge destinat a polítiques socials de que disposa 
I'Administració de la Ge11eralitat de Catalunya s'ha incrementat els darrers anys, si s'hi 
addiciona el pare corresponent que gestionen els municipis, s'observa que el conjunt 
se situa al voltant del 2 per cent del pare d'habitatge existent a Catalunya i, per tant, 
lluny de la mitjana deis principals pa'isos de la Unió Europea. La qual cosa posa en 
relleu el déficit acumulat d'habitatge amb preu assequible de que es disposa, que 

. justifica la necessitat d'adoptar mesures de xoc immediates per fer-hi front que no 
admeten demora. 

Pel que fa al comportament general del mercat de l'habitatge per efecte de la crisi 
económica, es constata la caiguda sobtada que va patir el credit hipotecari i, 

~· consegüentment, l'accés a l'habitatge en regim de propietat. Sense perjudici que el 
sanejament del sector financer permeti recuperar la concessió prudent de credits 
hipotecaris per a la compra d'habitatges, és ciar que l'accés a l'habitatge en regim de 
lloguer,. o qualsevol altra forma de cessió de l'ús equivalent, adquireix més rellevancia 
en una situació desfavorable, caracteritzada pels preus de lloguer elevats i creixents. 
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En aquest sentit, s'aprecia la necessitat de. dur a terme mesures immediates per 
moderar aquests preus a través de l'augment general de l'oferta d'aquest tipus 
d'habitatge i, en particular, en l'ambit de l'habitatge de protecció pública. 

En definitiva, la situació descrita planteja un seguit de reptes d'enorme complexitat, 
que I'Observatori Metropolita de I'Habitatge de Barcelona ha destacat en els seus 
i11formes anuals i que corroboren els indicadors estadístics sobre l'habitatge públic, els 
preus de lloguer, o la promoció d'habitatge protegit, elaborats pels serveis d'estudis de 
I'Administració de la Generalitat i altres institucions i organismes academics i 
economics de prestigi, així com els estudis i els treballs d'elaboració del Pla territorial 
sectorial d'habitatge, en tramitació en aquest moment. 

Aquest Pla territorial ha de ser el full de ruta que inspiri les polítiques d'habitatge que 
s'engeguin els proxims 15 anys a Catalunya, amb la finalitat de garantir el dret a 
l'habitatge a les noves generacions de joves i a les noves llars que es formin. Per aixo, 
proposa establir les bases per aconseguir tres objectius ambiciosos: incrementar fins 
al 15 per cent el pare d'habitatge social a 152 municipis de torta demanda residencial, 
on viu prop del 80 per cent de la població catalana; ajudar les persones i les famílies 
potencialment excloses del mercat de l'habitatge a accedir-hi en unes condicions 
assumibles; i que el 5 per cent deis habitatges principals de tot el país siguin destinats 
a lloguer social, per acostar Catalunya a les mitjanes de pa'lsos európeus equivalents 
en població i poten~ial economic. 

Aquest Decret llei afronta els reptes immediats, que no· admeten demora, atenent la 
gravetat de la situació descrita. Ho fa mitjanc;ant mesures de reforc; urgents per millorar 
l'accés a l'habitatge, fonamentalment, mitjanc;ant l'increment del pare d'habitatge 
protegit i de l'oferta general deis habitatges en regim de lloguer. 

11 

El Decret llei s'estructura en quinze articles repartits en dos capítols, sis disposicions 
addicionals, nou disposicions transitorias, una disposició derogatoria i set disposicions 
finals. 

El capítol 1 es divideix en quatre seccions i engloba els articles 1 a 9. Fa referencia a 
un seguit de mesures en materia d'habitatge que requereixen la modificació d'algunes 
disposicions de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge, del Decret 
llei 1/2015, de 24 de mar<;, de mesures extraordinarias i urgents pera la mobilització 
deis habitatges provinents de processos d'execució hipotecaria, de la Llei 24/2015, del 
29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar !'emergencia en l'ambit de l'habitatge i 
la pobresa energética, de la Llei 4/2016, de 23 de desembre, de mesures de protecció 
del dret a l'habitatge de les persones en risc d'exclusió residencial, i de la Llei 13/1996, 
de 29 de juliol, del Registre i el diposit de fiances deis contractas de lloguer de finques 
urbanes i de modificació de la Llei 24/1991, de l'habitatge. 

Amb les mesures urgents d'aquest capítol, s'emfatitia la directriu peral planejament 
urbanístic relativa a la qualificació en el medi urbá de sol adequat i suficient per a l'ús 
d'habitatge destinat al domicili habitual de la població, es reforcen les eines destinadas 
a la disminució deis habitatges buits, a la gestió de les situacions d'emergencia social, 
a la qualificació d'habitatges amb protecció oficial i a la moderació deis preus del 
lloguer deis habitatges lliures. 

A la secció 1, relativa a les mesures davant la desocupació permanent d'habitatges, es 
regula aquesta situació constitutiva d'un incompliment de la funció social de la 
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propietat de l'habitatge. En aquest sentit, s'ajusten es e 1n1c1ons a 1 a ge u1 1 les 
relatives als incompliments referits a la desocupació i a la manca de destinació deis 

· habitatges a residencia habitual i permanent de les persones usuaries. Aquests 
incompliments es consideren, alhora, un incompliment del deure de propietat de les 
edificacions de dedicar-les a usos compatibles amb l'ordenació territorial i urbanística a 
l'efecte d'aplicar, si escau, els miijans d'execució forc;osa regulats en la legislació en 
materia de sol. Aquesta. situació d'incompliment no resulta alterada malgrat que els 
habitatges es transmetin d'una propietat a una altra o hagin estat ocupats 
eventualment per' persones_sense títol habilitant. Així mateix, es reforcen les potestats 
de reacció administrativa mitjanc;ant la regulació expressa de la possibilitat d'imposar 
multes coercitives davant la situació de desocupació permanent deis pares 
immobiliaris de les persones jurídiques privades, la utilització de les quals per part deis 
ajuntaments ha estat qüestionada jurisdiccionalment en considerar insuficient la 
regulació establerta. 

La situació de desocupació permanent deis habitatges s'amplia, per assimilació, a la 
deis edificis que romanen inacabats permanentment en la fase final de les obres de 
construcció. 

Es regulen les competéncies per "declarar la utilització o la situació. anómala deis 
habitatges i per requerir les persones responsables perqué adoptin les mesures 
necessaries per corregir-les, així com per ordenar la seva execució forc;osa en cas 
d'incompliment del requeriment i, si escau, perr sancionar la utilització o la situació 
anómala quan sigui constitutiva d'una infracció administrativa en la materia. 

Els drets de tanteig i retracte regulats al Decret llei 1/2015, de 24 de mar¡;, de mesures 
extraordinaries i urgents per a la mobilització deis habitatges provinents de processos 
d'execució hipotecaria, atribu"its a la Generalitat en els municipis inclosos en arees de 
demanda residencial forta i acreditada respecte de les transmissions deis habitatges 
adquirits en un procés d'execució hipotecaria o mitjanc;ant compensació o pagament 
de deute amb garantia hipotecaria, s'estenen a tots els municipis i es refereixen tant a 
la primera com a les posteriors transmissions que es duguin a terme durant la vigencia 
del Decret llei 1/2015, la q(Jal s'amplia, pel que fa a l'exercici d'aquesta mesura, fins a 
12 anys des de la seva entrada en vigor. 

A la secció 2, relativa a les mesures per resoldre situacions d'emergéncia social, es 
defineix l'allotjament dotacional en substitució deis habitatges dotaéionals públics. La 
definició és conseqüéncia de la modificació que e) mateix Decret llei opera sobre el 
text refós de la Llei d'urbanisme per integrar el sistema urbanístic d'habitatges 
dotacionals públics en el sistema urbanístic d'equipaments comunitaris. Es tracta 
d'obrir aquest tipus d'allotjament cap a una tipologia més diversa, més adaptable a les 
necessitats de residencia temporal de col·lectius diversos i, per tant, més funcional. 

D'altra banda, s'amplien els supósits en qué els habitatges han de ser inscrits al 
Registre d'habitatges buits i d'habitatges ocupats sense títol habilitant, ja que es 
preveu que s'hi incloguin també habitatges desocupats permanentment no procedents 
d'execucions hipotecaries o de dació en pagament propietat de persones jurídiques 
privades, que són les que majoritariament han acumulat un gran patrimoni residencial 
arran de la greu crisi financera que ha sacsejat l'economia en la darrera década i que, 
injustificablement, mantenen ociós encara que una part significativa de la població 
tingui importants dificultats per accedir a un habitatge digne i adequat en unes 
condicions económiques raonables. Aixó comporta que també es puguin expropiar 
aquests habitatges d'acord amb l'article 15 de la Llei 4/2016, de 23 de desembre, de 
mesures de protecció del dret a l'habitatge de les persones en risc d'exclusió 
residencial, en el qual s'introdueixen diversos canvis. 
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Entre els canvis introdu'its a l'article 15 de la"UéT 2112016, caJ aestacar ramp laCIO de la 
facultat d'expropiar, que no només abasta l'ús temporal deis habitatges inscrits o 
susceptibles de ser-hi, sinó també el seu domini; així com la reducció del contingut del 
dret de propietat davant l'incompliment de l'obligació d'ocupar legalment refectivament 
l'habitatge · en un 50 per cent del se u valor, la diferencia del qual corres pon a 
I'Administració expropiant, d'acord amb la legislació sobre sol i rehabilitació urbana, per 
tal com comporta l'incompliment del deure de propietat de les edificacions de dedicar-les 
a usos compatibles amb l'ordenació territorial i urbanística. D'altra banda, s'estableixen 
les entitats de dret públic i privat que poden ser beneficiarias de l'expropiació. 

En relació amb l'allotjament de persones afectadas per situacions d'emergéncia social, 
es regula l'adjudicaci6 provisional d'allotjament als afectats, que es podra fer en 
allotjaments dotacionals o, si I'Administració no en disposa, en habitatges gestionats 
per les administracions públiques, i es preveuen altres possibilitats d'adjudicació 
provisional d'allotjament amb relació a situacions d'emergéncia social que es 
produeixin en habitatges ocupats sense títol habilitant amb anterioritat a la seva 
incorporació al pare gestionat per ·les administracions, sempre que es compleixin 
determinadas condicions. 

Pel que fa a les modificacions que afecten la Llei 24/2015, de 29 de juliol, de mesures 
urgents per a afrontar !'emergencia en l'ambit de l'habitatge i la pobresa energética, 
s'estableix que les propostes de lloguer social obligatori, a més de comunicar-les al 
municipi en qué se situa l'habitatge, es comuniquin també a I'Agéncia de I'Habitatge de 
Catalunya. Per altra banda, s'estableix que les persones jurídiques passen a ser 
co[!siden3des grans tenidors d'habitatge quan tinguin més de 15. d'habitatges, en lloc 
de la previsió actual de disposar de més de 1.250 metres quadrats de superfície 
habitable. 

També es regula la renovació obligatoria deis contractas de lloguer social quan, 
finalitzada la seva durada maxima, els ocupants es trobin encara dins els parametres 
legals d'exclusió residencial. 

D'altra banda, es fa extensiva l'obligació de fer una proposta de lloguer social abans 
d'interposar una demanda judicial amb relació a qualsevol acció executiva derivada de 
la reclamació d'un deute hipotecari i altres demandes de desnonament per venciment 
de la durada maxima del títol que legitima l'ocupació o per la manca d'aquest títol en 
circumstancies determinadas. S'amplia la durada mínima deis contractas de lloguer 
social i es fa extensiva la definició de gran tenidor al fons de capital risc i de titulització 
d'actius i a les persones físiques que disposin de més de 15 habitatges. També es 
regulen les condicions economiques de la cessió obligatoria d'habitatges. 

A la secció 3, relativa a les mesures per articular un nou model d'habitatge amb 
protecció oficial, se'n relliga la definició amb la d'habitatge de protecció -pública de la 
legislació .en materia de sol i d'urbanisme. Tant la qualificació d'habitatge amb 
protecció oficial com la qualificació urbanística d'habitatge de protecció pública que 
estableixi el planejament urbanístic han de concretar si es tracta d'una qualificació 
genérica o específica, segons l'accés a l'habitatge de les persones usuaries pugui ser 
en régim de propietat, d'arrendament o altre régim de cessió de .l'ús sense transmissió 
de la propietat, o exclusivament en régim d'arrendament. La qualificació urbanística del 
sol d'habitatge de protecció pública, de caracter genéric o específic, vincula en els 
mateixos termes la qualificació d'habitatge amb protecció oficial. 

Així mateix, es relliga un deis pilars basics deis habitatges amb protecció oficial, com 
és la durada de la seva qualificació, amb la durada indefinida de les determinacions 
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del planejament urbanístic que qualifiquen sonrestlnat a l'us Cl'hal5'1tat cció 
pública. Alhora, es reforc;a el caracter excepcional de la reducció del sostre qualificat 
amb aquesta destinació i la permanencia d'aquests sois en el patrimoni públic de sol i 
d'habitatge quan ·formen part d'aquest patrimoni. 

Pel que fa a la determinació deis preus de venda i rendes maxims deis habitatges amb 
protecció oficial, es configura un sistema desagregat del nivell d'ingressos deis 
possibles usuaris i, per tant, sense modalitats fonamentades en aquests. Per 
configurar aquest nou sistema, es parteix de la premissa que el nou model 
d'habitatges amb protecció oficial ha de satisfer les necessitats de la població més 
desafavorida economicament i, progressivam·ent, de les classes miljanes i que se n'ha 
de potenciar l'accés en régim d'arrendament amb ajuts públics, per a la població més 
vulnerable economicament. 

El preu de venda maxim d'un habitatge amb protecció oficial és el resultat d'aplicar un 
factor de localització i un factor de característiques al preu de verida basic, representatiu 
del valor d'un habitatge de característiques estandards en qualsevol punt del territori 
calculat a partir d'un valor mínim del sol no transformat urbanísticament a prop de nucli 
de població -que la mateixa llei estableix en 7,5 euros per metre quadrat de sol i que és 
actualitzable miljanc;ant la llei d'acompanyament a la Llei de pressupostos de la 
Generalitat- i deis costos normals d'urbanització i d'edificació. El factor de 
característiques perniet corregir el preu basic a la baixa o a l'alc;a en funció de l'eficiéncia 
energética, aspecte que s'incorpora per potenciar la promoció d'habitatges amb 
protecció oficial energéticament més eficients, i en funció de l'antiguitat i l'estat de 
conservació respecte deis habitatges usats. Tant el preu de venda basic com el factor. de 
localització s'han d'establir periodicament per ordre del conseller o consellera del 
departament competent en materia d'habitatge. 

La renda maxima d'un habitatge amb protecció oficial és .el resultat d'aplicar al seu 
preu de venda maxim una taxa anual de rendibilitat raonable. D'entrada, aquesta taxa 
es fixa en el 4,8 per cent sense perjudici que es pugui actualitzar, també, miljanc;ant la 
llei d'acompanyament a la Llei de pressupostos de la Generalitat. Els déficits entre la 
renda maxima i la que podrien assumir raonablement els usuaris més desafavorits 
hauran de ser coberts mitjanc;ant ajuts públics a la promoció que permetin reduir-la o 
mitjanc;ant bonificacions a la renda en funció del seu nivell d'ingressos. 

Els preus de venda i renda maxims s'han de determinar quan es qualifiqui l'habitatge 
amb protecció pública i cada vegada que es formalitzi un contracte de transmissió de 
la seva propietat o de cessió de l'ús, sense perjudici de l'actualització de la renda 
durant la vigencia del contracte. 

D'altra banda, s'introdueixen canvis que afecten la gestió del Registre de Sol·licitants 
d'Habitatges amb Protecció Oficial. Així, es disminueix de tres anys a un any el 
període per a la renovació de la inscripció, per tal de garantir que l'esmentat Registre 
respongui tan bé com es pugui a la realitat de la demanda d'habitatge de protecció 
pública a Catalunya, i reforc;ar així l'operativitat del Registre, aspecte necessari per fer 
possible el compliment de les finalitats preteses pel Decret llei. 

Pel que fa a les adjudicacions d'habitatges amb protecció oficial de promoció privada, 
es regulen en funció de l'existéncia d'ajuts públics a la promoció, de la seva destinació 
al régim de lloguer o de la qualificació del sol com a habitatge de protecció pública. 
Sempre que hi concorrin les dues primeres circumstancies, l'adjudicació s'ha de fer per 
ordre de preferencia segons l'antiguitat més gran de la inscripció en el Registre de 
Sol·licitants d'Habitatges amb Protecció Oficial. 
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A la secció 4, relativa a les mesures per propiciaruiiam-oderaCfiS"Cfers--preus dellloguer 
deis habitatges lliures, es regula I'Íridex de referencia de preus al lloguer d'habitatges, 
entre les quals l'obligació d'incloure les dades de I'Índex en la publicitat i en les ofertes 
d'habitatges de lloguer i en els contractes que se. signin, i es tipifica com a infracció 
administrativa l'incompliment d'aquestes obligacions. Mitjangant el Decret llei, es 
delimita la funció d'aquest Índex i la competencia per elaborar-lo i es fixa, com a font 
de les dades que permeten obtenir-lo, el Registre de Fiances deis Contractes de 
Lloguer de Finques Urbanes, en el qual s'han de fer constar les dades que es 
consideren útils per exercir les polítiques públiques relatives als immobles en regím de 
lloguer i, en particular, per elaborar l'índex esmentat. L'Administració de la Generalitat 
ha de tenir en compte aquest Índex en el desenvolupament de les seves polítiques 
públiques i !'arrendadora d'un habitatge no pot rebre ajuts públics adregats al foment 
dellloguer quan la renda sigui superior a I'Índex esmentat. 

El capítol 2 del Decret llei compren els articles 1 O a 15, que modifiquen el text refós de 
la Llei d'urbanisme amb relació a mesures diverses. 

L'article 1 O fa referencia a les mesures per incrementar el patrimoni públic de sol i 
d'habitatge amb destinació a habitatges de protecció pública i fer-ne més transparent 
la gestió. Es tracta de garantir les finalitats que I'Administració gestora ha de perseguir, 
entre les quals, la de fer efectiu el dret de la ciutadania a accedir a un habitatge digne i 
adequat. En aquest sentit, s'estableixen les dades que s'han de fer constar en 
l'inventari d'aquest patrimoni separat i, per als municipis inclosos en arees de 
demanda residencial forta i acreditada, s'estableix !'obligada inscripció de l'inventari en 
el Registre de planejament urbanístic de Catalunya. Els béns no es poden alienar en el 
cas que no estiguin inventariats adequadament o, si escau, si l'inventari no esta inscrit 
en el Registre esmentat. . 

Com a mesura per incrementar el patrimoni públic de sol i d'habitatge, es regulen les 
arees destinades a aquest patrimoni per donar forma i contingut a un sol instrument 
jurídic, homogeni i eficag, per a l'adquisició de terrenys per als patrimonis públics de 
sol i d'habitatge, tant a través de la seva expropiació forgosa com en exercici del dret 
de tanteig. Es fa una crida especial a la possibilitat d'incloure en les arees esmentades 
terrenys que tinguin la condició de solar per destinar-hi els habitatges que es puguin 
construir, o que ja hi siguin constru'its, a l'ús d'habitatge de protecció pública, encara 
que el planejament no els reservi per a aquest ús específic d'habitatge. 

Ambla mateixa finalitat, s'estableix el dret legal de tanteig a favor de I'Administració de 
la Generalitat respecte de les transmissions oneroses que afectin els sois que el 
planejament urbanístic reserva a l'ús d'habitatge de protecció pública i, d'acord amb 
les possibilitats que ofereix la legislació estatal d'arrendaments urbans, les que afectin 
els habitatges arrendats que es transmetin conjuntament amb la resta d'habitatges o 
locals que formin part del mateix immoble. Aquest dret legal de tanteig es reconeix 
també a I'Ajuntament de Barcelona respecte deis béns situats en el seu terme. 

D'altra banda, es regula a· bastament l'exercici deis drets de tanteig i retracte 
esmentats. 

L'article 11 fa referencia a les mesures per incrementar el pare d'allotjaments 
dotacionals. Amb aquesta finalitat, el sistema urbanístic d'habitatges dotacionals 
públics s'integra en els d'equipaments comunitaris per reforgar el seu caracter 
eminentment assistencial en situacions de la vida de les persones que necessitén 
alloijament temporal. 
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Aquest canvi classificatori s'acompanya d'una mo 1 1caclb e a sev 
posar émfasi en la perspectiva correcta que les necessitats temporals d'habitació de 
les persones, segons quina sigui la seva situació, es poden satisfer mitjanc;ant un 
habitatge d'ús independent o en allotjaments col·lectius, compartint espais habitables 
amb altres persones que no formen part de la mateixa unitat de convivencia. Tenint en 
compte que aquests allotjaments han de jugar un paper fonamental en la solució de 
situacions d'emergéncia social, s'eliminen les limitacions quantitatives per establir 
aquest sistema en substitució total o parcial de la reserva d'equipaments públics, de 
manera que la concreció de l'ús d'allotjament dotacional sobre sóls qualificats 
d'equipament ha de. venir avalada únicament, com qualsevol altre ús, per la justificació 
adequada de la seva necessitat preferent respecte a altres usos d'equipament. 

El régim transitori establert en relació amb aquestes mesures permet la construcció 
d'allotjaments dotacionals de titularitat pública en terrenys qualificats d'equipaments 
comunitaris, sense necessitat d'~daptar préviament el planejament urbanístic a les 
determinacions d'aquest Decret llei, quan el planejament esmentat no en concreti l'ús 
o com a ampliació d'equipaments existents d'acord amb les condicions d'integració a 
l'entorn que s'estableixin. 

També es regula la possibilitat que els particulars puguin promoure un equipament 
d'allo~ament dotacional en els terrenys qualificats de sistema urbanístic d'equipaments 
comunitaris que el planejament urbanístic general determini, sempre que s'acrediti 
!'interés públic o social de l'allotjament dotacional mi~anc;ant la concertació amb una 
Administració competent en materia d'habitatge de determinades característiques de 
l'allotjament. Entre altres característiques concertades, les relatives als col·lectius 
concrets a qué es destina l'aiiÓtjament i al barem de preus que els usuaris han de 
satisfer com a maxim. Mentre el planejament urbanístic general no determini els 
ambits en qué es poden situar els equipaments d'allotjament dotacional d'iniciativa 
privada, els particulars poden promoure'ls mitjanc;ant un pla especial urbanístic que 
justifiqui la idone"itat de la proposta amb relació a les reserves de sol disponibles al 
barrí per a la implantació de nous equipaments comunitaris i a !'existencia d'altres 
allotjaments dotacionals en el mateix ambit. 

L'article 12 fa referencia a les mesures per incrementar el pare públic d'habitatges de 
protecció pública de lloguer. Es tracta d'ampliar en aquest cas la disponibilitat de sól 
per a la promoció d'habitatge de protecció pública. A aquest efecte, determina que la 
cessió obligatoria de sol amb aprofitament urbanístic a I'Administració urbanística 
actuant, en les actuacions amb reserva de terrenys destinats a habitatges de protecció 

-pública, s.'ha d'emplac;ar sobre l'esmentada reserva amb obligació de I'Administració 
adjudicataria de construir-los en termini. En el cas que I'Administració no disposi de 
recursos económics suficients per fer-ho, l'emplac;ament del sól de cessió ha de ser en 
part sobre la reserva esmentada per tal de construir els habitatges amb els ingressos 
obtinguts per l'alienació de la part de cessió situada fora de la reserva o per la 
substitució d'aquesta part pel seu equivalent per sostre constru"it. 

Així mateix, respecte deis sóls provinents de les esmentades cessions obligatóries i 
gratu"ites, s'estableix l'obligació de mantenir, amb caracter general, la titularitat pública 
deis sóls destinats a habitatge de protecció pública provinents de les esmentades 
cessions per configurar un pare públic estable d'habitatges de protecció pública 
destinat al régim de lloguer. 

L'article 13 fa referencia· a les mesures en materia de reserves per a habitatge de 
protecció pública. Es tracta fonamentalment d'ajustar la redacció de diversos articles 
del text refós de la Llei d'urbanisme al nou model d'habitatges amb protecció oficial. 
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D'altra banda, es regula la possibilitat que la qualificació urfiañlsHca--dersorresíaencJaf­
amb destinació a habitatge de protecció pública pugui afectar una part deis edificis 
plurifamiliars, referint-la al suposit d'edificis de nova construcció, al d'obres d'ampliació 
i de reforma generals, sempre que tinguin per finalitat allotjár majoritariament nous 
residents. 

En el cas de modificacions de planejament urbanístic en sol urbá consolidat que no 
comportin increment de l'edificabilitat, la destinació parcial a habitatge de protecció 
pública no pot afectar els solars resultants d'un procediment de repartiment equitatiu 
de beneficis i carregues si els terminis per edificar els solars resultants encara no s'han 
esgotat. En aquests casos, s'estableix que el parametre urbanístic de la zona que 
regula la densitat de l'ús residencial només s'aplica a la part del sostre que no es 
destina a habitatge de protecció pública i q!Je el nombre maxim d'habitatges de 
protecció pública és el resultat d'aplicar al sostre constru"it amb aquesta destinació la 
ratio de 70 m2 per habitatge. Es tracta d'afavorir en aquests casos una oferta variada 
d'aquests nous habitatges. 

L'article 14 fa referencia a una mesura per incrementar el pare privat d'habitatges de 
lloguer. En aquest sentit, s'habilita el planejament urbanístic perqué, d'acord amb la 
memoria social i tenint en compte les línies d'actuació deis plans locals d'habitatge, 
pugui reservar sol per a un producte immobiliari destinat a l'ús d'habitatges per pisos, 
sense possibilitat de dividir-los horitzontalment, amb la fihalitat que se'n cedeixi l'ús a 
terceres persones. En definitiva, es pretén que aquesta mesura serveixi per 
incrementar l'oferta privada d'habitatges en arrendament per contrarestar l'evolució a 
l'al9a de les rendes del lloguer. 

Finalment, l'article. 15 fa referencia a una mesura per facilitar l'execució d'aétuacions 
de rehabilitació edificatoria en el medi urbá Es pretén encaixar adequadament en la 
legislació urbanística les actuacions de rehabilitació edificatoria en el medi urba a que 
fa referencia la legislació estatal sobre sol i rehabilitació urbana. La mesura pretén 
.evitar la inseguretat jurídica actual en el desplegament d'aquestes actuacions tan 
necessaries peral rnanteniment del pare d'habitatges existent i per fixar-hi la població 
resident. · 

El Decret llei incorpora diverses disposicions addicionals, la primera de les quals per 
refor({ar les mesures urgents en materia de foment de la promoció d'habitatge amb 
protecció oficial de lloguer. En aquest sentit, els arrendadors d'habitatges protegits 
promoguts amb ajuts públics veuen refor9ades les garanties de cobrament de les 
rendes davant eventuals impagaments, mentre que en el cas deis llogaters d'aquest 
tipus d'habitatges, s'estableix la prioritat en l'accés a les prestacions al pagament del 
lloguer que convoca la Generalitat de Catalunya. ' 

La tercera estableix que el factor de localització aplicable per a la determinació deis 
preus de venda i rendes maxims deis habitatges amb protecció oficial sigui únic per a 
tot l'ambit de I'Area Metropolitana de Barcelona. 

La quarta fixa un termini d'un any a partií- de !'entrada en vigor del Decret llei perqué 
els municipis inclosos en les arees de demanda residencial torta i acreditada inscriguin 
en el Registre de planejament urbanístic de Catalunya l'inventari de béns ( drets que 
integren el patrimoni públic de sol i d'habitatge respectiu i el seu balan9 de situació. 

La cinquena regula l'obligació que tenen el departament competent en materia 
d'habitatge i els municipis de més 50.000 habitants, i de tots els compresos en l'ambit 
de rArea Metropolitana de Barcelona, de coordinar les seves actuacions en materia 
d'habitatge mitjan9ant la subscripció d'un programa d'actuació concertada en el termini 
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de dos anys des de !'entrada en vigor dei Decret lleiperdet"allarles líniesd;a'étuació 
principals per fer efectiu el dret a un habitatge digne i adequat. A la resta de municipis 
inclosos en arees de torta i acreditada demanda, la subscripció del programa és 
potestativa i, en tots els casos, ha de servir de base per mobilitzar els patrirl')onis 
públics de sol i d'habitatges respectius, amb la prioritat de posar a disposició deis 
usuaris habitatges amb protecCió oficial en régim de lloguer. En l'ambit territorial de 
I'Area Metropolitana de Barcelona, els programes són l'instrument idoni perqué 
aquesta entitat exerceixi les seves funcions de coordinació, i es reconeix que, en el 
municipi de Barcelona, la gestió conjunta amb la Generalitat en aquesta materia es 
duu a terme mi~an9ant el Consorci d'Habitatge de Barcelona. 

Les disposicions transitories regulen les diverses situacions jurídiques produ'ides o 
iniciades amb anterioritat a !'entrada en vigor del Decret llei. Pel que fa a la vigencia de 
la qualificació deis habitatges amb protecció oficial en els expedients en tramitació i 
l'aprovada definitivament abans de !'entrada en vigor d'aquest Decret llei, cal destacar 
que s'estableix l'aplicació immediata de la nova regula ció quan es tracti · d'habitatges 
que formen part d'un patrimoni públic de sol i d'habitatge, amb la finalitat de preservar 
una part important del pare d'habitatges amb preu intervingut. D'altra banda,, la 
disposició transitoria quarta estableix el régim jurídic aplicable a la qualificació 
d'habitatges amb protecció oficial mentre no ·s'hagi aprovat el nou pla pel dret a 
l'habitatge, ni l'ordre que permeti determinar els preus de venda i rendes maxims. 

La disposició derogatoria afecta explícitament diverses disposicions de la Llei del dret 
a l'habitatge, del Pla peral dret a l'habitatge i del Reglament de la Llei d'urbanisme que 
són incompatibles amb les determinacions d'aquest Decret llei. 

Les disposicions finals comprenen determinades modificacions legislatives i 
manaments de contingut normatiu, a més de !'entrada en vigor del Decret llei l'endema 
de la publicació al Diari Oficial de la Gen.eralitat de Catalunya. Les modificacions 
legislatives afecten la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge, per fer 
una referencia instrumental a la legislació urbanística en materia de delimitació d'arees 
subjectes als drets d~ tanteig i retracte i regular un régim especial de I'Area 
Metropolitana de Barcelona en materia de conservació i rehabilitació en el medi urba 
d'interés metropolita. També afecten la disposició transitoria primera de la Llei 3/2012, 
de 22 de febrer, de modificació del text refós de la Llei d'urbanisme, aprovat pel Decret 
legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, i l'article 12 de la Llei 12/2017, de 6 de julio!, de 
!'arquitectura, en un aspecte relacionat amb els equipaments d'allotjament dotacional 
de titularitat pública. 

Entre els manaments, cal destacar el que fa referencia a l'aprovació del Pla territorial 
sectorial d'habitatge en el termini d'un any des de !'entrada en vigor del Decret llei. 
Aquest Pla ha de concretar, per als municipis inclosos en arees de demanda 
residencial forta i acreditada amb dificultats especials d'accés a l'habitatge, els 
estandards de reserva mínima de sol pera habitatges de protecció pública, superiors 
als que estableix la Llei d'urbanisme, que, coma mínim, han de ser del 50 per cent del 
sostre que es qualifiqui per a l'ús residencial de nova implantació en sol urbanitzable 
delimitat i del 40 per cent del sostre esmentat en sol urba no consolidat, llevat que, en 
aquest dq.rrer cas, sigui necessari mantenir-lo en el 30 per cent per garantir la viabilitat 
económica de l'actuació. La meitat, com a mínim, d'aquestes reserves s'han de 
destinar al régim de lloguer. 

Els altres manaments fan referencia a l'inici immediat deis treballs d'elaboració de la 
disposició reglamentaria que estableixi les condicions mínimes d'habitabilitat deis 
allotjaments dotacionals i altres formes d'habitatge compartit, i a l'aprovació de l'ordre 
que estableixi el preu de venda basic deis habitatges amb protecció oficial i el factor de 
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· localització assignat a cada municip_i en el termini de sis mesos des de l'entraaa en 
vigor del Decret llei. 

Per tot aixo, en' ús de l'autorització concedida en l'article 64 de I'Estatut d'autonomia de 
Catalunya, a proposta del conseller de Territori i Sostenibilitat, i d'acord amb el 
Govern, 

Decreto: 

Capítol1 
Modificacions de la legislació en materia d'habitatge 

Article 1 
Directriu peral planejament urbanístic en materia d'habitatge 

Es modifica l'apartat 1 de l'article 16 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a 
l'habitatge, que resta ·redactat de la manera següent: 

"1. El planejament urbanístic, en coherencia amb ies determinacions de la planificació i 
la programació en materia d'habitatge, ha de qualificar en el medí urba sol adequat i 
suficient per a l'ús d'habitatge destinat al domicili habitual de la població resident." 

Secció 1 
Mesures davant la desocupació permanent d'habitatges 

Article 2 
Modificacions de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge 

2.1 Es modifica la lletra d de l'article 3 de la Llei del dret a l'habitatge, -que resta 
redactada de la manera següent: 

"d) Habitatge buit: l'habitatge que roman desocupat permanentment, sense causa 
justificada, per un tei'"mini de més de dos anys. A aquest efecte, són causes 
justificades el trasllat per raons laborals, el canvi de domicili per una situació de 
dependencia, l'abandonament de l'habitatge en una zona rural en procés de perdua de 
població i el fet que la propietat o la possessió de l'habitatg.e sigui objecte d'un litigi 
judicial pendent de resolució. L'ocupació sense títol legítim no impedeix que es pugui 
considerar buit un habitatge, llevat del cas que la persona propietaria acrediti haver 
iniciat les accions judicials adequades per a la recuperació efectiva de la possessió 
abans de complir-se el termini per considerar l'habitatge buit." 

2.2 Es modifica la lletra b de l'apartat 2 de l'article 5 de la Llei del dret a l'habitatge, que 
resta redactada de la manera següent: 

"b) Romanguin desocupats de manera permanent i injustificada per un termini de més 
de dos anys. Ni l'ocupació d'aquests habitatges sense títol habilitant ni la transmissió 
de la seva titularitat no alteren la situació d'incompliment de la funció social de la 
propietat." 

2.3 Es. modifica la lletra d de l'apartat 2 de l'article 5 de la Llei del dret a l'habitatge, que 
resta redactada de la manera següent: 
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"d) No es destini a residencia habitual i perm.áneñrde-perso-nes:-slés·Ü-n-·fíabitatge 
amb protecció oficial o un habitatge reservat per. al planejament urbanístic a aquest 
tipus de residencia." 

2.4 S'afegeix un apartat 2 bis a l'article 5 de la Llei del dret a l'habitatge, amb la 
redacció següent: · 

"2 bis. Els suposits de les lletres b i d de l'apartat 2 suposen un incompliment del deure 
de propietat de les edificacions de dedicar-les a usos compatibles amb l'ordenació 
territorial i urbanística." 

2.5 S'afegeix un paragraf, el segon, a l'apartat 3 de l'article 5 de la Llei del dret a 
l'habitatge, amb la redacció següent: 

"Tanmateix, les administracions competents poden declarar l'incompliment de la funció 
social de la propietat deis habitatges quan, requerits els propietaris perqué adoptin les 
mesures necessaries per complir amb la funció esmentada, aquests incompleixin el 
requeriment en el termini qué s'hi estableixi. La declaració de l'incompliment de la 
funció social pot comportar l'adopció de les mesures d'execució forgosa que la 
legislació en materia d'habitatge estableix i, en els suposits de l'apartat 2 bis, les 
establertes en la legislació en materia de sol, incloent-hi l'expropiació forgosa en els 
casos establerts legalment." 

2.6 Es modifica l'apartat 2 de l'article 8 de la Llei del dret a l'habitatge, que resta 
redactat de la manera següenf 

"2. A més de lep competencias de promoció i gestió que els reconeix la legislació de 
· régim local i les competencias de control, inspecció, execució forgosa, sanció i altres 
que els reconeix aquesta Llei, els ens locals poden concertar polítiques propias 
d'habitatge amb I'Administració de la Generalitat, en el marc deis instruments locals i 
supralocals de planificació que estableixen aquesta Llei i la legislació urbanística, i 
poden demanar la creació de cansareis o oficinas locals d'habitatge per a la gestió 
conjunta de funcions iserveis vinculats a l'habitatge." 

2. 7 Es modifica la lletra a de l'apartat 1 de l'article 41 de la Llei del. dret a l'habitatge, 
que resta redactada de la manera següent: 

"a) La desocupació permanent i injustificada a qué fa referencia l'article 5.2.b. 
S'assimila a aquesta utilització anómala la deis edificis inacabats amb destinació final 
a habitatge, amb més del vuitanta per cent. de les obres de construcció executades, 

. després que hagin transcorregut més de dos anys des del finiment del termini maxim 
per acabar-los." 

2.8 Es modifica l'apartat 3 de l'article 41 de la Llei del dret a l'habitatge, que resta 
redactat de la manera següent: 

"3. El departament competent en materia d'habitatge i els municipis són competents 
per: 

"a) Instruir els procediments per comprovar si un habitatge o un edifici d'habitatges 
s'utilitzen d'una manera anómala o estan en una situació anómala i, amb l'audiéncia 
previa de les persones interessades, declarar la utilització o situació anómala i requerir 
la persona responsable perqué adopti les mesures necessaries per corregir aquesta 
utilització o situació en el termini que s'estableixi. En el requerimént s'ha d'advertir la 
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persona responsable de les possibles mesures a adoptardavant flncomphriiSñ , 
elles, la imposició de les multes coercitives previstes en aquesta Llei. 
"b) Ordenar l'execució forgosa de les mesures necessaries per corregir la utilització o 
situació anómala i determinar el mitja d'execució. 
"e) Sancionar la persona responsable quan la utilització o la situació anomales siguin 
constitutives d'una infracció en materia d'habitatge d'acord amb aquesta Llei. 

"Eis procediments esmentats caduquen, un cop transcorregut el termini maxim de sis 
mesos per dictar la resolució, si aquesta no ha estat dictada i notificada. Aquest termini 
resta interromput en els suposits a que es refereix la legislació de procediment 
administratiu comú, i per tot el temps que calgui per fer les notificacions mitjangant 
edictes, si escau. 

'!Lievat que un municipi manifesti la seva voluntat d'exercir, amb caracter general i 
preferent les competencies esmentades, l'exercici de la competencia per part de les 
administracions esmentades es concreta i coordina de manera concertada." 

2.9 Es modifica l'apartat 1 de l'article 42 de la Llei del dret a l'habitatge, que resta 
redactat de la manera següent: 

"1. La Generalitat, en coordinació, si s'escau, amb les administracions locals, han 
d'impulsar polítiques de foment per potenciar la incorporació al mercat, preferentment 
de lloguer, deis habitatges buits o permanentment desocupats. Amb aquesta finalitat, 
han de vetllar per evitar situacions de desocupació permanent d'habitatges i han 
d'aprovar els programes d'inspecció corresponents." 

2.1 O S'afegeixen tres nous apartats, el 6, el 7 i el 8, a l'article 42 de la Llei del dret a 
l'habitatge, amb la redacció següent: 

"6. Tanmateix, en el cas d'habitatges titularitat de persones jurídiques privades, quan 
l'administració requereixi la persona responsable perqué adopti les mesures 
necessaries per ocupar legalment i efectivament un o diversos habitatges perqué 
constitueixin la residencia de persones, ha d'advertir-li en la mateixa resolució que, si . 
l'habitatge no s'ocupa legalment i efectivament en el termini que estableixi, es podra 
exigir l'execució forgosa de les mesures requerides mitjangant la imposició d'una multa 
coercitiva de mil euros per cada habitatge per lapses de temps d'un mes mentre 
romanguin desocupats, amb un import maxim total del 50 per cent del preu estimat de 
l'habitatge. En la situació assimilada relativa als edificis d'habitatges inacabats, el 

· requeriment esmentat ha d'incloure les mesures necessaries per acabar previament 
les obres d'edificació. 

"7. En els suposits establerts legalment, l'advertiment a que fa referencia l'apartat.6 ha 
d'incloure la possibilitat de declarar l'incompliment de la funció social de la propietat a 
l'efecte d'iniciar el procediment pera la seva expropiació forgosá. · 

"8. En el cas de transmissió' de l'habitatge, el nou propietari se subroga en la posició 
de !'anterior a l'ef~cte d'assumir les conseqüencies de l'incompliment de la funció 
social de la propietat, amb independencia de quan es va iniciar la desocupació." 

2.11 Es· modifiquen els apartats 1 i 2 de l'article 113 de la Llei del· dret a l'habitatge, 
que resten redactats de la manera següent: 

"1. L'Administració que requereixi la persona obligada perqué dugui a terme o deixi de 
ter una acció d'acord amb aquesta Llei, en cas d'incompliment del requeriment en el 
termini que s'estableixi, pot imposar multes coercitives pera la seva execució forgosa, 
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reiterades per lapses de temps que siguin suficients per complir el que hagi ordenat. 
La multa coercitiva és independent i compatible amb la sanció que correspongui per la 
infracció administrativa en materia d'habitatge que s'hagi pogut cometre. 

"2. L'import maxim total de les multes coercitives relacionades amb l'execució forc;osa 
d'obres no pot superar el 50 per cent del cost estimat per executar-les. En altres 
suposits, l'import esmentat no pot superar el 50 per cent de la multa sancionadora 
establerta per al tipus d'infracció comesa, sense perjudici del suposit a que fa 
referencia l'article 42.6." 

2.12 Es modifica la lletra h de l'apartat 1 de l'article 123 de la Llei del dret a l'habitatge, 
que resta redactada de la manera següent: 

"h) lncomplir un requeriment perqué s'ocupi legalment i efectivament un habitatge 
perqué constitueixi la residencia de persones." 

Article 3 
Modificacions del E>ecret llei 1/2015, de 24 de marc;, de mesures extraordinaries i 
urgents per a la mobilització deis habitatges provinents de processos d'execució 
hipotecaria 

3.1 Es modifica l'apartat 1 de l'article 2 del Decret llei de mesures extraordinaries i 
urgents per a ·la mobilització deis habitatges provinents de processos d'execució 
hipotecaria, que resta redactat de la manera següent: 

"1. La transmissió deis habitatges adquirits en un procés d'execució hipotecaria o 
mitjanc;ant compensació o pagament de deute amb garantia hipotecaria que hagin estat 
adquirits després de !'entrada en vigor de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a 
l'habitatge, esta subjecta al dret de tanteig i retracte de la Administració de la Generalitat. 
Aquest dret d'adquisició preferent afecta la primera i posteriors transmissions deis 
habitatges dl.Jrant la vigencia d'aquest Decret llei." 

3.2 S'afegeix una nova lletra, la g, a l'apartat 2 de l'article 2 del Decret llei de mesures 
extraordinaries i urgents per a la mobilització deis habitatges provinents de processos 
d'execució hipotecaria, amb la redacció següent: 

"g) El termini per formalítzar l'adquisició deis habitatges és de tres mesos a comptar de 
la notificació al titular transmissor de la resolució d'exercici del dret de tanteig o del . 
retracte." 

3.3 Es modifica el primer paragraf de la disposició final primera del Decret llei de 
mesures extraordinaries i urgents per a la mobilització deis habitatges provinents de 
processos d'execució hipotecaria, que resta redactat de la manera següent: 

"Les mesures d'intervenció previstes en els articles 2 i 4 s'estableixen amb caracter 
temporal i es limita el seu exercici als 12 anys següents a !'entrada en vigor d'aquest 
Decret llei." · 

Secció 2 
Mes.ures per resoldre situacions d'emergencia social 

Article 4 
Modificacions de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, d~l dret a l'habitatge 
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4.1 Es modifica la lletra j de l'article 3 de la Llei del dret a l'habitatge, que resta 
redactada de la manera següent: 

"j) Allotjament dotacional: l'allotjament que, d'acord amb la legislació urbanística, es 
destina a satisfer les necessitats temporals d'habitació de les persones, en régim d'ús 
compartit de tots o una part deis elements de l'allotjament amb altres usuaris, o en 
régim d'ús privatiu d'un habitatge complet, per .raó de dificultats d'emancipació, de 
requeriments d'acolliment o assistencia sanitaria o social, de feina o estudi, o 
~d'afectació per una actuació urbanística. En aquest sentit, · requereixen assisténcia 
residencial, entre altres, les persones joves, la gent gran, les persones amb 
discapacitat, les dones víctimes de la violencia de genere, els immigrants, les 
persones separades o divorciades que hagin perdut el dret a l'ús de l'habitatge 
compartit, les persones pendents, de reallotjament per operacions públiques de 
substitució d'habitatges o per actuacions d'execució del planejament urbanístic o els 
sense llar. La superfície d'aquests allotjaments és determinada per les necessitats que 
s'han de satisfer. Poden ser considerats allotjaments dotacionals els destinats a 
estades de curta durada de persones amb necessitat d'acompanyament per 
assegurar-ne la inserció social, amb tipologies i dissenys que en permetin l'ús 
compartit per persones sense llagos familiars." 

4.2 Es modifica la lletra f de l'apartat 2 de l'article 5 de la Llei del dret a l'habitatge, que· 
resta redactada de la manera següent: 

"f) S'incompleixi l'obligació d'oferir una proposta de lloguer social abans d'interposar 
una demanda judicial en els termes que estableix la Llei 24/2015, de 29 de juliol, de 
mesures urgents per a afrontar !'emergencia en l'ambit de l'habitatge i la pobresa 
energética." 

4.3 Es deroga la lletra g de l'apartat 2 de l'article 5 de la Llei del dret a l'habitatge. 

4.4 Es modifica l'article 18 de la Llei del dret a l'habitatge, que resta redactat de la 
manera següent: 

"Article 18. 
" Els equipaments comunitaris d'allotjament dotacional 

"1. Els municipis que estan obligats segons la legislació urbanística a fer reserves per 
a la construcció d'habitatges de protecció pública també han d'efectuar-ne per al 
sistema urbanístic d'equipaments comunitaris d'allotjament dotacional de titularitat 
pública que estableix la dita legislació, d'acord amb la memoria social. 

"2.Tant els ajuntaments com I'Administració de la Generalitat, mitjangant l'lnstitut 
Catala del Sol, poden ser titulars de sois qualificats com a sistema d'equipaments 
comunitaris d'allotjament dotacional. 

"3. En aplicació de la legislació urbanística, els ajuntaments poden obtenir sol de 
titularitat privada destinat al sistema d'equipaments comunitaris d'allotjament 
dotacional de titularitat pública per cessió obligatoria i gratu'ita, per expropiació o per 
cessió onerosa acordada amb el propietari o propietaria. En aquest darrer cas, com a 
contraprestació de la cessió, s'ha de constituir un dret de superfície o de concessió 
administrativa a favor del cedent per construir i explotar els equipaments comunitaris 
d'allotjament dotacional. L'Administració de la Generalitat pot adquirir, per expropiació 
forgosa i en execució del planejament urbanístic, sois· amb destinació al sistema 
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d'equipaments comunitaris d'allotjament dotacional de tftularitat pÚblica, efs qua S 

queden incorporats directament al patrimoni propi de l'lnstitut Catala del Sol. 

"4. L'lnstitut Catala del Sol pot adquirir béns a títol onerós i pot rebre terrenys per 
cessió gratu'ita directament d'altres administracions públiques per al seu patrimoni 
propi, els quals s'han de destinar al sistema d'equipaments comunitaris d'allotjament 
dotacional per construir i explotar allotjaments dotacionals de titularitat pública. 

"5. Els equipaments comunitaris d'allotjament dotacional es poden promoure en régim 
de lloguer, sotmesos al régim jurídic deis habitatges amb protecció oficial, i es poden 
acollir a les mesures de finangament d'actuacions protegides en materia d'habitatge. 

"6. L'Administració 6 l'ens públic titular del sol pot construir i gestionar directament els 
allotjaments dotacionals públics o pot atorgar un ,dret de superfície o una concessió 
administrativa a tercers perqué els construeixin i gestionin." · 

4.5 Es modifiquen les lletres i i j de l'apartat 2 de l'article 124 de la Llei del dret a 
l'habitatge, que resten redactades de la manera següent: 

"i) No formular la proposta obligatoria de lloguer social en els supósits en qué ho 
requereix la Llei 24/2015, de 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar 
!'emergencia en l'ambit de l'habitatge i la pobresa energética." 

"j) lncomplir en la formulació de la proposta obligatoria de lloguer social els requisits 
que estableix la definició del lloguer social de l'article 5. 7 i ae l'apartat 2 de· la 
disposició addicional primera de la Llei 24/2015, de 29 de juliol, de mesures urgents 
pera afrontar !'emergencia en l'ambit de l'habitatge i la pobresa energética." 

4.6 Es modifica l'apartat 1 de la disposició addicional vint-i-quatrena de la Llei del dret 
a l'habitatge, que resta redactat de la manera següent: 

"1. Es crea el Registre d'habitatges buits i d'habitatges ocupats sense títol habilitant, 
amb caracter administratiu, que depén de I'Agéncia de I'Habitatge de Catalunya, en el 
qual han de ser objecte d'inscripció els habitatges que s'indiquin per reglament i en tot 
cas els habitatges següents: 

"a) Els adquirits en un procés d'execució hipotecaria o mitjangant compensació o 
pagament de deute amb garantía hipotecaria que no estiguin ocupats per persones 
amb títol habilitant. 
"b) Els de titularitat de persones jurídiques privades que, d'acord amb aquesta Llei, es 
trobin en situació d'utilització anómala per la séva desocupació permanent o en 
situació d'utilització assimilada d'acord amb l'article 41.1.a. 

"La inscripció s'ha de dur a terme en la forma i els terminis que determini el reglament 
que reguli el funcionament del Registre." , · 

Article 5 
Modificació de la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar 
!'emergencia en l'ambit de l'habitatge i la pobresa energética ' 

5.1 Es modifica Fapartat 4 de l'article 5 de la Llei de mesures urgents per a afrontar 
!'emergencia en l'ambit de l'habitatge i la pobresa energética, que resta redactatde la 
manera següent: 
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"4. La realització de l'oferta obligatoria de lloguer social a que fan referenda- es 
apartats 1 i 2 s'ha de comunicar, en un termini de tres dies habils des de la seva 
realització, a l'ajuntament del municipi en que es traba situat l'habitatge i a I'Agéncia de 
I'Habitatge de Catalunya." 

5.2 Es deroga la lletra e de l'apartat 7 de l'article 5 de la Llei de mesures urgents per a 
afrontar !'emergencia en l'ambit de l'habitatge i 1<:~ pobresa energética. 

5.3 Es deroga l'apartat 8 de l'article 5 de la Llei de mesures urgents per a afrontar 
!'emergencia en l'ambit de l'habitatge i la pobresa energética. 

5.4 Es modifica !a lletra b de l'apartat 9 de l.'article 5 de la Llei de mesures urgents per 
a afrontar !'emergencia en l'ambit de l'habitatge i la pobresa energética, que resta 
redactada de la manera següent: 

"b) Les persones jurídiques que, per si soles o per mitja d'un grup d'empreses, siguin 
ti.tulars de més de 15 habitatges, amb les excepcions següents: 
"1 r. Els promotors socials a que fan referencia les lletres a i b de l'article 51.2 de la Llei 
·18/2007, del28 de desembre, del dret a l'habitatge. 
"2n. Les persones que tinguin més d'un 15 per cent de la superfície habitable de la 
propietat qualificat coma habitatges amb protecció oficial destinats a llogu~r." 

5.5 S'afegeix una lletra e a l'apartat 1 de l'article 7 de la Lleide mesures urgents pera 
afrontar !'emergencia en l'ambit de l'habitatge i la pobresa energética, amb la redacció 
següent: 

"e) Que el propietari hagi incomplert el requeriment relatiu a l'obligació que l'habitatge 
sigui ocupat legalment per constituir la residencia de les persones, en que s'advertia 
que, si no n'acreditava l'ocupació en un termini maxim d'un mes, es podria declarar 
l'incompliment de la funció social de l'habitatge a l'efecte d'iniciar el procediment per a 
la seva cessió obligatoria en els termes que regula aquest article." 

5.6 S'afegeix un nou article, el 10, a la Llei de mesures urgents per a afrontar 
!'emergencia en l'ambit de l'habitatge i la pobresa energética, amb la redacció següent: 

"Article 10 
"Renovació deis contractes de lloguer social obligatori 

"En els casos de lloguer social que arribin a la fi del termini contractual marcat, les 
persones o unitats familiars afectades tenen dret a la formalització, per una única 

. vegada, d'un nou contracte segons les condicions que estableix la llei, sempre que se 
segueixin trobant dins deis· parametres d'exclusió residencial establerts a l'article 5. 7 i 
així sigui acreditat pels mateixos afectats. A aquest efecte, el titular de l'habitatge ha 
de requerir els afectats perqué presentin la documentació que ho corrobori amb una 
antelació de quatre mesas abans de la data d'expiració del contracte." 

5.7 S'afegeix una disposició addicional, la primera, a la Llei de mesures urgents pera 
afrontar !'emergencia en l'ambit de l'habitatge i la pobresa energética, amb ia redacció 
següent: 

"Primera 
"Oferiment de proposta .de lloguer social 
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"1. L'obligació a que fa referencia l'article 5.2, d'oferir una proposta de lloguer social 
abans d'interposar determinades demandes judicials, es fa extensiva en els mateixos 
termes a qualsevol acció executiva derivada de la reclamació d'un deute hipotecari i a 
les demandes de desnonament següents: 

"a) Per venciment de la durada del títol jurídic que habilita l'ocupació de l'habitatge. La 
proposta de lloguer social és exigible durant un període de tres anys comptadors a 
partir de !'entrada en vigor del Decret llei de 23 de desembre de 2019, de mesures 
urgents per millorar l'accés a l'habitatge. . ' 
"b) Per manca de títol jurídic que habiliti l'ocupació, quan el demandant tingui la 
condició de gran tenidor d'acord amb la lletra a de l'apartat 9 de l'article 5 i amb la 
lletra a de l'apartat 3 d'aquesta disposició, sempre que concorrin les circumstancies 
següents: 
"1 r. Que l'habitatge es trobi en la situació d'utilització anómala a que fa referencia 
l'artide 41.1.a de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge. 
"2n. Que els ocupants acreditin per qualsevol mitja admes en dret que l'ocupació 
sense títol es va iniciar, coma mínim, sis mesos abans de !'entrada en vigor del Decret 
llei de 23 de desembre de 2019, de mesures urgents per millorar l'accés a l'habitatge. 
"3r. Que els ocupants no hagin rebutjat cap opció de reallotjament social en els darrers 
dos anys oferta per qualsevol administració pública o d'acord amb l'artide 5.2. 
"4t Que els serveis municipals emetin informe favorable sobre el compliment, per part 
deis ocupants, deis parametres de risc d'exclusió residencial i sobre l'arrelament i la 
convivencia en l'entorn ve'inal. 

"2. La durada mínima deis contractes de lloguer social a subscriure d'acord amb el que 
estableix aquesta Llei ha de ser, com a mínim; igual a la prevista a la legislació 
d'arrendaments urbans i, en qualsevol cas, no pot ser inferior a cinc anys, en cas que 
el titular de l'habitatge sigui una persona física, i a set anys si ho és una persona 
jurídica. · 

"3. La definició de gran tenidor a que fa referencia l'article 5.9 es fa extensiva en els 
mateixos termes a: 

"a) Els fons de capital risc i de titulització d'actius. 
"b) Les persones físiques que disposin de la titularitat de més de 15 habitatges, amb 
les mateixes excepcions que per a les persones jurídiques preveu la lletra b de l'article 
5.9." 

5.8 S'afegeix una disposició addicional, la segona, a la Llei de mesures urgents per a 
afrontar !'emergencia en l'ambit de l'habitatge i la pobresa energética, amb la redacció 
següent: 

"Disposició addicional segona 
"Condicions economiques de la cessió obligatoria d'habitatges 

"A l'efecte de l'apartat 3 de l'article 7, les condicions economiques de la cessió de 
l'habitatge a I'Administració es corresponen amb les que les parts acordin atenent els 
criteris de lloguer social de l'artide 5.7. Si no hi ha acord, la compensació económica 
es correspon amb el 40 per cent de la renda maxima que pertocaria a l'habitatge si 
tingués la qualificació de protecció oficial, tenint en compte que, mentre no es dicti 
l'ordre a que fa referencia l'apartat 5 de l'article 83 bis de la Llei 18/2007, de 28 de 
setembre, del dret a l'habitatge, la renda esmentada és la que li pertocaria si la 
qualificació fos de regim especial." 
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Modificació de la Llei 4/2016, de 23 de desembre, de rhesúresae·próléécio-aer- ret a 
l'habitatge de les persones en risc d'exclusió residencial 

6.1 E:s deroga la lletra j de l'article 4 de la Llei de mesures de protecció del dret a 
l'habitatge de les persones en risc d'exclusió residencial. 

6.2 Es modifica el títol de l'article 15 de la Llei de mesures de protecció del dret a 
l'habitatge de les persones en risc d'exclusió residencial, que resta redactat de la 
manera següent: 

"Article 15 
"Expropiació foryosa d'habitatges" 

6.3 Es modifiquen els apartats 1, 2, 3, 4, 5 i 6 de l'article 15 de la Llei. de mesures de 
protecció del dret a l'habitatge de les persones en risc d'exclusió residencial, que 
resten redactats de la manera següent: 

"1. Es pot aplicar l'expropiació foryosa per causa d'interés social a l'efecte de dotar. les 
administracions competents en la materia d'un pare social d'habitatges assequibles de 
lloguer per atendre amb caracter preferent les necessitats d'habitatge de les persones 
que es traben en situació d'exclusió residencial o que estan. en risc de trobar-s'hi. Amb 
aquesta finalitat, és causa d'interés social l'incompliment de la funció social de la 
propietat, relativa a l'ocupació legal i efectiva de l'habitatge perqué constitueixi la 
residencia de les persones. Quan l'expropiació foryosa sigui només de l'ús de 
l'habitatge, la seva durada ha de ser per un període de deu anys com a.maxim." 

"2. Per aplicar l'expropiació forf:(osa per incompliment de la funció social de la propietat 
a qué fa referencia l'apartat 1, cal la concurrencia deis re_quisits següents: 

"a) Que els immobles estiguin situats en les arees indicadas per l'article 12.5 de la Llei 
18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge, o en els municipis que el Govern 
declari per decret atenent les necessitats d'habitatge i el pare d'habitatges disponi~les. 
Per determinar aquests municipis, s'ha de donar audiencia a les entitats lócals 
afectadas i tenir en compte la participació del Consell de Governs Locals o de les 
organitzacions associatives deis ens locals més representativas. 
"b) Que els habitatges estiguin inscrits en el Registre d'habitatges buits i habitatges 
ocupats sense títol habilitant, o siguin susceptibles d'estar-hi inscrits, o pertanyin a 
persones jurídiques que els hagin adquirit · d'un titular d'habitatges inscrits en el 
Registre en primera o ulteriors transmissions, encara que el titular actual sigui un fans 
de titulització d'actius o l'adquisició s'hagi efectuat mitjan9ant la transmissió d'accions 
o participacions de societats mercantils. 

"3. En el suposit a qué fa referencia l'apartat 1, són administraCions expropiants els 
municipis i el departament competent en materia d'habitatge. Poden ser-ne 
beneficiarias les entitats de dret públic que gestionin el pare social d'habitatges i les 
entitats privades sense anim de lucre que, d'acord amb la Llei 18/2007, de 28 de 
desembre, del dret a l'habitatge, gestionin habitatges d'inserció o tinguin la condició de 
promotor social d'habitatges. Les· administracions expropiants o, si escau, les 
beneficiarias resten obligadas a complir la funció social deis habitatges adquirits en el 
termini d'un mes a partir del moment en qué estiguin en condicions d'ús efectiu i 
adequat. 

"4. És requisit per iniciar el procediment d'expropiació a qué fa referencia l'apartat 2 
requerir préviament la persona titular de l'habitatge afectat perqué compleixi amb 
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l'obligació que sigui ocupat legalment per constituir laresldenda deles.persoñes~añib_J 
l'advertim.ent que, si no n'acredita l'ocupació en un termini maxim d'un mes, es podra 
declarar l'incompliment de la funció social de l'habitatge a l'efecte d'iniciar el 
procediment per a la seva expropiació i que, de conformitat amb l'article 49.3 del text 
refós de la Llei del sol i de rehabilitació urbana, el contingut del dret de propietat ~s 
reduira en un 50 per cent del seu valor, la diferencia del qual correspon a 
I'Administració expropiant. L'Administració i la persona titular de l'habitatge poden 
convenir l'adquisició de l'habitatge o del seu ús temporal lliurement i per acord mutu 
per destinar-lo al lloguer social en el termini de tres meses, supósit en el qual conclou 
el procediment d'expropiació que s'hagués iniciat i la cessió esdevé amistosa." 

"5. Atenent la necessitat urgent que calgui satisfer, la .resolució d'inici de l'expedient 
d'expropiació forc;osa porta implícita la declaració d'ocupació urgent, als efectes del 
que estableix l'article 52 de la Llei sobre expropiació forc;osa. 

"6. Per determinar el preu just mitjanc;ant l'acord de les parts, s'han de tenir en compte 
els criteris de lloguer social establerts per l'article 5. 7 de la Llei 24/2015. Si no hi ha 
acord, el preu just ha de ser fixat pel Jurat d'Expropiació de Catalunya d'acord amb la 
seva normativa regula9ora. En la determinació del preu just s'ha de tenir en compte el 
cost de l'adequació de l'habitatge per conservar-:lo en les condicions exigibles, d'acord 
amb l'article 30 de la Llei 18/2007." 

6.4 Es modifica l'apartat 8 de l'article 15 de la Llei de mesures de protecció del dret a 
l'habitatge de les persones en risc d'exclusió residencial, que resta redactat de la 
manera següent: 

"8. El termini a qué fa referencia l'apartat 1 eh cas d'expropiació temporal de l'ús 
compta a partir de l'ocupació efectiva de l'habit~tge, una vegada aquest s'ha adequat." 

6.5 Es modifica la lletra b de l'apartat 2 de l'article 16 de la Llei de mesures de 
protecció del dret a l'habitatge d~ les persones en risc d'exclusió residencial, que resta 
redactada de la manera següent: 

"b) L'execució hipotecaria o d'altre ti pus derivada de la reclama ció d'un deute 
hipotecari i el desnonament per impaga'"!lent de les rendes de lloguer." 

6.6 Es modifica l'apartat 3 de l'article 16 de la Llei de mesures de protecció del dret a 
l'habitatge de les persones en risc d'exclusió residencial, que resta redactat de la 
manera següent: 

"3. Estan obligats, com· a última mesura, a oferir als ocupants que es trobin en l.es 
· condicions a qué fa referencia l'apartat 1 el reallotjament en un habitatge de la seva 

titularitat, en régim de lloguer i per un termini igual a la durada mínima prevista a la 
legislació d'arrendaments urbans en funció del tipus d'arrendador, els adquirents deis 
habitatges i els instants deis processos judicials d'execució hipotecaria o d'altre tipus 
derivada de la reclamació d'un deute hipotecari, o de desnonament per impagament 
de rendes de lloguer a qué fan referencia les lletres a i b que, alhora, siguin, d'acord 
amb la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar l'emergéncia 
en l'ambit de l'habitatge i la pobresa energética, grans tenidors titulars d'habitatges 
inscrits en el Registre d'habitatges buits i d'habitatges ocupats sense títol habilitant, o 
susceptibles de ser-hi inscrits, o persones jurídiques titulars d'habitatges que hagin 
adquirit d'un titular d'habitatges inscrits en el Registre en primera o ulteriors 
transmissions, encara que el titular actual sigui un fons de titulització d'actius o que 
l'adquisició s'hagi efectuat mitjanc;ant la transmissió d'accions o participacions de 
societats mercantils." 
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6.7. Es modifica l'apartat 6 de l'article 16 de la Llei de rñesúres de protecció del dret a 
l'habitatge de les persones en risc d'exclusió. residencial, que resta redactat de la 
manera següent: 

"6. La vigencia de les mesures establertes per aquest article s'·estableix amb un 
caracter temporal maxim de cinc anys a partir de l'endema de !'entrada en vigor 
d'aquesta Llei, sens perjudici de la durada deis contractas de llogi.Jer concertats a 
l'empara d'aquest article." 

6.8 S'afegeix una nova disposició addicional, la tretzena, a la Llei de mesures de 
protecció del dret a l'habitatge de les persones en risc d'exclusió residencial, amb la 

· redacci~ següent: 

"Disposició addicional tretzena 
"AIIotjament provisional en situacions d'emergéncia social en materia d'habitatge 

· "1. En situacions d'emergéncia social de les persones en· risc d'exclusió residencial 
d'acord amb la Llei 24/2015, del 29 de juliol, dé mesures urgents per a afrontar 
!'emergencia en l'ambit de l'habitatge i la pobresa energética, l'alloljament d'aquestes 
persones s'efectua, amb caracter provisional, en un allotjament dotacional que formi 
part del sistema urbanístic d'equipaments comunitaris o, si no n'hi ha, en altres 
allqtJaments gesti'onats per les administracions competents en les mateixes condicions 
de temporalitat regulades per als allotjaments dotacionals. 

"2. Les resolucions sobre l'adjudicació d'allotjament provisional a qué fa referencia 
l'apartat 1, a pro posta de les meses de valora ció de situacions d'emergéncia social i 
económica, han de tenir en compte: 

"a) Les situacions de convivencia ve'inal pacífica. A aquest efecte, s'han de valorar els 
informes emesos pels órgans competents deis ajuntaments corresponents o deis 
cossos policials i, si escau, les al·legacions fetes per les comunitats de propi.etaris 
interessades. 
"b) La disponibilitat, per part de les persones afectades, d'altre habitatge o immoble per 
qualsevol títol que n'habiliti l'ocupació. 

"~. En situacions d'emergéncia social de les persones ocupants sense títol habilitat 
d'habitatges adquirits o gestionats per les administracions competents, l'allotjament 
d'aquestes persones es pot efectuar en les mateixes condicions a qué fan referencia 
els apartats 1 i 2. Tanmateix, en el cas d'ocupacions anteriors a l'adquisició o gestió de 
l'habitatge per part de I'Administració, es pot considerar la possibilitat d'atendre 
provisionalment .la necessitat d'allotjament en el mateix habitatge ocupat si es 
compleixen les condicions següents: 

"a) Que la unitat familiar ocupant tingui resolució favorable de la mesa de valoració de 
situacions d'emergéncia social i económica. 
"b) Que no s'hagi iniciat el procediment per a l'adjudicació definitiva deis habitatges 
ocupats. . 
"e) Que la seva ocupació sigui, com a mínim, sis mesos anterior a la data d'adquisició 
deis habitatges o d'inici de la seva gestió per part de I'Administració. Aquesta 
circumstancia s'ha d'acreditar per qualsevol mitja admés en dret. 
"d) Que no hagin renunciat a l'adjudicació d'un habitatge d'emergéncia social els 
darrers dos anys. 
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"4. La situació d'allotjament provisional de conformitat am aquest article"ñ6~cf0ñaa les 
persones adjudicatarias preferencia per si mateixa en el procediment d'adjudicació 
definitiva d'habitatge del pare públic o gestionat per les administracions públiques. 

"5. Per tal de fer efectivas les resolucions d'adjudicació definitiva deis habitatges de les 
administracions públiques o gestionats per aquestes que tinguin ocupants sense títol 
habilitant, es poden utilitzar els mecanismes d'execució for<;osa deis actes 
administratius o altres mecanismes legals que permetin l'ocupació de l'habitatge per 
part de les persones adjudicatarias." 

6.9 Es deroguen els apartats 2 a 5 de la disposició final quarta de la Llei de mesures 
de protecció del dret a l'habitatge de les persones en risc d'exclusió residencial. 

Secció 3 
Mesures per articular un nou model d'habitatge amb protecció oficial 

Article 7 
Modificacions de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge 

7.1 S'afegeix un no u apartat, el 2 bis, a l'article 8 de la Llei del dret a l'habitatge, amb 
la redacció següent: 

"2 bis. En el marc de les competencias de promoció i gestió de l'habitatge de protecció 
pública a qué fa referencia l'apartat 2, els ens locals exerceixen les funcions següents: 

"a) L'encarrec deis projectes d'edificació sobre sois de titularitat municipal o sobre els 
que tingui disponibilitat per a la construcció d'habitatges de protecció pública, la 
licitació i l'execució de les obres. 
"b) La definició deis criteris i procediments d'adjudicació deis habitatges promoguts 
pels ens locals i la selecció de les persones adjudicatarias deis habitatges. 
"e) La gestió deis habitatges promoguts pels ens locals en regim de lloguer i el seu 
manteniment. 
"d) L'execució deis programes i línies d'actuació que defineix aquest Llei o els plans 
d'habitatge, amb la finalitat d'incrementar el pare d'habitatges de titularitat o gestió 
municipal." 

7.2 Es modifica l'apartat 1 de l'article 17 de la Llei del. dret a l'habitatge, que resta 
redactat de la manera següent: 

"1. El planejament urbanístic, mi~anc;:ant l'establiment de la qualificació urbanística 
d'habitatge de protecció pública i la determinació deis percentatges de sostre que els 
sectors de planejament derivat han de reservar per aquesta destinació, vinculen el sol 
al regim de protecció oficial que aquesta Llei estableix, de conformitat amb la legislació 
urbanística, el planejament territorial i la memoria social. La qualificació urbanística del 
sol d'habitatge de protecció pública, de caracter generic o específic; que estableixi el 
planejament urbanístic vincula en e.ls mateixos termes la qualificació d'habitatge amb 
protecció oficial." 

7.3 Es modifiquen els apartats 5 i 6 de l'article 17 de la Llei del dret a l'habitatge, que 
resten redactats de la manera següent: 

"5.- El planejament urbanístic general de nova implantació, sens perjudici del 
compliment deis estandards de reserva mínima destinada a habitatges de protecció 
pública que estableix la legislació urbanística, ha de garantir i justificar que no es 
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· redueix en el conjunt del pla el total de sostre qualificat d'habitatge de protecoo· púl51Téa 
pel planejament anterior, llevat que es justifiqui adequadament a la memoria social que 
s'han produ"it canvis estruc,turals en la demanda d'habitatge que permetin reconsiderar 
les qualificacions amb aquesta destinació i, en els municipis inclosos en una area de 
demanda residencial forta i acreditada, que es compleix l'objectiu de solidaritat urbana. 
Aquesta darrera possibilitat té caracter excepcional i sempre s'ha de respectar la 
durada de la subjecció al régim jurídic de protecció establerta en la qualificació deis 
habitatges amb protecció oficial que hi estiguin edificats. 

"6. Les modificacions puntuals del planejament urbanístic general que af~ctin la 
qualificació urbanística del sol d'habitatge de protecció pública i que comportin la 
reducció del sostre amb aquesta destinació tenen caracter excepcional i s'han de 
justificar adequadament, sigui per la necessitat de creació de sistemes urbanístics de 
titularitat pública, sigui pels canvis estructurals produ"its en la demanda d'habitatge. En 
aquest darrer cas, si es tracta d'un municipi inclos en una area de demanda residencial 
torta i· acreditada, s'ha de justificar que es compleix l'objectiu de solidaritat urbana. En 
tot cas, aquestes modificacions han de respectar la durada de la subjecció al régim 
jurídic de protecció establerta en la qualificació deis habitatges amb protecció oficial 
que hi estiguin edificats." · 

7.4 Es modifica l'article 77 de la Llei del dret a l'habitatge, que resta redactat de la 
manera· següent: 

"Article 77 
"Definició d'habitatge amb protecció oficial 

"1. És habitatge amb protecció oficial el que, d'acord amb aquesta Llei, els reglaments 
que la despleguin i els plans d'habitatge, se subjecta a un régim de protecció pública 
que permet establir-ne com a mínim el preu maxim de venda, lloguer o altres formes 
d'accés a l'habitatge, i que un acte administratiu dictat pel departament competent en 
materia d'habitatge qualifica com a tal d'acord amb el procediment específic establert 
per reglament. La protecció oficial es pot estendre a garatges, annexos, trasters i altres 
elements diferents de l'habitatge, pero que hi estiguin vinculats. Aquesta extensió de la 
protecció oficial s'ha de regular per reglament. 

"2. La funció essencial deis habitatges amb protecció oficial és satisfer la necessitat 
d'habitatge de les persones usuaries que els ocupen legalment perqué en constitueixin 
la residencia habitual. 

"3. La qualificació d'habitatge amb protecció oficial és: 

"a) Genérica, quan l'accés a l'habitatge de les persones usuaries pugui ser en régim 
de propietat, d'arrendament o altre régim de cessió .de l'ús sense transmissió de la 
propietat. · · 
"b) Específica, quan l'accés a l'habitatge de les persones usuaries sigui només en 
régim d'arrendament. 

"4. Els promotors han d'inscriure al Registre de la Propietat la qualificació definitiva 
genérica o específica deis habitatges amb protecció oficial." 

7 .. 5 Es deroguen els apartats 1 i 5 de l'article 78 de la Llei del dret a l'habitatge. 

7.6 Es. modifica l'article 79 de la Llei del dret a l'habitatge, que resta redactat de la 
manera següent: 
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"Article 79 
"Vigencia de la qualificació deis habitatges amb protecció ofic¡a¡---·-~-·~·-.~------

"1. La qualificació deis habitatges amb protecció oficial és vigent mentre concorri 
alguna de les circumstancies següents: 

"a) Que el planejament urbanístic els reservi a l'ús d'habitatge de protecció pública. 
"b) Que estiguin integrats en un patrimoni públic de sól i d'habitatge. 

"2. En altres supósits a que fa referencia l'apartat 1, la vigencia de la qualificació deis 
habitatges amb protecció oficial pot ser de durada determinada d'acord amb el que 
s'estableixi reglamentariament atenent si s'han atorgat ajuts públics o no per a la seva 
promoció i la naturalesa d'aquests, incloent-hi la cessió gratu'ita del sól o el vol afectats 
o per un preu inferior al seu valor. 

"3. Mentre es donin les circumstancies legals i reglamentaries que determinen la 
vigencia de la qualificació d'habitatge amb protecció oficial, només se'l pot 
desqualificar a iniciativa de la mateixa Administració per raons d'int~res públic 
vinculades a les necessitats de l'habitatge i sempre que la qualificació urbanística del 
sól no el destinia l'ús d'habitatge de protecció pública. 

"4. La resolució que, si escau, autoritzi la desqualificació d'acord amb el que es preveu 
a l'apartat 3 pot fixar com a condició la necessitat de devolució de tots o de part deis 
ajuts percebuts." 

7.7 Es modifica l'article 83 de la Llei del dret a l'habitatge, que resta redactat de la 
manera següent: 

"Article 83 
"Preus de venda i rendes maxims deis habitatges amb protecció oficial" 

"1. Els habitatges amb protecció oficial se subjecten al regim de preus de venda i de 
rendes que correspon abonar als usuaris com a maxim, determinats d'acord amb els 
articles 83 bis a 83 ter. 

"2. Correspon a I'Administració competent per quaHficar els habitatges amb protecció 
oficial determinar-ne el preu o la renda maxims en el moment de qualificar-los. Cada 
vegada que es formalitzi un contracte que permeti als usuaris ocupar un habitatge amb 
protecció oficial, les parts han de fer constar al contracte el preu i la renda maxims 
vigents en aquel! moment, sense perjudici que puguin pactar un preu o una renda 
inferiors." 

7.8 S'afegeixen dos articles nous, el 83 bis i el 83 ter, ambla redacció següent: 

"Article 83 bis 
"Determinació del preu de venda maxim 

"1. El preu de venda maxim d'un habitatge amb protecció oficial es determina aplicant 
al preu de venda basic els factors de localització i de característiques de l'habitatge. 

"2. El preu de venda basic deis habitatges amb protecció oficial, expressat en euros, 
per metre quadrat de superficie útil, és únic pera tot el territori i es determina atenent: 
"a) El valor mínim deis terrenys no transformats urbanísticament pro,pers a nucli de 
població, que s'estableix en 7,5 éuros per metre q1,.1adrat de sól. Aquest valor es pot 

\ 
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actualitzar mitjan~tant la llei d'acompanyament a la -·uér-de pressupostos-dE!Ia-··­
Generalitat. 
"b) Les despeses ordinaries pera .la urbanització deis terrenys esmentats. 
"e) Els costos de construcció d'un habitatge en un edifici plurifamiliar, de qualitat 
mitjana i de característiques estandards. 

"3. El factor de localització permet corregir a l'al9a el preu de venda basic atenent la 
demanda residencial existent en cada municipi. 

"4. El factor de característiques de l'habitatge pondera les seves condicions 
específiques en materia d'eficiéncia energética i, respecte als habitatges usats, les 
circumstancies d~antiguitat, així com el seu estat de conservació, que, valorades en el 
seu conjunt, influeixin significativament en el preu. Correspon a aquest factor un valor 
entre 0,9 i 1,1, tenint en compte que el valor 1 es correspon amb un habitatge de 
característiques estandard. 

"5. Correspon al conseller o consellera del departament competent en materia 
d'habitatge establir periodicament el preu de venda basic i el factor de localització 
miljan~tant ordre." 

."Article 83 ter 
"Determinació de la renda maxima i bonificacions a la renda 

"1. La renda maxima d'un habitatge amb protecció oficial es determina aplicant al preu 
de venda maxim obtingut una taxa anual de rendibilitat del 4,8 per cent. Aquesta taxa 
es pot actualitzar mitjan~tant la Uei d'acompanyament a la Llei de pressupostos de la 
Generalitat. La renda maxima obtinguda s'ha de reduir en funció del que estableixin els 
ajuts públics, incloent-hi la cessió de sol, que, si escaigués, s'haguessin obtingut pera 
la promoció de l'actuació. 

"2. En els contractes es pot pactar l'actualització anual de la renda, sense que es pugui 
preveure un increment superior al que resultaria d'aplicar la variació percentual 
experimentada per l'índex de preus al consum en la data de l'actualització. 

"3. Les administracions públiques competents poden establir bonificacions a la renda 
en funció del nivell d'ingressos deis usuaris. En cas de promocions privades deis 
habitatges, les bonificacions que s'estableixin s'han de compensar a la cedent de l'ús 
de l'habitatge. Aquestes bonificacions són revisables anualment d'acord amb la 
variació de la situació económica de les persones usuaries." 

7.9 S'afegeix un nou apartat, el 9, a l'article 95 de la Llei del dret a l'habitatge, amb la 
redacció següent: · 

"9 .. La inscripció al Registre de Sol·licitants d'Habitatge amb Protecció Oficial caduca, 
previ advertiment de I'Administració que gestiona el Registre, en el termini d'un any, 
llevat que sigui renovada abans del transcurs d'aquest termini mitjan~tant la 
presentació d'una declaració responsable sobre el compliment deis requisits exigits." 

7.10 Es modifica la lletra e) de l'apartat 1 de l'article 96 de la Llei del dret a l'habitatge, 
que resta redactada de la manera següent: 

"e) La renúncia a participar en un procediment d'adjudicació i la renúncia a l'habitatge 
amb protecció oficial adjudicat, per una sola vegada, sense causa justificada." 
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7.11 S'afegeix una nova lletra, l'f, a l'apartat 1 de TartíCle 96 de la Lfeí'de'í dret a 
l'habitatge, amb la redacció següent: 

"f) La caducitat de la inscripció per manca de renovació." 

7.12 Es modifica l'apartat 1 de l'article 101 de la Llei del dret a l'habitatge, que resta 
redactat de la manera següent: · 

"1. Els promotors d'habitatges amb protecció oficial gestionen el procés d'adjudicació 
d'acord amb aquest article, atenent les particularitats de l'article 101 bis i sens perjudici 
deis regims especials regulats als articles 102 i 103 i del dret de reallo~ament de les 
persones afectades per l'execució d'una actuació urbanística." 

7.13 S'afegeix un no u apartat, el 2 bis, a l'article 101 de la Llei del dref a l'habitatge, 
amb la redacció següent: 

"2bis. En el cas de promocions públiques d'habitatge amb protecció oficial, correspon a 
l'Administració promotora aprovar les bases i gestionar el procediment d'adjudicació. 
En .el cas. que l'esmentada Administració promotora no sigui la municipal, les bases 
s'han d'~laborar tenint en compte els criteris i necessitats que indiqui I'Administració 
municipal." 

7.14 S'afegeix un no u article, el 101 bis de la Llei del dret a l'habitatge, amb la redacció 
següent: 

"Article 101 bis 
"Adjudicació d'h"abitatges amb protecció oficial de promoció privada 

"1. En el suposit de promocions privades d'habitatges amb protecció oficial amb ajuts 
públics, el procés .d'adjudicació es regeix per les condicions i els criteris de selecció 
deis adjudicataris que estableixi I'Administració atorgant de l'ajut. Si aquesta 
Administració no es reserva per a si la gestió del procés d'adjudicació deis habitatges, 
correspon als promotors privats gestionar-lo. 
"En cas d'habitatges en regim de lloguer, les primeres i posteriors adjudicacions s'han 
de dur a terme per ordre de preferencia segons la majar antiguitat de la inscripció en el 
Registre de Sol·licitants d'Habitatges amb Protecció Oficial d'acord amb la llista 
proporcionada per I'Administració competent. · 

"2. En el suposit de promocions privades d'habitatges amb protecció oficial en regim 
de lloguer, sense ajuts públics, sobre terrenys destinats urbanísticament a l'ús ·· 
d'habitatge de protecció pública, correspon als promotors privats gestionar el procés 
d'adjudicació a partir de la llista proporcionada per I'Administració competent de 
persones inscrites en el Registre de Sol·licitants d'Habitatges amb Protecció Oficial 
d'acord amb el procediment que s'estableixi per reglament. En cas que es produeixin 
vacants o renúncies, l'adjudicació posterior deis habitatges afectats a altres sol·licitants 
s'ha d'efectuar d'acord amb l'article 103. 

"3. Per obtenir la llista de persones inscrites en el Registre de Sol·licitants d'Habitatges 
amb Protecció Oficial, els promotors privats que gestionin el procés d'adjudicació l'han 
de sol·licitar davant l'organ gestor del Registre, indicant les condicions relatives als 
ingressos economics o altres que, si escau, siguin exigibles a les adjudicataries de 
conformitat amb aquesta Llei. L'Administració disposa d'un termini maxim .d'un mes per 
facilitar aquest llistat, que hard'estar integrat per la relació de les persones inscrites 
que reuneixin les condicions exigides per ser adjudicataries i, si escau, ordenada per 
antiguitat de la seva inscripció en el Registre." 
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7.15 Es modifica el,primer paragraf de 'l'article 103 de la Llei del dret a l'habitatge, que 
resta redactat de la manera següent: 

"Eis habitatges amb protecció oficial promoguts sense ajuts públics i sense que la 
qualificació urbanística del sól imposi aquesta destinació són adjudicats pels promotors 
pel procediment que·lliurement escullin, respectant en t.ot cas els requisits que siguin 
exigits per reglament per accedir a habitatges amb protecció oficial. Així mateix, cal 
respectar els criteris següents:" · 

Secció 4 
Mesures per propiciar una moderació deis preus dellloguer deis habitatges lliures 

Article 8 
Modificacions de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge 

8.1 S'afegeix una nova lletra, la g, a l'article 59 de la Llei del dret a l'habitatge, amb la 
redacció següent: 

"g) L'índex de referencia de preus de lloguer d'habitatges, quan l'anunci inclogui el 
preu dellloguer de l'habitatge." 

8.2 S'afegeixen dues noves lletres, l'f i la g, a l'apartat 2 de l'article 61 de la Llei del 
dret a l'habitatge, amb la redacció següent: 

"f) L'índex de referencia de preus de lloguer d'habitatges que correspongui, justificat 
mitjanC.(ant el document acreditatiu obtingut a aquest efecte miijan9ant el sistema de 
consulta pública de l'índex establert pel d~partament competent en materia 
d'habitatge." 
"g) Les dades previstes perla legislació civil." 

8.3 Es modifica l'apartat 2 de l'article 66 de la Llei del dret a l'habitatge, que resta 
redactat de la manera següent: 

"2. En el contracte d'arrendament s'han de. fer constar I'Índex de referencia del preu 
del lloguer aplicable a l'habitatge i la resta de dades que pugui recollir la legisla ció civil. 
Amb la formalització del contracte, els ocupants tenen dret al lliurament del document 
acreditatiu de l'índex de referencia del preu de lloguer aplicable a l'habitatge, obtingut 
a aquest efecte mitjan9ant el sistema de consulta pública de l'índex establert pel 
departament competent en materia d'habitatge, així com al lliurament de la cédula 
d'habitabilitat o l'acreditació equivalent i, si escau, el certificat d'eficiencia energética." 

8.4 S'afegeix un nou article, el 68 bis de la Llei del dret a l'habitatge, amb la redacció 
següent: 

"Article 68 bis 
"Índex de referencia de preus de lloguer d'habitatges 

"1. El departament competent en materia d'habitatge ha d'elaborar I'Índex de 
referencia de preus de lloguer d'habitatges a partir de les dades que consten al 
Registre de Fiances deis Contractes de Lloguer de Finques Urbanes. L'Índex de 
referencia informa sobre la miijana del preu del lloguer d'un habitatge de 
característiques similars en el mateix entorn urba. El sistema de calcul i els elements o 
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factors correctors que influei?<en en la dete'-rmlñiicíO--crers--·iñ'argeis-rre-t'tndi 
s'estableixen per ordre del conseller o consellera competent en materia d'habitatge. 

"2. L'Administració de la Generalitat de Catalunya ha de tenir en compte I'Índex de 
referencia de preus de lloguer d'habitatges en el desenvolupament de les seves 
polítiques públiques en aquesta materia. L'arrendadora d'un habitatge no es pot 
beneficiar deis ajuts públics adrec.;:ats al foment del lloguer quan la renda pactada sigui 
superior a l'índex esmentat. 

8.5 S'afegeix una nova lletra, l'f, a l'apartat 2 de l'article 125 de la Llei del dret a 
l'habitatge, amb la redacció següent: 

"f) No fer constar I'Índex de referencia de preus de lloguer d'habitatges en la publicitat 
d'habitatges per llagar que inclogui el preu del lloguer, en les ofertes d'arrendaments 
urbans d'habitatges o en els contractes d'arrendaments urbans d'habitatges." 

Article 9 
Modificació de la Llei 13/1996, de 29 de juliol, del Registre i el dipósit de fiances deis 
contractes de lloguer de finques urbanes i de modifica ció de la Llei 24/1991, de 
l'habitatge 

Es modifica l'apartat 2 de l'article 1 de la Llei del Registre i el dipósit de fiances deis 
contractes de lloguer de finques urbanes i de modifica ció de la Llei 24/1991, de 
l'habitatge, que resta redactat de la manera següent: · 

"2. En el Registre de Fiances deis Contractes de Lloguer de Finques Urbanes s'han de 
fer constar les dades relatives a: 

"a) La situació de la finca arrendada, que ha d'incloure l'adrec.;:a postal, la titularitat, la 
referencia cadastral, l'any de construcció, l'any i el tipus de reforma, si s'escau, la 
superfície constru'ida d'ús privatiu per a usos, la cedula d'habitabilitat i el certificat 
d'eficiencia energetica. 
"b) La identifica ció de les parts contractants, que ha d'incloure els domicilis respectius 
a l'efecte de practicar les notificacions. 
"e) Les característiques del contracte, que ha d'incloure la data de formalització, la 
·durada, la renda, el sistema d'actualització de la renda, les garanties addicionals a la 
fianc.;:a, el pagament deis subministres basics i si la finca es llaga moblada o no. 
"d) L'import de la fianc.;:a i la data de dipósit. 
"e) Les altres dades que, per elaborar I'Índex de referencia de preus de lloguer 
d'habitatges, es determinin per ordre del conseller o consellera del departament 
competent en materia d'habitatge." 

Capítol2 
Modificacions del text refós de la Llei d'urbanisme, aprovatpel Decret legislatiu 1/2010, 
de 3 d'agost 

Article 10 
Mesures per incrementar el patrimoni públic de sól i d'habitatge amb destinació a 
habitatges de protecció pública i fer més transparent la seva gestió 

10.1 Es modifica la lletra e de l'apartat 1 de l'article 11 O del text refós de la Llei 
d'urbanisme, que resta redactada de la manera següent: 
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"e) Pera l'adquisició de terrenys compresos en arees des maaes al patnrñorilpi1ó1ic e 
sol i d'habitatge i per a l'adquisició de terrenys destinats a habitatge de protecció 
pública, si ho determina el planejament." 

10.2 Es deroga el capítol 11 del títol cinque del text refós de la Llei d'urbanisme. 

10.3 Es deroguen els articles 161 i 162 del text refós de la Llei d'urbanisme. 

10.4 S'afegeixen tres apartats nous, el 4, el.5 i el 6, a l'article 164 del text refós de la 
Llei d'urbanisme, amb la redacció següent: 

"4. Les administracions competents per gestionar el patrimoni municipal de sol i 
d'habitatge- han d'inventariar separadament d'altres béns i drets patrimonials els que. 
integrin aquest patrimoni. Entre altres dades necessaries per gestionar els béns i els · 
drets del patrimoni municipal de sol i d'habitatge, han de constar en aquest inventari 
les relatives a: 

"a) La identificació precisa. 
"b) El títol i el preu d'adquisició. 
"e) La situació jurídica i urbanística. 
"d) L'ús a que es dediquen efectivament. 
"e) Les operacions ·que hagin de ser anotades en l'instrument de comptabilitat pública 
corresponent. 
"f) La seva vinculació, si escau, a les expresses finalitats que preveuen els articles 
46.2 e i 46.4 en materia d'habitatges de protecció pública. 

"5. L'inventari i el balan<; de situació del patrimoni municipal de sol i d'habitatge s'ha 
d'actualitzar permanentment. No es pot alienar cap bé o dret del patrimoni municipal 
de sol i d'habitatge si no esta inventariat adequadament i, si escau, l'inventari inscrit en 
el Registre de planejament urbanístic de Catalunya. 

"6. Els municipis inclosos en les arees de demanda residencial forta i acreditada han 
d'aprovar anualment l'inventari deis béns i els drets que integren el patrimoni municipal 
de sol i d'habitatge, així com el balan<; de situació d'aquest patrimoni, i trametre'ls al 
Registre de planejament urbanístic de Catalunya pera la seva inscripció." 

10.5 Es modifica el capítol IV del títol cinque del text refós de la Llei d'urbanisme, que 
resta redactat de la manera següent: 

"CapítoiiV. Mitjans per incrementar el patrimoni públic de sol i d'habitatge 

"Article 172. 
"Árees destinades al patrimoni públic de sol i d'habitatge ' 

"1. Es poden delimitar, en qualsevol classe de sol, arees per adquirir béns i drets 
determinats que hi són compresos per téill d'integrar-los en el patrimoni públic de sol i 
d'habitatge per a qualsevol de les finalitats que preveu l'article 160.5. En sOl urba, 
entre altres finalitats, aquestes arees poden comprendre terrenys destinats a l'ús 
d'habitatge amb la finalitat de construir-hi habitatges de protecció pública o de destinar 
els que hi siguin constru'its a aquest regim de protecció, encara que el planejament 
urbanístic no reservi específicament al regim de protecció pública l'ús d'habitatge a 
que els destina. 
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"2. El projecte de delimitació de les arees a qué fa -·refereñaa·-'i'apartacr--aprovaC 
separadament o com a part d'un pla urbanístic, ha d'especificar la finalitat concreta 
que justifiqui l'adquisició de béns i drets i establir: 

"a) El sistema d'adquisició mitjan<;:ant l'expropiació fon;osa o en exercici del dret de 
tanteig que es constitueixi respecte de les transmissions oneroses, incloent-hi les que 
es duen a terme mitjan<;:ant l'adquisició d'accions o participacions socials a canvi de 
l'aportació de la titularitat de l'immoble a'fectat. 
"b) El termini maxim per iniciar el procediment d'expropiació, que no pot ser superior a 
sis anys, o la durada maxima del dret real de tanteig, que no pot ser superior a dotze 
anys. 
"e) La relació de béns i drets afectats per l'expropiació for<;:osa o, en el cas del dret de 
tanteig, la identifica ció deis terrenys i edificis que formen part de l'area· afl1b indica ció 
deis carrers, polígons, sectors o paratges afectats. 
"Quan la delimitació de l'area a efectes del dret de tanteig afecti tot el terme municipal 
o una classe o categoria de sol, s'ha de preveure en el planejament general. 

"3. Són administracions competents per aprovar separadament els projectes de 
delimitació d'arees destinades al patrimoni públic de sol i d'habitatge les que ho siguin 
per constituir aquest patrimoni. · 

"4. Són tramits essencials del procediment d'aprovació deis projecte~ de delimitació 
d'arees destinades al patrimoni públic del sol i d'habitatge el d'informació pública i, en 
el cas d'expropiació for<;:osa, el d'audiéncia deis titulars deis béns i drets afectats. 

"5. La constitució del dret real de tanteig a qué fa referencia aquest article es pot 
inscriure en el Registre de la Propietat d'acord amb la legislació en la materia." 

"Article 173 
"Dret legal de tanteig 

"1. L'Administració de la Generalitat té el dret de tanteig sobre les transmissions 
oneroses que afectin els béns següents: 

"a) Els sois de titularitat privada reservats a l'ús d'habitatge de protecció pública pel 
planejament urbanístic. 
"b) Els habitatges arrendats quan, d'acord amb la legisla ció sobre arrendaments 
urbans, es transmetin conjuntament amb la resta d'habitatges o locals que formin part 
del mateix immoble. 

"2. El dret de tanteig a qué fa referéncia,l'apartat 1 es pot exercir mitjan<;:ant l'lnstitut 
Catala del Sol en el suposit de la lletra a, i miljan<;:ant el departament competent en 
materia d'habitatge, o les entitats de dret públic amb personalitat jurídica propia 
competents en materia d'habitatge, en el suposit de la lletra b." 

"Article 17 4. 
"Exercici deis drets de tanteig i de retracte 

"1. El dret de tanteig a qué fa referencia aquest capítol comporta l'obligació de qui vol 
alienar onerosament el bé afectat de comunicar a I'Administració titular del dret les 
condicions de , transmissió del bé. L'exercici del dret de tantei.g implica que 
I'Administració o els beneficiaris adquireixen el bé en les condicions comunicades. 
Poden ser beneficiaris del dret de tanteig: 
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"a) L'lnstitut Cata la del Sol, quan es tracti de terrenys ·destinats a l'ús d'habitatge~- · ... 
"b) Els ajuntaments. 
"e) Els promotors socials i els altres subjectes a qué fan referencia respeCtivament els 
articles 51 i 87.3 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del <;lret al'habitatge. 
"d) .Eis ocupants legals de l'habitatge objecte de l'exercici del dret de tanteig o de 
qualsevol altre habitatge de l'immoble on s'ubiqui aquest, sempre que compleixin les 
condicions d'accés al Registre de Sol·licitants d'Habitatge amb Protecció Oficial. 
"L'exercici del dret de tanteig pot donar lloc a· l'adquisició del bé conjuntament per 
I'Administració titular i per qualsevol deis possibles beneficiaris. 

"2. El dret de tanteig caduca si, a partir de la comunicació a qué fa referencia l'apartat 
1., I'Administració no l'exerceix en el terrilini de dos mesos. Quan I'Administració 
requereixi els tenidors per inspeccionar l'estat de conservació d'un edifici afectat o els 
propietaris per aportar informació sobre els ocupants i els seus títols, el termini 
esmentat resta suspés entre la notificació del requeriment i la practica de l'actuació 
inspectora o la recepció de la documentació, sense que la suspensió del termini pugui 
ser superior a quinze dies si l'actuació es practica més enlla d'aque·st termini p~r 
causes imputables només a I'Administració. Si I'Administració exerceix el dret de 
tanteig, el termini per formalitzar l'adquisició del bé afectat és de tres mesos 
comptadors des de la notificació corresponent a la persona transmissora. Quan 
I'Administració no exerceix el dret de tanteig, l'efecte de la comunicació decau si 
transcorren sis mesos des que es va efectuar sense que es produeixi l.a transmissió 
del bé. 

"3. La transmissió del bé afectat sense complir l'obligació de comunicació o, complerta 
aquesta, abans que caduqui el dret de tanteig o en condicions meriys oneroses a les 
comunicades implica el dret de retracte. El termini per exercir aquest dret és de tres 
mesos a partir de la inscripció de la transmissió en el Registre de la Propietat o del 

· moment en qué I'Administració tingui coneixement de l'alienació. L'exercici del dret de 
retracte implica que I'Administració o la beneficiaria adquireixen el bé afectat pel 
mateix preu i en les mateixes condicio~s que ho va fer l'adquirent. 

"4. No obstant el que estableixen els apartats 2 i 3 sobre la comunicació i l'exercici del 
dret de tanteig i de retracte, és aplicable a aquests efectes la legislació sobre 
arrendaments urbans amb relació al supósit a qué fa referencia la lletra b de l'apartat 1 
de l'article 173. 

"5. Si, amb relació a la mateixa transmissió d'un bé, escauen diversos drets de tanteig 
a favor d'administracions diferents, la part transmissora pot comunicar les condicions 
de la transmissió a qualsevol d'elles indistintament. L'Administració receptora de la 
comunicació resta obligada a trametre-la a la resta d'administracions implicades a 
l'efecte de coordinar la seva actuació en l'exercici del dret de tanteig. Són preferents 
els drets de tanteig a qué fa referencia l'article 173 sobre el dret de tanteig a qué fa 
referencia l'article 172." 

10.6 S'afegeix un segon paragraf a la disposició addicional setzena del text refós de la 
Llei d'urbanisme, amb la redacció següent: 

"L'Ajuntament de Barcelona té també els drets de tanteig i retracte de l'article 173.1 
respecte deis béns situats al municipi de Barcelona. 

Article 11. 
Mesures per incrementar el pare d'allotjaments dotacionals 
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11.1 Es deroga l'apartat 3 de l'article 34 del text refós de la Llei d'urbanisme. 

11.2 Es modifica l'apartat 5 de l'article 34 del text refós de la Llei d'urbanisme, que 
resta redactat de la manera següent: 

"5. El sistema urbanístic d'equipaments comunitaris compren els centres públics, els 
equipaments de caracter religiós, cultural, docent, esportiu, sanitari, assistencial, de 
serveis tecnics i de transport, d'allotjament dotacional i els altres equipaments que 
siguin d'interes públic o d'interes social. A aquest efecte, és equipament d'allotjament 
dotacional el que es destina a satisfer les· necessitats temporals d'habitació de les 
persones, en regim d'ús compartit de tots o una part deis elements de l'allotjament 
amb altres usuaris, o en regim d'ús privatiu d'un habitatge complet, per raó de: · 
"a) Dificultat d'emancipació. 
"b) Requeriments d'acolliment, d'assistencia sanitaria o d'assistencia social. 
"e) Feina o estudi. 
"d) Afectació per una actuació urbanística." 

11.3 S'afegeix un nou apartat, el 5 ter, a l'article 34 del text refós de la Llei 
d'urbanisme, que resta redactat de la manera següent: 

"5 ter. Perqué els particulars puguin promoure un equipament d'allotjament dotacional 
en terrenys qualificats de sistema urbanístic d'equipaments 'comunitaris, es requereix: 

"a) Que aquesta Llei o el planejament urbanístic no exigeixin la titularitat pública de 
l'equipament. 
"b) Que el planejament urbanístic general determini per al conjunt del municipi els 
ambits en que es poden situar els equipaments d'allotjament dotacional d'iniciativa 
privada i la quantitat maxima de sól que s'hi pot destinar. ' 
"e) Que, a l'efecte d'acreditar !'interés públic o social de l'allotjament dotacional, 
concertin amb una Administració competent en materia d'habitatge com a mínim: 
"1 r. Els col·lectius concrets de persones a que es destina. 
"2n. Els criteris de selecció deis usuaris, el regim d'ús temporal o rotatori de 
l'allotjament ¡·el barem de preus que els usuaris han de satisfer coma maxim. 
"3r. Les característiques fonamentals de l'allotjament, incloent-hi els serveis comuns o 
assistencials de que ha de disposar. 
"4t. La constitució i inscripció en el Registre de la Propietat del dret de tanteig i retracte 
a favor de I'Administració que formalitza el concert sobre el sól i l'edificació destinats a 
l'equipament, per temps indefinit per a la primera transmissió onerosa i per deu anys 
en segones i ulteriors transmissions oneroses. · 
"9) Que el pla especial urbanístic que correspon elaborar per desenvolupar 
l'equipament d'allotjament dotacional d'iniciativa privada en justifiqui !'interés públic o 
social i la idone'itat de la localització i, amb caracter normatiu, contingui els aspectes 
essencials de l'allotjament concertats amb I'Administració, així com la prohibició de 
dividir horitzontalment l'edificació afectada." 

11.4 Es modifica l'apartat 5 de l'article 57 del text .refós de la Llei d'urbanisme, que 
resta redactat de la manera següent: 

"5. Els allotjaments dotacionals integrats en el sistema urbanístic d'equipaments 
comunitaris no computen com a sastre residencial a l'efecte del compliment deis 
estandards de reserva· mínima següents: 
"a) D'habitatge de protecció pública, en els termes regulats ·a l'apartat 3 d'aquest 
article i l'apartat 3 de la disposició transitoria tercera. 
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"b) De sistemes urbanístics, d'espais lliures públics i d'equipamen s comum ans, en es 
termes regulats als articles 58.1.f, 5 i 7, 65.3 i 5, 70.7 i 8 i 1 OO." 

11.5 Es deroga la lletra g de l'apartat 1 de l'article 58 del text refós de la Llei 
d'urbanisme. 

11.6 Es modifica la lletra b de l'apartat 3 de l'article 65 del text refós de la Llei 
d'urbanisme, que resta redactada de la manera següent: 

"b) Per a equipaments de titularitat pública, el valor inferior resultant de les proporcions 
següents: 20 m2 de sol per cada 100 m2 de sostre o 20 m2 de sol per cada habitatge; 
amb un mínim, en tots els casos, del 5 per cent de la superfície de l'ambit d'actuació 
urbanística, a més del sol destinat a serveis técnics, si escau." 

11.7 Es modifica la lletra b de l'apartat 2 bis de l'article 97 del text refós de la Llei 
d'urbanisme, que resta redactada de la manera següent: 

"b) No es pot red u ir, en un ambit d'actuació urbanística, la superfície deis sois 
qualificats de sistema d'espais lliures públics o de sistema d'equipaments públics en 
compliment deis estandards mínims legals." 

11.8 Es modifica l'apartat 2 de la disposició addicional segona del text refós de la Llei 
d'urbanisme, que resta redactat de la manera següent: 

"2. Les actuacions a"illades sobre sois urbans subjectes únicament a cessió obligatoria 
i gratu"ita de vialitat per adquirir la condició de solars, i les actuacions d'abast litnitat per 
a l'ajust, l'ampliació o la millora de la vialitat o deis espais lliures en sol urba no es 
consideren actuacipns de transformació urbanística a l'efecte de l'aplicació de la Llei 
estatal de sol, sens perjudici de la seva subjecció als deures de cessió de sol per a 
sistemes que estableix la legislació urbanística." 

11.9 S'afegeix una nova disposició transitoria, la vintena, al text refós de la Llei 
d'urbanisme, amb la redacció següent: 

"Vintena 
"Equipaments d'allotjament dotacional d'iniciativa privada 

"A l'efecte que estableix l'article 34.5 ter.b), mentre el planejament urbanístic generaJ 
no determini els ambits en qué es poden situar els equipaments d'allotjament 
dotacional d'iniciativa privada, · els particu[ars poden promoure un equipament 
d'allotjament dotacional en terrenys qualificats de sistema urbanístic d'equipaments 
comunitaris sempre que es compleixin la resta de requisits que s'hi estableixen i que, 
al pla especial urbanístic que desenvolupi l'equipament, es justifiqui la idone"itat de la 
proposta amb relació a les reserves de sol disponibles al barri per a la implantació de 
nous equipaments comunitaris i a !'existencia d'altres allotjaments dotacionals en el 
mateix ambit." 

Article 12 
Mesures per incrementar el pare públic d'habitatges de protecció pública de lloguer 

12.1 Es deroguen els apartats 2 i 3 de l'article 43 del text refós de la Llei d'urbanisme. 

12.2 Es deroguen els apartats 2 i 3 de l'article 45 del text refós de la Llei d'urbanisme. 
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12.3 Es modifica el títol de l'article 46 del text refós e-1crtieT"'tforbanii~r=-1rrrn::s-rr:~r-"" 

redactat de la manera següent: 

"Article 46 
"Condicions de la cessió de sol amb aprofitament, regles d'empla<;ament i destinació" 

" 12.4 S'afegeixen quatre apartats nous, els 2, 3, 4 i 5, a l'article 46 del text refós de la 
Llei d'urbanisme, amb la redacció següent: 

"2. Correspon a I'Administració actuant fixar l'empla<;ament del sol amb aprofitament 
urbanístic de cessió obligatoria i gratu'ita en el procés de reparcel·lació, de conformitat 
amb les regles següents: 

"a) Quan el sol de cessió obligatoria, per raó deis usos de l'ambit, no es pugui destinar 
a la construcció d'habitatges de protecció pública, es pot substituir aquesta cessió per 
la d'altres terrenys equivalents fora de l'ambit de l'actuació si aquests terrenys estan 
destinats a habitatges de protecció pública. 
"b) Quan, d'acord amb l'objecte del pla urbanístic, no hi hagi alternativas d'ordenació 
raonables que permetin materialitzar la cessió de sol obligatoria en una o diversas 
par'cel·les de resultat que es puguin adjudicar individualment a I'Administració 
competent, es pot substituir aquesta cessió per la d'altres terrenys equivalents fora de 
l'ambit l'actuació o, subsidiariament, pel seu equivalent en sostre edificat o ·en metal·lic 
per destinar-lo a conservar, administrar o ampliar el patrimoni públic de sol i 
d'habitatge. 
"e) En les actuacions urbanístiques amb · reserva .de sol destinat a habitatges de 
protecció pública, el sol amb aprofitament urbanístic de qessió obligatoria s'ha 
d'empla<;ar sobre la reserva esmentada, amb l'obligació de I'Administració 
adjudicataria de construir els habitatges de protecció pública en els terminis exigits. 
Tanmateix, l'empla<;ament sobre la reserva esmentada ha ser parcial quan 
I'Administració adjudicataria no disposi de recursos economics suficients per construir 
els habitatges, amb la finalitat de poder-he fer amb els ingressos que obtingui per 
l'alienació del sol de cessió obligatoria empla<;at fora de la reserva o amb la substitució 
de l'obligació de cedir aquest sol fora de la reserva pel seu equivalent en sostre ja 
constru'it deis habitatges esmentats. Si escau, la part de la cessió de sol amb 
aprofitament urbanístic que recaigui sobre sois que no formen part de la reserva per a 
habitatges de protecció pública s'integra en el patrimoni públic de sol i d'habitatge amb 
l'expressa finalitat de destinar els ingressos obtinguts per a la seva alienació a la 
construcció deis esmentats habitatges en els sois de reserva cedits. 

"3. Els terrenys cedits a qué fa referencia la lletra e de l'apartat 2 que estiguin destinats a 
l'ús d'habitatge de protecció pública han de romandre en el patrimoni públic de sol i 
d'habitatge de I'Administració adjudicataria mentre el planejament urbanístic mantingui 
aquesta destinació, sense perjudici de poder constituir un dret real de superfície sobre 
aquests terrenys. Aixo no obstant, I'Administració titular d'aquests terrenys pot alienar-los 
excepcionalment en els suposits següents: 

"a) Per transmetre'ls a una altra Administració titular de béns i drets del patrimoni 
públic de sol i d'habitatge. 
"b) Per permutar-los per altres terrenys equivalents amb la mateixa destina ció que 
s'hagin d'integrar en el patrimoni públic de sol i d'habitatge. 
"e) Quan sigui necessari destinar-los a habitatges peral reallotjament deis afectats per 
l'actuació urbanística en régim de propietat privada. 

"4. S'han de destinar al régim de lloguer els habitatges de protecció pública constru'its 
sobre els terrenys de titularitat pública a qué fa referencia l'apartat 3. 
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"5. A l'efecte de calcular la cessió de sol amb aprofitament de l'ambit d'actuaCiO en e 
cas de les actuacions urbanístiques a qué fa referencia l'apartat 3, cal tenir en compte 
que l'aprofitament urbanístic deis terrenys afectats es correspon amb el millor ús que 
assigni el planejament urbanístic a la reserva d'habitatges de protecció pública. És a 
dir, quan e's tracti d'una qualificació d'habitatge de protecció pública genérica, s'ha de 
valorar segons el millor ús que permet amb independencia de l'obligació de 
I'Administració adjudicataria de destinar els habitatges al régim de lloguer." 

Article 13 
Mesures en materia de reserves per a habitatge de protecció pública 

13.1 Es modifica el paragraf primer de l'apartat 3 de l'article 57 del text refós de la Llei 
d'urbanisme, que resta redactat de la manera següent: 

"3. Els plans d'ordenació urbanística municipal i les seves modificacions i revisions han 
de reservar per a la construcció d'habitatges de protecció pública sól suficient per al 
compliment deis objectius definits en la memoria social i, com a mínim, el sol 
corresponent al 30 per cent del sostre que es qualifiqui per a l'ús residencial de nova 
implantació, destinats a la venda, al lloguer o a altres formes de cessió d'ús. Resten 
exempts d'aquesta obligació mínima els plans d'ordenació urbanística municipal 
següents, llevat que el planejament territorial o director urbanístic determini una altra 
cosa:" 

13.2 Es modifiquen els apartats 6 i 7 de l'article 57 del text refós de la Llei d'urbanisme, 
que resten redactats de la manera següent: 

"6. Les reserves per a la construcció d'habitatges de protecció pública s'han 
d'empla9ar evitant la concentració excessiva d'aquest tipus d'habitatges per tal 
d'afavorir la cohesió social i evitar la segregació territorial deis ciutadans per raó del 
seu nivell de renda. Aquestes reserves han d'atendre la diversitat de demanda 
d'habitatges de c;Jiferents dimensions. El pla ha de determinar la localització d'aquestes 
reserves mitjanvant la qualificació de sol d'habitatge de protecció pública en sol urba 
consolidat, o no consolidat no inclós en sectors de planejament derivat. En sectors en 
sol urba no consolidat o urbanitzable delimitat, el pla ha de determinar el p~rcentatge 
de sostre que el planejament derivat ha de destinar a les reserves esmentades. El 
planejament ha d'establir els terminis per iniciar i acabar 1~ construcció deis habitatges. 

"7. La qualificació del sól que estableixi el Pla d'ordenació urbanística municipal o el 
seu planejament derivat per localitzar les reserves a qué fa referencia l'apartat 6 pot 
preveure la destinació total o parcial de l'edificació a habitatges de protecció pública. 
Aquesta destinació afecta tant els edificis plurifamiliars de nova construcció, encara 
que conservin algun element arquitectónic d'una edificació anterior, com els edificis 
plurifamiliars existents en qué es pretengui dur a terme obres generals de 
condicionament, conservació, millora o ampliació, quan aquestes actuacions 
edificatóries tinguin per finalitat allotjar majoritariament nous residents en els 
habitatges resultants. En el cas de destinació parcial, si la qualificació urbanística no 
concreta les unitats d'habitatge sobre les quals recau, l'atorgament de la llicéncia 
d'obres resta condicionat a l'obtenció de la qualificació provisional deis habitatges amb 
protecció oficial i la primera ocupació de l'edificació, a l'obtenció de la qualificació 
definitiva." 
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13.3 S'afegeix un nou apartat, el 8, a l'article 57 del texTféros ae la Llei d'urbanisme, 
amb la redacció següent: 

"8. La qualificació del sol d'habitatge de protecció pública que estableixi el planejament 
urbanístic ha de concretar si es destina a la qualificació genérica que permet l'accés a 
l'habitatge en régim de propietat, arrendament o altre régim de cessió de l'ús sense 
transmissió de la propietat o a la qualificació específica que permet només l'accés en 
régim d'arrendament. És aplicable, si escau, el que estableix l'article 57 bis als sois 
destinats a habitatge de protecció pública. 

"La qualificació d'habitatge de protecció pública genérica o específica s'ha de fer 
constar en els projectes de reparcel·lació, en les declaracions d'obra nova i en les 
constitucions i modificacions del régim de propietat horitzontal a l'efecte d'inscripció en 
el Registre de la Propietat." 

13.4 S'afegeix un no u apartat, el 2 bis, a l'article 100 del text refós de la Llei 
d'urbanisme, amb la redacció següent: 

"2 bis. En sol urba consolidat, la modificació del planejament que, sense incrementar 
l'edificabilitat, comporta la destinació parcial de l'edificació de sois residencials 
plurifamiliars a habitatges de protecció pública de conformitat amb l'article 57.7 se 
subjecta als requisits següents: 

"a) No pot afectar els solars adjudicats en un procediment de repartiment equitatiu de 
beneficis i carregues entre els propietaris afectats menfre no hagi transcorregut el 
termini per edificar-los establert pel planejament préviament executat o, si aquest no el 
va establir, tres anys des que van adquirir la condició legal esmentada. 
"b) El parametre urbanístic de la zona que regula la densitat de l'ús residencial només 
s'aplica a la part del sostre que no es destina a habitatge de protecció pública. El 
nombre maxim d'habitatges de protecció pública és el resultat d'aplicar al sostre 
constru'it amb aquesta destinació la ratio de 70 m2 per habitatge." 

Article 14 
Mesura per incrementar el pare privat d'habitatges de lloguer 

S'afegeix un nou article, el 57 bis al text refós de la Llei d'urbanisme, amb la redacció 
següer:~t: 

"Article 57 bis 
"Reserves d'habitatges per pisos sense divisió horitzontal. 

"1. El plans d'ordenació urbanística municipal i el planejament derivat, d'acord amb la 
memoria social i tenint en compte les línies d'actuació deis plans locals d'habitatge, 
poden reservar sol per a la construcció d'edificis d'habitatges per pisos sense 
possibilitat de dividir-los horitzontalment, destinats exclusivament a la cessió de l'ús de 
cada pis o local susceptible d'aprofitament independent a terceres persones. 

"2. La condició d'indivisibilitat s'ha de fer constar en els projectes de reparcel·lació i en 
les !licencies d'edificació." · 

Article 15 
Mesura per facilitar l'execució d'actuacions de rehabilitació edificatoria en el medi urba 
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"1. Són actuacions de rehabilitació edific13toria en el medi urba les que tenen per 
objecte executar obres d'intervenció sobre edifids existents, les seves instal·lacions i 
espais comuns per conservar-los en les condicions exigidas .per les lleis perqué 
serveixin de suport a l'ús corresponent, per obtenir millares d'interés general .per 
motius turístics o culturals o per millorar la qualitat i la sostenibilitat del medi urba, 
sempre que requereixin l'elaboració d'un projecte técnic d'acord amb la legislació 
d'ordenació de l'edificació. Aquestes actuacions poden comportar l'enderroc d'un 
edifici i la substitució per un altre de nova planta en alguns deis suposits següents: 

"a) Quan l'edifici amenaci ru'ina. 
"b) Quan él planejament urbanístic sotmeti l'edificació a enderroc perla necessitat de 
renovar el pare edificat obsolet · o inadequat a l'entorn i la substitució de l'edifici 
comporti significativament la materialització d'un millor aprofitament urbanístic respect~ 
del que es pretengui enderrocar. 

"2. Les persones propietarias deis edificis afectats per una actuació de rehabilitació 
edificatoria estan obligadas a: 

"a) Participar en l'execució de l'actuació en un régim de distribució equitativa entre els 
afectats de les carregues i, si s'escau, deis beneficis de l'actuació. 
"b) Consentir les obres d'intervenció sobre l'edifici, les seves instal·lacions i els espais 
comuns, incloent-hi la construcció de noves plantes i qualsevol altra alteració de 
l'estruétura o fabrica de l'edif.ici o de les coses comunes i, si s'escau, la constitució de 
complexos immobiliaris de caracter urbanístic. 
"e) Costejar les obres de rehabilitació fins allímit del deure legal de conser:vació de les 
edificacions que estableix la legislació en materia de sol i rehabilitació urbana, sense 
perjudici que les persones propietarias afectadas puguin repercutir legalment o 
contractualment el cost suportat per les obres de rehabilitació als titulars del dret d'ús 
de·l'edifici. 
"d) Garantir el dret de reallotjament i, si s'escau, de retorn deis ocupants legals deis 
habitatges, que en constitueixin la seva residencia habitual, que hagin de ser 
desallotjats. 
"e) lndemnitzar els titulars deis drets sobre les edificacions que s'hagin d'enderrocar, 
altres que les persones propietarias deis edificis que amenacin ru'ina, i sobre els 
elements privatius deis edificis subjectes al régim de la propietat horitzontal que 
s'hagin d'ocupar per constituir elements comuns. 

"3. L'Administració urbanística actuant pot acordar la iniciativa pública per delimitar i 
gestionar les actuacions de rehabilitació edificatoria, d'ofici o a petició deis propietaris 
afectats o d'altres subjectes legitimats.' En aquest cas, correspon a I'Administració 
esmentada gestionar l'execució, directament o indirectament, segons alguna de ·les 
modalitats admeses per la legislació de contractas del sector públic. Els propietaris i 
els altres subjectes legitimats poden exercir la iniciativa per gestionar les actuacions i 
subscriure arnb I'Administració els convenis per dur-les a terme. Així mateix, 
I'Admlnistració urbanística actuant pot acordar amb la delimitació de l'actuació o 
posteriorment, seguint la tramitació que preveu l'article 119, que la gestió d'iniciativa 
pública o privada s'efectu'i mitjanc;ant algun deis sistemas d'actuació urbanística que 
preveu el títol quart i, en aquest cas, els seran d'aplicació les normes d'aquest títol que 
pertoquin en funció de les característiques de l'actuació. 

37 



. ·,..\1-:U. J\ :\.1 E 1\i 1 L..l ~... ;_;. H T ¡ .•. Lv. ~ 1 ,." 

REGISTF~E: GENEHAL 

0 "~··: .. 3·'"' "') 19 o~-'96!. " l. • iJ -.... ¡._. • J f • t 

NUM. DE FULL NL'M. D'ENTRAD~ 

"4. Les actuacions de rehabilitació edificatoria han de ser delimitadas mitian9ant algÜn 
· deis instruments següents: 
"a) El planejament urbanístic. 
"b) La declara ció d'arees de conserva ció i rehabilita ció a que fa referencia l'article 36 
de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge. 
"e) El procediment de tramitació deis instruments de gestió urbanística a qué fa 
referencia l'article 119. · 

"5. En el cas que la declaració d'area de conservació i rehabilitació no concreti les 
diversas actuacions de rehabilitació edificatoria que compren, aquestes es poden 
delimitar mitjangant el planejament urbanístic o pel procediment de tramitació deis 
instruments de gestió urbanística a que fa referencia l'article 119. 

"6. El projecte de delimitació de les actuacions de rehabilitació edificatoria ha 
d'incorporar una memoria justificativa, l'avaluació económica de l'actuació i la 
representació grafica de l'ambit que compren, el qual pot ser discontinu i referir-se a 
una única finca o incloure un conjunt de finques quan els beneficis i les carregues 
siguin comuns a tetes elles. 

"7. L'autorització del projecte de les obres de rehabilitació requereix !'audiencia previa 
de les persones interessades. i pot comportar l'autorització per ocupar, mentre 
subsisteixi l'edificació, sois reservats a sistemas urbanístics o terrenys privats 
inedificables en els suposits a que fa referencia l'article 9 bis. 

:·a. El projecte de distribució deis beneficis i carregues de l'actuació es regeix, pel que 
fa als aspectes formals i substantius, per les normes que regulen els projectes de 
reparcel·lació que els puguin ser aplicables per raó de les característiques de 
l'actuació, ambles particularitats següents en cas d'edificis en propietat horitzontal: 

"a) Els costos derivats de l'actuació i els beneficis imputables a ella, incloent-hi els 
ajuts públics de caracter col·lectiu, i els altres ingressos d'aquesta naturalesa que hi 
siguin vinculats, s'han de repartir en proporció a la quota respectiva de participació en 
la comunitat de propietaris. 
"b) En el cas que l'actuació comporti l'ampliació de l'edifici per construir nous pisos o 
locals, l'adjudicació del domini sobre els nous elements privatius es pot fer: 
"1 r. Si els nous elements privatius es destinen al pagament de les despases 
urbanístiques amb el producte obtingut per la seva venda a tercers, a favor de 
I'Administració o de la comunitat de propietaris promotora de l'actuació o deis 
propietaris en proporció a la seva quota de participació en la comunitat. En aque~t 
darrer suposit, la promotora resta facultada a títol de fiduciaria per vendre els elements 
privatius esmentats. 
"2n. Si els nous elements privatius es destinen al pagament en especie, total o parcial, 
de les obres de rehabilitació, a favor de la constructora que les executi. 

"9. Els ajuts públics per al pagament o finangament de les quotes corresponents als 
costos de les actuacions que estiguin fixades per I'Administració sobre la base de les 
condicions socioeconomiques de les persones afectadas, encara que pugUin servir per 
a la justificació de la viabilitat económica de l'actuació, no poden ser objecte 
d'equidistribució. 

"L'Adr.ninistració en el seu regim d'ajuts pot condicionar la subvenció de la quota de 
rehabilitació a l'obligació de la persona propietaria de no transmetre ni cedir de manera 
onerosa l'ús de les finques o de no incrementar la renda en un termini concret en els 
termes que s'estableixin. 

38 



1 

. ·.-~.fH./\M[rH C.•·. \"i .:.u._;.;,·.,¡ 1,. 

HEGIST~~E C~..:.NEB:\l 

O f~ J." ,.., 1 3 ,... ·-: ~ n ') !"' ' n 6 !. 
" "· .... 1 J ' J ·.t ;} t 

NUM. DE FULL 

"1 O. Les quotes corresponents als costos qe les actuac1ons e re a 1 1 ac1o e 1 1ca o na 
es liquiden i són exigibles d'acord amb la regulació que, per a les quotes d'urbanització 
del sistema d'actuació per reparcel·lació, estableix el títol quart. 

"11. En el cas que una actuació de transformació urbanística en sol urba comprengui 
actuacions de rehabilitació edificatoria, els projectes d'obres de rehabilitació i de 
distribució de beneficis i carregues poder ser aprovats separadament, d'acord amb el 
que preveu aquesta disposició, sense perjudici del compliment, per part deis 
propietaris, de la resta de deures inherents a l'actuació de transformació urbanística. 

"12. Les obres de rehabilitació edificatoria no incloses en els ambits delimitats d'acord 
amb l'apartat 4 s'han d'executar de conformitat amb la legislació civiL" 

"13. Quan l'execució d'obres de rehabilitació edificatoria requereixi la desocupació deis 
habitatges afectats, així com en el cas d'obres d'enderroc d'un edifici d'habitatges, és 
condició necessaria per atorgar el títol administratiu que habiliti per executar les obres 
esmentades que la persona promotora, conjuntáment amb la sol· licitud del títol, aporti 
el programa per fer efectius els drets legals d'allotjament provisional i de retorn deis 
ocupants legals deis habitatges que en constitueixin la residencia habitual, a exercir 
davant la propietat de l'edifici." 

Disposicions addicionals 

Primera 
Habitatges amb protecció oficial de lloguer 

En el cas d'habitatges amb protecció oficial qualificats a partir de !'entrada en vigor 
d'aquest Decret llei que siguin promoguts amb ajuts públics, incloent-hi la cessió 
gratu'ita del sol o el vol afectats o per un preu inferior al seu valor, per posar-los a 
disposició deis usuaris en régim de lloguer: 

a) Els arrendadors es poden beneficiar del régim de cobertures de cobrament de les 
rendes a qué fan referencia els articles 66 i següents del Decret 75/2014, de 27 de 
maig, del Pla del dret a l'habitatge. Tanmateix, mentre sigui vigent el régim esmentat, 
la cobertura abasta les rendes impagades a partir de la interposició de la demanda 
judicial corresponent sense cap altra limitació temporal. Si la demanda s'interposa dins 
del termini maxim de sis meses des· del primer impagament de la renda, la cobertura 
també abasta les rendes impagades fins a la seva interposició. 

b) Els llogaters tenen prioritat per accedir a les prestacions per al pagament del lloguer 
que convoca la Generalitat de Catalunya. 

Segona 
Referéncies al sistema urbanístic d'habitatges dotacionals públics 

Les referéncies que la legislació vigent fa al sistema urbanístic d'habitatges 
dotacionals públics s'han d'entendre substitu'ides per les corresponents al sistema 
urbanístic d'equipament comunitari d'alloljament dotacional. 

Tercera 
Factor de localització a I'Area Metropolitana de Barcelona 
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A l'ambit de I'Area Metropolitana de Barcelona el a·emrae localització-apliea~-a+-eF€~ 
de venda basic per calcular el preu de venda maxim d'un habitatge amb protecció 
oficial a qué fa referencia l'article 83 bis de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del 
dret a l'habitatge, ha de ser únic. 

Quarta 
lnscripció de l'lnventari deis béns i els drets que integren el patrimoni municipal de sol i 
d'habitatge 

Els municipis inclosos en les arees de demanda residencial torta i acreditada, dins del 
termini d'un any des de !'entrada en vigor d'aquest Decret llei, han de trametre al 
Registre de planejament urbanístic de Catalunya l'inventari deis béns i els drets que 
integren el patrimoni municipal de sol i d'habitatge per a la seva inscripció, així com el 
seu balan9 de situació. La manca de presentació de l'inventari i el balan9 de situació 
dins del termini esmentat impedeix alienar els béns i els drets patrimonials mentre no 
s'hi inscrig'uin. 

Cinquena 
Programes d'actuació concertada 

1. El departament competent en materia d'habitatge i els municipis de més de 50.000 
habitants, així com els compresos a l'ambit territorial de I'Area Metropolitana de 
Barcelona han de coordinar les seves actuacions en materia d'habitatge. A aquest 
efecte, i en el termini maxim de dos anys des de !'entrada en vigor d'aquest Decret llei, 
han de subscriure un programa d'aétuació concertada que detalli les.línies d'actuació 
· principals per fer efectiu el dret a un habitatge digne i adequat. Poden participar en la 
concertació d'aquests programes els ens locals supramunicipals. En l'ambit territorial 
de I'Area Metropolitana de Barcelona, aquests programes són l'instrument idoni perqué 
aquesta entitat · exerceixi les seves furicions de coordinació. Tanmateix, la resta de 
municipis inclosos en are.es de demanda residencial torta i acreditada poden concertar 
les seves actuacions en materia d'habitatge amb protecció oficial amb el departament 
competent mitjan9ant la subscripció també d'un programa d'actuació concertada. 

2. Els programes d'actuació concertada a qué fa referencia l'apartat 1 han de servir de 
base per mobilitzar els patrimonis públics de sól i d'habitatge respectius en aquesta 
materia. La seva prioritat ha de ser posar a disposició deis usuaris habitatges amb 
protecció oficial en régim de lloguer, mitjan9ant qualsevol forma de gestió directa o 
indirecta. Els programes també poden concretar les polítiques d'adquisició de sol, de 
promoció d'allotjaments dotacionals públics, d'intervenció sobre pisos buits, de 
renovació i de rehabilitació urbana i qualsevol altra política pública que pugui millorar 
l'accés a l'habitatge. Els programes han de contenir, com a mínim, els apartats 
següents: 

a) La diagnosi de la situació de l'habitatge en el municipi, amb especial referencia a les 
necessitats d'habitatge amb protecció oficial. 
b) L'analisi sobre les possibilitáts de mobilitzar els béns i els drets patrimonials per a la 
construcció d'habitatges amb protecció oficial en escenaris a dos i a cinc anys vista. 
e) La programació d'actuacions a dura terme. 
d) La relació de béns i drets deis patrimonis púbiics del sol i d'habitatge afectats a 
l'execució de les actuacions concertadas. · 
e) La con creció i coordinació de les mesures a adoptar en materia d'intervenció sobre 
pisos buits per part de les administracions competents. 
f) La Memoria económica sobre la viabilitat de les actuacions concertadas, atenent els 
recursos disponibles a partir deis ajuts públics establerts als plans d'habitatge, deis 
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ingressos derivats de l'impost sobre els habitatges .. 1mlts, del F"'ons ~ 
Urbana previst a l'article 76 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a 
l'habitatge, d'altres línies de finangament que estableixi el Govern de la Generalitat 
d'acord amb l'article 13.3 de l'esmentada Llei, de les fonts de finangament local, així 
com deis recursos que s'hagin d'obtenir de la venda de part deis habitatges amb 
protecció oficial per garantir la viabilitat de la mateixa actuació. 

3. Les determinacions deis apartats 1 i 2 no són d'aplicació al municipi de Barcelona, 
on la gestió conjunta en materia d'habitatge amb· la Generalitat es duu a terme . 
mitjangant el Consorci d'habitatge de Barcelona, d'acord amb la Llei 22/1998, de la 
Carta municipal de Barcelona. 

4. El programa d'actuació concertada ha de prioritzar la construcció deis habitatges 
amb protecció oficial en els sois destinats per l'ordenació urbanística a aquest ús i que 
hagin estat adquirits gratu"itament en el marc d'una actuació urbanística. El mateix 
programa d'actuació concertada ha d'identificar aquests sois i ha d'establir la previsió 
temporal necessaria per assolir aquest objectiu en el c.as de municipis inclosos en les 
arees de demanda residencial forta i acreditada. 

· Sisena · 
Régim especial aplicable als municipis compresos a I'Area Metropolitana de Barcelona 
en materia de reserves d'habitatge de protecció pública. 

1. Quan el planejament urbanístic deis municipis compresos a l'ambit' territorial de 
I'Area Metropolitana de Barcelona hagin d'establir reserves d'habitatge de protecCió 
'pública d'acord amb l'article 57.3 i la disposició transitoria tercera del Decret legislatiu 
1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text Refós de la Llei d'Urbanisme, són 
exigibles els percentatges mínims del .sostre que es qualifiqui pera l'ús residencial de 
nova implantació següents: 

a) El 40% en sol urbanitzable delimitat. 
b) El 40% en sectors de sol urba no consolidat que tinguin per objecte la transforma ció 
global deis usos principals cap a l'ús residencial. · 

Aquests percentatges es poden red u ir· fins al 30% quan no es pugui garantir la viabilitat 
económica financera de les actuacions. 

2. La meitat com a mínim de les reserves d'habitatges de protecció pública a qué fa 
referencia l'apartat ·1 s'han de destinar específicament ·al régim d'arrendament. 

3. El régim especial que estableix aquesta disposició és aplicable al planejament 
urbanístic general deis municipis afectats i les seves revisions i modificacions, així com 
als plans urbanístics derivats i llurs modificacions, que s'aprovin inicialment en el 
termini de quaranta cinc dies habils comptadors des de !'entrada en vigor del Decret 
llei de 23 de desembre de 2019, de mesures urgents per millorar l'accés a l'habitatge. 

Disposicions transitories 

Primera 
Obligació d'oferir un lloguer social 

L'obligació d'oferir un lloguer social a qué fan referencia la disposició addicional 
primera i l'article 1 O de la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesúres urgents per a 
afrontar !'emergencia en l'ambit de l'habitatge i la pobresa energética, afegits per 
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aquest Decret llei, és d'aplicació també en el ca '"QUe ets procedim-entsj 
corresponents s'hagin iniciat abans de !'entrada en vigor d'aquest Decret llei i estiguin 
encara en tramitació. 

Segona 
Habitatges amb protecció oficial qualificats definitivament abans de l'~ntrada en vigor 
d'aquest Decret llei 

1. Són aplicables als habitatges amb protecció oficial qualificats definitivament abans 
de !'entrada en vigor d'aquest Decret llei la vigencia de la qualificació i els preus de 
venda i rendes maxims determinats d'acord amb el regim jurídic vigent quan es van 
qualificar, llevat que es tracti d'habitatges que formin part d'un patrimoni públic de sol i 
d'habitatge, suposit en el qual s'aplica el nou regim pel que fa a la vigencia de la 
gualificació. En qualsevol cas, els habitatges esmentats només es poden desqualificar 
a iniciativa de la mateixa Administració en els termes regulats a l'article 79.3 de la Llei 
18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge. 

2. En el cas d'habitatges qualificats definitivament abans de !'entrada en vigor d'aquest · 
Decret llei, que, d'acord amb la qualificació urbanística del sol, s'hagin de destinar a 
l'ús d'habitatge de protecció pública, s'ha de fer constar aquesta circumstancia en les 
escriptures públiques de transmissió de la seva propietat i en el Registre de la 
Propietat. 

Tercera 
lnstruments urbanístics en tramitació 

Es continuen tramitant i s'aproven definitivament de conformitat amb el regim jurídic 
urbanístic anterior els instruments urbanístics següents: 

a) Els d'iniciativa pública aprovats inicialment amb anterioritat a !'entrada en vigor 
·d'aquest D~cret llei, excepte pel que fa a les disposicions relatives· al sistema 
urbanístic d'equipaments comunitaris d'allotjament dotacional, que s'apliquen als 
instruments de planejament urbanístic que no hagin estat aprovats provisionalment a 
!'entrada en vigor d'aquest Decret llei. 
b) Els d1iniciativa privada presentats complets davant I'Administració urbanística 
competent amb anterioritat a !'entrada en vigor d'aquest Decret llei. 

Quarta 
Vigencia de la qualificació deis habitatges amb protecció oficial en els expedients en 
tramita ció 

Els expedients de qualificació d'habitatges amb protecció oficial que estiguin en 
tramitació a !'entrada en vigor d'aquest Decret llei se subjecten al regim anterior pel 
que fa a la vigencia de la qualificació, excepte que es tracti d'habitatges que formen 
part d'un patrimoni públic de sol i d'habitatge, suposit en el qual s'aplica el regim 
establert per aquest Decret llei." 

Cinquena 
Regim de preus de venda i rendes maxims 

1. Mentre no s'estableixin el preu de venda basic deis habitatges amb protecció oficial i 
el factor de localització assignat a cada municipi a que fa referencia l'article 83 bis de 
la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge, ni s'aprovi un nou pla pel 
dret a l'habitatge adaptat a les determinacions d'aquest Decret llei, és aplicable el 
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sistema de determinació deis preus de venda i de le ·~·-€J!ac-effi.-am9-ei-­
régim anterior. 

2. El sistema de determinació deis preus de conformitat amb el régim que estableix 
aquest Decret llei és aplicable als habitatges amb protecció oficial respecte deis quals 
el procediment per a la seva qualificació s'iníci"i amb posterioritat a la data en qué el 
nou sistema de preus maxims sigui aplicable. Tanmateix, és aplicable el sistema de 
determinació deis preus maxims de conformitat amb el régim anterior respecte deis 
habitatges amb protecció oficial següents: 

a) Quan se situ"in en un ambit de reparcel·lació en els supósits següents: 
1r. Que el projecte de rep¡;ircel·lació s'hagi aprovat amb anterioritat a la data en qué 
sigui aplicable el nou sistema de deterniinació deis preus maxims. 
2n. Que, en execució del planejament urbanístic aprova.t de conformitat amb el régim 
anterior, el projecte de reparcel·lació s'aprovi definitivament abans que transcorrin 
quatre anys des de !'entrada en vigor d'aquest Decret llei. 
En ambdós supósits és requisit que no hagi transcorregut el termini fixat pel 
planejament urbanístic per acabar l'edificació deis solars i, si no el fixa, que no hagin 
transcorregut tres anys des que els terrenys afectats van adquirir la condició de solar. 
b) Quan I'Administració competent hagi programat la seva promoció pública o 
concertada amb particulars amb anterioritat a la data en qué el nou sistema deis preus 
maxims sigui aplicable, mentre no hagin transcorregut cinc anys des de !'entrada en . 
vigor d'aquest Decret llei i I'Administració o la persona que sol·liciti la qualificació opti 
per l'aplicació del régim anterior. 

Sisena 
Renovació de les inscripcions en el Registre de Sol·licitants d'Habitatges amb 
Protecció Oficial 

Pel que fa a l'apartat 9 de l'article 95 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a 
l'habitatge, afegit per aquest Decret llei, les persones inscrites en el Registre de 
Sol·licitants d'Habitatges amb Protecció Oficial en el moment de la seva entrada en 
vigor disposen d'un termini d'un any a partir d'aquest moment per renovar la seva 
sol·licituéL 

Setena 
Plans directors urbanístics de delimitació i ordenació de les arees residencials 
estratég iq u es 

Amb relació als plans directors urbanístics de delimitació i ordenació de les arees 
residencials estratégiques aprovats d'acord amb el régim jurídic anterior a !'entrada en 
vigor d'aquest Decret llei, l'obligació d'empla<;ar el sól amb aprofitament urbanístic de 
cessió obligatoria sobre la reserva· de sól destinat a habitatges de protecció pública i 
de mantenir la titularitat del sól a qué fan referencia els articles 46.2.c i 46.3 del text 
refós de la Llei d'urbanisme no és exigible quan les determinacions deis plans · 
esmentats, d'acord amb l'article 56.5.c d'aquesta Llei, hagin establert que el producte 
obtingut de l'alienació del sól de cessió esmentat es destini a complir l'obligació de 
costejar la construcció deis equipaments. 

Vuitena 
Terrer:~ys del patrimoni públic de sól d'habitatge que formen part d'una reserva 
d'habitatges de protecció pública 

És d'aplicació l'apartat 3 de l'article 46 del text refós de la Llei d'urbanisme, afegit per 
aquest Decret llei, als terrenys del patrimoni públic de sól i d'habitatge adjudicats 
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gratu'itament en l'execució d'una actuació urbanística e ecfuaaa a5ans·ae'FéñTra a en 
vigor d'aquest Decret llei quan, d'acord amb el planejament urbanístic, formin part 
d'una reserva d'habitatges de protecció pública, llevat que en el moment d'entrada en 
vigor d'aquest Decret llei: 

a) S'hagi iniciat el procedim~nt per alienar-los de conformitat amb el régim jurídic 
anterior. 
b) S'hagin aprovat les bases o els plecs per alienar-los, o fer la .seva aporta ció a una 
societat mixta o vinculada a qualsevol altra forma de gestió indirecta deis serveis 
públics, i s'inici'i el procediment per alienar-los en el termini de quatre anys des de 
!'entrada en vigor d'aquest Decret llei. 

Novena 
Planejament urbanístic no adaptat 

1. Els terrenys que el planejament urbanístic no adaptat a les determinacions d'aquest 
Decret llei qualifica de sistema urbanístic d'habitatges dotacionals públics s'integren E;ln 
el sistema urbanístic d'equipaments comunitaris amb destinació a allotjament 
dotacional de titularitat pública. Pel que fa als terrenys que el planejament esmentat 
qualifica de sistema urbanístic d'equipaments comunitaris de titularitat pública, es 
poden destinar a l'ús d'allotjament dotacional de titularitat pública, de conformitat amb 
el plqnejament urbanístic de desenvolupament que es formuli amb aquesta finalitat en 
les circumstancies següents: 

a) Si el planejament no adaptat no en concreta l'ús, sempre que s'acrediti que no cal 
destinar-los a un altre ús d'equipament públic. 
b) Si l'equipament de titularitat pública esta constru'it, es pot ampliar d'acord amb les 
condicions d'integració a l'entorn que estableixi al pla urbanístic de desenvolupament 
per destinar l'ampliació a l'ús d'allotjament dotacional de titularitat pública, sempre que 
s'acrediti la compatibilitat de l'allotjament amb el programa funcional de l'equipament 
existent i que no cal ampliar aquest equipament. 

2. En cas que el planejament urbanístic no adaptat a aquest Decret llei qualifiqui sól 
destinat a la construcció d'habitatges 9mb un régim específic de protecció oficial, és 
d'aplicació el paragraf primer de l'apartat 3 de l'article 57 del text refós de la Llei 
d'urbanisme, modificat per aquest Decret llei, sense que els instruments urbanístics 
que el desenvolupin o l'executin, que s'aprovin inicialment a partir del moment que 
sigui aplicable el sistema de determinació deis preus de venda i renda maxims que 
estableix aquest Decret llei, restin vinculats per les determinacions relatives als régims 
específics esmentats. 

3. Quan el planejament urbanístic no adaptat a aquest Decret llei no determina el 
régim d'accés de les persones usuaries als habitatges de protecció pública, s'entén 
que aquestes poden accedir-hi de conformitat a qualsevol deis régims que es 
corresponen amb la seva qualificació genérica. Aixó no obsta perqué, mitjangant el 
planejament de desenvolupament o la modificació del planejament, se'n puguin 
qualificar per destinar-los específicament al régim d'arrendament. 

Disposició derogatoria 

Es deroguen tates les normes del mateix rang o inferior que s'oposin al que estableix 
aquest Decret llei i, específicament, les disposicions següents: 

a) L'article 17.3 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre; del dret a l'habitatge. 
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b) Els articles 41.2, 43.1, 49, 50, 51 i 52 del Decret 75/2014, de 27 de maig, del Pla per 
al dret a l'habitatge. 

e) Els articles 33.4, 66.1.b, 66.1.c, 66.2', 66.5, 221.3, 226, 227 i l'apartat 3 de la 
disposició transitoria novena del Reglament de la Llei d'urbanisme, aprovat pel Decret 
305/2006, de 18 de juliol. 

Disposicions finals 

Primera 
Modificació de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l'habitatge 

1. Es modifica l'apartat 8 de l'article 15 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret 
a l'habitatge, que resta redactat de la manera següent: 

"8. És aplicable lá legislació urbanística al procediment de delimitació de les arees 
subjectes als dreits de tanteig i retracte a qué fa referencia aquest article, així com a 
l'exercici d'aquests drets." 

2. S'afegeix una disposició addicional a la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a 
l'habitatge, amb la redacció següent: 

"L'Area Metropolitana de Barcelona és competent per declarar, amb !'audiencia previa 
deis municipis afectats, les arees de. conservació i rehabilitació a qué fa referencia 
l'article 36, fins i tot per delimitar actuacions de rehabilitació edificatoria en el medi urba 
d'interés metropolita i d'assolir la condició d'Administració actuant per a la gestió 
urbanística de les actuacions esmenta'des." 

Segona 
Modificació de la Llei 3/2012, del 22 de febrer, de modificació del text refós de .la Llei 
d'urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/201 O, del 3 d'a.gost 

Es modifiquen els apart~ts 1, 2 i 3 de la disposició transitoria primera de la Uei 3/2012, 
del 22 de febrer, de modificació del text refós de la Llei d'urbanisme, aprovat pel 
Decret legislatiu 1/2010, del3 d'agost, que resten redactats de la manera següent: . 

"1. Les persones titulars de !licencies d'obres caducades a partir de 1'1 de gener de 
2008, atorgades de conformitat amb la normativa técnica en materia d'edificació i 
d'habitatge anterior a la normativa aplicable a !'entrada en vigor d'aquesta Llei, poden 
sol· licitar la rehabilitació i la p_rórroga de la vigencia quan concorrin les circumstancies 
següents: 

·"a) Si, després d'haver iniciat l'execució de les obres autoritzades, no van poder 
finalitzar-les en els terminis fixats per causa de la conjuntura de crisi económica en el 
sector de la construcció. · · 
"b) Si s'ha iniciat !'estructura de l'edifici, i l'adaptació de les obres executades a les 
exigéncies derivades de la normativa técnica en materia d'edificació i d'habitatge 

· aplicable a !'entrada en vigor d'aquesta Llei resulta inviable económicament. 
"e) Si les obres autoritzades són conformes a la legislació i el planejament urbanístics 
vigents en el moment de sol·licitar-ne la rehabilitació i la prórroga en tots els aspectes 
no relacionats ambles exigéncies especificades perla lletra b. 
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"2. Les persones titulars de !licencies a qué fa referé eia l'apartat 1--dfsposen--eft:tn-....... 
termini d'un any a partir de !'entrada en vigor del Decret llei de 23 de desembre de 
2019, de mesures urgents per millorar l'accés a l'habitatge, per sol·licitar-ne la 
rehabilitació i la prórroga. Transcorregut aquest termini sense haver presentat la 
sol·licitud, o transcorregut el termini de prórroga de la !licencia rehabilitada sense 
haver finalitzat les obres d'edificació autoritzades, les persones esmentades resten 
obligades a enderrocar l'edifici inacabat, per a la qual cosa disposen d'un teriT)ini 
maxim d'un any des que finalitzi el termini corresponent, amb l'advertiment que, si no 
ho fan, es pot executar fon;:osament per l'administració que va atorgar la !licencia pels 
mitjans regulats a la legislació urbanística amb relació a les ordres de restauració de la 
realitat física alterada i l'ordre urbanístic vulnerat. Aixó s'entén sense perjudici de la 
possibilitat d'obtenir nova !licencia sobre un projecte rectificat que incorpori els ajustes 
necessaris perqué esdevinguin autoritzables les obres d'acord amb la normativa 
técnica aplicable. 

"3. El termini maxim de prórroga de les !licencies d'obres a les quals fa referencia 
l'apartat 1 és el 31 de desembre de 2022." 

Tercera 
Modificació de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, de !'arquitectura 

1 

S'afegeix un nou apartat, el 3, a l'article 12 .de la Llei 12/2017, del 6 de juliol, d~ 
!'arquitectura, amb la redacció següent: 

"3. Les especificitats de les modalitats de contractació establertes a l'article 18 no són 
exigibles quan es tracti de la contractació deis serveis del procés arquitectónic relatius 
a la construcció d'equipaments comunitaris d'allotjament dotacional de titularitat 
pública." 

Quarta 
Aprovació del Pla territorial sectorial d'habitatge i increment deis estandards de reserva 
de sól destinat a habitatges de protecció pública. 

El Govern ha d'aprovar el Pla territorial sectorial d'habitatge en el termini d'un any a 
partir de !'entrada en vigor· d'aquest Decret llei. Aquest Pla ha de determinat els 
estandards de reserva de sól destinat a habitatges de protecció pública en els 
municipis inclosos en les arees de demanda residencial torta i acreditada que, per les 
especials dificultats d'accés a l'habitatge de la població; requereixen uns estandards 
superiors als establert~ pel text refós de la Llei d'urbanisme. Aquests estandards han 
de ser, coma mínim, el 50 per cent del sostre que es qualifiqui pera l'ús residencial de 
nova implantació en sól urbanitzable delimitat i el 40 per cent en sól urba no 
consolidat, amb possibilitat de reduir, en aquest darrer cas, fins al 30 per cent quan 
sigui necessari per garantir la viabilitat económica de l'actuació. La meitat coma mínim 
d'aquestes reserves s'han de destinar específicament al régim d'arrendament. 

Cinquena 
Condicions m1mmes d'habitabilitat deis alloljaments dotacionals i altres formes 
d'habitatge compartit 

Correspon al Govern establir reglamentariament les condicions mínimes d'habitabilitat 
per als alloljaments dotacionals i altres formes d'habitatge compartit. Amb aquesta 
finalitat, el departament competent en materia d'habitatge ha d'iniciar els treballs per 
elaborar la disposició reglamentaria immediatament a partir de !'entrada en vigor 
d'aquest Decret llei. 
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~:r:i~i per establir el preu .de venda basic deis habit tg:~~u~t~ote-c-ció-·of:;_~·~;;~.':J 
factor de localització assignat a cada municipi 

En el termini de sis mesas des de !'entrada en vigor d'aquest Decret llei, el conseller o 
consellera competent en materia d'habitatge ha d'aprovar l'ordre per establir el preu de 
venda basic i el factor de localització assignat a cada municipi a que fa referencia 
l'apartat 5 de l'article 83 bis de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a 
l'habitatge. 

Setena 
Entrada en vigor 

Aquest Decret Llei entra en vigor l'endema de la publicació al Diari Oficial de la 
Generalitat de Catalunya. 

Per tant, ordeno que tots els ciutadans i ciutadanes als quals sigui aplicable aquest 
Decret llei cooperin al seu compliment i que els tribunals i les autoritats als quals 
correspongui el facin complir. 

Barcelona, 23 de deseiT)bre de 2019 

Joaquim Torra i Pla 
President de la Generalitat de Catalunya. 

Damia Calvet i Valera 
Conseller de Territori i Soste.nibilitat 
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