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Informe justificatiu de la necessitat extraordinària i urgent 
del projecte de decret llei d'increment de l'indicador de 
renda de suficiència de Catalunya - IRSC - per mitigar 
situacions de necessitat i privació econòmica de la 
ciutadania de Catalunya. 

1. Presentació 

L'article 38.3 de la Llei 13/2008. del 5 de novembre. de la presidència de la Generalitat i del 
Govern, estableix que els projectes de Decret llei han d'anar acompanyats, entre d'altres 
documents, amb un infórme que justifiqui la seva necessitat extraordinària i urgent i certifiqui 
que les mesures proposades són congruents i estan en relació directa amb la situació que 
s'ha d'afrontar. 

El Departament de Drets Socials, conjuntament amb el Departament d'Economia i Hisenda, 
han elaborat un Projecte de decret llei que té per objecte l'increment de l'indicador de renda 
de suficiència de Catalunya (IRSC) per mitigar situacions de necessitat i privació econòmica 
de la ciutadania de Catalunya. 

2. Context normatiu en què s'insereix la proposta 

A l'article 12 de la Llei 1312006 de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic, 
es defineix la situació de necessitat com a qualsevol contingència que té lloc o apareix en el 
transcurs de la vida d'una persona i que li impedeix de fer front a les despeses essencials 
per al manteniment propi o per al m·anteniment de les persones que integren la unitat familiar 
o la unitat de convivència a la qual pertany. 

A l'article 15 de la mateixa Llei 13/2006 es defineix com s'ha de valorar la situació de 
necessitat de les persones i com s'ha d'establir l'indicador de la renda de suficiència: 

- La valoració de necessitat s'estableix en funció dels ingressos i patrimoni de les persones. 

- L'indicador de renda de suficiència de Catalunya, que ha d'ésser fixat periòdicament per la 
[lei de pressupostos de la General~at. 

Els pressupostos de la Generalitat de Catalunya estableixen que pel 2023 l'IRSC és de 
614,65 euros mensuals, comptats en 14 mensualitats, és a d ir, 8.605,15 euros anuals. 

3. Justificació de la necessitat extraordinària i urgent de les mesures 
exposades. 

L'IRSC i la seva evolució impacten principalment a les següents prestacions: 

• Renda Garantida de Ciutadania i complement de pensions estatals, amb 109.837 
beneficiaris. 

Doc.original signat per: ocument e ectrònic garantit amb s gnatura e ectrònica. eu ver, tcar la seva integritat a 
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• Complements de pensió no contributiva, amb 51.024 beneficiaris. 

• Manteniment de les despeses de la llàr, amb 8.801 beneficiaris. 

• Manteniment de les necessitats bàsiques, amb 1.115 beneficiaris. 

• Prestacions per a joves tutelats i ex tutelats i per a l'acolliment d'infants, amb 1.600 
beneficiaris. 

• Prestacions de s~rveis de dependència, amb 49.141 beneficiaris. 

Prestacions que conformen el sistema de protecció social de Catalunya, garantint els 
elements bàsics per a una v ida digna en les persones que més ho necessiten. L' impacte 
d'aquestes mesures en la lluita contra la pobresa i la promoció de la inclusió social, 
s'exemplifica any rere any a l'ECV, on es pot veure com abans de totes les transferències 
socials la taxa de pobresa a Catalunya és del 42, 1 %, però un cop percebudes les pensions i 
altres transferències es redueix al 26,8 i fins al 19,9% després de totes les transferències .. 

L'increment d'aquest indicador permetrà entre d'altres: 

a) Mitigar la pèrdua de capacitat d'assumir despeses relacionades amb l'habitatge atès 
l'evolució dels preus de lloguer. 

El percentatge de població que viu en llars que dediquen més d'un 40% dels ingressos al 
pagament de les despeses de l'habitatge a Catalunya va ser del 1 O, 7% el 2022, i aquest 
indicador, conegut com a taxa de sobrecàrrega de l'habitatge, creix fins al 40,3% per a les 
persones en risc de pobresa. Per als que viuen en un habitatge de lloguer a preu de merçat 
la taxa de sobrecàrrega és del 36,9%, una de les més elevades de la UE-27 i molt allunyada 
de la mitjana comunitària (21.0%). 

La població menor de 18 anys (13, 1 %) i la població d'entre 30 i 44 anys (18,5%) són les 
franges d'edat que pateixen una taxa de sobrecàrrega més elevada molt superior a la dels 
majors de 65 anys (6,4%). La taxa de sobrecàrrega afecta el 28,5% de les llars unipersonals 
amb fills dependents de Catalunya, una taxa semblant a la d'Espanya (29,3%) però 
pràcticam¡mt el doble de la del conjunt de la UE-27 (16,2%). 

b) Mitigar la pèrdua d'ingressos nets dels beneficiaris del complement de pensió no 
contributiva i extinció de prestacions a beneficiaris amb la mateixa situació de privació 
econòmica que e l 2023. 

L'aprovació el 27 de desembre de 2023, vult dies després que el Parlament de Catalunya 
convalidés el decret llei de pròrroga pressupostària, dels increments de les pensions no 
contributives per part de rEstat ens els quals consolidava els increments extraordinaris 
motivats pel la guerra d'Ucraïna i els augmentava en un 6 ,9%, provoca que un cop 
comptabilitzats, l'import absolut que percebrien 51.024 beneficiaris del complement de 
pensió no contributiva, un cop sumats els imports de la pensió no contributiva i l'esmentat 
complement que abona la Generalitat de Catalunya, l'import resultant sigui inferior per l'any 
2024 i, addicionalment, comporta l'extinció del complement de pensió no contributiva a 
aproximadament 1.156 beneficiaris, que mantenen la mateixa situació de privació 
econòmica que l'any 2023, amb la conseqüent preocupació social que comporta aquest fet. 

Josep Maria Aguirre i Foni 
09/02/2024 
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El 2023 es va incrementar l'IRSC un 8 % per mitigar els efectes del llarg període en que 
havia estat congelat aquesta situació. Els pressupostos de la Generalitat de Catalunya van 
establir per al 2023 un indicador de renda de suficiència en 717,09 euros mensuals, el que 
equival a 8.605, 15 euros anuals. 

c) Reduir els efectes de l'increment de l'índex de preus del consum ( IPC) 2023 i anys 
anteriors 

La congelació de l'IRSC des del 201 o fins al 2023, ha tingut un impacte molt important en la 
capacitat que tenen les prestacions que estan referenciades a l 'IRSC per <fonar resposta a 
les situacions de necessitat de les persones més vulnerables. El 2023 es va incrementar 
l'IRSC un 8 % per mitigar aquesta situació. 

L'IPC general del 2023 ha estat del 3, 1 % a l'Estat i del 3,2% a Catalunya, i pel que fa als 
aliments del 6,9 % segons l'Institut d'Estadística de Catalunya. 

En aquest increment preocupa un dels components més rellevants de la cistella de consum 
. de les famílies que es resisteix a abaratir-se, la inflació del grup dels aliments. Els elevats 

preus dels aliments bàsics tenen un impacte molt significatiu en les persones en sitúació de 
vulnerabilitat que cal abordar de forma urgent. 

La modificació proposada ha de ser vehiculada com a decret llei per tal que no 
s'endarrereixin els seus efecte, pub< que un retard en la seva aprovació provocaria la 
reiteració de l'impa'Cle de disminució d'ingressos en aquestes famílies cada mes, amb els 
subsegüents efectes sobre la vulnerabilitat econò~ica i social d'aquestes 'persones. 

Per tant, aquesta mesura s'ha d'adoptar de manera urgent atès que l'impacte a reduir cal 
abordar-lo des de gener de 2024 per evitar que les persones en situació de vulnerabilitat 
econòmica vegin agreujada la seva situació i s'incrementi la dificultat d'accés a béns i 
serveis de primera necessitat. 

4. Contingut del Decret Llei 

Atesa la vulnerabilitat econòmica d'aquestes persones cal corregir aquests efectes tant aviat 
com sigui possible i, atès que no es preveu aprovar els pressupostos abans del 15 de febrer, 
data de tancament de les nòmines del febrer, s'opta per avançar els efectes correctius a 
través d'un decret llei. 

Atès que l'impacte a mitigar cal abordar-lo des de gener de 2024 per evitar que les persones 
en situació de vulnerabilitat econòmica vegin agreujada la seva situació i s'incrementi la 
dificultat d'accés a bens i serveis de primera necessitat. 

Es proposa l' increment del IRSC del 2024 en un 5,4% fins-que s'estableixi l'increment 
definitiu d'aquest indicador als pressupostos de la Generalitat de 2024, amb efectes de 1'1 de 
gener de 2024. 

L'IRSC que es proposa aprovar és de 12 mensualitats de 755,82 € i 9.069,83 € anuals. 

Doc.original signat per: 
Oriol Amorós i March 
09/02/2024, 
Josop M:arQ Aguirro i Foni 
09/02/2024 
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La demora en l'aprovació del increment proposat, provocarà la reiteració del impacte de 
disminució d'ingressos en aquestes famllies cada més, fet que comportarà que s'agreugi la 
situació de vulnerabilitat econòmica i social d'aquestes persones. 

5. Impacte pressupostari de la proposta 

L'impacte pressupostari de la proposta afecta a les prestacions econòmiques indicades 
anteriorment i a les prestacions de servei de la Cartera de Serveis Socials de Catalunya 
subjectes a copagament i suposa un increment en la despesa que -s'estima en 
13.664.235, 17 euros per a tot el 2024. 

Com a annex a aquest Informe justificatiu, s'adjunta l'Informe econòmic de la Subdirecció 
general de Planificació i Gestió Pressupostària del Departament de Drets Socials que amplia 
la informació sobre l'impacte pressupostari de la iniciativa. 

Josep Maria Aguirre i Font Oriol Amorós i March 
Secretari general d'Economia i Hisenda Secretari general de Drets Socials 

Josop Moria Aguirro i Font 
09/0212024 
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INFORME ECONÒMIC 

Decret d'increment de l'indicador de renda de suficiència de Catalunya (IRSC) per 
mitigar situacions de necessitat i privació econòmica de la ciutadania de Catalunya. 

Per tal de donar compliment al que estableix l'article·64 de la Llei 26/201 O, del 3 d'agost. de 
règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya, la Subdirecció 
general de Planificació i Gestió Pressupostària emet aquest informe d'acord amb la proposta 
de Decret llei d'increment de l'indicador de renda de suficiència de Catalunya i la memòria 
econòmica presentades per la Subdirecció General de Gestió de Prestacions. 

El Decret llei té per objecte l' increment del 5,4% de l'indicador de renda de suficiència de 
Catalunya (IRSC) per mitigar situacions de necessitat i privació econòmica de la ciutadania 
de Catalunya. 

L'IRSC es fixa periòdicament mitjançant la Llei de pressupostos de la Generalitat de 
Catalunya i el seu import impacta principalment a les següents prestacions: 

• Prestacions econòmiques creades per la Llei 13/2006, de 27 de juliol. de prestacions 
socials de caràcter econòmic: 

o Complements de pensió no contributiva. 
o Complements de pensions estatals. 
o Manteniment de les despeses de la llar. 
o Manteniment de les necessitats bàsiques. 
o Prestacions per a joves tutelats i ex tutelats i per a l'acoll iment d'infants. 

• Renda Garantida de Ciutadania, regulada a la llei 14/2017, de 20 de juliol. 
• Prestacions de servei de la Cartera de Serveis Socials de Catalunya subjectes a 

copagament. 

D'acord amb la memòria econòmica de la Subdirecció General de Gestió de Prestacions 
l'increment de l'IRSC suposarà, d'una banda, una disminució de la despesa en el 
complement de pensions no contributives (CPNC) atès que l' import d'aquestes pensions el 
2024 s'ha ihcrementat gairebé el 6,9% i, per tant, el complement fins a arribar al 100% de 
l'IRSC vigent es redueix en 31.98 euros per beneficiari i mes. (Amb una previsió de 52.544 
beneficiaris de mitjana això suposarà una disminució de la despesa de 20.164.285,44 euros 
el 2024). D'alta banda, la resta de prestacions de la Llei 13/2006, així com la prestació de la 
renda garantida de ciutadania establerta a la Llei 14/2017, es preveu que s'incrementaran 
proporcionalment a l'augment de l'IRSC i també per Fincrement del nombre de beneficiaris 
amb dret a aquestes prestacions. fet que es preveu que comportarà un augment de la 
despesa de 23.533. 721,08 euros. 

Respecte a les Prestacions de servei de la Cartera de Serveis'Socials-de Catalunya 
subjectes a copagament, l'increment de l'IRSC suposarà una disminució de l'import que els 
ben~ficiaris han d'aportar en concepte de copagament. Aquest import l'haurà d'assumir el 
Departament de Drets Socials per 1131 que els centres proveïdors dels serveis continuïn 
rebent l'import de la tarifa establerta a la Cartera de Serveis Socials i això suposarà un 
increment de la despesa de 10.294. 799,53 euros. 

Passeig delTaulat, 266-270 
08010 b reélon~ 
Tel. 93 483 10 00 
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Altrament. l'augment de l' IRSC no comporta cap increment de recursos personals i materials 
de l'Administració atès que la seva aplicació es durà a terme amb el personal i recursos 
materials existents. 

Per tant, segons la memòria econòmica de la Subdirecció General de Gestió de Prestacions, 
l'increment de l' IRSC s ignificarà un augment de la despesa de 13.664.235.17 euros amb el 
detall de les partides següent: 

CeGe Pos. Pressupostària Oenomln•dó Varlac16 o.,pen 

6E19 0/480001600/317A Prestacions compl. per a pensionistes modai tat no contrib, -l0.164.28S,44 

6E1901 0/4800028-00/317A Renda garantida de ciutadania 21.800.000,00 

6E19 0/480002800/Jl 7 A Renda garantida de ciutadania 136.61S,92 

BE19 0/480002900/317 A Prestacions econòmiques complcm. d'ajuts, pensions, i prest. estatals 343,398,52 

_BE19 0/480001700/JllA Prestacions per atendre necessitats bàsiques 510.218,64 

8E06U 0/480001 100/317) P,estactons per a Joves extutefats 743.488,00 

8E21• 0/251000100/315· Prestació de serveis amb mitjans aliens amb entitats de la Gent'falltat 

Bf2t• D/251000200/315 • Prnstacló de sewt!IS amb rnitJans aliens amb altres entitats 10.294.799,53 

Bf21• D/227000700/315 • Gestió de <entres i serveis 

13.664.235,17 

• Diversos centres gestors i subprogrames 

D'acord amb el Decret 222/2023, de 19 de dese,:nbre, pel qual s'estableixen els criteris 
d'aplicació de la pròrroga dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2023 
mentre no entrin en vigor els del 2024, els imports d'aquestes partides al pressupost 
prorrogat del 2024 són: 

Ooc.criginal signat per: 
Oriol Amorós i M3teh 
09/02/2024, 

CeGe Pos. Pressupostària Oenomlnadó Crèdits dellnltlus 

8E19 0/480001600/317A Prestacions compl. per a pensionistes modall1at no contrlb. 103.942.100,00 

8E1901 0/480002800/317A Renèfa garantida de ciutadania 360.000.000,00 

8E19 0/480002800/3170 Renda garantida de ciutadania 2.300.000,00 

BE19 0/480002900/317A 
P1estacions econòmiques complenl. d'ajuts, pensions, i 

1.800.000,00 
prest. est;ihls 

BE19 Ú480001700/317A Prestacions per 4tendre necessitats bàsiques 5.550.000,00 

BE0612 0/480001100/317) Prestacions per a joves extutelals 15.248.189,83 

BE21• 0/251000100/315· 
Prestació de ser\'f!iS amb mitjans aliens amb entitats de la 

59.134.001,84 
Generalitat 

BE21• 0/251000200/315• P,cst;ició d~ serveis .iimb mitj3!\S aliens amb ahrcscntitats 600.351.782,92 

8E21• O/l27000700/315' Gestió do ctnt,e, l serveis 110.857.161,79 

1 .259.183.236,38 

• Diversos centres gestors i subprogrames. ln~lou fons FLAPAO i GLAPAO 

Document electrònic garantit amb signatura electrònica. Podeu verificar la seva integritat al 
web csv.gencat.cat fins al 13/02/2027 
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A l'avantprojecte de pressupost del 2024 l'import global d'aquestes partides té un increment 
superior als 279 milions segons el detall següent: 

CeGe Pos. Pte-ssupostàrfa Denominació 
Avantprojecte 

pressupost 2024 

BE19 D/480001600/317 A/0000 Prestadons compl. per a pensionistes modalllat no contrib. 103.942.100,00 

BE1901 D/480002l!00/317A/0000 Renda a.arantida de ciutadania 360.000.000,00 

8E19 0/480002800/3170/0000 Renda garantida de ciutadania 96.877,00 

8E19 0/480002800/317A/0000 Renda garantida de ciutadania 2.300.000.00 

8E19 0/480002900/317A/OOOO Prestacions econòmiques comptem. d'ajuts. pensions, i prest. estatals 2.305.856,as 

8E19 0/480001700/ 317A/OOOO Prestacions per atendm nec-essitats bàsiques S.550.000,00 

BE0612 0/480001100/317J/0000 Prestacions per a Joves ex1utelats 22.244,861,83 

8E21' 0/251000100/315 ' /0000 Prestació de serveis amb mitjans aliens amb entitat.s de la Gener~lltat 48.017.249,34 

BE21' 0/251000200/315' /0000 Prestació de serveis amb mitjans aliens amb altres enti1ats 872.579.669,51 

BE21' 0/227000700/315 • /0000 Gestió de centres l sc,vels 121.429.140,81 

' 1.538.465. 755 37 
• Diversos cenlres gestors i subprograrnes. Inclou fons FLAPAO i GLAPAD 

D'acord amb el detall de l'escenari facilitat per la Direcció General de Pressupostos en data 
19/01/2024. la disponibilitat en els pressupostos futurs del Departament, calculada com la 
diferència entre el sostre de la despesa (ST) i l~ despesa tendencial (T) de cada exercici és 
la que es detalla a continuació: 

DEPARTAMENT DE DRETS SOCIALS 
{no int-lo\l cap)ol J, cap, ol 9. 6naJiste5. ni MPP21> 

ESCENARI RECURSOS GENERALS l AFECTATS 
2025 2026 

So,tre de do•pe"' toUtl l 5TI 2.996.615.184,55 J .080.520.409,72 
,Escenari 1&ndenclal 1 a 8 (T) 2.989.316.379,33 J .026.258.262,91 

c::ap,ol 1 197.727.045.n 199,7C4.31S,2'3 
cap,lol 2 l 281 081.305.53 1.301.310.354.17 
cap,lol 4 1497 860 571,89 1 513 818 101,9-0 
cap,lol 6 11 626 853.05 10 274 887,52 
cap,lol 7 316,044.47 316.044,47 
<op,lol 8 (ort 87) 441 500.00 441 500,00 
cap,lol 8 (resta) 323.058.62 323 058,62 

Dileréncln ST , T 7.238.~,22 S4.262.146,81 
Ptunennals ap,ovats 403 310 220,26 10 183 875.57 
Recurtêndes 66 908 256.07 398 6820208 
OespeH$ $in~lars 2 •26 613 B27 ,4B 2 464 485 609,96 
Resta de despesa 92 514 075,52 92 ~6 752.50 

Diferència ST . T 7.238.~.22 S4.262.14S,81 
l 

!
Espai fiscal 0,00 º·ºº Mo1ge dls~nible çal!ilols 1 •81,enH e,~I filcal) 7 .238.80),22 !i4.2U.146,81 
Sostre cap,\ols 2 a 8 2.802 470 077,55 2 880 939 23U3 
Tendeocial capilols 2a 8 2.791 619.333,56 2 826,5~3.946.68 
Ecpai fi&c~ c:apa:ols: 2 a'8 0,00 0.00 
Maroe dl1oonlble caoítol1 2a 8 l1en10 HMI fiscan 10.820.743 99 S4.385.293 04 
PGC 2024 2-8 2.884 308,411 ,75 2,965 069,047.28 
'llo\-es actuacions (!e'l-;stes PGC 71.393.761.96 71.393.761,96 
Marge PGC 2014 21 .. 2i5.316,22 67 .121 .338,63 

314 

' 
Ooc.e<iginal signat per: Document eleclrònic garantit amb signatura e ectr nica. o eu verificar a seva integritat al 

web csv.gencat.cat fins al 13/02/2027 

l·lUM D'ElllRADA 

Oriol Amorós i March 
09/02/2024, 
Josep Maria Aguirre i Font 
09/02/2024 

Original electrònic/ Còpia electrònica autèntica 
Data creació còpia: 
13/0212024 09:55:25 

CODI SEGUR DE VERIFICACIÓ 

Pàgina 7 de 8 



<( 
>­z 
:::J 
_J 
<( 
t­
<( 
t) 

W 
o 
l-

~ 
_J 

<: 
o::: 
W 
z 
W 
C) 

Generalitat 
de Catalunya 

16 

i l" .t.,., ·t L. J--~ ~·' • .. ~ > , ....... .: t.,., .' \ , ¡.~ L r._;~'. y ¡..\ 

l~EG iSTnE Gcl·lERAL 

· -000 19 1ta2241 23774 

R/N: 80422/G0933 N_PISF 2022-25 

Queda, per tant, acreditat que l'aprovació d'aquest Decret no posa en risc la sostenibilitat de 
les·finances públiques atès que s'acredita la disponibil itat de crèdit adequat i suficient tant en 
un escenari de pròrroga del pressupost de l'exercici del 2023 com en un escenari 
d'aprovació d'un nou pressupost per a l'exercici 2024, així com en els exercicis futurs. 

El subdirector general de Planificació i Gestió Pressupostària 
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Memòria justificativa corresponent al Projecte de decret llei 
d'increment de l'indicador de renda de suficiència de 
Catalunya (IRSC) per mitigar situacions de necessitat i 
privació econòmica de la ciutadania de Cat~lunya. 

1. Introducció 

l 'article 38.1 de la llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del 
Govern. estableix que el Govern, en cas d'una necessitat extraordinària i urgent, pot dictar 
disposicions legislatives provisionals, sota la forma de decret llei, en els termes de l'article 64 
de l'Estatut. 

l'apartat 3 del mateix article disposa que els projectes de Decret llei han d'anar 
acompanyats amb un informe que justifiqui la seva necessitat extraordinària i urgent i 
certifiqui que les mesures proposades són congruents i estan en relació directa amb la 
situació que s'ha d'afrontar, i que es poden acompanyar amb altres memòries, estudis, 
informes i dictàmens sobre l'adequació de les mesures proposades als fins que es 
persegueixen. 

La mesura adoptada en aquest Decret llei és de caràcter social i està adreçada a les 
persones en situació de necessitat, definida com a qualsevol contingència que té lloc o 
apareix en el transcurs de la vida d'una persona i que li impedeix de fer front a les despeses 
essencials per al manteniment propi o per al manteniment de las persones que integren la 
unitat familiar o la unitat de convivència a la qual pertany. 

2. Marc competencial i normatiu en què s'insereix el projecte de Decret llei 

l 'article 166 de l'Estatut d'Autonomia de Catalunya atribueix a la Generalitat la competència 
exclusiva en matèria de serveis socials a Catalunya, que inclou, entre d'altres matèries, la 
regulació i l'ordenació de l'activitat de serveis socials, les prestacions tècniques i les 

. prestacions econòmiques amb finalitat assistencial o complementàries d'altres sistemes de 
previsió pública, la regulació i l'ordenació de les entitats, els serveis i els establiments 
públics i privats que presten serveis socials a Catalunya, i la regulació i l'aprovació dels 
plans i els programes específics dirigits a persones i col·lectius en situació de pobresa o de 
necessitat social. 

Es considera que la mesura prevista al Projecte de decret llei queden incloses en aquestes 
matèries, i per tant, la Generalitat de Catalunya té competència per regular-les. 

L'article 15.2 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic, 
estableix que l'indicador de renda de suficiència ha d'ésser fixat periòdicament per la Llei de 
pressupostos de la Generalitat. 

La Disposició addicional dissetena de la Llei 2/2023, del 16 de març, de pressupostos de la 
Generalitat de Catalunya per al 2023, estableix que per a l'exerc ici del 2023, l'indicador de 
renda de suficiència de Catalunya, establert per l'article 15.2 de la llei 13/2006, del 27 de 
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juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic, es fixa en 614,65 euros mensuals i 
8.605, 15 euros anuals, que equival a 717,09 euros mensuals comptats en 12 mensualitats. 

Per altra banda, el Decret 184/2022, de 1 O d'octubre, de denominació i determinació de 
l'àmbit de competència dels departaments en què s'organitza el Govern i l'Administració de 
la General~at de Catalunya el departament de Drets Socials és el competent en matèria de 
polítiques de serveis, prestacions i proteccions socials, inclosa la Renda Garantida de 
Ciutadania, i el Departament d'Economia i Hisenda és el competent en matèria de finances 
públiques i pressupostos. 

3. Justificació de la necessitat de la regulació 

La lluita contra la pobresa i l'exclusió social és un dels compromisos més ferms de la 
Generalitat de Catalunya, que ireballa per enfortir la cohesió social i reduir les desigualtats 
econòmiques i la pobresa extrema de la població de 'Catalunya. 

Aquest Decret llei té per objecte l'increment de l'indicador de renda de suficiència de 
Catalunya (IRSC) per mitigar situacions de necessitat i privació econòmica de la ciutadania 
de Catalunya. 

A la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic, es recull que 
la valoració de la situació de necessitat de les persones és l'element definitori bàsic per a 
poder tenir dret o accés a les prestacions, que els factors determinants d'aquesta valoració 
són els ingressos econòmics amb relació a l'indicador de renda de suficiència establert per 
llei, i s'estableix que aquest indicador IRSC ha d'ésser fixat periòdicament per la Llei de 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya. 

L'indicador de renda de suficiència de Catalunya i la seva evolució impacten principalment a 
les següents prestacions: • 

•·Renda Garantida de Ciutadania, regulada a la llei 14/2017, de 20 de juliol. 

•Ales prestacions econòmiques creades a la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions 
socials de caràcter econòmic: 

• Complements de pensió no contributiva. 

• Complements de pensions estatals. 

• Manteniment de les despeses de la llar. 

• Manteniment de les riecessitats bàsiques. 

• Prestacions per a joves tutelats i ex tutelats i per a l'acolliment d'infants. 

• Prestacions de servei de la Cartera de Serveis Socials de Catalunya subjectes a 
copagament. • 
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El nombre de beneficiaris que reben actualment aquestes prestacions, és el següent: 

• Renda Garantida de Ciutadania i complement de pensions estatals, amb 109.837 
beneficiaris. 

• Complements de pensió no contribµtiva. amb 51.024 beneficiaris. 

• Manteniment de les despeses de la llar, amb 8.801 beneficiaris. 

• Manteniment de les necessitats bàsiques, amb 1.115 beneficiaris. 

• Prestacions per a joves tutelats i ex tutelats i per a l'acolliment d'infants, amb 1.600 
beneficiaris. 

• Prestacions de serveis de dependència. amb 49.141 beneficiaris. 

Prestacions que conformen el sistema de protecció social de Catalunya, garantint els 
elements bàsics per a una vida digna en les persones que més ho necessiten. L'impacte 
d'aquestes mesures en la lluita contra la pobresa i la promoció de la inclusió social, 
s'exemplifica any rere any a l'ECV, on es pot veure com abans de totes les transferències 
socials la taxa de pobresa a Catalunya és del 42, 1 %, però un cop percebudes les pensions i 
altres transferències es redueix al 26,8 i fins al 19,9% després de totes les transferències. 

L'increment d'aquest indicador permetrà entre d'altres: 

a) Mitigar la pèrdua de capacitat d'assumir despeses relacionades amb l'habitatge atès 
l'evolució dels preus de lloguer. 

El percentatge de població que viu en llars que dediquen més d'un 40% dels ingressos al 
pagament de les despeses de l'habitatge a Catalunya va ser del 1 O, 7% el 2022, i aquest 
indicador, conegut com a taxa de sobrecàrrega de l'habitatge ,creix fins al 40,3% per a les 
persones en risc de pobresa. Per als que viuen en un habitatge de lloguer a preu de mercat 
la taxa de sobrecàrrega és del 36,9%, una de les més elevades de la UE-27 i molt allunyada 
de la mitjana oomu['litària (21,0%). 

La població menor de 18 anys (13, 1%) i la població d'entre 30 i 44 anys (18,5%) són les 
franges d'edat que pateixen una taxa de sobrecàrrega més elevada molt superior a la dels 
majors de 65 anys (6.4%). La taxa de sobrecàrrega afecta el 28,5% de les llars unipersonals 
amb fills dependents de Catalunya, una taxa semblant a la d'Espanya (29.3%) però 
pràcticament el doble de la del conjunt de la UE-27 (16,2%). 

b) Mitigar la pèrdua d'ingressos nets dels beneficiaris del complement de pensió no 
contributiva i extinció de prestacions a beneficiaris amb la mateixa situació de privació 
econòmica que el 2023. 

L'aprovació el 27 de desembre de 2023, vuit dies després que el Parlament de Catalunya 
convalidés el decret llei de pròrroga pressupostària, dels increments de les pensions no 
contributives per part de l'Estat ens els quals consolidava els increments extraordinaris 
motivats pel la guerra d'Ucraïna i els augmentava en un 6,9%, provoca que un cop 
comptabilitzats, l'import absolut que percebrien 51.024 beneficiaris del complement de 
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pensió no cÒntributiva. un cop sumats els imports de la pensió no contributiva i l'esmentat 
complement que abona la Generalitat de Catalunya, l'import resultant sigui inferior per l'any 
2024 i, addicionalment, comporta l'extinció del complement de pensió no contributiva a 
aproximadament 1.156 beneficiaris, que mantenen la mateixa situació de privació 
econòmica que l'any 2023, amb la conseqüent preocupació social que comporta aquest fet. 

És a dir, deguts als canvis establerts a l RDL 8/2023, de 27 de desembre, hi ha 51.024 
persones beneficiàries de les prestacions no contributives que han vist reduïts els seus 
ingressos en un context d'inflació dels productes de primera necessitat, mentre que 1.156 
persones més han vist extingit el seu dret a prestació. 

c) Reduir els efectes de l'increment de l'index de preus del consum ( IPC) 2023 i anys 
anteriors 

La congelació de l'IRSC des del 2010 fins al 2023, ha tingut un impacte molt important en la 
capacitat que tenen les prestacions que estan referenciades a l'IRSC per donar resposta a 
les situacions de necessitat de les persones més vulnerables. El 2023 es va incrementar 

.l'IRSC un 8 % per mitigar aquesta situació. 

L'IPC general del 2023 ha estat del 3, 1 % a l'Estat i del 3,2% a Catalunya, i pel que fa als 
aliments del 6,9 % segons l'Institut d'Estadística de Catalunya. 

En aquest increment preocupa un dels components més rellevants de la cistella de consum 
de les famílies que es resisteix a abaratir-se, la inflació del grup dels aliments. Els elevats 
preus dels aliments bàsics tenen un impacte molt significatiu en les persones en situació de 
vulnerabilitat que cal abordar de forma urgent. 

La demora en l'aprovació del increment proposat, provocarà la reiteració del impacte de 
disminució d'ingressos en aquestes famílies cada més, fet que comportarà que s'agreugi la 
situació de vulnerabilitat econòmica i social d'aquestes persones. 

Atesa la vulnerabilitat econòmica d'aquestes persones cal corregir aquests efectes tant aviat 
com sigui possible i, atès que no es preveu aprovar els pressupostos abans del 15 de febrer, 
data de tancament de les nòmines del febrer, s'opta per avançar els efectes correctius a 
través d'un decret llei. 

Atès que l'impacte a mitigar cal abordar-lo des de gener de 2024 per evitar que les persones 
en situació de vulnerabilitat econòmica vegin agreujada la seva situació i s'incrementi la 
d ificultat d'accés a aliments bàsics i serveis de primera necessitat 

Es proposa l'increment del IRSC del 2024 en un 5,4% fins que s'estableixi l'increment 
definitiu d'aquest indicador als pressupostos de la Generalitat de 2024, amb efectes de 1'1 de 
gener de 2024. 

L'IRSC que es proposa aprovar és de 12 mensualitats de 755,82 € i 9.069,83 € anuals. 

La regulació que es proposa té present que el Decret llei és un recurs extraordinari del 
Govern i que, per tant, se n'ha de fer un ús prudent i limitat a les situacions d'extraordinària i 
urgent necessitat. 
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4. Contingut del projecte de Decret llei 

Aquest Decret llei s'estructura en una exposició de motius, un article únic, una disposició 
transitòria, una disposició derogatòria i una disposició final. Entra en vigor l'endemà de la 
seva publicació al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. 

Josep Maria Aguirre i Font Oriol Amorós i March 
Secretari general d'Economia i Hisenda Secretari general de Drets Socials 
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Memòria econòmica corresponent al Projecte de decret llei 
d'increment de l'indicador de renda de suficiència de 
Catalunya - IRSC - per mitigar situacions de necessitat i 
privació econòmica de la ciutadania de Catalunya. 

1. Introducció 

Aquest Decret llei té per objecte l'increment de l'indicador de renda de suficiència de 
Catalunya (IRSC) per mitigar situacions de necessitat i privació econòmica de la ciutadania 
de Catalunya. 

La mesura adoptada és de caràcter social i està adreçada a les persones en situació de 
necessitat, definida com a qualsevol contingència que té lloc o apareix en el transcurs de la 
vida d'una persona i que li impedeix de fer front a les despeses essencials per al 
manteniment propi o per al manteniment de les persones que integren la unitat familiar o la 
unitat de convivència a la qual pertany. 

La lluita contra la pobresa i l'exclusió social és un dels oompromisos més ferms de la 
Generalitat de Catalunya, que treballa per enfortir la cohesió social i reduir les desigualtats 
econòmiques i la pobresa extrema de la població de Catalunya. 

A la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic, es recull que 
la valoració de la situació de necessitat de les persones és l'element definitori bàsic per a 
poder tenir dret o accés a les prestacions, que els factors determinants d'aquesta valoració • 
són els ingressos econòmics amb relació a l'indicador de renda de suficiència establert per 
llei, i s'estableix que aquest indicador IRSC ha d'ésser fixat periòdicament per la llei de 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya. 

L'indicador de renda de suficiència de Catalunya i la seva evolució impacten principalment a 
les següents prestacions: 

• Renda Garantida de Ciutadania, regulada a la llei 14/2017, de 20 de juliol. 

• A les prestacions econòmiques creades a la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions 
socials de caràcter econòmic': 

Complements de pensió no contributiva. 

Complements de pensions estatals. 

Manteniment de les despeses de la llar. 

Manteniment de les necessitats bàsiques. 

Prestacions per a joves tutelats i ex tutelats i per a l'acolliment d'infants. 

• Prestacions de servei de la Cartera de Serveis Socials de Catalunya subjectes a 
copagament. 
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Aquestes prestacions donen cobertura a més de 250.000 persones beneficiàries. 

L'increment d'aquest indicador ha de permetre, entre d'altres, mitigar la pèrdua de capacitat 
de subsistència de la ciutadania en situació de pobresa severa per l'increment de preus dels 
productes de primera necessitat. Mitigar la pèrdua de capacitat de assumir despeses 
relacionades amb l'habitatge atès l'evolució dels preus de lloguer. En definitiva, poder 
atendre les despeses pròpies de la llar, la comunicació i el transport, i també a totes les 
despeses imprescindibles per a poder tenir una vida digna. 

Per altra banda la no actualització d'aquest indicador de renda de suficiència de Catalunya 
té com a conseqüència que en algunes prestacions, com el complement de pensions no 
contributives, es produeix una disminució de la quantia de la prestació i, en alguns casos, 
l'extinció del dret a percebre-la. 

2. Impacte econòmic en els recursos personals i materials 

Pel que fa a l'impacte econòmic en els recursos personals i materials de l'Administració, 
aquesta mesura d'increment de l'IRSC no comporta cap increment de recursos personals i 
materials, atès que la seva aplicació es dur a terme amb el mateix personal i recursos 
materials existents. 

3. Impacte econòmic a nivell pressupostari 

En el següent quadre es mostra un resum de l' impacte econòmic que aquesta mesura té 
sobre les prestacions econòmiques que gestiona el Departament de Drets Socials i, per tant. 
sobre el seu pressupost: 
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Aquests imports s'han obtingut de la següent manera: 

- Llei 1312006- Complement de pensions no contributives PNC: El complement de PNC 
és aquella prestació que, com el seu nom indica, complementa la pensió no contributiva de 
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jubilació o invalidesa fins arribar al 100% de l'IRSC,vigent. Per tant, per establir el seu import 
s'ha de tenir en compte no només l'import de l'IRSC sinó també el de les pensions no 
contributives. 

Ens trobem que l'IRSC actual té el mateix import que al 2023 de 8.605,15 € en quantia 
anual: mentre que les pensions no contributives han tingut un augment de pràcticament el 
6,9% amb la qual cosa el seu import anual màxim per al 2024 ha passat a ser de 7.250,60 €. 

Si l'IRSC augmenta en un 5,4% i s'estableix en 9.069,83 €anuals, l' import mensual del 
CPNC passarà dels 183,58 €/mes (import màxim) del 2023 als 151,60 €imes, amb una 
reducció de 31.98 € per beneficiari i mes. 

Amb una previsió de mitjana de 52.544 beneficiaris d'aquest complement per al 2024, 
aquesta disminució en l'import mensual provoca una disminució estimada de la despesa 
d'aquesta prestació de 52.544 x 31,98 €/beneficiari i mes x 12 mesos de 20.164.285,44 
E 

- Per a la resta de prestacions de la Llei :1 J/2006 Indicades al quadre resum l per a la 
prestació de la renda garantida de ciutadania (llei 14/2017)' es produirà un increment de 
la despesa pràcticament proporcional a l'increment de l'IRSC i també un increment en el 
nombre de beneficiaris previstos per al 2024, atès que els ingressos per a tenir dret a les 
mateixes està referenciat a l'IRSC. La previsió de l'increment de la despesa indicat al 
quadre resum ha tingut en compte aquesta previsió. 

- Pel que fa a Prestacions de servei de la Cartera de Serveis Socials de Catalunya 
subjectes a copagament. 

Un augment.de l'IRSC provoca una disminució del copagament d'aquelles persones que no 
paguen ni el copagament màxim ni el mínim. El motiu és el percentatge d'IRSC garantit 
(quantitat mínima garantida per a despeses personals dels beneficiaris de les prestacions de 
servei no gratuïtes), segons l'Ordre TS/8/2019 de 15 de gener, de modificació de l'annex de 
l'Ordre BSF/130/2014, de 22.d'abril. 

Si la quantitat minima garantida per a despeses personals dels beneficiaris de les 
prestacions de servei no gratuïtes augmenta, amb l'augment de l'IRSC, això provoca una 

• disminució pel mateix import de la seva aportació en concepte de copagament. 

Aquesta disminució del copagament l'ha d'assumir el Departament de Drets Socials, atès 
que els centres proveïdors dels serveis han d'acabar percebent l'import de la tarifa de cada 
servei, establerta a la Cartera de Serveis Socials. El departament abona la diferència entre 
l' import de la tarifa i el copagament amb la qual cosa si el copagament disminueix, l'import 
que abona el Departament augmenta en la mateixa quantia. 

La previsió d'increment de despesa és un import de màxims, atès que parteix de la base que 
cap de les persones usuàries abona ni el copagament màxim ni el mínim, que no es veuen 
afectats per l'increment de l'IRSC i, per tant, totes les persones veurien reduïda la seva 
aportació per copagament. L'import del copagament depèn dels ingressos de les persones 
usuàries. 
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S'indica a continuació una estimació de màxims de l'increment de la quantitat mínima 
garantida per a despeses personals que equival a l'increment de despesa que el 
Departament de Drets Socials haurà d'abonar a les entitats proveïdores d'aquests serveis. 

' L'import obtingut és de 10.294.799,53 € per al 2024: 

IRSC anual 2023 = 

Increment 5,4% = 

TOTAL= 

8.605,15 € 

464,68 € 

9.069,83 € 

Increment anual 2024 import garantit segons increment IRSC 

Prestació de servei 

Residència GG 

Residència persones amb discapacitat: 

Física 

Psíquica: 

Suports extens/intens 

Suport genera l itzat 

Centre de dia GG 

Centre de dia d'atenció especialitzada per 
a persones amb discapacitat: 

Llar residència: 

Física 

Psíquica 

Llar residència malalt ia mental 

Llar amb suport malaltia mental 

TOTAL: 

Percentatge 
d'IRSC 

garantit 

20% 

60% 

45% 

50% 

100% 

100% 

50% 

60% 

60% 

100% 

Nombre 
beneflciarls a 
30/09/2023 

29.034 

239 

556 

3.257 

6.228 

5.258 

21 

3.216 

1 .081 

251 

5,4¾ 

2.698.303,82 ( 

66.635,11 € 

116.262,94 € 

756.731,38 € 

2.894.027,04 € 

2.443.287,44 € 

4.879,14€ 

896.646,53 € 

301.391,45 € 

116.634,68 € 

10.294.799,53 € 
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Impacte total = 3.369.435,64 € + 10.294.799,53 € = 13.664.235, 17 € per al 2024 

Josep Maria Aguirre i Font Oriol Amorós i March 
Secretari general d'Economia i Hisenda Secretari general de Drets Socials 
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11111 Generalitat de Catalunya 
lUUl Departament d'Economia i Hisenda 

Direcció General de Pressupostos 

INFORME SOBRE PROPOSTA DE DISPOSICIÓ 

Disposició: Projecte de Decret llei d'increment de l'Indicador de renda de suficiència 
de Catalunya (IRSC) per mitigar situacions de necessitat i privació 
econòmica de la ciutadania de Catalunya. 

Departament: Drets Socials 

Impacte pressupostari: 13.664.235, 17 euros 

Descripció i justificació de la proposta 

1. La lluita contra la pobresa i l'exclusió social és un dels compromisos més ferms de 
la Generalitat de Catalunya, que treballa per enfortir la cohesió social i reduir les 
desigualtats econòmiques i la pobresa extrema de la població de Catalunya. 

2. La llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic, recull 
que la valoració de la situació de necessitat de les persones és l'element definitori 
bàsic per a poder tenir dret o accés a les prestacions, com també que els factors 
determinants d'aquesta valoració són els ingressos econòmics en relació amb 
l'Indicador de renda de suficiència establert per llei. S'estableix que aquest indicador 
(IRSC) ha d'ésser fixat periòdicament per la llei de pressupostos de la Generalitat 
de Catalunya. 

3 L'indicador de renda de suficiència de Catalunya i la seva evolució impacta 
principalment a diverses prestacions: Renda Gar¡mtida de Ciutadania; prestacions 
econòmiques creades per la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de 
caràcter econòmic (complements de pensió no contributiva; complements de 
pensions estatals; manteniment de les despeses de la llar; manteniment de les 
necessitats bàsiques: prestacions per ajoves tutelats i ex tutelats i per à l'acolliment 
d'infants); i prestacions de servei de la Cartera de Serveis Socials de Catalunya 
subjectes a copagament, que donen cobertura a més de 250.000 persones 
beneficiàries. 

4. Aquestes prestacions conformen el sistema de protecció social de Catalunya. Abans 
de totes les transferències socials la taxa de pobresa a Catalunya és del 42,1 %. però 
un cop percebudes les pensions i altres transferències es redueix al 26,8 i fins al 
19,9% després de totes les transferències. 

5. L'increment d'aquest indicador permetrà, entre d'altres: mitigar la pèrdua de 
capacitat d'assumir despeses relacionades amb l'habitatge atesa l'evolució dels 
preus de lloguer, mitigar la pèrdua d'ingressos nets dels beneficiaris del complement 
de pensió no contributiva, unes 51.024, que, en la mateixa situació de privació 
econòmica que el 2023, degut als canvis establerts al Reial decret llei 8/2023, de 27 
de desembre, han vist reduïts els seus ingressos, en un context d'inflació dels 
productes de primera necessitat, mentre que 1.156 persones més han vist extingit 
el seu dret a la prestació, així com reduir els efectes de l'increment de l'IPC. 

6. El 2023 es va incrementar l'IRSC un 8 % per mitigar els efectes del llarg període en 
que havia estat congel~t aquest indicador. Els pressupostos de la Generalitat de 
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Rm1 Generalitat de Catalunya 
lWl:l Departament d'Economia i Hisenda 

Direcció General de Pressupostos 

Catalunya van establir per al 2023 un indicador de renda de suficiència de 8.605, 15 
euros anuals. L'IPC general del 2023 ha estat del 3, 1% a l'Estat i del 3,2% a 
Catalunya, i pel que fa als aliments del 6,9 % segons l'lnstilut d'Estadística de 
Catalunya. 

7. D'aquest increment preocupa la inflació del grup dels aliments. Els elevats preus 
dels aliments bàsics tenen un impacte molt significatiu en les persones en situació 
de vulnerabilitat que cal abordar de forma urgent. 

8. Aquesta mesura s'ha d'adoptar de manera urgent atès que l'impacte a reduir cal 
abordar-lo des de gener de 2024 per evitar que les persones en situació de 
vulnerabilitat econòmica vegin agreujada la seva situació i s'incrementi la dificultat 
d'accés a béns i serveis de primera necessitat. 

9. Atès que encara no s'ha aprovat la Llei de pressupostos per l'any 2024 on s'hauria 
d'establir l'increment d'aquest índex, escau la seva aprovació mitjançant aquest 
decret llei. 

10. Per a l'exercici del 2024, amb efectes de 1'1 de gener, l'indicador de renda de 
suficiència de Catalunya, establert per l'article 15.2 de la llei 13/2006, del 27 de 
juliol, de prestacions socials de caràcter económic, es fl)(a en 12 mensualitats de 
755,82 €, el que equival.a 9.069,83 € anuals, el que suposa un increment del 5.4% 
respecte de l'indicador de 2023. 

Anàlisi l Impacte pressupostari 

D'acord amb l'informe econòmic del subdirector general de Planificació i Gestió 
Pressupostària del Departament de Drets Socials de data 6 de febrer de 2024, i de la 
memòria econòmica conjunta del Secretari general d'Economia i Hisenda i del Secretari 
general de Drets Socials de data 9 de febrer de 2024, l'increment de l'IRSC suposarà, 
d'una banda, una disminució de la despesa en el complement · de pensions no 
contributives (CPNC) atès que l'import d'aquestes pensions el 2024 s'ha incrementat 
gairebé el 6,9% i, per tant, el complement fins a arribar al 100% de l'IRSC vigent es 
redueix en 31,98 euros per beneficiari i mes. Amb una previsió de 52.544 beneficiaris 
de mitjana això suposarà una disminució de la despesa de 20.164.285,44 euros el 2024. 

La resta de prestacions de la llei 13/2006. així com la prestació de la renda garantida 
de ciutadania establerta a la Llei 14/2017, es preveu que s'incrementaran 
proporcionalment a l'augment de l'IRSC i també per l'increment del nombre de 
beneficiaris amb dret a aquestes prestacions, ret que es preveu que comportarà un 
augment de la despesa de 23.533.721,08 euros. 
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Respecte a les Presta'cions de servei de la Cartera de Serveis Socia ls de Catalunya 
subjectes a copagament, l'increment de l'IRSC suposarà una disminució de l'import que 
els beneficiaris han d'aportar en concepte de copagament. Aquest import l'haurà 
d'assumir el Departament de Drets Socials per tal que els centres proveïdors dels 
serveis continuïn rebent l'import de la tarifa establerta a la Cartera de Serveis Socials i 
això suposarà un increment de la despesa de 10.294.799,53 euros. 
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fflll Generalitat de Catalunya 
lU1N Departament d'Economia i Hisenda 

Direcció General de Pressupostos 

NIF,: DE FLJLL 
¡ 

lncremant anual 2024 Import ¡arantlt HCOM Increment IRSC 

Percentatc• Non,l,re 

Prertaci6 de servei d'IRSC benaflclaris • 5,4" 
¡arantlt 30/09/2023 

Residència GG 20% 29.034 2.698.303.82 C 

Residència persones amb discapacitat: 

Física 60% 239 66.635,11€ 

Psíquica: 

Suports extens/Intens 45'6 556 116.262,94( 

Suport g•neralitzat SO¾ 3.257 756.731.38 C 

Centre de dia GG 100% 6.228 2.894.027,04€ 

Centre de dia d'atenció espe<:ialitzada per 
100% 5.258 2.443.287,44 € 

a persones amb dlscapa<ltat: 

Llar residència: 

Física SO¾ 21 4.879,14( 

Psíquica 60% 3.216 896.646,53 C 

Llo, residência malaltia mental 60')6 1,081 301.391,45 € 

Llar amb suport malaltla mental 100'6 251 116.634,68 C 

TOTAL: 10.294. 799,53 C 

L'augment de l'IRSC no comporta cap increment de recursos personals i materials de 
l'Administració atès que la seva aplicació es durà a terme amb el personal l recursos 
materials e><istents. 

Per tant, l'increment de l'IRSC significarà un augment de la despesa de 13.664.235,17 
euros amb el detall de les partides següent: 
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111111 Generalitat de Catalunya 
IIWJ Departament d'Economia i Hisenda 

Direcció General de Pressupostos 

C.Ge Pot, p,.•.upodrl• D•nomtnacló 

BE19 0/480001600/l17A Presudons com pl. ~r a pensionistes. modalitat no contrib, 

8E1901 0/480002800/l17A Rend,1 garantida de ciutadania 

8E19 0/480002800/Jl7A Renda gar.1ntida de du1adania 

8E19 0/480002900/317A Pre5l4dons eoonbmjquescomplem. d'ajuts, pensions, i preu. estatals 

8El9 0/480001700/317A Presticfons per atendre necessitats bàsiaues 

BE0612 0/480001100/ll 7J Presr,cions per a joves extutelats 

BE21' 0/2S1000100/l!S • Pre$t4'(i6 de seiveis amb mitj¡,os alien5 amb entitats de la Generalitat 

8E21' 0/251000200/)15' Prestació de serveis amb mitjans aliens amb altre-s crntitat.s 

8E21' 0/227000700/315 • Gestió de c.enttts i seiwis 

' Diversos centres gestots l subprogrames 

VañacióO.•s-•• 

·10 164,185,44 

21,800 000,00 

ll6.615.92 

343.398,52 

510.218.64 

743.488,00 

10.294.799,S3 

13.654.235,17 

D'acord amb el Decret 222/2023, de 19 de desembre, pel qual s'estableixen els criteris 
d'aplicació de la pròrroga dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2023 
mentre no entrin en vigor els del 2024, els imports d'aquestes partides al pressupost 
prorrogat del 2024 són: 

CeGe Pe», Prasupottirta O.nominaci6 c,_.¡tt, definitiu• 

8E19 0/480001600/317A Prestacions compl. per a pensionistes modalitat no contrib. 103.942.100,00 

BE1901 0/480002800/317 A Renda garantida de ciutadania 360.000.000,00 

8E19 0/480002800/3170 Renda garantida de ciutadania 2.300.000,00 

8El9 0/480002900/317A 
Prestacions econbmiques complem. d'ajuts, pensiom, i 

1.800.000,00 
prest. est atals 

BE19 0/480001700/317A Prestacions per a1endre necessitau bàsicaues 5.5SO.OOO.OO 

8E0612 0/480001100/317) Prestacions per a joves extutelats 15.248.189.83 

ee21· 0/251000100/315' 
Prestació de $e Mi$ amb.mitjan$ a lie M amb ent~ats de la 59.134.001,84 
Gener a i tal 

BE21' 0/251000200/315' Prestació de serveis amb mitjans a lien$ amb altres ent itats 600.3S1.782,92 

BE21' 0/227000700/315 ' G~tió de ce.lires i serveis 110.8S7.161,79 

1.2S9.183.236,38 

• Diversos centres gestors l subprogrames. Inclou fons FLAPAO l GLAPAO 

A l'avantprojecte de pressupost del 2024 l'import g lobal d'aquestes partides té un 
increment superior als 279 milions segons el detall següent: 
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1ml Generalitat de Catalunya 
IUUJ Departament d'Economia i Hisenda 

Direcció General de Pressupostos 

e.Ge Po•. P,.11upostlril 0.nomfnad6 

BE19 0/480001600/317/J/0000 Prestacion,compl. per a pen,ioniste, mo<falitat no contrib. 

8El901 0/48000!800/317/JJOOOO R!nda garantida de <iut.tdania 

8El9 0/480002800/3170/0000 Renda garantida de ciutadania 

6!19 0/440001800/3171'10000 RellCfa garantida de dutaoanla 

8El9 D/43000l900/317A/0000 Pres,adoos «on,tunlques c.omplem. d'ajuts. pension~ l pru t . ena ta h 

9E19 0/48000l700/l17A/OOOO Prett•<-ions per 6'end,e neceuiuts bàslq,,u 

8E0612 D/480001100/}l 7J/0000 Pr•sladOl'l.t per Ji jo~s extutel.ah 

8E2 1' D/211000100/315"/0000 Prest1Uó de serveis amb mitjan.s aliens amb entitats de la Generatitat 

BE21" 0/2S1000200/31 S• /0000 Prenadó de servtit amb mrtJans alí tos amb altres entitatt 

BE21' 0/227000700/31S"/0000 Gestjó de e:entre1 i serveis 

O~ersos centres gestors l ,ut,programes. Inclou fons FLAPAO l GLAPAD 

A~tP'OJKt• 

prusupost 202A 

103.942.100,00 

360.000.000,00 

96.877,00 

2.JOQ.000,00 

2:.lOS.a-,6,88 

s.sso.000,00 

22. 244.861,83 

48.017.249,34 

872.S79.669,SI 

111.429.140,81 

1.538.465.755,37 

Un cop analitzada aquesta proposta, s'observa que el Departament de Drets Socials no 
té crèdit suficient dotat a les partides vinculades a la Renda Garantida de Ciutadania, en 
pròrroga i pressupost, per fer front a l'impacte d'increment de l'IRSC que es proposa. Si 
bé, una vegada analitzats els seus escenaris i la documentació aportada, es considera 
qu,e podrà fer front a aquesta insuficiència amb la gestió del seu pressupost durant 
l'execució pressupostària. Per tot l'exposat, es considera que la proposta que es 
presenta no posa en risc la sostenibilitat de les finances públiques. 

Conclusions 

Aquest centre directiu, des del punt de vista estrictament pressupostari, informa 
favorablement sobre el Projecte de Decret Llei d'increment de l'Indicador de renda de 
suficiència de Catalunya {IRSC) per mitigar situacions de necessitat l privació econòmica 
de la ciutadania de Catalunya, en el benentès que les despeses que se'n deriven 
seran assumides amb les disponibilitats pressupostàries del Departament de 
Drets Socials. 

La directora general de Pressupostos 
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De: 
Enviat: 
Pera: 
A/e: 

Tema: 

Sardà Bosch, Clara 
dilluns, 12 de febrer de 2024 14:16 
Garcia Ramirez, Jose Luis; VEH Assessoria Jurídica 
Capdevila Ponce, Gemma; Colom Nart, Aranzazu; Garcia lñ iguez, Olga; Bústia 

Secretaria Govern 
SIG24ECO0194 - Projecte de decret llei d'increment de l'indicador de renda de 
suficiència de Catalunya (IRSC) per mitigar situacions de necessitat i p rivació 

econòmica de la ciutadania de Catalunya 

Benvolgudes i benvolgut, 

Un cop duta a terme la reunió de coordinació amb el Gabinet Jurídic sobre les iniciatives que han de ser 
aprovades pel Govern de demà, en relació amb la iniciativa SIG24ECO0194 - Projecte de decret llei 
d'increment de l'indicador de renda de suficiència de Catalunya (IRSC) per mitigar situacions de necessitat 
i privació econòmica de la ciutadania de Catalunya, us fem arribar els suggeriments següents: 

Disposició derogatòria: considerem que es pot suprimir la disposició derogatòria del Projecte de 
decret llei, ja que aquest no entra en contradicció amb la Llei 2/2023, del 16 de març, de 
pressupostos de la Generalitat de Catalunya. Mitjançant aquesta disposició es vol derogar l'apartat 
primer de la disposició addicional dissetena de la Llei 2/2023, del 16 de març, de pressupostos de 
la Generalitat de Catalunya, derogació que no seria necessària si tenim en compte que el Projecte 
de decret llei regu la l'increment amb efectes de 1'1 de gener del 2024 i no afecta, per tant, la 
regulació de la Llei de pressupostos per al 2023. 

Disposició final: us suggerim que l'apartat segon de la disposició final es reconverteixi en una 
disposició transitòria, ja que en aquest apartat es regula una vigència transitòria de la norma. 

Ben cordialment, 

Clara Sardà i Bosch 
Subdirectora General d'Anàlisi d'Iniciatives 
Oficina del Govern 
Tel. +34 634 74 22 43 



' 

mm Generalitat 
~ de Catalunya 

34 

i , ú [) O 3 7 ·1 4. 02 2 '~ 12 3 7 7 4 
l 
\ l NU;,J, DE FLl!.l tlUM D"EllTR~O.\ 

<( 
>­z 
:J 
..J 
<( 

~ 
(.) 

W 
o 
l­
<( 
r­
_J 

<( 
·et'. 
W 
z 
W 
(!) 

¡_ __ _________________ _ 

Nml Generalitat 
MW! de Catalunya 

INFORME JURÍDIC 

Assumpte / Projecte de decret llei sobre l'increment de l'indicador de renda de 
suficiència de Catalunya - IRSC- per mitigar situacions de necessitat i privació 
econòmica de la ciutadania de Catalunya 

Antecedents 

1. L'objecte d'aquest informe és el Projecte de decret llei sobre l'increment de 
l'indicador de renda de suficiència de Catalunya -IRSC- per mitigar situacions de 
necessitat i privació econòmica de la ciutadania de Catalunya . 

2. L'expedient inclou: 

- El text del Projecte de decret llei (yersió 1 de 9.2.24 i versió 2 de 12.2.24) 
- · Informe justificatiu, de 9 de febrer de 2024, signat conjuntament pel secretari 

general del Departament d'Economia i Hisenda i Hisenda i pel secretari general 
del Departament de Drets Socials. Així mateix. també s'incorpora, com a annex, 
l'informe econòmic, de 6 de febrer de 2024, signat pel subdirector general de 
planificació i gestió Pressupostària del Departament de Drets Socials. 

- La memòria justificativa, de 9 de febrer de 2024, signada conjuntament pel 
secretari general del Departament d'Economia i Hisenda i Hisenda i pel secretari 
general del Departament de Drets Socials. 

- La memòria econòmica, de 9 de febrer de 2024, signada conjuntament pel 
secretari general del Departament d'Economia i Hisenda i Hisenda i pel secretari 
general del Departament de Drets Socials. 

- Correu electrònic amb unes observacions trameses per l'Oficina del Govern en 
data 12.2.2024. que s'han recollit en el text sotmès a l'informe jurídic. 

Consideracions 

Preliminar. Informe jurídic 

Aquest informe jurídic s'emet d'acord amb l'article 4 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, 
d'organització dels serveis jurídics de l'Administració de la Generalitat de Catalunya; 
l'article 19 del Reglament dels serveis jurídics de l'Administració de la Generalitat de 
Catalunya, aprovat pel Decret 57/2002, de 19 de febrer, i l'artide 24 del Decret 58/2022, 
de 29 de març. de reestructuració del Departament d'Economia i Hisenda. 

En particular, aquest informe jurídic s'emet d'acord amb l'article 38.3 de la Llei 13/2008, 
del 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern, que disposa que els 
projectes de decret llei han d'ésser objecte d'un infonme dels serveis jurídics de la 
Generalitat. 

Primera. Decrets llei 

1. Configuració general 

1.1. Concepte 
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ffi Generalitat 
W de Catalunya 

Els decrets llei són disposicions normatives provisionals amb força de llei dictades pel 
Govern en casos de necessitat extraordinària i urgent. En aquest sentit,. en el Dictamen 
2/2021, de 29 de juliol, del Consell de Garanties Estatutàries, es defineixen els decrets 
llei en els termes següents 1: 

"D'acord amb el marc constitucional (art. 86 CE) i estatutari (art. 64 EAC), 
substanciatment coincidents en aquest punt, et decret llei és una norma amb rang de llei 
que aprova el poder executiu «en cas de necessitat extraordinària i urgent». La 
regulació constitucional i estatutària incorpora altres elements en la seva configuració 
jurídica com són la previsió d'unes matèries excloses i /'obligatorietat de la votació 
parlamentària en vn terminí de 30 dies per tal qve el decret llei, fins aquell moment 
norma provisional, adqvireixi plena estabilitat a l'ordenament jvrtdic, o bé quedi 
derogat. " 

1.2. Fet habilitant 

El pressupòsit dels decrets llei, denominat doctrinalment "fet habilitanr o "pressupòsit 
de • fet habilitant de la figura del decret llei", és l'existència d'una "necessitat 
extraordinària i urgenf' (article 86.1 de la Constitucíó i article 64.1 de l'Estatut 
d'autonomia de Catalunya). En relació amb el fet habilitant, existeix una àmplia doctrina 
del Consell de Garanties Estatutàries (entre d'altres, DCGE 7/201 O, de 22 d'abril; 
112012, de 10 de gener; 16/2013, de 15 de novembre; 1512014, de 3 de juliol, i 212019, 
de 22 de febrer) i també jurisprudència del Tribunal Constitucional (entre d'altres, STC 
1/2012, de 13 de gener: 93/2015. de 14 de maig: 34/2017. d'1 de març, i 152/2017. de 
21 de desembre). Així mateix, tant la doctrina del Consell de Garanties Estatutàries com 
la jurisprudència del Tribunal Constitucional han perfilat, pel que fa a la cónsideració de 
la necessitat, la distinció entre el caràcter extraordinari i l'element d'urgència. 

a. Necessitat extraordinària 

Pel que fa la necessitat extraordinària, el Consell de Garanties Estatutàries, en el 
Dictamen 2/2021 2 (FJ 2), formula una sèrie de consideracions al respecte, que es 
reproduei><en a continuació: 

"A) Així, pel que fa a la necessitat extraordinària del decret llei, ha estat entesa per la 
doctrina del Tribunal Constituèional i d'aquest Consell com l'existència d'una situació 
excepcional, conjuntural i de difícil previsió que requereix una intervenció normativa 
immediata i amb força de llei per part del poder executiu amb l'objectiu de fer front a 
determinats objectius de governabilitat (STC 137/2011. de 14 de setembre. FJ 4, i 

. DCGE 1512014, FJ 2.3). Així, es considera que és suficient, en relació amb l'abast de la 
necessitat, qve aquesta s'origini en les tasques concretes i habituals del Govern i que 
no cat que siguin necessitats extremes o absolutes (STC 611983, de 4 de febrer, FJ 5)". 

Així mateix, el Consell de Garanties Estatutàries. fa una sèrie de consideracions sobre 
la nota de la imprevisibilitat com a característica necessària de la situació excepcional 
que fonamenta l'aprovació d'un decret llei, en els termes següents: 

"Finalment, i per tal de completar aquest apartat, cal fer una breu referència a la nota de 
la imprevisibilitat com a característica necessària de la situació excepcional que 

• Apa,1812 del fonament juridicsegon del Oic1am8fl 212021, de 29de jtliol, sobre el Oeaet rei 1512021, de6 de jui ol, de o-eació del Fons 
COmplementar1 de R¡soos ~ la Generalitat oe Catalunya. 
2 lletra A de l'apartat 2 del fonamen! jurídic segon del Dictamen 212021. 
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fonamenta l'aprovació d'un decret llei. En aquest punt, la jurisprudència constitucional 
ha acollit un criteri flexible. Alxl, ta STC 3912013, de 14 de febrer (FJ 5), fent referència 
a jurisprudència anterior, estima que «'la valoración de la extraordinaris y urgente 
necesidad de una medida puede ser independiente de su imprevisibilidad e, inclusa, de 
que tenga su origen en la previa inactividad del propio Gobierno siempre que concurra 
efectivamente la excepcionalidad de Ja situación" (STC 1/2012, de 13 de enero, FJ 6), 
pues ·10 que aqul debe Importar no es tanta la causa de las circunstancias que Justifican 
la legislación de urgencia cuanto el hecho de que tales circunstancias efectivamente 
concurran" (SSTC 1112002, de 17 de enero, FJ 6; y 6812007, de 28 de marzo FJ 8)»." 

b. Necessitat urgent 

Finalment, i pel que· fa la necessitat urgent, el Consell de Garanties Estatutàries, en el 
Dictamen 2/20213 (FJ 2), formula una sèrie de consideracions al respecte, que es 
reprodueixen a continuació: 

B) Quant a la necessitat urgent del decret llei, aquest element apareix vinculat, tant en 
la jurisprudència constitucional com en la nostra doctrina consultiva, a la impossibilitat 
d'aprovar la regulació extraordinària mitjançant el procediment legislatiu ordinari o 
d'urgència; és a dir, es posa en relleu que els objectius pretesos per aquesta normativa 
no s'assolirien si s'hagués de seguir l'opció d'aprovar una llei parlamentària. 

Així, el Tribunal Constitucional entén que «ei fin que justifica Ja legis/ación de urgencia 
no es otro que subvenir a "situaciones concretas de los objetivos gubernamentales que 
por razones dificiles de prever requieran una acción normativa inmediata en un plazo 
mas breve que el requerida por la via normal o por el procedímiento de urgencia para la 
tramitación parlamentaria de las leyes·» (per totes, STC 13712011, FJ 4). En el cas dels 
decrets llei autonómics, la jurisprudència constitucional ha advertit que en l'apreciació 
de la urgència cal tenir en compte que els parlaments de les comunitats autònomes. a 
diferència de les cambres parlamentàries estatals, són unicamerals i que aquest fet pot 
permetre aprovar les lleis més ràpidament i no haver de recórrer necessàriament a la 
figura del decret llei (STC 157/2016, de 22 de setembre, FJ 5). 

Per la seva banda. el Consell considera que «el Govern únicament estaria legitimat per 
exercir Ja seva potestat normativa mitjançant decret llei quan per la via de la tramitació 
parlamentària de naturalesa més urgent no fos raonablement viable o possible assolir 
els objectius perseguits per l'acció normativa» (DCGE 1512014, FJ 2.3, que es remet al 
DCGE 712010, FJ 3 i 4). 

En aquests dictàmens es posa de manifest que en el Parlament unicameral català es 
preveuen procediments legislatius destinats a facilitar la celeritat en la tramitació 
d'iniciatives legislatives governamentals, com són el procediment d'urgéncia i el de 
lectura única (art. 107 i 138 Reglament del Parlament, respectivament}, factor a tenir en 
compte en el moment de valorar la necessitat de la urgència d'una norma de rang legal 
emanada del Govern. " 

Un cop revisada la doctrina del Consell de Garanties Estatutèries i la jurisprudència del 
Tribunal Constitucional sobre els decrets llei, a continuació es desplega i detalla el 
règim dels decrets llei en l'àmbit de la Generalitat de Catalunya. 

, lletta 8 de l'aparta1 2 del ronamenl juri clic segon del Dictamen 2/202 1. 
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2. Configuració particular en l'àmbit de la Generalitat de Catalunya 

2.1. Marc normatiu 

En l'àmbit de la Generalitat de Catalunya, els decrets llei es regulen a l'article 64 de 
l'Estatut d'autonomia de Catalunya, en els termes següents: 

Article 64. Decrets llei 
1. En cas d'una necessitat extraordinària l urgent, el Govern pot dictar disposicions legis/alives proviSionals 
sota fa forma de decret llei 
No poden ésser objecte de decret llei la reforma de l'Estatut, fes matèries que són objecte de Ueis de 
desenvolupament bàsic, la regulació essencial l el desenvt"ilupament directe dels drets reconeguts per 
l'Estatut i per fa Carta dels drets i els deures dels ciutadans de Catalunya i el pressuposi de fa Generalitat. 
2 . Els decrets /fel resten derogats si en el termini improrrogable dels trenta dies subsegüents a fa 
promu(gadó no són validats expressament pel Parlament després d 'un debel i una votació. de totalitat. 
3. El Parlament pot tramitar els decrets llei com a projectes de llei pel procediment d'urgència, dins el 
termini establert per l'apartat 2. 

En el marc de l'article 64 de l'Estatut d'autonomia de Catalunya, els decrets llei es 
regulen també a l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de 
la Generalitat i del Govern, en els termes següents: 

Micle 38. Decrets llei 
1. El Govern, en cas d'una necessitat extraordinària l urgent, pot dictar disposicions legislatives 
provisionals, sota fa forma de decret llei, en els termes de l'article 64 de l'Estatut. 
2. La tramitació d'un decret llei s'inicia e proposta del departament o e/s departaments competents per raó 
de Ja matèria, als quals correspon d'elaborar el projecte corresponent. L'inici de Ja tramitació s'ha de 
comunicar al secretari o secretària del Govern. 
3. Els projectes de decret 1/eí han díncloure una exposició de motius en quo es raoni expresS<Jment la 
necessitat extraordinària i urgent de la iniciativa i han d'anar acompanyats amb un informe que justif,qui 
aquesta necessitat i certifiqui que les mesures proposades són congruents i estan en relació directa amb Ja 
situació quo s'ha d'afrontar, l es podon acompanyar amb altres memóries, estudis, inlormes i diclàmsns 
sobre l'adequació de les mesures proposades als fins que es persegueixen. En tot cas, els projectes de 
decret llei han d'ésser objecte d'un informe dels serveis jurídics de la Generalitat. 
4. Correspon als consellers dels departaments que han elaborat un projecte de decret llei de sotmetre'l a 
l'aprovació del Govern. 
5. Tan bon punt hagi estat publicat un decret llei en el Diari Oficial de fa Generalitat de Catalunya, el Govern 
ho ha de comunicar al Parlament, perquè n'acordi la convalidació o la derogació. 

2.2. Exclusions 

D'acord amb el segon paràgraf de l'apartat 1 de l'article 64 de l'Est~tut d'autonomia de 
Catalunya, no poden ésser objecte de decret llei la reforma de l'Estatut, les matèries 
que són objecte de lleis de desenvolupament bàsic, la regulació essencial i el 
desenvolupament directe dels drets reconeguts per l'Estatut i per la Carta dels drets i 
els deures dels ciutadans de Catalunya l el pressupost de Ja Generalitat. 

2.3. Fet habilitant: necessitat extraordinària i urgent 

D'acord amb l'apartat 1 de l'article 64 de l'Estatut d'autonomia de Catalunya, en relació 
amb rarticle 38.1 de la Uei 13/2008, els decrets llei només es poden dictar en casos de 
necessitat extraordinària i urgent. 

2.4. Convalidació o derogació 
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D'acord amb l'apartat 2 de l'article 64 de l'Estatut d'autonomia de Catalunya, els decrets 
llei resten derogats si en el termini improrrogable dels trenta dies subsegüents a la 
promulgació no són validats expressament pel Parlament després d'un debat i una 
votació de totalitat. 

En aquest sentit, l'apartat S de l'article 38 de la Llei 13/2008, tan bon punt hagi estat 
publicat un decret llei en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, el Govern ho ha 
de comunicar al Parlament, perquè n'acordi la convalidació o la derogació. 

2.5. Atribucions orgàniques 

D'acord amb l'article 64.1 de l'Estatut d'autonomia de Catalunya, en relació amb l'article 
38.1 de la Llei 13/2008, el Govern pot dictar disposicions legislatives provisionals sota la 
forma de decret llei. Així mateix, d'acord amb la lletra d) de l'article 26 de la Llei 
13/2008, correspon al Govern dictar decrets llei. 

D'acord amb la lletra b) de l'apartat 1 de l'article 32 de la Llei 13/2008, les decisions del 
Govern adopten, entre d'altres, la forma de decret llei, en el cas de les disposicions 
legislatives provisionals aprovades pel Govern en virtut de l'article 64 de l'Estatut. 

D'acord amb l'apartat 4 de l'article 38 de la Llei 13/2008, correspon als consellers dels 
departaments que han elaborat un projecte de decret llei de sotmetre'l a l'aprovació del 
Govern. 

2.6. Signatura 

D'acord amb l'apartat 2 de l'artide 32 de la Llei 13/2008, els decrets llei que dicta el 
Govern són signats pel president o presidenta de la Generalitat i pels consellers 
competents per a formular la proposta. 

2.7. Promulgació 

D'acord amb la lletra a) de l'apartat 6 de l'article 67 de l'Estatut d'autonomia de 
Catalunya, correspon al president o presidenta de la Generalitat. com a representant 
ordinari de l'Estat a Catalunya, promulgar, en nom del rei, les lleis, els decrets llei i els 
decrets legislatius de Catalunya i ordenar-ne la publicació. 

D'acord amb la lletr¡¡ a) de l'article 11 de la Llei 13/2008, corresponen al president o 
presidenta de la Generalitat, en exercici de la representació ordinària de l'Estat a 
Catalunya, promulgar, en nom del rei o reina, les lleis, els decrets legislatius i els 
decrets llei de Catalunya i ordenar-ne la publicació en el Diari Oficial de la Generalitat 
de Catalunya i en el Boletfn Oficial del Estada. 

2.8. Tramitació i expedient 

Les particularitats procedimentals s'estableixen als apartats 2, 3 i 4 de l'article 38 de la 
Llei 13/2008, que es reprodueixen a continuació. 

Així, d'acord amb l'apartat 2 de l'article 38 de la Llei 13/2008, la tramitació d'un decret 
llei s'inicia a proposta del departament o els departaments competents per raó de la 
matèria, als quals correspon d'elaborar el projecte corresponent. L'inici de la tramitació 
s'ha de comunicar al secretari o secretària del Govern. 
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Pel que fa al contingut dels projectes de decret llei i la conformació de l'expedient 
corresponent, l'apartat 3 de l'article 38 de la Llei 13/2008 estableix que els projectes de 
decret llei han d'incloure una exposició de motius en què es raoni expressament la 
necessitat extraordinària i urgent de la iniciativa i han d'anar acompanyats amb un 
informe que justifiqui aquesta necessitat i certifiqui que les mesures proposades són 
congruents i estan en relació directa amb la situació que s'ha d'afrontar, i es poden 
acompanyar amb altres memòries, estudis, informes i dictàmens sobre l'adequació de 
les mesures proposades als fins que es persegueixen. En tot cas, els projectes de 
decret llei han d'ésser objecte d'un informe dels serveis jurídics de la Generalitat. 

Finalment, l'apartat 4 de l'article 38 de la Llei 1312008 disposa que correspon als 
consellers dels departaments que han elaborat un projecte de decret llei de sotmetre'l a 
l'aprovació del Govern. 

Segona. Competències de la Generalitat en matèria de serveis socials i finances 
públiques 

1. En matèria de serveis socials 

L'Estatut d'autonomia de Catalunya regula a l'article 166 estableix les competències 
exclusives de la Generalitat en matèria de serveis socials. Concretament, els apartats 
que re·gulen l'objecte que es sotmet a regulació mitjançant el Projecte de decret llei són 
els que s'exposen a continuació. 

D'acord amb l'apartat a) de l'article 166.1 de l'Estatut d'autonomia de Catalunya 
s'atribueix a la Generalitat la competència exclusiva respecte la regulació i l'ordenació 
de l'activitat de serveis socials, les prestacions tècniques i les prestacions econòmiques 
amb finalitat assistencial o complementàries d'altres sistemes de previsió pública. 

L'apartat b) de l'article 166.1 de l'Estatut d'autonomia de Catalunya disposa que la 
Generalitat té la competència exclusiv~ pel que fa a la regulació i l'ordenació de les 
entitats, els serveis i els establiments públics i privats que presten serveis socials a 
Catalunya. 

Finalment, l'apartat c) de l'article 166.1 de l'Estatut d'autonomia de Catalunya 
estableix que la Generalitat té la competència exclusiva en matèria de regulació i 
aprovació dels plans i els programes específics dirigits a persones i col·lectius en 
situació de pobresa o de necessitat social. 

2. En l'àmbit de les finances públiques 

D'acord amb l'article 202.1 de l'Estatut d'autonomia de Catalunya, la Generalitat 
disposa d'unes finances autònomes i dels recursos financers suficients per a afrontar 
l'exercici adequat del seu autogovern. 

L'article 202.2 de l'Estatut d'autonomia de Catalunya disposa que la Generalitat gaudeix 
de plena autonomia de despesa per tal de poder aplicar lliurement els seus recursos 
d'acord amb les directrius polítiques i socials determinades per les seves institucions 
d'autogovern. 
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L'article 203.1 de l'Estatut d 'autonomia de Catalunya disposa que la Generalitat té 
capacitat per a determinar el volum i la composició dels seus ingressos en l'àmbit de les 
seves competències financeres, i també per a fixar l'afectació dels seus recursos a les 
finalitats de despesa que decideixi lliurement. 

Finalment, l'article 21 1 de l'Estatut d'autonomia de Catalunya disposa que la Generalitat 
té competència exclusiva per a ordenar i regular les seves finances. 

Tercera. Competència orgànica de la Generalitat en matèria de serveis socials i 
finances públiques 

1. Competència del Departament de Drets Socials 

El Decret 184/2022, de 1 O d'octubre, de denominació i determinació de l'àmbit de 
competència dels departaments en què s'organitza el Govern i l'Administració de la 
Generalitat de Catalunya disposa a l'artide 3.1 2.1 que el Departament de Drets Socials 
és el competent en: 

«3.12.1 Les polítiques de serveis, prestacions i proteccions socials, inr;tosa ta Renda Garantida 
de Ciutadania i sens perjudici de les competències que sobre la determinació de l'ocupabilitat i 
tes poll/iques d'ocupació i inserció laboral de les persones perceptores de ta Renda Garantida de 
Ciutadania corresponen al departament competent en matèria d'ocupació.» 

2. Competència del Departament d'Economia i Hisenda 

El Decret 18412022, de 10 d'octubre, de denominació i determinació de l'àmbit de 
competència dels departaments en què s'organitza el Govern i l'Administració de la 
Generalitat de Catalunya regula a l'article 3.3.7 que el Departament d'Economia i 
Hisenda és el competent en matèria de: 

«3.3. 7 Les finances públiques, e/s pressupostos i l'eficiència de la despesa». 

Quarta. Normativa aplicable a l'objecte de regulació del Projecte de decret llei 

D'acord amb l'artide 12 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de 
caràcter econòmic es defineix la situació de necessitat de la següent manera: 

«Als efectes del que estableix aquesta llei, s'entén per situació de necessitat qualsevol 
contingència que té lloc o apareix en el transcurs de la vida d'una persona i que li impedeix de 
fer front a tes despeses essencials per al manteniment propi o per al manteniment de tes 
persones que integren la unitat familiar o la unitat de convivència a la qual pertany.» 

En aquest sentit, l'article 15 de la Llei referenciada regula com es valora aquesta 
situació de necessitat: 

«1. La valoració de la situació de necessitat s'ha de fer tenint en compte el patrimoni, ets 
ingressos económics i les condicions socials del beneficiari o beneficiària. La situació familiar o 
convivencial del beneficiari o beneficiària només es té en compte en et supósit que li comporti 
una càrrega er;onòmica. 

2. S'eslabl&ix l'indicador de renda de suficiència, que ha d'éss&r fixat periódicament por la Llei de 
pressupostos de la Generalitat. 
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3. Als efectes del que estableixen els apartats 1 i 2, s'entén, amb caràcter general, que hi ha 
manca de recursos econòmics quan els ingressos personals són inferiors a l'indicador de renda 
de suficiència. Aquesta quantia s'inaementa d'un 30% per cada membre de la unitat famílíar o 
de la unitat de convivència que no té patrimoni ni ingressos. No es tenen en compte com a 
ingressos personals els que pot percebre el beneficiari o beneficiària provinents d'ajuts de 
qualsevol naturalesa, si tenen la finalitat d'atendre les despeses derivades de la necessitat del 
concurs d'una altra persona per a dur a terme els actes essencials de la vida. 

4. La quantia de les prestacions establertes en els articles 19.3, 20.5, 21.3 l 23.2 es fixa prenent 
com a referència l'indicador de renda de suficiència i els ingressos percebuts durant l'exercici 
anterior al del reconeixement del dret.» 

Així mateix, pel que fa a l'indicador de renda de suficiència, el qual ha de ser fixat 
periòdicament per la Llei de pressupostos, la disposició addicional dissetena de la Llei 
2/2023, de 16 de març, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya, fixa, per a 
l'exercici del 2023, un indicador de renda de suficiència de Catalunya en 614,65 euros 
mensuals i 8.605, 15 euros mensuals. 

Cinquena. Pròrroga dels pressupostos 

D'acord amb l'article 33 del Text refós de la Llei de finances públiques de Catalunya, en 
el supòsit que 1'1 de gener, per qualsevol motiu, no resultés aprovat el pressupost, es 
considerarà prorrogat automàticament el de l'any anterior en els seus crèdits inicials fins 
a l'aprovació i la publicació dels nous en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. 
La pròrroga no afectarà els crèdits per a despeses corresponents a serveis o programes 
que finalitzin durant l'exercici del pressupost prorrogat. 

srsena. Projecte de decret llei 

1. Anàlisi preliminar 

El Projecte de decret llei té per objecte l'increment de l'indicador de la renda de 
suficiència de Catalunya (IRSC) per mitigar les situacions de necessitat i privació 
econòmica de la ciutadania de Catalunya. 

2. Anàlisi material 

2.1. Estructura 

El Projecte de decret llei s'estructura en els apartats següents: 

- Títol 
Fórmula promulgatòria 
Part expositiva 
Part dispositiva 
Part final 

2.2. Tltol 

El títol és el següent: 

Projede de decret llei d'increment de l'Indicador de renda de suficiència de Catalunya (IRSC) per mitigar 
situacions de necessitat i privació econòmica de la ciutadania de Catalunya. 
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2.3. Fórmula promulgatòria 

t _____ _ 

Després del títol de la disposició consta la fórmula promulgatòria corresponent, en els 
termes següents: 

"El president de fe Generalitat de Catalunya. 
L 'article 67. 6.a) de l'Estatut d'autonomia de Catalunya estableix que els decrets llei els promulga, en nom 
del rel, el president o presidenta de la Generalitat. 
D'acord amb això, promulgo el següent 
DECRET LLEI' 

2.4. Part expositiva 

El Projecte de decret llei conté l'exposició de motius preceptiva. En aquest sentit, 
l'exposició de motius és especialment rellevant en el marc dels decrets llei ja que 
l'apartat 3 de l'article 38 de la Llei 13/2008 estableix que els projectes de decret llei han 
d'incloure una e><posició de motius en què es raoni expressament la necessitat 
extraordinària i urgent de la iniciativa. 

2.5. Part dispositiva 

El Projecte de decret llei conté un article, anomenat article únic. 

En aquest article únic es regula l'increment de l'indicador de la renda de suficiència de 
Catalunya per a l'exercici 2024, amb efectes de 1'1 de gener, establert per l'article 15.2 
de la Llei 13/2008, el qual es fixa en 12 mensualitats de 755,82 euros, el que equival a 
9 .069,83 euros anuals. 

Així mateix, l'article únic queda redactat de la forma següent: 

"Per o l 'exercici dt:JI 2024, amb efectes de 1'1 do gener, l'indicador de renda do suficiència de Catalunya, 
establert per l'article 15.2 de la Llei 1312006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic, 
es fixa en 12 mensua6tats de 755,82 €, el que equival a 9.069,83 €anuals. • 

2.6. Part final 

La part final del Projecte de decret llei conté una disposició transitòria i una disposició 
final. 

La disposició transitòria estableix que l'increment es mantindrà vigent fins que 
s'estableixi l'increment de la renda de suficiènc.ia de Catalunya de la renda de 
suficiència de Catalunya definitiu d'aquest indicador al pressupostos de la Generalitat 
de Catalunya, d'acord amb l'article 15.2 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de 
prestacions socials de caràcter econòmic. 

La disposició final té per objecte establir l'entrada en vigor, prevista l'endemà de la seva 
publicació al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya .. 

2.7. ' Òrgans 

Doc.original signat per: Document eled rònic garantit amb signatura electrònica. Podeu verificar la seva mtegntat a 
web csv.gencat.cat fins el 13/02/2027 J.osAp Llult- G~,c:1~ Ramlrez 

12/0212024. 
Santi-ago Farté Tous 
12/0212024 

Data creació còpia: 
1-------◊-rig_i_na_l_e_le_c_tr_ò_n_ic_l_C_ò_p_ia_e_le_c_tr_ò_ni_ca_a_ut_è_n_lica ______ -1 13/02/2024 09:53:28 

CODI SEGUR DE VERIFICACIÓ 

Pàgina 9 de 13 



. /'. -~. ,., 
. ,~_(,. ( ... ; l t :l.= ~~ ~:r ... c.: ,~~AL 

~ Generalitat 
11W de Catalunya 

43 

tfüM. Ol:IITR;\QA 

<( 
>­
Z -
::::> 
_J 
<( 
r 
<( 
u 
UJ 
o 
l­
<( 
1-
_J 

~ 
UJ 
z 
W 
(9 

mi1 Generalitat 
W d_e Catalunya 

D'acord amb l'apartat 2 de l'article 32 de la Llei 13/2008, els decrets llei que dicta el 
Govern són signats pel president o presidenta de la Generalitat i pels cònsellers 
competents per a formular la proposta. 

3. Anàlisi formal 

3.1. Expedient 

Pel que fa al contingut dels projectes de decret llei i la conformació de l'expedient 
corresponent, l'apartat 3 de l'article 38 de la Llei 13/2008 estableix que els projectes de 
decret llei han d'incloure una exposició de motius en què es raoni expressament la 
necessitat extraordinària l urgent de la Iniciativa l han d'anar acompanyats amb un 
informe que justifiqui aquesta necessitat i certifiqui que les mesures proposades són 
congruents i estan en relació directa amb la situació que s'ha d'afrontar. i es poden 
acompanyar amb altres memòries, estudis, informes i dictàmens sobre l'adequació de 
les mesures proposades als fins que es persegueixen. En tot cas, els projectes de 
decret llei han d'ésser objecte d'un informe dels serveis jurídics de la Generalitat. 

3.2. Informe Justificatiu 

Tal com s'exposa als antecedents, l'expedient inclou l'informe justificatiu corresponent. 

L'informe justificatiu ha de justificar la necessitat extraordinària i urgent de la iniciativa i 
certificar que les mesures proposades són congruents i estan en relació directa amb la 
situació que s'ha d'afrontar. 

En primer lloc, l'ínforme justificatiu destaca l'impacte que té l'indicador de renda de 
suficiència de Catalunya, el qual és el següent: 

«L 'IRSC i la seva evolució impacten principalment a les següents prestacions: 

• Renda Garantida de Ciutadania f complement de pensions estatals, amb 109.837 
beneficiaris. 

• Complements de pensió no contributiva, amb 51.024 benrJficiaris. 
• Manteniment de les despeses de la llar, amb 8.801 beneficiaris. 
• Manteniment de fes necessitats bàsiques, amb 1. 115 beneficiaris. 
• Prestacions per a joves tutelats i ex tutelats i per a l'acolliment d'infants, amb 1. 600 

beneficiaris. 
• Prestacions de serveis de dependència, amb 49. 141 beneficiaris. 

Prestacions que conformen el sistema de protecció social de Catalunya, garantint els elements 
bàsics per a una vida digna en les persones que més ho necessiten. L'impacte d'aquestes 
mesures en fa lluita contra la pobresa i la promoció de la inclusió social, s'exemplifica any rere 
any a l'ECV, on es pot veure com abans de totes tes transferències socials ta taxa de pobresa a 
Catalunya és del 42, 1%, però un cop percebudes les pensions ï a/tros transferilncies es redueix 
al 26.B i fins al 19.9% des¡xés de totes les transferències.» 

En segon terme, l'informe justificatiu analitza els objectius que es pretenen aconseguir 
amb la regulació del Projecte de decret llei: 

«L'increment d'aquest indicador permetrà entre d'altres: 
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a) Mitigar la pèrdua de capacitat d'assumir despeses relacionades amb l'habitatge atès 
l'evolució dels prevs de lloguer. 

El percentatge de població que viu en llars que dediquen més d'un 40% dels ingressos al 
pagament de les despeses de !:habitatge a Catalunya va ser del 10, 7% el 2022, i aquest 
indicador, conegut com a taxa de sobrecà"ega de l'habitatge, creix fins al 40,3% per a les 
persones en risc de pobresa. Per als que viuen en un habitatge de lloguer a preu de mercat la 
taxa de sobrectJrrega és del 36,9%, una de les més elevades de la UE-27 i molt allunyada de la 
mitjana comunitària (21,0%). 

La població menor de 18 anys (13, 1%) i la població d'entre 30 i 44 anys (18,5%) són /es franges 
d'edat que pateixen una taxa de sobrecàrrega més elevada molt superior a la dels majors de 65 
anys (6,4%). L1:1 taxa da sobrecàrrega afecta al 28,5% de les llars unipersonals amb fills 
dependents de Catalunya, una taxa semblant a la d'Espanya (29.3%) peró pràcticament el doble 
de la del conjunt de la UE-27 (16,2%). 

b) Mitigar .fa pèrdua d 'ingressos nets dels beneficiaris del complement de pensió no 
contributiva i extinció de prestacions a beneficiaris amb la mateixa situació de privació 
econòmica que el 2023. 

L 'aprovació el 27 de desembre de 2023, vuit dies després que el Parlament de Calalunya 
convalidés el decret llei de pròrroga pressupostària, dels increments de les pensions no 
contributives per part de l'Estat ens els quals consolidava els increments extraordinaris motivats 
pel la guerra d'Ucrarna i els augmentava en un 6,9%, provoca que un cop comptabilitzats, 
l'import absolut que percebrien 51 024 beneficiaris del complement de pensió no contributiva: 
un cop sumats els imports de la pensió no contributiva i l'esmentat complement que abona la 
Generalitat de Catalunya, l'import resultant sigui inferior per l'any 2024 i, addldonatment, 
comporta l'extinció del complement de pensió no contributiva a aproximadament 1. 156 
beneficiaris, que mantenen la mateixa situació de privació econòmica que l'any 2023, amb la 
conseqüent preocupació social que comporta aquest fet. 

El 2023 es va incrementar l'IRSC un B ¾ per mitigar els efectes del llarg perlode en que havia 
estat congelat aquesta situació. Els pressupostos de la Gene;alitat de Catalunya van establir per 
al 2023 un indicador de renda de suficiència en 717,09 euros mensuals, el que equival a 
8. 605, 15 euros anuals. 

c) Reduir els efectes de l'increment de l'index de preus del consum ( IPCJ 2023 i anys 
anteriors 

La congelació de /'/RSC des del 2010 fins al 2023, ha tingut un impacte molt important en la 
capacitat que tenen les prestacions que estan referenciades a l'IRSC per donar resposta a tes 
situacions de necessitat de les persones més vulnerables. El 2023 es va incrementar l'IRSC un 8 
% per m,1igar aquesta situació. 

L'IPC general del 2023 ha estat del 3, 1% a l'Estat i del 3,2% a Catalunya, i pel que fa als 
aliments del 6, 9 % segons l 'Institut d'Estadlstica de Catalunya. 1=n aquest increment preocupa un 
dels components més rellevants de la cistella de consum de les famílies que es resisteix a 
abaratir-se, la inflació del grup dels aliments. Els elevats preus dels aliments bàsics tenen un 
Impacte molt significat/u en /es persones en situació de vulnerabilitat que cal abordar da forma 
urgent.» 

Així mateix, d'acord amb l'exposat anteriom,ent, l'informe justificatiu manifesta la 
necessitat de regulació per mitjà de decret llei: 
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«La modificació proposada ha de ser vehiculada com a decret lleíper tal que no s'endarrereixin 
els seus efecte, puix que un retard en Ja seva aprovació provocaria la reiteració de l'impacte de 
disminució d'ingressos en aquestes famllies cada mes, amb els subsegüents efectes sobre fa 
vulnerabilitat económica i social d'aquestes persones. 
per tant, aquesta mesura s'ha d'adoptar de manera urgent atès que l'impacte a reduir cal 
abordar-lo dos de goner do 2024 por avilar quo los persones en situació de vulnerabilitat 
econòmica vegin agreujada Ja seva situació i s 'incrementi la dificultat d'accés a béns i serveis de 
primera necessitat.» 

Respecte a la urgència de regulació per mitjà de decret llei, a l'apartat 4. Contingut del 
decret llei de l'informe justificatiu, s'indica: 

«Atesa la vulnerabilitat econòmica d'aquestes persones cal corregir aquests efectes tant aviat 
com sigui possible i, atès que no es preveu aprovar els pressupostos abans del 15 de febrer, 
data de tancament de fes nómines del febrer, s'opta per avançar els efectes correctius a través 
d 'un decret llei. 

Atès que l'impacte a mitigar cal abordar-lo des de gener de 2024 per evitar que les persones en 
situació de vulnerabilitat económica vegin agreujada fa seva situació i s'incrementi la dificultat 
d'accés a bens i serveis de primera necessitat. 

Es proposa l'increment del IRSC del 2024 en un 5,4% fins que s'estableixi l'increment definitiu 
d'aquest indicador als pressupostos de la Generalitat de 2024, amb efectes de 1'1 de gener de 
2024. 

L'IRSC que es proposa aprovar és de 12 mensualitats de 755,82 € i 9.069,83 € anuals. 

La demora en l'aprovació del increment proposat, provocarà la reiteració del impacte de 
disminudó d'ingressos en aquestes famflíes cada més, fet que comportarà que s'agreugi la 
situació de vulnerabilitat econòmica i social d'aquestes persones.• 

Finalment, l'informe justificatiu analitza l'eventual impacte pressupostari de les mesures, 
en els termes següents: • 

«L'impacte pressupostari de la proposta efecte e /es prestacions económiques indicades 
anteriorment i a les prestacions de servei de Ja Cartera de Serveis Socials de Catalunya 
subjectes a copagament i suposa un increment en la despesa que s'estima en 13.664.235, 17 
euros per a tot el 2024.». 

3.3 Informe econòmic 

L'expedient de Projecte de decret llei inclou l' informe econòmic emès per la Subdirecció 
General de Planificació i Gestió Pressupostària, de data 6 de febrer de 2024, d'acord 
amb la proposta de decret llei d'increment de l'indicador de renda de suficiència de 

·Catalunya i la memòria econòmica presentades per la Subdirecció General de Gestió 
de Prestacions. 

L'informe econòmic conclou el següent: 

« Queda, per tant, acreditat que /'aprovadó d'aquest Decret no posa en risc la sostenibilitat de les 
finances públiques atès que s'acredita la disponibilitat de crèdit adequat i suficient tant en un 
escenari de pròrroga del pressupost de l'exercici del 2023 com en un escenari d'aprovadó d'un 
nou pressupost pera l 'exercici 2024, eix/ com en e/s exercicis futurs.» 
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Conclusions 

---

D'acord amb les consideracions anteriors, s'informa favorablement sobre el Projecte de 
decret llei de referència. 

Josep Lluís Garcia Ramírez 
Director general 

Santiago Farré Tous 

Departament d'Economia i Hisenda 
Advocat en cap de l'Assessoria Jurídica 
Departament de Drets Socials 
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R/N: P0063/Pt410 

Ordre d'inserció al DOGC per a iniciatives aprovades pel Govern (expedient SIG) 

Dades del subjecte ordenant • 

Nom 

Olga 

Càrrec 

Cognoms 

Garcia lñiguez 

Responsable de relacions amb l'Oficina del Govern 
Departament impo.Asor 

Departament d'Economia i Hisenda 

Objecte 

Expedient SIG 

SIG24ECO0194 

D'acord amb l'art. 12 del Decrel 152/2020, de 29 de desembre, pel qual es regula el Diari Oficial deia Generalitat de Catalunya, 

ORDENO la inserció al DOGC del document següent: 

DECRET LLEI /2024, de 13 de febrer, d'increment de l'indicador de renda de suficiència de Catalunya (IRSC) per 
mitigar situacions de necessitat i privació econòmica de la ciutadania de Catalunya. 

SOL·LICITO: 

O La publicació en el termini ordfnar1 de dos dies hàbils a comptar de rendemà de fa data d'aprovació del Govern, d'acord 
amb l'article 14.2 del Decret 152/2020, de 29 de desembre. 

~ Altres supòsits (ve/eu nota al pau) 2 

Data 14/02/2024 

Justificació 

És necessària la publicació urgent del Decret llei al DOGC de dimecres, dia 14.2.24, perquè el dia 
15 s'ha de tancar la nomina del febrer. 

Informació requerida per l'EADOP 

El document. respecte del qual s'ordena fa inserció en el DOGC, lé caràclor: (Camp oblí9atori) 

181 N,;,rmatiu O No normatiu 

1 D'acord amb l'article 13 del Deaet 15212020, de 29 de oosemb<e: •13.1 La raoullal per ordenar la inserdó al 0OGC del$ doo.,ments de l'Admlnlslracló de 
la Genetalita! do Cotoh,•nyo QOl'l"C$pon indistTitomcnt o lo persor» titulor del departament que cls· impulsi, o lo persono titulor de lo seetctorio gcnc,al o de la 
secretaria sectorial dei depwtament impulsor, o a les persones que estiguin autoritzades per les anteriors. 
2 o·acord amo ran1e1e 14.2 elet Decret 152/2020, de 29 de Clesemb<e; Cis dOcuments que aprovt et Govem l es trametin al OOGC per a la seva pu!JUcaàO 
es publiquen en el tem'lnl ordinari de <bs dies hilbils a con-.,tar de l'endemà de la dall! d'aprovació del Gowim, llevat que en l'ordre d'Inserció es justifiqui 
un tennini Cfiferenr. 
Addicionalmenl, d'acord amb l'artiCle 7.5 de la Llei 2/2fJ07, del Sde Juny, del Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, la publicació de docunents en el 
DOGC s'ha de feren el lem'lni màxim de 10 dies des do la recepció de l'ordre d'Inserció. 

lnformicló bAslc-a sobre protecció Cie <lleles Clel tractament '"GH UO d'or<lrts cflnserelO 11 OOGC" 
Responsable del lractament Entitat Aut6~a ool Diari Ofdal l de Publlcaclon$ 
Fina111a1 de11racIament ges!Jó admlnlstrauva, comptable l llscal de !e$ ordres d'nserc16 de documents al 0OGC l gestió del registre d'attorltats l personal 
facultat per uamelfe-les 
Leg1Umacl6: missió realitzada en interès públic d'acord amb la Llei 2/2007, del 5 de juny, del Diari Oftcia1 de la Generalitat de Catalunya 
Persones destlnalàñes: les dades es oomunicaran a les p..-sones encarregades de l'actamentque proveeixen els se,veis TIC peroompte del reslX)nsable 
del 118Clamenl. Les dades no es comtJ'licaran a altres categories de persones desUnatàries, excepte en els casos prevlst>s per la llei 
Drets de les persones interessades: podeu sol·licitar l'accés l la recUficacló de les vostres dades, al,t com la suf)(essló o la linitació del i'actament Quan 
sigui proce4enl. Procediment per exercir ets 1.<>SVes do-ets a la pagina web de rEADOP 
fnbrm3ció addlclonal; Wl!.!a.ç 

Doc.origin~ signat per: 
Olga Garcia lniguez 
12/02/2024 

ocument e ectr me garantit am signatura eectr mca. eu ven 1car a seva 1ntegntat a 
web csv .gencat.cal fins al 13/02/2027 

Originat electrònic l Còpia electrònica autèntica 

CODI SEGUR DE VERIFICACIÓ 

Data creació còpia: 
13/02/2024 10:00:22 

Pagina 1 de 1 
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XAVIER BERNADÍ GIL, secretari del Govern de la Generalitat de Catalunya, 

CERTIFICO: 

r:u!,I. Dï:!ITIW);\ 

-·---·-----

Que en la sessió del Govern de la Generalitat del dia 13 de febrer de 2024, s'ha pres, entre 
d'altres, l'acord que es reprodueix a continuació: 

"A proposta de la consellera d'Economia i Hisenda, s'aprova la iniciativa SIG24ECO0194 
Decret llei d'increment de l'indicador de renda de suficiència de Catalunya (IRSC) per mitigar 
situacions de necessitat i privació econòmica de la ciutadania de Catalunya. 
Aquest Decret llei és a proposta conjunta amb el conseller de Drets Socials." 

l, perquè així consti, lliuro aquest certificat a Barcelona. 
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DISP.OSICIONS GENERALS 

DEPARTAMENT DE LA PRESIDÈNCIA 

DECRET _LLEI 1/2024, de 13 de febrer, d'increment de l'indicador de renda de suficiència de Catalunya 
(IRSC) per mitigar situacions de necessitat l privació econòmica de la ciutadania de Catalunya. 

El president de la Generalitat de Catalunya, 

L'article 67.6.a de l'Estatut d'autonomia de Catalunya estableix que els decrets llei els promulga, en nom del 
rei, el president o presidenta de la Generalitat. 

D'acord amb això, promulgo el següent 

DECRET LLEI 

Exposició de motius 

Aquest Decret llei té per objecte incrementar l'indicador de renda de suficiència de Catalunya (IRSC) per 
mitigar situacions de necessitat i privació econòmica de la ciutadania de Catalunya. 

La lluita contra la pobresa i l'exclusió social és un dels compromisos més ferms de la Generalitat de Catalunya, 
que treballa per .enfortir la cohesió social i reduir les desigualtats econòmiques i la pobresa extrema de la 
població de Catalunya. . 

La Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic, recull que la valoració de la 
situació de necessitat de les persones és l'element definitori bàsic per poder tenir dret o accés a les 
prestacions, com també que els factors determinants d'aquesta valoració són els ingressos econòmics amb 
relació a l'indicador de renda de suficiència establert per llei. S'estableix que aquest indicador (IRSC) ha d'ésser 
fixat periòdicament per la Llei de pressupostos de la Generalitat de Catalunya. 

L'indicador de renda de suficiència de Catalunya i la seva evolució impacta principalment en diverses 
prestacions: renda garantida de ciutadania; prestacions econòmiques creades per la Llei 13i2006, de 2.7 de 
juliol, de prestacions socials de caràcter econòmic (complements de pensió no contributiva; complements de 
pensions estatals; manteniment de les despeses de la llar; manteniment de les necessitats bàsiques; 
prestacions per a joves tutelats i extutelats i per a l'acolliment d'infants), i prestacions de servei de la Cartera 
de Serveis Socials de Catalunya subjectes a copagament, que donen cobertura a més de 250.000 persones 
beneficiàries. 

Aquestes prestacions conformen el sistema de protecció social de Catalunya, garantint els elements bàsics per 
a una vida digna a les persones que més ho necessiten. L'impacte d'aquesta mesura en la lluita contra la 
pobresa i en la promoció de la inclusió social s'exemplifica any rere any a l'Enquesta de condicions de vida, en 
la qual es pot veure com abans de totes les transferències socials la taxa de pobresa .a Catalunya és del 
42, l%, però un cop percebudes les pensions i altres transferències es redueix al 26,8 i després de totes les 
transferències es redueix fins al 19,9%. 

L'increment d'aquest indicador permetrà, entre d'altres: mitigar la pèrdua de capacitat d'assumir despeses 
relacionades amb l'habitatge atesa l'evolució dels preus de lloguer, que ha portat un increment de la taxa de 
sobrecàrrega de l'habitatge de fins al 40,3% per a les persones en risc de pobresa i que afecta d'una manera 
especial la població d'entre 30 i 44 anys; mitigar la pèrdua d'ingressos nets de les persones beneficiàries del 
complement de pensió no contributiva, unes 51.024, que, amb la mateixa situació de privació econòmica que 
el 2023, degut als canvis establerts al Reial decret llei 8/2023, de 27 de desembre, han vist reduïts els 
ingressos, en un context d'inflació dels productes de primera necessitat, mentre que 1.156 persones més han 
vist extingit el dret a la prestació; i reduir els efectes de l'increment de l'índex de preus del consum (IPC) del 
2023 i anys anteriors. 
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El 2023 es va incrementar l'IRSC un 8% per mitigar els efectes del llarg període en què aquest indicador havia 
estat congelat. Els pressupostos de la Generalitatde Catalunya van establir per al 2023 l'indicador de renda de 
suficiència de Catalunya en 614,65 euros mensuals comptats en 14 mensualitats, cosa que equival a 717,09 
euros mensuals comptats en 12 mensualitats; l'equivalent anual són 8.605,15. L'IPC general del 2023 ha estat 
del 3,1 % a l'Estat i del 3,2% a Catalunya, i pel que fa als aliments ha estat del 6,9% segons l'Institut 
d'Estadística de Catalunya. 

En aquest increment preocupa un dels components més rellevants de la cistella de consum de les famílies que 
es resisteix a abaratir-se, que és la inflació del grup dels aliments. Els elevats preus dels· aliments bàsics tenen 
un impacte molt significatiu en les persones en situació de vulnerabilitat que cal abordar de forma urgent. 

Val a dir també que la modificació proposada ha de ser vehiculada com a decret llei per tal que no se 
n'endarrereixin .els efectes, puix que un retard en l'aprovació provocaria la reiteració de l'impacte de disminució 
d'ingressos en aquestes persones cada mes, amb els subsegüents efectes sobre la seva vulnerabilitat 
econòmica i social. 

Per tant, aquesta mesura s'ha d'adoptar de manera urgent atès que l'impacte a reduir s'ha d'abordar des de 
gener de 2024 per evitar que les persones en situació de vulnerabilitat econòmica vegin agreujada la seva 
situació i s'incrementi la dificultat d'accés a béns i serveis de primera necessitat. 

Atès que encara no s'ha aprovat la Llei de pressupostos per a l'any 2024, en la qual s'hauria d'establir 
l'increment d'aquest índex, escau aprovar l'increment mitjançant aquest Decret llei, que s'estableix en un 
5,4%. 

En ús de l'autorització que concedeix l'article 64 de l'Estatut d'autonomia de Catalunya, de conformitat amb 
l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern, a proposta 
de la consellera d'Economia i Hisenda i del conseller de Drets Socials i d'acord amb el Govern, 

Decreto: 

Article únic 

Increment de l'indicador de renda de suficiència de Catalunya 

Per a l'exercici del 2024, amb efectes de 1'1 de gener, l'indicador de renda de suficiència de Catalunya, 
establert per l'article 15.2 de la Llei 13/2006, del 27 de juliol, de prestacions·socials de caràcter econòmic, es 
fixa en 1_2 mensualitats de 755,82 euros,· la qual cosa equival a 9.069,83 euros anuals. 

Disposició transitòria 

L'increment de l'indicador de renda de suficiència de Catalunya establert a l'article únic d'aquest Decret llei es 
mantindrà vigent fins que s'estableixi l'increment definitiu d'aquest indicador als pressupostos de la Generalitat 
de Cat<;1lunya, d'acord amb l'article 15.2 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caràcter 
econòmic. 

Disposició final 

Entrada en vigor 

Aquest Decret llei entra en vigor l'endemà de la seva publicació al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. 

Per tant, ordeno que tota la ciutadania a la qual sigui aplicable aquest Decret llei cooperi a complir-lo i que els 
tribunals i les autoritats als quals pertoqui el facin complir. 

Barcelona, 13 de febrer de 2024 
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Pere Aragonès i Garcia 

President de la Generalitat de Catalunya 

Natàlia Mas i Guix 

Consellera d'Economia i Hisenda 

Carles Campuzano i Canadés 

Conseller de Drets Socials 

(24.044.066) 
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