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A LA MESA DE LA COMISSIO DE JUSTICIA

APORTACIO ESCRITA DE JAVIER CHINCHON ALVAREZ AMB RELACIO AL PROJECTE
DE LLEI DE MEMORIA DEMOCRATICA DE CATALUNYA (TRAM. 343-00102/13).
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Siguiendo la invitacion recibida el 31 de octubre de 2023, procedo a
formular unas aportaciones que, en su caso, espero sean de utilidad para
conformar la version definitiva del Proyecto de Ley de Memoria Democratica de
Cataluna (200-00017/13). En todo caso, avanzo que me parece un documento
bastante completo, con lo que mis sugerencias seran bastantes limitadas, y
circunscritas de cualquier modo a mi ambito de dedicacién y conocimiento

principales, cual es el Derecho internacional pablico:

En conexién con lo recién apuntado, encuentro muy pertinente la mencion
que se recoge en el tercer parrafo del Preambulo a, entre otros, textos como el
Conjunto de principios actualizado para la proteccién y promocién de los derechos
humanos mediante la lucha contra la impunidad, y los Principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. Referencia
que se completa con el mandado de articulo 2.2. En el mismo Preambulo, se realiza,
al respecto, una minima mencién al contenido del primero, pero en lo que ahora
ocupa, creo importante recordar que en él se establece, literalmente, “la necesidad
de adoptar a tal fin medidas nacionales e internacionales, para que, en interés de

las victimas de violaciones de los derechos humanos, se asegure conjuntamente el

respeto efectivo del derecho a saber que entrana el derecho a la verdad, el derecho
a la justicia y el derecho a obtener reparacion”. Dicho en otros términos, estas
obligaciones internacionales, y como contraparte derechos de las victimas,
suponen una sola unidad en si misma, y en consecuencia, deben descansar en
algunos principios o figuras comunes. Pues, en sintesis, toda victima de una grave
violacion de los derechos humanos tiene derecho a todo ello; o en la construccién
que se realiza en el segundo documento citado, a una reparacion integra en todas

las dimensiones que la misma implica.
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Ahora bien, mi impresion de la lectura del documento es que, en su actual
redaccién, no se mantiene esa unidad; o al menos, es dificil asegurarla plenamente.
De tal modo que puede correrse el riesgo, y/o dar la impresion de que cada uno
de estos derechos (y deberes) responden a realidades no compartidas. Pienso, en
consecuencia, que como recomendacion general seria oportuno realizar un

esfuerzo para armonizar el texto legislativo en este sentido.

Por sefalar algunos ejemplos:

- Aunque en el Preambulo se establece una mencién de conjunto en cuanto
a la dimensiéon temporal, parece que no todas estas obligaciones (y
derechos) son coincidentes con ella. De hecho, el articulo 1.2 determina
que: “A efectos de esta ley, forman parte de la memoria democratica los
acontecimientos y las acciones (...) que tuvieron lugar en el periodo
historico que comprende la Segunda Replblica, la Guerra Civil y la
dictadura franquista hasta la constitucion del primer gobierno escogido
democraticamente en Catalufa desde el fin de la Guerra Civil, sin
perjuicio de que, a través de las actuaciones para divulgar y conmemorar
la memoria democratica, se incluyan tradiciones democraticas anteriores
y posteriores”. Sin entrar en la clausula final, notablemente abierta y/o
indeterminada, sin embargo, el ambito de aplicacién temporal citado
solo encuentra su reflejo en el posterior articulo 33.1, derecho a la
memoria-garantias de no repeticion; siendo que en lo relativo al articulo
3, derecho a la verdad, se establece un marco temporal distinto que solo
abarcaria: “los hechos acaecidos durante la Guerra Civil y la dictadura
franquista hasta la constitucion del primer gobierno escogido
democraticamente en Catalufia desde el fin de la Guerra Civil”. Una
indicacion similar aparece en el articulo 9, derecho a la justicia, y 14,

derecho a la reparacion.
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En un orden de ideas paralelo, la Disposicién adicional deCi'ﬁqlbduinta
senala lo que sigue: “Fomento de la investigacién y la divulgacion de
otros periodos histéricos No obstante, el ambito temporal de la memoria
democratica que establece esta ley, la Administracion de la Generalitat,
mediante el departamento competente en materia de memoria
democratica, puede impulsar la investigacion histérica y la divulgacion
de regimenes de opresién de otros periodos historicos y ambitos
territoriales, de como estos han influido en la aparicién de regimenes
totalitarios, y de su repercusion en Cataluiia”. No queda claro, al menos
para mi, si esta disposicion se aplica a dimensiones ajenas a las del
articulo 33 y siguientes; pues si no es asi, el mismo articulo 33 ya lo
indica. Si fuera asi, por ejemplo a lo previsto en los articulos 3 a 8, quiza

convendria clarificarlo, por lo previsto en el articulo 3.1.

En la misma recomendacién de armonizacion del documento, estimo que
seria oportuno precisar el concepto de “victima” aplicable, en su caso, a
todo el texto legislativo. En otros términos, siguiendo las indicaciones
anteriores, quiénes son los titulares del derecho a la verdad, la justicia,
a la reparacién y a la memoria-garantias de no repeticion. Ello asi porque
siendo, como he avanzado, un concepto (nico con solo distintas
dimensiones, se evitaria el riesgo de que, al menos en apariencia, se
manejen conceptos de “victimas” no coincidentes a lo largo del articulo
del texto. Todo ello, sin perjuicio de las potenciales dimensiones
(individuales o colectivas) de algunos de estos derechos, sefaladamente

el derecho a la verdad, cuestion a la que luego volveré brevemente.

A este respecto, considero que seria oportuno formular una definicion
mas completa y Gnica de victima dentro del Titulo | de la potencial nhorma
final. Puesto que el actual articulo 1.1. b) (“personas, tanto fisicas como
juridicas, los colectivos y las organizaciones que sufrieron violencia y

represion, en sus multiples formas, en el periodo que comprende la



Guerra Civil y la dictadura franquista hasta la constitucién del primer
gobierno escogido democraticamente en Cataluia desde el fin de la
Guerra Civil”), no evita -al menos a mi juicio- que no parezca plenamente
coincidente con lo que después se recoge en los articulos 3.1, 9.2 -y con
reenvio- el 14.1 y 33.1. En un orden de ideas paralelo, entiendo que seria
pertinente precisar algunas figuras como la contenida 14.1 d), y en parte
14.3 a), pues en su formulacién actual puede dar a entender que
incorpora un concepto de “victima” mas amplia del que sefala el 1.1.b),
y del que es generalmente entendido en el Derecho internacional en
atencion, entre otros, a los documentos que recoge el mismo Preambulo

como ya he indicado supra.

En el mismo espiritu armonizador, o en este punto de también mayor
concrecion, hay diferencias muy notables si se compara, en su dimension
institucional u organica, lo que se recoge en el Titulo Il y otros como el
Titulo IV. No parece claro, o quizas es que no se quiere establecer un
6rgano especifico para ello (en la linea de lo recogen los Principios 6 a
13 del Conjunto de principios actualizado para la proteccion y promocion
de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad), qué
6rgano se ocuparia de satisfacer el derecho a la verdad de las victimas,
gue se dimensiona ademas en una faceta colectiva a tenor del articulo
2.3. a), pero también individual en previsiones como el articulo 3.3. En
este sentido, mas alla de lo dispuesto en articulos como el 3.4 o0 el 8, no
se ve con claridad qué se hara con toda la informacién que se retna fruto
de esas investigaciones que se prevén. En una vision estructural de la
norma, seguramente cabria vincular todo ello con lo dispuesto en el

Titulo V, donde en todo caso, la menciéon general es la “divulgacion”.

Finalmente, de manera un poco mas especifica, Seria oportuno
mencionar entre los datos documentales, archivos, etc., de manera

precisa algunos clave, como son los de la Fuerzas Armadas, la Policia, o
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la Iglesia. También, aunque puede sobreentenderse, seria oportuno
precisar en el marco del articulo 7 del texto, si el acceso sera o habra de
ser “libre, gratuito y universal”.





