BOPC 712 f) L'adaptaci6 de la formaci6 professional a les necessitats d’una oferta educati-
23 de novembre de 2023 va inclusiva

g) La continuaci6 del millorament de la deteccid en 'etapa de zero a tres anys.
h) Solucions a mitja i a curt termini per a les etapes obligatoria i postobligatoria.

Palau del Parlament, 17 d’octubre de 2023
El secretari de la Comissid, Jordi Albert i Caballero; el president de la Comis-
si0, Raul Moreno Montafia

Informe i conclusions de la Comissié d’Estudi sobre el Deute Historic
de PEstat amb Catalunya
260-00003/13

INFORME | CONCLUSIONS DE LA COMISSIO

A la Mesa del Parlament

La Comissié d’Estudi sobre el Deute Historic de ’Estat amb Catalunya, en la
sessid tinguda el 13 de novembre de 2023, d’acord amb l'article 66.3 del Reglament
del Parlament, ha aprovat I'informe segiient:

Informe i conclusions de la Comissié d’Estudi sobre el Deute Historic
de I’Estat amb Catalunya

|. Antecedents

Il. Composicié de la Comissio

IIl. Pla de treball

IV. Treballs de la Comissié

V. Documentacio aportada

VI. Propostes presentades pels grups parlamentaris
VII. Conclusions aprovades per la Comissié

I. ANTECEDENTS

1. Antecedents parlamentaris
1.1. En la sessi6 del 9 de febrer de 2022 (DSPC-P 46), el Ple del Parlament de
Catalunya va debatre el text de la Proposta de resolucié de creacié d’una comissio
d’estudi sobre el deute historic de I’Estat amb Catalunya (tram. 252-00014/13), pre-
sentada pel Grup Parlamentari de Junts per Catalunya (reg. 24379).
La proposta, que es va publicar en el BOPC 237, el 15 de febrer de 2022, es va
aprovar en els termes segiients:
«Resolucié 227/XIV del Parlament de Catalunya, de creacié de la Comissid
d’Estudi sobre el Deute Historic de I’Estat amb Catalunya
»Resolucid
»El Parlament de Catalunya crea la Comissi6 d’Estudi sobre el Deute Historic
de I’Estat amb Catalunya (CEDHEC), amb la composicid, I'objecte i el termini
segiients:
»Composicio
»La Comissié d’Estudi sobre el Deute Historic de 1’Estat amb Catalunya €és
integrada per un membre de cada grup parlamentari. També hi poden assistir
tecnics, especialistes i membres d’entitats, especialment agents socials i econo-
mics.
»Objecte
»Determinar el deute historic de ’Estat amb Catalunya que és fruit dels in-
compliments i de les politiques dutes a terme per I’Estat espanyol les darreres
decades.
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»Termini dels treballs i informe final

»La Comissi6 d’Estudi del Deute Historic de I’Estat amb Catalunya finira els
treballs sis mesos després d’haver-se constituit.

»La Comissié pot redactar un informe final que, si escau, s’aprovara, d’acord
amb el que estableix el Reglament del Parlament.»

1.2. La Mesa del Parlament, en la sessi6 tinguda el 2 de marg de 2022, escoltada
la Junta de Portaveus i de conformitat amb l’article 48.1 del Reglament del Parla-
ment, va acordar que la composici6 de la Comissid fos d’un diputat per grup parla-
mentari.

Aixi mateix, va acordar que els grups parlamentaris que tinguessin un represen-
tant a la Mesa de la Comissié comuniquessin si volien designar un segon represen-
tant a I'efecte d’organitzacid, sense que aixo afectés la composicid ni el nombre de
vots.

Draltra banda, la Mesa, d’acord amb la Junta de Portaveus i de conformitat amb
larticle 49.2 del Reglament, va acordar que la presidéncia d’aquesta comissié cor-
respongués al Grup Parlamentari de Junts per Catalunya.

1.3. Els diversos grups, d’acord amb el que estableixen els articles 48 1 49 del Re-
glament, van proposar la designacié de la presidenta de la Comissi6 i dels diputats
que n’havien de formar part, llevat del Grup Parlamentari de Ciutadans i el Grup
Mixt, que van renunciar a nomenar cap representant de llur grup parlamentari.

1.4. El 4 de maig de 2022, es va constituir la Comissid, d’acord amb I’article 66
del Reglament. Posteriorment, en la mateixa sessio, se’n va ratificar la presidenta, la
diputada Gloria Freixa i Vilardell, del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya, i
es van elegir el vicepresident, el diputat Jaume Butinya i Sitja, del Grup Parlamenta-
ri d’Esquerra Republicana de Catalunya, i la secretaria, la diputada Eulalia Reguant
i Cura, del Grup Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle
per Guanyar. Aixi mateix, es va acordar que la Comissid es reuniria el primer di-
marts de cada mes que no hi hagués Junta de Portaveus, al mati.

1.5. La Comissio, en la sessi6 del 24 de maig de 2022, va aprovar el pla de tre-
ball.

2. Antecedents del Reglament
Larticle 66 del Reglament del Parlament de Catalunya estableix la possibilitat de
crear comissions d’estudi:

«1. Les comissions d’estudi tenen per objecte I'analisi de qualsevol assumpte
que afecti la societat catalana i s’han de crear d’acord amb el procediment esta-
blert per I'article 63.1.

»2. Si l'acord de creacié determina la incorporacié d’especialistes en la ma-
teria objecte d’estudi, el nombre d’aquests no pot ésser superior al nombre de di-
putats membres de la comissio.

»3. Les comissions d’estudi han d’elaborar un informe i unes conclusions,
que s’han de publicar en el Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya i s’han de
Iliurar a la Mesa del Parlament, la qual, un cop escoltada la Junta de Portaveus,
ha de decidir si en pren nota o si cal donar-hi una tramitaci6 especifica.»

Il. COMPOSICIO DE LA COMISSIO

1. Membres de la Mesa

La Mesa de la Comissi6 d’Estudi sobre el Deute Historic de I’Estat amb Catalu-
nya és formada pels membres segiients:

— Presidenta: Gloria Freixa i Vilardell, del Grup Parlamentari de Junts per Ca-
talunya.

— Vicepresident: Jaume Butinya i Sitja, del Grup Parlamentari d’Esquerra Repu-
blicana.
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— Secretaria: Eulalia Reguant i Cura, substituida el 13 de novembre de 2023 per
Dani Cornella Detrell, del Grup Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular -
Un Nou Cicle per Guanyar.

2. Membres de la Comissid
Els membres de la Comissié d’Estudi sobre el Deute Historic de I’Estat son:

Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avangar
Jordi Riba Colom

Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana
Jaume Butinya i Sitja

Grup Parlamentari de Junts per Catalunya
Gloria Freixa i Vilardell

Grup Parlamentari de VOX en Cataluiia
Antonio Gallego Burgos (substituit el dia 31 d’octubre de 2022)
Andrés Bello Sanz

Grup Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar
Eulalia Reguant i Cura (substituida el dia 13 de novembre de 2023)
Dani Cornella Detrell

Grup Parlamentari d’En Comii Podem
Joan Carles Gallego i Herrera

3. La Comissié ha estat assistida per la lletrada Merce Arderiu i Usart, per
l'assessor lingiiistic Joan Fibla i Sancho i per les gestores parlamentaries Noem{
Herndndez Blasco i Cristina Parera Caballero.

4. Portaveus de la Comissié

Els grups parlamentaris van assignar els portaveus respectius a la Comissio:

—Jordi Riba Colom (Grup Parlamentari Socialistes 1 Units per Avancar)

— Jaume Butinya i Sitja (Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana)

— Gloria Freixa i Vilardell (Grup Parlamentari de Junts per Catalunya)

— Antonio Gallego Burgos, substituit el dia 31 d’octubre de 2022 per Andrés Be-
llo Sanz (Grup Parlamentari de VOX en Catalufia)

— Eulalia Reguant i Cura, substituida el 13 de novembre de 2023 per Dani Cor-
nella Detrell (Grup Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle
per Guanyar)

— Joan Carles Gallego i Herrera (Grup Parlamentari d’En Comu Podem)

lll. PLA DE TREBALL
La Comissid, en la sessié del 24 de maig de 2022, va aprovar el Pla de treball
segiient:

Pla de treball de la Comissié d’Estudi sobre el Deute Historic de I’Estat

amb Catalunya (tram. 394-00008/13)

La Comissié d’Estudi sobre el Deute Historic de ’Estat amb Catalunya, en la
sessi6 del 24 de maig de 2022 (DSPC-C 314), va aprovar el pla de treball, amb la
participacié dels portaveus dels grups parlamentaris Monica Sales de la Cruz, del
Grup Parlamentari de Junts per Catalunya; Marta Vilalta i Torres, del Grup Parla-
mentari d’Esquerra Republicana; Eulalia Reguant i Cura, del Grup Parlamentari de
la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou cicle per Guanyar, i David Cid Colomer,
del Grup Parlamentari d’En Comu Podem. Es va sotmetre a votacio i es va aprovar
per 4 vots a favor (GP ERC, GP JxCat, GP CUP-NCG i GP ECP), 1 vot en contra
(GP VOX) i cap abstencié (tram. 394-00014/12). Posteriorment, en les sessions del
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20 de desembre de 2022 (DSPC-C 500) i del 18 d’abril de 2023 (DSPC-C 614), es
va acordar també d’ampliar-lo amb noves compareixences i la sollicitud de docu-
mentacié (tram. 394-00008/13).

Objectius i ambits de treball

— Analitzar quines estimacions i accions han dut a terme altres comunitats auto-
nomes sobre el deute historic.

— Analitzar els estudis sobre infrafinancament a Catalunya.

— Analitzar els estudis sobre incompliments en pressupostos d’infraestructures.

— Analitzar els estudis sobre balances fiscals.

— Analitzar els estudis sobre balances en la seguretat social.

— Proposar un estudi per a calcular diferents partides del deute historic.

— Fer una valoracié d’actius de I’Estat a Catalunya, per a una futura negociacio
de compensacio.

— Fer una valoracié dels compromisos de I’Estat incomplerts (infraestructures,
traspas dels Mossos, Llei de la dependéncia, entre altres).

— Revisar el contingut de la Constitucio espanyola respecte al financament de les
comunitats autonomes.

— Revisar el contingut de I’Estatut de Catalunya del 1979 sobre el sistema de fi-
nang¢ament de les comunitats.

— Revisar el contingut de I’Estatut de Catalunya del 2006 sobre el sistema de fi-
nan¢ament de les comunitats.

— Analitzar el balang de la guardiola de les pensions.

Estructura i compareixents de les sessions

Primera sessié. Comparacié amb altres estats i estudis regionals (transferéncies
interregionals)

— Maite Vilalta, doctora en ciencies economiques i empresarials i professora ti-
tular d’hisenda publica de la Universitat de Barcelona.

— Modest Guinjoan, doctor en economia per la Universitat Autonoma de Barce-
lona, professor associat del Departament d’Economia i Empresa de la Universitat
Pompeu Fabra i exdirector del Centre d’Innovacié i Desenvolupament Empresarial.

Segona sessié. Finangament autonomic

— Guillem Loépez Casasnovas, doctor en economia publica per la Universitat de
York i catedratic d’economia de la Universitat Pompeu Fabra.

— Antoni Castells, doctor en economia i catedratic d’hisenda publica de la Uni-
versitat de Barcelona.

Tercera sessid. Deficit fiscal i cotitzacions

— Nuria Bosch, doctora en ciencies econdmiques i empresarials i catedratica
d’economia publica de la Universitat de Barcelona. Directora de la Catedra de Fede-
ralisme Fiscal de I'Institut d’Economia de Barcelona.

— Montse Bassols i Santamaria, subdirectora general de finangament autonomic.

— Concepci6 Patxot, professora titular de la Facultat d’Economia i Empresa de la
Universitat de Barcelona i directora de la Xarxa de Referéncia en Economia i Poli-
tiques Publiques.

Quarta sessio. Déficit en infraestructures

— Joan Ramon Rovira, director d’estudis de la Cambra de Comer¢ de Barcelona.

— Josep Maria Arauzo, doctor i catedratic del Departament d’Economia de la
Universitat Rovira i Virgili.

Cinquena sessio. Imposicié centralitzada/descentralitzada i ddmping fiscal

— Marta Espasa (diumping fiscal), doctora en economia i professora d’hisenda
publica per la Universitat de Barcelona. Actualment és secretaria d’Hisenda del Go-
vern de Catalunya.
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Sisena sessi6. Deute social

— Albert Carreras, doctor en cieéncies econdmiques i empresarials per la Univer-
sitat Autonoma de Barcelona i catedratic d’historia i institucions econdomiques al
Departament d’Economia i Empresa de la Universitat Pompeu Fabra.

—Josep Reyner i Serra, membre del Collectiu Economistes pel Benestar. Ha estat
president de la Comissié d’Economia Catalana del Collegi d’Economistes de Cata-
lunya, coautor de I'informe Euromedi i inspector del Banc d’Espanya.

— Lluis Torrens Melich, director d’innovacio social de ’Ajuntament de Barcelona.

Setena sessio. Analisi global del deute historic

— Andreu Mas-Colell, catedratic d’economia de la Universitat Pompeu Fabra i
la Universitat de Harvard, professor d’economia i matematiques a la Universitat de
California (Berkeley) i conseller d’Universitats, Recerca i Societat de la Informacio
1 conseller d’Economia i Coneixement de la Generalitat de Catalunya.

— Jordi Gali i Garreta, doctor del Massachusetts Institute of Technology, cate-
dratic de la Universitat Pompeu Fabra i investigador sénior del Centre de Recerca
en Economia Internacional. Ha estat professor a la Universitat de Columbia i la Uni-
versitat de Nova York.

— Oriol Amat, doctor en cieéncies economiques i rector de la Universitat Pompeu
Fabra. Ha estat dega del Collegi d’Economistes de Catalunya i dega de la Universitat
Pompeu Fabra - Barcelona School of Management.

Altres sessions

— Raquel Sdnchez Jiménez, ministra de Transports, Mobilitat i Agenda Urbana.

— Maria Eugenia Gay Rossell, delegada del Govern espanyol a Catalunya.

— Pere Macias i Arau, coordinador del Pla de rodalies de Catalunya.

— Representant de I'equip directiu de Renfe.

— Representant de I'equip directiu d’Adif.

— Germa Bel, professor catedratic de la Facultat d’Economia i Empresa de la
Universitat de Barcelona.

— Joan Amorés, president de Ferrmed.

Demanda d’informacié

— Informes sobre el deute historic a Andalusia, Extremadura i el Pais Valencia.

— Estudi sobre les cotitzacions 1 prestacions a Catalunya que analitzi els punts
segiients:

— Quantificacié de les cotitzacions socials pagades i les prestacions rebudes (di-
ferenciant per jubilacions i prestacions d’atur) per la ciutadania de Catalunya.

— Inici de la serie temporal a analitzar: tan aviat com ho permetin les dades dis-
ponibles i fins a les més recents.

Se sollicita al Departament d’Economia i Hisenda I’elaboracié de I’estudi sobre
les cotitzacions i prestacions rebudes a Catalunya en els parametres anteriorment
esmentats.

Calendari

Les sessions de la Comissié d’Estudi sobre el Deute Historic de I’Estat amb Ca-
talunya tindran lloc els dimarts al mati de la tercera setmana del mes. No obstant
aix0, la Mesa de la Comissid pot organitzar sessions de tarda o en setmanes dife-
rents quan les circumstancies ho requereixin, tenint en compte altres factors i que hi
ha compareixents d’ambit internacional.

IV. TREBALLS DE LA COMISSIO

1. Reuni6 del 4 de maig de 2022 (DSPC-C 285)
Sessio constitutiva de la Comissio
— Constitucié de la Comissié (DSPC-C 285/3-6).
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— Ratificaci del president (article 49.2 del Reglament del Parlament).

— Elecci6 del vicepresident o vicepresidenta i del secretari o secretaria de la Co-
missio.

2. Reuni6 del 24 de maig de 2022 (DSPC-C 314)

Aprovacio del pla de treball (tram. 394-00008/13).

3. Reuni6 del 22 de juny de 2022 (DSPC-C 352)

Compareixences:

— Compareixenga de Concepci6 Patxot, professora titular de la Facultat d’Econo-
mia 1 Empresa de la Universitat de Barcelona 1 directora de la Xarxa de Referéncia
en Economia i Politiques Publiques (tram. 357-00550/13).

— Compareixenga de Montse Bassols i Santamaria, subdirectora general de Fi-
nancament i Sostenibilitat Financera (tram. 357-00549/13).

4. Reunié del 5 de juliol de 2022 (DSPC-C 362)

Compareixences:

— Compareixenga de Joan Ramon Rovira, director d’estudis de la Cambra de Co-
mer¢ de Barcelona (tram. 357-00551/13).

— Compareixenga de Josep Maria Arauzo, doctor i catedratic del Departament
d’Economia de la Universitat Rovira i Virgili (tram. 357-00552/13).

5. Reuni6 del 13 de setembre de 2022 (DSPC-C 389)

Compareixences:

— Compareixenca de Guillem Lopez Casasnovas, doctor en economia publica
per la Universitat de York i catedratic d’economia de la Universitat Pompeu Fabra
(tram. 357-00546/13).

— Compareixenca de Marta Espasa, doctora en economia i professora d’hisen-
da publica de la Universitat de Barcelona i secretaria d’Hisenda del Departament
d’Economia i Hisenda (tram. 357-00553/13).

6. Reuni6 del 4 d’octubre de 2022 (DSPC-C 413)

Compareixences:

— Compareixenca d’Albert Carreras, doctor en ciéncies econdOmiques i empresa-
rials per la Universitat Autonoma de Barcelona i catedratic d’historia i institucions
economiques de la Universitat Pompeu Fabra (tram. 357-00554/13).

— Compareixenca de Lluis Torrens Melich, director d’Innovacié Social de I’Ajun-
tament de Barcelona (tram. 357-00556/13).

7. Reuni6 del 8 de novembre de 2022 (DSPC-C 452)

Compareixences:

— Compareixenga d’Oriol Amat, doctor en cieéncies economiques i rector de la
Universitat Pompeu Fabra (tram. 357-00559/13).

— Compareixenca de Josep Reyner i Serra, membre del collectiu Economistes
pel Benestar (tram. 357-00555/13).

8. Reunié del 20 de desembre de 2022 (DSPC-C 500)

— Acord de prorroga del termini de funcionament de la Comissié i convalidacié
de les actes en el termini transitoria amb efectes retroactius.

—Tancament del calendari de les sessions del periode (gener-juliol) de 1a Comissid.

9. Reunio6 del 24 de gener de 2023 (DSPC-C 510)

Compareixences:

— Compareixenca d’Andreu Mas-Colell, exconseller d’Universitats, Recerca i So-
cietat de la Informacié i d’Economia i Coneixement (tram. 357-00557/13).

— Compareixencga de Pere Macias 1 Arau, coordinador del Pla de rodalies de Ca-
talunya (tram. 357-00653/13).
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10. Reunié del 7 de mar¢ de 2023 (DSPC-C 567)
Compareixences:
— Compareixenca de Joan Amor6s, president de Ferrmed (tram. 357-00657/13).

11. Reunié del 18 d’abril de 2023 (DSPC-C 614)

— Aprovaci6 de 'ampliacié del pla de treball relatiu a I'estudi del Departament
d’Economia i Hisenda sobre les cotitzacions i prestacions a Catalunya, quantificacid
de cotitzacions pagades i prestacions rebudes per la ciutadania de Catalunya.

— Acord de prorroga del termini de funcionament de la Comissid.

12. Reunié del 30 de maig de 2023 (DSPC-C 636)
Compareixences:

— Compareixenga de Germa Bel, catedratic de la Facultat d’Economia i Empresa
de la Universitat de Barcelona (tram. 357-00656/13).

13. Reunié del 13 de novembre de 2023 (DSPC-C 747)
Debat i votacid de les propostes de conclusions de la Comissié d’Estudi sobre el
Deute Historic de ’Estat amb Catalunya.

V. DOCUMENTACIO APORTADA

1. Documentacié aportada pels compareixents

Els compareixents segiients han aportat documentacio a la Comissio:

— Concepci6 Patxot, professora titular de la Facultat d’Economia i Empresa de la
Universitat de Barcelona i directora de la Xarxa de Referéncia en Economia i Poli-
tiques Publiques, a la sessio del 22 de juny de 2022.

—Montse Bassols 1 Santamaria, subdirectora general de Financament i Sostenibi-
litat Financera, a la sessi6 del 22 de juny de 2022.

—Joan Ramon Rovira, director d’estudis de la Cambra de Comer¢ de Barcelona,
a la sessi6 del 5 de juliol de 2022.

— Josep Maria Arauzo, doctor 1 catedratic del Departament d’Economia de la
Universitat Rovira i Virgili, a la sessié del 5 de juliol de 2022.

— Marta Espasa, doctora en economia i professora d’hisenda ptiblica de la Uni-
versitat de Barcelona i secretaria d’Hisenda del Departament d’Economia i Hisenda,
a la sessi6 del 13 de setembre de 2022.

— Albert Carreras, doctor en ciencies economiques i empresarials per la Univer-
sitat Autonoma de Barcelona i catedratic d’historia i institucions economiques de la
Universitat Pompeu Fabra, a la sessi6 del 4 d’octubre de 2022.

— Lluis Torrens Melich, director d’Innovacié Social de I’Ajuntament de Barcelo-
na, a la sessi6 del 4 d’octubre de 2022.

— Josep Reyner i Serra, membre del collectiu Economistes pel Benestar, a la ses-
si6 del 8 de novembre de 2022.

— Oriol Amat i Salas, doctor en ciencies economiques 1 rector de la Universitat
Pompeu Fabra, a la sessi6 del 8 de novembre de 2022.

— Pere Macias i Arau, coordinador del Pla de rodalies de Catalunya, a la sessi6
del 24 de gener de 2023.

— Joan Amords, president de Ferrmed, a la sessi6 del 7 de marg de 2023.

La documentacié aportada pels compareixents es pot consultar a ’Arxiu del Par-
lament.

2. Documentacié aportada pel Departament d’Economia i Hisenda

La documentaci6 solicitada al Departament d’Economia i Hisenda i aportada en
compliment del que estableix 'ampliacié del pla de treball del 15 de marg de 2023
és la segiient:

a) Estudi sobre les cotitzacions i prestacions a Catalunya que analitzi els punts
segiients:
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23 de novembre de 2023 renciant per jubilacions i prestacions d’atur) per la ciutadania de Catalunya.
— Inici de la serie temporal a analitzar: tan aviat com ho permetin les dades dis-
ponibles i fins a les més recents.
b) Documentacio relativa als informes sobre el deute historic a Andalusia, Extre-
madura i el Pafs Valencia.

VI. PROPOSTES PRESENTADES PELS GRUPS PARLAMENTARIS

En data del 13 de juliol de 2023, la Mesa i els portaveus de la Comissié van acor-
dar que els grups parlamentaris podien presentar propostes de conclusions fins al 12
de setembre de 2023, termini que era prorrogable fins al 14 de setembre de 2023 si
algun grup parlamentari ho sollicitava.

Una vegada escoltades les compareixences que es van substanciar en les diverses
sessions mantingudes a la Comissi6 i revisada la documentacié aportada pels com-
pareixents i pel Departament d’Economia i Hisenda, els grups parlamentaris van
presentar, el 14 de setembre de 2023 i el 6 de novembre de 2023, les propostes de
conclusions que ara es fan constar seguint I'ordre de presentacié al Registre General
del Parlament. Les propostes son les segiients:

1. Proposta de conclusions del Grup Parlamentari d’En Comu Podem
El text de la proposta és el segiient:

Exposicio de motius

1. Lestudi de la realitat, ha de permetre constatar deficits, limitacions, obstacles;
identificar-los i determinar-ne el seu caracter contingent o estructural, i permetre
confrontar propostes que ens permetin el treball de sintesi per a la seva superacio.

2. La CEDHEC é&s, per tant una oportunitat per situar des de la politica, entesa
com la capacitat d’accid per transformar la realitat, propostes d’accid, tant per a la
negociacié com per a la funcié normativa que superin els deficits constatats.

3. Estem davant una oportunitat, que requereix d’afinar les conclusions, de com-
partir sobretot diagnostic que ens permeti una construccié consensuada, amb la ma-
xima amplitud politica possible. Del contrari podem caure en una activisme politic
que s’installa en la critica i el lament, pero incapag de construir una amplia majoria
que superi els Iimits i deficits de l'actual situacid.

4. El Parlament de Catalunya ha de fer propostes per avancar cap a un nou mo-
del de financament més just que ens permeti superar les contradiccions que s’han
constatat en aquesta comissid i donar millors respostes als problemes concrets i ma-
terials de la gent cada dia.

5. Es necessari, doncs, afinar les conclusions, de compartir sobretot di-agnostic
que ens permeti una construccid consensuada, amb la maxima amplitud politica
possible.

Proposta de conclusions de la Comissio d’Estudi sobre el Deute Historic de I’Es-
tat amb Catalunya

— Bloc I: el concepte de deute historic

Constataci6 / Consideracié Bl

Es necessari analitzar primer el concepte del deute historic

Conclusié Bl nim. 1

El concepte de DH €s un concepte poc definit i ambigu.

Aquest concepte ha guanyant rellevancia perqué ha estat utilitzat en diverses
ocasions per justificar acords de finangcament autondmics singulars, acords que ve-
nien a reconeixer i s’entenia a reparar instancies de finangaments insuficients del
passat.
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En altres comunitats autonomes «deute historic» no €s la suma dels seus deficits
fiscals, que en el seu cas sOn superavits, sind de tota la falta, de la que es queixen,
d’una acci6 de desenvolupament regional que, en el cas d’aquesta comunitat, ells in-
terpreten que no ha existit.

Pero des d’un punt de vista conceptual perque hi hagi un deute hi ha d’haver algi
que te’l reconegui i d’acord amb les regles i les interpretacions que es fan de les nor-
mes, 1 principalment la norma fonamental d’aquest Estat, que és la Constitucid, no
hi ha una obligaci6, un nexe juridic que generi aquesta obligacio.

Segons la interpretacié del Tribunal Constitucional, la sobirania fiscal és tnica.
El model actual és un model de necessitat fiscal sobre la base de sobirania fiscal
Unica, si relaxem el tema de sobirania fiscal tnica, podriem dotar-nos d’un sistema
basat en la capacitat fiscal.

En qualsevol cas estem davant d’un concepte politic que no pas juridic i, per tant,
no seria reclamable davant instancies judicials. La negociacié amb I’Estat haura de
delimitar els deficits de financament derivats d’'uns models de financament autono-
mic que s’han evidenciat insuficients i desajustats i ’establiment d’'un nou model de
financament.

— Bloc 2: compromisos no executats

Constataci6 / Consideracié B2

En sentit més restringit, podriem parlar del DH com els compromisos no execu-
tats o no efectivament duts a terme, per tant, compromisos per part de 'Estat que
després no s’han materialitzat i estimacions de deficit fiscal.

Conclusié B2 nim. 1

En sentit més restringit, podriem parlar de compromisos no executats o no efec-
tivament duts a terme, per tant, compromisos per part de 'Estat que després no
s’han materialitzat i estimacions de deficit fiscal.

Es en aquest sentit que podem parlar de deute d’execucié o de deute de model.

a) Si parlem de deute d’execucié ens hem de limitar a reconeixer I'existéncia de
compromisos reconeguts no materialitzats o executats. La suma de les execucions
pendents determinarien 'existeéncia d’'un deute. Calcular aquest deute el podria con-
vertir en deute negociable.

Conclusi6é B2 nim. 1

En aquesta linia es planteja en la DA 3a de I'EA del 2006 que plantejava que el
% d’inversions de I’estat a Catalunya tenia que esta en concordanga amb el del PIB
de Catalunya en relacié a I’Estat i que el que s’executa s’incorporava en l’exercici
seglient com deute pendent a transferir a Catalunya per a la seva execucié directa.

La DA 3a va ser declarada nulla per la STC del 2010, perd res impedeix que el
seu contingut es pugui incorporar en els PGE datant-li aix0 de plena validesa. Per
tant €s una formulacié que pot ser resultant d’'un Pacte Politic.

La formulacié d’encomandes de gestié pel muntant no executat per I’estat en po-
dria ser també una formulacié

b) Si ens referim al deute public de Catalunya derivat del model de financament
ho fem partint de la conviccié que no hi ha d’entrada deferéncia en I'eficiencia en
la gesti6 de les diferents CCAA i que totes han de donar compliment a les compe-
tencies aplicant la despesa disponible, que I'actual model dona poc marge a aquesta
logica competencial. En aquest cas I’endeutament public de la CCAA es deriva de
la insuficiencia dels recursos disponibles, derivats del model de financament vi-
gent, la qual cosa evidencia el deficit del model i la necessitat de la seva revisié. En
tot cas calcular aquest increment del deute public de la CCAA derivat de d’insufi-
ciencia del model pot permetre la negociacié d’una possible condonacié del deute
public en mans de I'estat (FLA) o la seva transferéncia a aquest en el cas d’estar en
mans d’altres entitats.
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— Bloc 3: deute fiscal

Constatacid / Consideracié B3

El deficit fiscal €s un concepte inherent a qualsevol estat compost, a qualsevol
estat que tingui una certa heterogeneitat territorial en termes de renda, en termes
d’estoc de capital, en termes geografics o poblacionals.

Conclusié B3 nim. 1

Hi ha diferent capacitat de generar recursos i diferents necessitats d’aplicar-los.
Caldra per tant posar-nos d’acord si hi ha un nivell optim de deéficit fiscal. Caldra un
compromis entorn al que s’entén per oOptim, si aquest pot ser la diferéncia entre les
aportacions en termes de PIB i la recepci6 en termes de poblacid?

Podem convenir que un nivell important de deficit fiscal —entes com la distancia
entre el recaudat i Iaplicat en el territori— pot tenir efectes desincentivadors de I’ac-
tivitat econdmica i de retruc generar deficits socials.

De forma comuna per deficit fiscal entenem el diferencial negatiu entre la recap-
tacio fiscal obtinguda a Catalunya i la quantitat de recursos a disposicié del govern
de Catalunya més els recursos que I’estat hi destina. Aquest deéficit fiscal és el que de
forma més usual defineix el resultat de I’actual model de finangament de Catalunya
en relacié a I’Estat. A partir d’ell podem inferir unes o altres propostes, tant en el
marc de I'estructura institucional com del model de finangcament.

Conclusié B3 ndm. 2

Hi ha diverses formes d’aproximar-se al resultat d’aquest deficit (flux monetari,
carrega benefici, comptes publics territorialitzats, etc.). El cert és que I'estat fa anys
que no publica dades de balances fiscals (les darreres dades son del 2016), la qual
cosa dificulta fer-ne un debat serids i contrastable. En tot cas es pot parlar que una
analisi temporal llarg hi ha una certa coincidéncia en els estudis en qué ens movem
en un ventall d’entre el 4 i el 8% de deficit fiscal estimable.

Lexistencia de deficit fiscal és resultat d’'un determinat model de financament de
la Generalitat de Catalunya, en el marc del model de financament autondmic. Es el
model de financament el que determina l'existencia del deficit fiscal. Aixo vol dir
que cal veure quin és el biaix que determina el model: I'eficiencia econdmica, prio-
ritzant un millor financament a territoris més desenvolupats que podran fer-ne un s
més rendible economicament dels recursos disponibles; I'equitat territorial, dotant
de recursos compensatoris que permetin territoris menys desenvolupats disposar de
més recursos per superar el gap economic; comparatiu, mantenint un pes similar de
la inversi6 publica en relaci6 a les economies assimilables del nostre entorn.

Hem pogut constatar que I'existéncia de deficit fiscal en el cas de Catalunya és
contrari al principi d’eficiencia, la qual cosa ha minvat potencialitats tedriques de
creixement economic de Catalunya; no ha garantit I’equitat, ja que I'escreix de re-
cursos en uns territoris no ha servit per tancar el gap préviament existent; i ha dis-
torsionat la comparativa amb altres economies del nostre entorn.

El deficit fiscal es constata en la comparativa d’indicadors com pot ser despesa
publica per capita disponible o en la determinacié de la posicié de Catalunya en
I'IPS (index de Progrés Social) que no guarda correspondencia amb el valor de la
riquesa nacional del pais.

Per tant rere el deficit fiscal podem aproximar-nos tant al deficit social com al
deficit en estoc de capital.

El deficit social té correspondencia directa amb el model de financament ates
que la despesa social és associada de manera directa a ’exercici competencial propi
de la GC, que en aquest terreny en té competencies plena de gestio i despesa.

Pel que fa al deficit d’estoc de capital aci ens trobem, que una part s’explica pel
model de financament i I’altra per la propia capacitat de determinar objectius pres-
supostaris i també per les capacitats de gestid i execuci6 del pressupostat. En aquest
sentit hem de valorar una posicié de partida ja deficitaria, que respon a la determi-
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naci6 del percentatge d’inversio de I'estat a Catalunya que no guarda relacié amb el
pes de la nostra economia, a la que cal ajuntar I'execuci6 per sota del pressupostat
que acumula deficits. Tanmateix ambdds giiestions es poden analitzar en I'exercici
de govern propi de la GC, tant en les opcions pressupostaries, el pes de les inver-
sions en el conjunt del pressupost i I'execucié d’alld pressupostat.

Tanmateix el reconeixement d’un model de financament del que resulta un deficit
fiscal aboca necessariament a la necessitat de la seva revisio. En aquest sentit caldra
trobar uns punts de consens en relacié a la correccié del desequilibri vertical entre
el Govern central i els governs autonomics, a I'espai de poder tributari de la Gene-
ralitat de Catalunya, i el grau d’anivellament de recursos entre les CA.

— Bloc 4: sistema de financament

Constataci6 / Consideracié B4

Un sistema amb una pressio fiscal baixa repercuteix en que la despesa ptblica
social acabi sent més baixa. Perd també fa que el cost de manteniment d’una estruc-
tura institucional determinada faci que el repartiment dels recursos globals entre
Administracié central, Administracié autondmica i local acabi tenint unes perversi-
ons perque la bossa és petita.

Les bases del financament autondmic no s’han revisat des de 2014 i s’ha de refor-
mar el sistema fiscal i el sistema de financament de I’Estat i de Catalunya.

Es constata que el model de finangament autonomic de régim comu del 2009 ha
estat globalment insuficient per a cobrir les necessitats en les despeses de Catalunya
i altres comunitats.

Conclusi6é B4 nim. 1

Es necessita un financament més robust per fer front a les conjuntures cicliques
1 una descentralitzacié impositiva.

Assolir un pacte econdmic solidari, un sistema que garanteixi una major estabi-
litat dels ingressos i majors certituds.

Conclusié B4 ndm. 2

Descentralitzaci6é impositiva:

— Capacitat normativa: capacitat per poder legislar sobre tots els elements que
configuren els impostos, tots els elements tributaris basics, ja siguin exempcions,
base imposable, tipus impositius, deduccions.

— Capacitat de gesti6: d’administracié de tots els tributs.

— Capacitat recaptatoria, €s a dir, I’atribuci6 total o parcial dels rendiments d’un
impost.

Aquesta descentralitzacié impositiva millora I’eficiéncia en la provisié dels ser-
veis publics i augmenta la responsabilitat fiscal dels governs intermedis, permet un
major control democratic i incentiva la innovacid.

El reconeixement del paper i funcié del nivell d’administracié més proper al ciu-
tada 1 per tant abordar la propia descentralitzacié a Catalunya, d’una descentralitza-
cio real i efectiva a Catalunya.

Conclusié B4 nim. 3

Cal construir una proposta d’Hisenda Propia i Solidaria, que doni autonomia fis-
cal a Catalunya i es suporti en el principi de fraternitat amb la resta de pobles i la
ciutadania de I’Estat.

Plantejar com a base del nou model la corresponsabilitat, la lleialtat institucio-
nal i evitar el dimping fiscal entre territoris amb la possibilitat de I’establiment d’un
terra fiscal en els impostos cedits a les CCAA.

Conclusié B4 nim. 4

Necessitat d’'una reforma fiscal integral, progressiva, socialment justa i verda que
situi la pressi6 fiscal a la mitjana de la Unié Europea garantint la suficiencia dels
ingressos publics.
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Conclusié B4 nim. 5

Abordar la reforma del Regim Local i el seu finangcament per tant que en el marc
de la reforma fiscal d’'un nou model de finangament per a Catalunya la Generalitat
disposés de competencies en relacié a I'organitzacié i 'administraci6 local, per tal
d’augmentar-ne el financament i facilitar I'anivellament, i que al mateix temps per-
meti els ens locals regular les seves propies finances aixi com les tecniques d’orga-
nitzaci6 i de relaci6 per a la cooperaci6 i la collaboraci6 entre els ens locals.

2. Proposta de conclusions del Grup Parlamentari Socialistes i Units
per Avancar
El text de la proposta €s el segiient:

Exposicio de motius

La Comissi6 d’Estudi sobre el Deute Historic de ’Estat amb Catalunya t€ el seu
origen en la Moci6 presentada per JxCat aprovada pel Ple del Parlament el 9 de fe-
brer de 2022 amb els vots a favor dels grups parlamentaris de JxCat, ERC i la CUP.
La Moci6 debatuda i aprovada en aquell Ple anticipava, ja en bona mesura a I'ex-
posicié de motius, les conclusions de la Comissié que es proposava crear, afirmant
que: «de forma generalitzada, els calculs del deficit fiscal de ’Estat amb Catalunya
demostren que I'import d’aquest deficit es manté en un nivell proper al 8% del PIB
de forma continuada. Amb el nivell de PIB actual, el deficit fiscal anual es situa en-
torn els 18.000 milions d’euros. Aquest deficit ha suposat un infrafinancament clar
i continuat de la Generalitat que ha causat una manca de recursos per fer front a les
demandes socials de benestar en forma de sanitat, educacio, seguretat i de fet tots
els ambits del pressupost de la Generalitat». Aixi mateix, la proposta de creacié de
la Comissi6 anticipava també conclusions en forma de dades pel que fa a inversions,
partides d’ambit social i calculs sobre 'anomenat «deficit fiscal».

Aquesta comissio tenia com a objecte, d’acord amb l'acord que es va aprovar,
«determinar el deute historic de I’Estat amb Catalunya fruit dels incompliments i les
politiques realitzades per I’Estat espanyol en les darreres decades», objectiu que s’ha
vist condicionat des de la propia creacié de la Comissi6 pel fet que les conclusions
estaven ja definides d’antuvi i pels apriorismes i posicions ideologiques dels grups
que van recolzar la creacié de la comissio.

La Comissié d’Estudi sobre el Deute Historic de ’'Estat amb Catalunya €s una
oportunitat per tal d’estudiar els mecanismes de gestio del deute i dels pagaments a
compte, incloent-hi férmules d’alleujament del deute a partir de la condonacié per
part de I’Estat d’una part del deute i una possible reestructuracié d’altra part del deu-
te. Basat en un pla de sanejament del deute acumulat, tant per la Generalitat de Ca-
talunya, com la resta de Comunitat Autonomes de régim comd, en el Fons de Finan-
cament autonomic (FLA), fonamentat en la definicié d’un coeficient de condonacio
d’aquest deute que tingui en compte les necessitats de despesa dels serveis publics
fonamentals definits a la LOFCA 1i els recursos resultants percebuts per la Generali-
tat mitjancant I'aplicaci6 del sistema de financament autonomic.

Es necessari prioritzar la cogovernanca, el dialeg, la lleialtat institucional i la so-
lidaritat, com a cami mitjangant el qual s’han pogut aconseguir avencos significatius
en materia d’autogovern i aquesta €s I'inica via possible per assolir una millora en
el sistema de financament de Catalunya i un abordatge rigords i profités en materia
del deute de la Generalitat de Catalunya.

Volem manifestar la transcendencia de formular una proposta rigorosa sobre la
gesti6 del deute de la Generalitat que ascendeix a 84.327 milions d’euros que repre-
senta un 33,4% del PIB de Catalunya evitant incorrer en l'activisme politic esteril i
optar per l'oportunitat de la politica til basada en el dialeg, la negociacid i 'acord.

Des del Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avangar volem expressar el
nostre agraiment a totes les persones que a titol individual o en representacié d’insti-
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tucions i organismes han fet aportacions a la Comissié a través de la seva comparei-
xenca o a través del lliurament de documentacié. Un agraiment que fa extensiu als
lletrats, tecnics i gestors que han facilitat el desenvolupament de les compareixences.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avangar presen-
ta la segiient:

Proposta de conclusions de la Comissio d’Estudi sobre el Deute Historic de I’Es-
tat amb Catalunya

Bloc 1. Comparacio amb altres estats i estudis regionals (transferéncies interregionals)

Constatacions Bloc 1

1. Com han assenyalat diversos compareixents, el concepte de deute historic €s
un concepte politic i no juridic no havent-hi, en cap cas, un nexe d’obligaci6 recla-
mable d’aquest deute per part del creditor respecte al suposat deutor.

2. El concepte de deute historic ha estat, doncs, un concepte de caracter politic
que ha estat utilitzat per algunes comunitats espanyoles per reivindicar la manca
d’inversions per part de les administracions al llarg dels anys i que havia impedit
i condicionat el seu desenvolupament econdomic. Aquest concepte de deute historic
va ser inicialment reivindicat basicament per les comunitats d’Andalusia i Extrema-
dura, comunitats que presentaven un diferencial negatiu significatiu respecte altres
comunitats espanyoles des del punt de vista del seu producte interior brut i del seu
producte interior per capita i que reclamaven aquesta compensacio en base a la man-
ca d’infraestructures que condicionaven les seves potencialitats de desenvolupament
economic 1 social.

3. Aquest mateix concepte politic de deute historic ha estat utilitzat els darrers
anys fonamentalment per la Comunitat Valenciana. A partir de rigorosos estudis
academics, entre els que destaquen els de 'IVIE, I'Institut Valencia d’investigaci-
ons econdmiques. En aquests es formula una nova i diferent accepcié del concepte
politic de deute historic, referit en aquest cas al total resultant de la suma dels im-
ports estimats d’infrafinancament autondmic que aquests estudis acrediten que ha
sofert la Comunitat Valenciana des de I'aplicacié de I'actual sistema de financament
autonomic.

4. Aquest concepte defensa que aquest diferencial negatiu de finangament rebut
per part d’aquesta i altres comunitats respecte les necessitats de finangament basa-
des en els costos reals dels serveis publics transferits per part de I'Estat a les comu-
nitats, basicament en les competencies homogenies en materia de serveis publics
fonamentals, sanitat, educaci6 i prestacions socials, no han estat finangats homoge-
niament per al conjunt de les comunitats i que, en aquelles comunitats infrafinanca-
des, aix0 ha generat uns deéficits recurrents que han generat un increment del deute
de les comunitats.

5. La reivindicaci6 per part de la Comunitat Valenciana es concreta en aquest
sentit en la demanda de condonaci6 parcial d’aquest deute, basicament acumulat en
el Fons de liquiditat autonomica (FLA), en base al calcul d’aquest diferencial nega-
tiu de financament.

Conclusions Bloc 1

1. La formulaci6 del concepte de deute historic que van esgrimir decades enrere
comunitats com Andalusia i Extremadura no €s extrapolable a la realitat catalana.
Una de les premisses basiques sobre les que s’assentava aquesta reivindicacié va ser
la correlacid entre la manca de desenvolupament economic i deficit endémic d’inver-
sions de les administracions publiques en infraestructures generals i en infraestruc-
tures productives. En el cas de Catalunya, és dificilment esgrimible que hi hagi una
manca de desenvolupament economic respecte altres comunitats, ates que €s una de
les que té€ un major PIB d’Espanya i esta situada per damunt de la mitjana de la UE.

2. La concepci6 valenciana de deute historic, en canvi, €s plenament extrapolable
a la realitat financera catalana, ates que els seus arguments economics tecnicament
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fonamentats respecte I'infrafinancament sén també aplicables a Catalunya. L'actual
sistema de financament ha comportat, junt amb la crisi econdmica i financera que
va acompanyar els primers anys de la seva aplicacid, un financament insuficient per
part de I’Estat dels serveis publics competencia de la Generalitat que explica una
part molt important dels deficits de la Generalitat de Catalunya que han engruixit el
deute public de la Generalitat. La mateixa creacio del FLA el 2012 denota un grau
important de reconeixement implicit d’aquesta situacié que ha afectat de diferent
manera el conjunt de comunitats financades a través del regim general de financa-
ment establert a la LOFCA. No obstant, tot i que el FLA va permetre el financament
de les comunitats que no podien accedir a financament en els mercats, no es van
atendre les causes estructurals que generaven la situacié en el sistema de finanga-
ment autondmic, ni de manera conjuntural per fer front a una situacié excepcional
de crisi, com es va fer amb els Fons Covid, ni de manera definitiva.

3. Es conclou doncs, que de I'analisi comparada del concepte de deute historic
amb altres comunitats, el concepte que més s’adiu a la realitat del deute de Catalu-
nya és la formulacié desenvolupada per les institucions politiques i académiques de
Valéncia al llarg dels darrers anys i que alhora és el plantejament que de manera
tangible pot permetre assolir un reconeixement i per tant un resultat positiu per al
conjunt de la ciutadania de Catalunya. En aquest sentit, és reprovable que els darrers
anys els Governs de Catalunya hagin estat absents d’aquest debat i altres comuni-
tats com la valenciana hagin pres el relleu en el lideratge en I'impuls de millores en
el sistema de financament i en mecanismes d’alleugeriment de la carrega del deute
public de la Generalitat.

Bloc 2. Finangcament autonomic

Constatacions Bloc 2

1. El Parlament de Catalunya constata la necessitat de fer evolucionar el sistema
de financament autondmic cap a una hisenda federal, que faci realitat el ple reco-
neixement de les Comunitats Autdbnomes com a auténtiques entitats, superant I’en-
focament de descentralitzacié exclusivament de la despesa. Un nou model de finan-
cament que comparteixi de forma justa i equitativa els ingressos tributaris que es
generen en el conjunt d’Espanya, mantenint un nivell elevat d’autonomia i respon-
sabilitat dels diferents nivells de govern davant la ciutadania i reforcant el concepte
de governanga federal a partir dels principis de coordinacid, lleialtat i corresponsa-
bilitat.

2. Es constata que el model de financament autondmic de régim comu del 20009,
caducat des del 2014, necessita una evolucié que permeti millorar el finangament
dels serveis publics en el conjunt de ’Estat, i una reforma del sistema tributari.

3. Aquesta situaci6 s’ha caracteritzat per la caiguda dels ingressos fiscals que es
va produir des de I'inici de I'aplicacié del model i la sobreestimacié dels ingressos
de les comunitats autonomes en els primers anys; ajustos en les despeses de les co-
munitats de régim comu i en els serveis publics fonamentals més grans que els d’al-
tres administracions; diferéncies de la despesa en serveis publics fonamentals entre
les comunitats de régim comu com a resultat dels majors ajustos un increment de les
diferéncies en les mitjanes de despesa entre comunitats, entre comunitats de regim
general i les de regim foral; augment del deficit de Catalunya i el d’altres comunitats
davant la caiguda d’ingressos i la dificultat de reduir despesa en etapes de crisi en
les que els serveis son més demandats.

4. Des del punt de vista de les despeses, en la mesura que a Espanya la part més
important de la recaptaci6 fiscal es porta a terme per part de I'Estat i és aquest el
que distribueix els recursos per fer front a les despeses de les competencies de les
comunitats autdonomes a través del sistema de finangament autonomic, cal assolir un
model de financament que a partir d’un criteri d’anivellament garanteixi que aquests
recursos son suficients per finangcar amb equitat els serveis publics. Aquest objectiu
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es pot resumir en l'afirmacié formulada per I'exconseller Mas-Colell en un debat a
la London School of Economics el 14 de febrer de 2018 en el que assenyalava que
«aproximadament Catalunya paga impostos en proporcié a la seva contribuci6 al
PIB i rep en proporcié a la seva poblacio».

5. Es constaten també els problemes del model de financament actual relacionats
amb les diferencies d’ingressos per habitant ajustat com a conseqiiencia de I’'existen-
cia de diversos Fons en el sistema de financament que distorsionen els criteris d’ani-
vellament horitzontal que pretenia establir el Fons de Garantia i en les concrecions
del sistema de calcul de la poblacié ajustada.

6. Es constata que I'autonomia financera de I’actual sistema no ha permes dispo-
sar de recursos que compensessin, quan s’han produit, les caigudes en la recaptacié
i que mantenint els objectius d’anivellament i les desviacions que hi ha hagut en els
calculs de la recaptacié normativa.

7.1 finalment, es constata que els darreres Governs de la Generalitat de Catalu-
nya han declinat exercir les seves responsabilitats en materia de millora del sistema
de financament autonomic. No ha desenvolupat un lideratge propositiu com el que
ha desplegat els darrers anys la Comunitat Valenciana amb la creacié d’'una Comis-
si6 d’experts que han fet un diagnostic acurat de la situacié del financament autono-
mic 1 han formulat propostes i essent Catalunya I'inica comunitat de régim general,
que no va participar en la Comissié d’experts per a la revisié del model de financa-
ment autonomic del 2017, ni en altres ambits institucionals on hauria d’haver exercit
el lideratge institucional corresponent al pes de Catalunya en el conjunt d’Espanya
i en consonancia a les dificultats financeres de Catalunya.

Conclusions Bloc 2

1. Catalunya necessita un nou sistema de financament autondmic que garanteixi
un recursos justos i suficients.

2. Es imprescindible que la Generalitat exerceixi amb lleialtat institucional, amb
solidaritat i amb voluntat de dialeg el lideratge politic que li correspon en el disseny
del nou model de finangcament amb vocacié de servei a la ciutadania i practicant la
politica ttil per assolir acords a través de la negociacid. Per avangar envers un model
federal de relacions economiques i financeres entre el Govern Central, la Generalitat
de Catalunya i les altres comunitats mitjang¢ant la multilateralitat que requereix un
model territorial federal solid en el que s’aporti al sistema en base a la participacié
en el PIB i s’ingressi en funci6 de la poblacid.

Bloc 3. Déficit fiscal i cotitzacions

Constatacions Bloc 3

1. Les compareixences dels experts, aixi com la literatura academica sobre ba-
lances fiscals, posen de manifest I'existencia de diferents metodes d’analisi de les
balances fiscals. Basicament, els dos metodes principals utilitzats son el d’analisi del
flux monetari i el d’incidéncia carrega/benefici.

2. Lexistencia i el reconeixement academic de dos metodes, que sobre la mateixa
la mateixa realitat ofereixen resultats significativament tan diferents, posa de ma-
nifest que analitzen coses diferents. En aquest sentit, el flux monetari no medeix el
deficit fiscal, sin6 que medeix el flux monetari i no té en compte els beneficis totals
rebuts per la ciutadania. La utilitzacié d’aquests conceptes de caracter tecnic o aca-
demic en el debat politic és inevitablement esbiaixada des del moment en que s’opta
per un o altre calcul, no en funcié del que descriu i analitza siné en funcié de quin
resultat sustenta millor una posicié politica.

3. Es constata també que el concepte de deficit fiscal no €s un concepte ideo-
logicament neutre. Els models d’estats o jurisdiccions socials, democratics i dret
construits a partir de la segona meitat del segle XX, partint del consens socialdemo-
crata-democristia, fonamenten la construccié del sistema sobre el pilar de la pro-
gressivitat fiscal. A partir d’aquest principi, a major nivell de renda li correspon
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proporcionalment una major aportacié economica a través del sistema fiscal. Aquest
principi té un efecte redistributiu de la renda tant a nivell individual com agregat.
Per tant, en qualsevol sistema institucional en que, unes regions, territoris o estats
tinguin unes mitjanes de renda superiors a d’altres, I'efecte del sistema fiscal redis-
tributiu tindra indefectiblement com a resultat un deficit fiscal; aixd passa a Espa-
nya, passa dintre de Catalunya i passa en el conjunt de la Uni6 Europea i en qualse-
vol sistema institucional compost o descentralitzat.

Conclusions Bloc 3

1. Des del punt de vista fiscal o dels ingressos del sector public els subjectes pas-
sius de les figures tributaries son les persones fisiques o juridiques i a nivell agregat
és logic 1 convenient en un estat del benestar amb un sistema fiscal progressiu que
existeixin transferéncies entre persones amb nivells superior de renda altres amb
nivells inferiors. Partint d’aquesta concepci6 que hi hagi diferéncies en les aporta-
cions agregades estimades d’uns territoris respecte d’altres a les arques del sistema
public és coherent.

2. Les analisi de balances fiscals o de deficits fiscals, ja sigui amb el metode de
calcul del flux monetari o del model d’incidéncia carrega/benefici €s una analisi ba-
sada en dades i estimacions, com és el cas de la recaptacié per impost de societats,
que no té€ en compte altres factors com les balances comercials. Sovint s’argumenta
la diferéncia entre el factor coercitiu del sistema tributari respecte el mercat lliure
dels intercanvis comercials, perd aquesta diferéncia en la naturalesa d’aquests flux
no impedeix que existeixin. L'escassedat de precedents de desacoblament de terri-
toris respecte a arees politiques i economiques més grans no facilita la possibilitat
de tenir exemples per avaluar la incidéncia d’aquest factor en el PIB de les arees
separades. Malgrat aquesta escassa existencia de casos o precedents, el Brexit ha
permes veure clarament que a banda de I'abastament adduit deficit fiscal del Regne
Unit respecte la Unié Europea, la sortida d’aquest estat de la Uni6 ha tingut ja un
efecte negatiu de I'ordre d’'un 4% en I'’economia d’aquest pais segons el responsable
de I’Oficina de Responsabilitat pressupostaria britanica.

Bloc 4. Déficit en infraestructures

Constatacions Bloc 4

1. L’indicador que millor resumeix la situacié de les infraestructures és el de
l’estoc de capital public, aquest indicador reflecteix la realitat del total d’infraestruc-
tures, I’evolucid de la inversi6 agregada, I'esfor¢ inversor i la depreciacié o I'envelli-
ment d’aquestes infraestructures.

2. Les dades disponibles sobre l'estoc de capital public a Espanya i les dades re-
gionalitzades corresponen a I'estudi del FBBVA 1 'IVIE i a les dades disponibles
per part de PAIREF. En ambdés casos es constata I'existencia de fases clarament
diferenciades pel que fa a la configuracié de I'estoc de capital public a Catalunya.
Les dades la FBBVA i ' VIE sobre els darrers vint anys reflecteixen que es po-
den distingir dues etapes, una primera fins a 2004 en la que aquest estoc es situa
a Catalunya en el 13,6% sobre el total del PIB estatal, mentre que a partir d’aquest
any aquest percentatge es va incrementant sostingudament fins al 2012 arribant al
15.8%. A partir d’aquell moment, aquest percentatge s’estanca i retrocedeix lleuge-
rament. Es pot constatar també, fora de I'ambit temporal d’aquest estudi, que des
del 2018, els pressupostos d’inversié de ’Estat a Catalunya s’han incrementat, en un
71% respecte el trienni anterior. De 3.678 MEUR fins als 6.281 MEUR, incidint de
nou en un canvi de tendencia.

3. Es constata que l'orientacid politica del Govern d’Espanya ha estat determinant
en l'evolucid de I'estoc de capital public a Catalunya, arribant el 2012 practicament
al nivell del pes poblacional de Catalunya en el conjunt d’Espanya i més a prop de
l'objectiu de tendir a equiparar aquest estoc amb el percentatge d’aportacié al PIB.
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4. Es constata també que tot i que tingui un pes relativament reduit en el conjunt
d’estoc de capital pablic que el model catala de prestacié del servei public sanitari
i dels serveis educatius amb un pes molt significatiu dels concerts, fa que una part
important de les infraestructures socials que, en cas de ser serveis prestats directa-
ment, formarien part d’aquest estoc, no en formen part, tot i que sén parcialment o
totalment financats amb recursos publics a través dels concerts.

5. Es constata que la declaracié d’inconstitucionalitat de la Disposicié addicional
tercera de I’estatut obliga a reprendre la via de la negociacio i ’acord politic per as-
solir les inversions en infraestructures necessaries a Catalunya, tant per la via dels
recursos del finangament autondmics com, i sobretot, a través de les inversions di-
rectes per part de ’Estat. En aquest sentit es constata també la idoneitat i oportunitat
d’aprofitar mecanismes com ’encomana de gestié entre I’Estat i la Generalitat per
portar a terme inversions acordades entre ambdues administracions.

Conclusions Bloc 4

1. Lorientacid politica del Govern d’Espanya ha estat determinant al llarg dels
darrers vint-i-cinc anys determinant en relacié a la conformacio de I’estoc de capital
en infraestructures a Catalunya, tal com acrediten les dades de la FBBVA 1 I'I VIE.
En concret els periodes de governs progressistes 1’estoc de capital s’ha incrementat
un 16,1% en el periode 2004-2012 i s’ha estancat o retrocedit en la segiient fase, tor-
nant a incrementar-se a nivell pressupostari a partir de 2019.

2. Per assolir els objectius en materia d’infraestructures és necessari portar a ter-
me per part del conjunt d’administracions un nivell alt en activitat inversora. Es ne-
cessari doncs que la Generalitat, en 'ambit de les seves competencies porti a terme
unes politiques d’inversié ambicioses tant en infraestructures de transport i comuni-
cacid, com en infraestructures socials.

3. Es conclou també que una part molt important de la inversié publica a Cata-
lunya es realitza a través dels pressupostos generals de I’Estat i per tant cal exercir
el lideratge politic del Govern de la Generalitat per assolir un nivell d’inversions
adequat en els pressupostos generals de I’Estat a través del dialeg, la negociacid
i 'acord, evitant el bloqueig en el desenvolupament d’infraestructures com 1’Aero-
port o la Ronda del Valles i aprofitant les oportunitats de gestié que ofereixen mo-
dels de cogovernanga com les encomanes de gestio.

Bloc 5. Imposicio centralitzada/descentralitzada i diumping fiscal

Constatacions Bloc 5

1. Es constata que I'autonomia fiscal i la corresponsabilitat fiscal son una part es-
tructural del model de financament autonomic en la mesura que t€ una repercussié
directa en la capacitat d’incidir no només en la gestié de la despesa siné també en
la capacitat de decidir i incidir en el ingressos de la Generalitat i del conjunt de les
comunitats autdbnomes.

2. Es constata que el model de descentralitzacié parcial de competencies fiscals
a través dels tributs cedits amb capacitat normativa, especialment des dels pactes
politics de 1996 per a la investidura del president del Govern d’Espanya, ha inci-
dit en el desenvolupament d’una evoluci6 fiscal a la baixa en una part important de
comunitats autonomes d’Espanya. Aquesta tendéncia ha tingut especial incidéncia
en tributs com I'Impost sobre el patrimoni, I'Impost sobre successions i donacions
i en la definicié dels tipus impositius del tram cedit de I'IRPF, en concret al llarg
d’aquests anys, sis comunitats han exercit aquestes competencies fiscals a la baixa i
vuit comunitats I’han exercit a l’alga.

3. Es constata la complexitat de conjugar ’'adopcié de mesures per reduir o evitar
la competencia fiscal o el diimping fiscal amb I'increment de la capacitat normativa
de les comunitats autdbnomes.
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Conclusions Bloc 5

1. Incrementar 'autonomia de les CCAA 1 la corresponsabilitat fiscal pero no es
pot fer tinicament ampliant la capacitat normativa de les CCAA siné que s’han d’es-
tablir mecanismes que limitin la competencia o dimping fiscal entre comunitats.

Bloc 6. Deute social

Constatacions Bloc 6

1. El sistema de financament autonomic per a les comunitats de régim general
regulades a través de la LOFCA té com un dels objectius fonamentals dotar de fi-
nangament les comunitats per financar la gestié dels serveis publics fonamentals,
sanitat, educacio i proteccio social.

2. El sistema de financament establert en la llei de 2009 ha incrementat vincula-
ci6 entre els ingressos de les comunitats i el cicle economic alhora que la complexi-
tat dels diferents fons a través dels quals es determina el finangament ha distorsionat
aquesta assignacio.

3. Catalunya, com altres comunitats s’ha vist afectada de manera especial per
aquesta prociclicitat del sistema de financament, tenint, en periodes de creixement
economic, un increment dels recursos perd experimentant una reduccié molt signifi-
cativa en els periodes de contraccié econdmica, que han estat presents en bona part
dels anys d’aplicacié del model. L’asimetria entre el comportament dels ingressos
respecte les despeses, en especial tenint en compte que les despeses en els serveis
publics fonamentals tenen poca elasticitat i es mantenen o s’incrementen en perio-
des de recessi6é econdmica han generat situacions d’insuficiéncia de finangament per
a aquests serveis.

4. La resposta del Govern d’Espanya ha estat diversa en les dues etapes de crisi
viscudes des de I'aplicacié de I'actual sistema de finangament. Davant la crisi inici-
ada el 2008 la reaccid del Govern d’Espanya va ser la creacié del Fons de Liquiditat
autonomica, que permetia I’accés a financament de les comunitats perd no atenia la
realitat de la caiguda dels ingressos mentre es mantenien o augmentaven les despe-
ses en la prestaci6 dels serveis fonamentals. La reaccié del Govern d’Espanya da-
vant la crisi econdmica provocada per la pandemia de la Covid-19 va ser diametral-
ment diferent mitjancant la creacid dels Fons Covid-19, transferéncies no finalistes
de ’estat a les comunitats, que van permetre assumir I'increment de les despeses en
serveis publics, especialment en salut.

Conclusions Bloc 6

1. El sistema de finangament autondOmic ha d’avangar envers un model fiscal fe-
deral que garanteixi el principi de solidaritat territorial i garanteixi des de la res-
ponsabilitat fiscal la suficiencia de recursos per al financament de les despeses que
corresponen als serveis publics fonamentals, sanitat, educacio i proteccié social.

Bloc 7. Analisi global deute historic

Constatacions Bloc 7

1. Es constata que el concepte de deute historic €s un concepte politic que no té
una base juridica que permeti que aquest sigui exigible per la via del dret.

2. El concepte de deute historic €s per tant un concepte no objectivable i subjec-
te a interpretacions de caracter politic, per tant, és un concepte defensable tnica-
ment i exclusiva des d’'una voluntat de dialeg, negociacid i acord des de la lleialtat
institucional amb criteris multilaterals, €s a dir, aplicables al conjunt de comunitats
autonomes.

Conclusions Bloc 7

1. La principal conclusié global d’aquesta Comissié €s que una interpretacid
pragmatica sobre el concepte de deute historic, basada en 'objectivacio de les man-
cances del model de financament autonomic, amb criteris de calcul rigorosos i apli-
cables al conjunt de comunitats autonomes que porti a una negociacio sobre el deute
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de la Generalitat de Catalunya és la via, a través de la politica ttil, que més eficag i
eficient pot ser per al conjunt de la ciutadania de Catalunya.

3. Proposta de conclusions del Grup Parlamentari de Junts per
Catalunya
El text de la proposta €s el segiient:

A. Preambul

L'objecte de la comissio d’estudi sobre el deute historic de I’Estat amb Catalunya
s’ha basat en determinar el deute de 1’Estat fruit dels incompliments i de les politi-
ques dutes a terme per I’Estat espanyol durant les darreres decades vers Catalunya.

Aquesta comissié ha servit per a poder escoltar els experts convidats a compa-
reixer i valorar en els diferents blocs que s’han tractat, les conseqiiencies de I'infra-
finangament de les darreres decades sobre Catalunya 1 s’ha dut a terme estrictament
des d’una perspectiva de model territorial autonomic.

Un dels elements determinants dels estats més desenvolupats respecte la seva re-
laci6 territorial es basa en el principi de la descentralitzacié fiscal. Element clau en
I'exit del funcionament dels estats amb models federals.

Perque el principi de la descentralitzacié fiscal en un Estat funcioni, el nivell de
recursos des de I’Estat central ha de ser suficient per a fer front a les despeses deri-
vades de les responsabilitats concretes, i el sistema en qiiestio ha de tenir un disseny
adequat que doni incentius correctes a totes les parts de cara a garantir un funciona-
ment institucional eficient i sostenible en la gestié dels recursos.

La definicié académica de federalisme no és només que els governs regionals
gastin, siné que puguin recaptar els principals impostos directes i indirectes, tal
com fan avui el Pafs Basc i Navarra (la majoria dels impostos). Per aix0 molts estu-
dis académics situen Espanya com un pais centralista amb la despesa ptiblica par-
cialment descentralitzada, lluny del federalisme fiscal: Catalunya només recapta im-
postos petits i el federalisme fiscal es dona en aquells paisos on les regions recapten
els grans impostos: aixi negocien amb el poder central en igualtat de condicions,
amb els impostos recaptats a la butxaca.

Durant les compareixences, ha quedat constatat que el principi de descentralit-
zacio fiscal no s’ha complert i, per tant, el sistema falla. Un sistema de financament
injust i deficitari, juntament amb el conjunt de deutes materials i d’infraestructures,
certifica que 'Estat Espanyol no té un tracte just amb Catalunya.

Catalunya fa decades que pateix un deficit fiscal sistemic i endémic, que ha anat
creixent al llarg dels anys. Es tracta d’un deéficit fiscal permanent que impedeix a
Catalunya avancar cap a una societat de progrés economic i social, amb el nivell de
benestar adequat a la generaci6 de riquesa del pafs i el desplegament d’unes politi-
ques socials a I'alcada de I'esforg fiscal que fan els catalans quan paguen impostos.

Aquest deficit fiscal afecta directament els comptes publics de la Generalitat de
Catalunya, perque no permet la consolidacié de I'estat de benestar. Aquest deficit
cronic limita també la capacitat d’inversié de 'administracié catalana, i per tant la
creaci6 de valor afegit pel pais.

L’any 2022, el Govern de la Generalitat va estimar el deficit fiscal de ’Estat amb
Catalunya en 20.196 milions d’euros. Una xifra que equival al 8,5% del producte in-
terior brut (PIB) catala. Aquesta xifra ha augmentat en els darrers anys en la mesura
que ha crescut el PIB, tenint en consideracié que la darrera estimacié de I'any 2016
va ser de 17.049 milions, equivalent al 8% del PIB.

Aquest deficit cronic de 1'Estat espanyol respecte Catalunya €s una clara mostra
del maltractament economic de I’Estat espanyol respecte Catalunya, i afecta greu-
ment el nivell de benestar del conjunt de la ciutadania.

Si bé el concepte de deute historic no té una definicié concreta i consensuada,
diferents comunitats autonomes 1’han fet servir per reclamar a I’Estat qiiestions in-
ternes d’infrafinancament, en especial Andalusia i Extremadura i Valencia.
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S’entén per deute historic tot allo que podem considerar deute d’execucid, en
concret les obligacions reconegudes per I'Estat i no executades, com ara la dispo-
sici6 addicional tercera de I’Estatut i els pressupostos no executats. Per tant, totes
aquelles obligacions economiques i materials que té I’Estat respecte cada comunitat
autonoma.

Perd també forma part del concepte de deute historic I'infrafinancament acumu-
lat derivat dels diversos sistemes de financament. Aquesta manca de financament ha
privat els catalans de les necessitats basiques respecte altres comunitats autdbnomes,
i en especial, d’acord amb el principi d’ordinalitat pel que fa a les aportacions fiscals
a Catalunya respecte el conjunt.

Pel que fa al periode que caldria tenir en compte per determinar el calcul del
deute historic, es podria considerar el periode de 'anomenada «transicié», des de
1978, tot i que no seria plenament adequat perque la transferencia de competencies
encara no era complerta el 1978. Per aquest motiu també es proposa que es consi-
deri un 3% de descompte anual, que situaria el periode a tenir en compte en 33 anys.

Des de I'any 1986 s’han publicat les balances fiscals entre I’Estat i Catalunya,
d’acord amb la Llei 10/2012, del 25 de juliol, de publicacié de les balances fiscals,
que estableix I'obligacié de publicar-les, si bé, per dur a terme aquesta publicacio, es
requereix que el ministeri d’economia subministri les dades al govern catala. Aquest
fet es produeix de manera excepcional i provoca que el govern catala es vegi obligat
a publicar estimacions de les balances fiscals any rere any, un fet insolit en qualse-
vol pais europeu.

El metode de calcul utilitzat per elaborar les balances esta homologat internacio-
nalment, tal com estableixen diferents organitzacions internacionals com I’'FMI, el
BCE o ’OCDE. Tanmateix, el ministre Montoro (2000-2004, 2011-2018) amb un
intent d’evitar-ne la publicacid, va proposar la substitucié de les balances fiscals per
un informe que va elaborar el professor Sr. De la Fuente, perd aquest informe mai ha
estat considerat balanca fiscal d’acord amb els estandards internacionals.

Per altra banda, es constata que no té cap sentit calcular les balances fiscals per
barris, ciutats o territoris subregionals, sind que el calcul de les balances fiscals té
sentit inicament sobre aquells territoris que tenen pressupostos propis, capacitat
legislativa en materia fiscal, que recapten o reben transferéncies dels impostos que
paguen els seus ciutadans. No es coneix cap cas al mén de publicaci6é de balances
fiscals de nivell inferior a un territori subregional.

Amb relacié als arguments defensats per alguns negacionistes del deficit fiscal
de I’Estat amb Catalunya, que asseguren que el superavit comercial de Catalunya
amb la resta d’Espanya compensa el deficit fiscal, no hi ha cap argument que ho sos-
tingui. Aix{ mateix, cal recordar amb relaci6 a la balanca comercial entre les dues
parts que les vendes de Catalunya a Espanya han passat en les darreres decades del
40% al 24% mentre que les exportacions no han parat de créixer significativament.
Segons fonts de la Cambra de Comerg de Barcelona les exportacions han passat del
14,2% (1980), al 43,7% (2022).

Les estimacions de les balances fiscals des de 1986 mostren que segons el criteri
de flux monetari, Catalunya pateix cada any un deficit fiscal equivalent al 8% del
seu PIB, amb una oscillacié que va entre el 7 i el 10% del PIB. Es considera que el
deute historic hauria de tenir en compte les balances fiscals no neutralitzades segons
el flux monetari, pero si s’acumulés aquesta xifra i s’actualitzessin, parlariem de més
de 600.000 milions d’euros des de 1978.

En lanalisi del deficit fiscal de I’Estat amb Catalunya, es podria assumir una
quota de solidaritat de Catalunya envers la resta de I’Estat espanyol, perd sempre
respectant el principi d’ordinalitat. La no aplicacio fins ara del principi d’ordinalitat
ha suposat un deute historic de ’Estat amb Catalunya (amb valors actuals nets) de
456.000 milions d’euros.
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Aquest deute historic s’ha manifestat en forma d’un clar infrafinancament de la
Generalitat de Catalunya durant els darrers 40, que ha tingut com a conseqiiencia,
un greu perjudici en el nivell de benestar que pertocaria als catalans d’acord amb el
que els ciutadans aporten a I’Estat.

Cal remarcar que d’acord amb les dades publicades a I'informe de la UE de 2020
«l'indicador Regional Social Progress Index (RSPI) 2020», Catalunya €s la 12a co-
munitat autonoma de 1’Estat espanyol en index de benestar social, tot i ser la 4a a
I’hora de generar riquesa per capita. Sens dubte, aquesta baixa posicié de Catalunya
en el ranquing entre CCAA d’index de benestar social és una conseqiiencia logica
de ser la 12a comunitat en recepcié de recursos per capita.

Una conseqiiencia greu d’aquest infrafinangcament és que la Generalitat de Cata-
lunya s’ha hagut d’endeutar per poder quadrar els pressupostos, amb un valor acu-
mulat a dia d’avui proper als 83.000 milions d’euros (2021), dels quals aproximada-
ment un 89% estan en forma de FLA (Fons de Liquiditat Autonomica).

Amb relaci6 al retorn d’aquest deute s’ha constatat, per part de diversos econo-
mistes que han comparegut al llarg de la comissio, que és inviable i cal buscar una
solucié per condonar-lo o blindar-lo a cost de financament zero.

Un efecte parallel al deficit fiscal és la hipercentralitzaci6é de I’Estat que frena
el desenvolupament de diversos territoris dins de Catalunya per manca d’inversions
suficients, fet que provoca greus desequilibris territorials.

Pero el deficit fiscal no només té I'origen en el sistema de financament, siné tam-
bé en 'accid directa de ’Estat amb Catalunya a través de la gestié de les competen-
cies. Cal recordar que el sistema de financament de I’estat espanyol no s’ha actualit-
zat des de 2014, tot i estar regulat per llei.

Una conclusié que resulta d’aquesta comissio, segons diversos compareixents, €s
que la solucié no passa per la modificacié de I’actual sistema de finangament auto-
nomic per corregir el deficit fiscal.

De fet, la darrera reforma fiscal, havia de permetre corregir I'infrafinancament
de Catalunya, per0 la situaci6 ha empitjorat. Per altra banda, un nou sistema de fi-
nangament autonomic seria un risc davant la possibilitat que el sistema resultant pu-
gui ser pitjor que 'actual.

B. Constatacions i conclusions

Bloc 1. Comparacio amb altres estats i estudis regionals (transferencies inter-
regionals)

1. Segons l'estudi «Comparacié internacional de les balances fiscals de les re-
gions amb el sector public central: una analisi de ’efecte redistributiu» de Montasell
1 Sanchez, que analitza les balances fiscals de diversos Estats (Australia, Belgica,
Canada, EUA, Méxic i Espanya), només Mexic té saldos fiscals superiors a Espanya.
A més a més, de tots els paisos examinats, la mitjana de desigualtat interregional de
la renda inicial, un cop aplicada la redistribucid, es redueix en un 37,7% mentre que
a Espanya només passa en un 30%.

2. Hi ha dos models federals, els americans (EUA i Canada) on cada estat de la
federacio té els seus propis ingressos i després amb fons federals hi ha una politica
d’anivellament, i el model alemany on I’anivellament no és del govern federal sind
que hi ha un anivellament entre els diferents estats. A nivell teoric, el sistema d’Es-
panya és com I'alemany, pero la realitat fa injust el sistema.

3. En els governs federals, els governs subcentrals tenen un ampli poder tributari,
tant pel que fa a ’ambit normatiu com al de I'administraci6 tributaria.

4. Els governs subcentrals en els estats federals recapten tota classe d’impostos,
des de I'IRPF a Societats, IVA o especials. No hi ha cap mena de restriccié. Fins i
tot es poden donar clares asimetries entre estats federats pel que fa a descentralit-
zacio positiva.
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5. En aquest sentit, I'Estat espanyol té€ molt de recorregut per incrementar ’auto-
nomia tributaria, i en conseqiiencia la descentralitzaci6 positiva. En cap cas, com ha
quedat pales en les compareixences d’aquesta comissio, no es pot considerar avui a
I’Estat espanyol com a Federal, des del punt de vista fiscal.

Bloc 2. Finan¢cament autonomic

6. El deficit fiscal es produeix per la suma de dos factors: el sistema de finanga-
ment i I’accié directa de I’Estat a partir de I’exercici de les seves competencies sobre
el territori. Per tant, la solucid al deficit fiscal actual no passa amb la simple revisio
d’un nou sistema de financament autonomic, sigui asimetric o simetric, tal i com ja
s’ha vist al llarg dels darrers anys d’autonomisme.

7. El financament autondmic actual provoca un desequilibri territorial ates que
no és proporcional la contribucié sobre la capacitat fiscal amb el que reben les co-
munitats autbnomes.

8. El sistema de financament no ha anat a millor amb el pas del temps. Al con-
trari, ha mantingut un deficit fiscal entorn el 8% del PIB, que ha tingut un creixe-
ment constant.

9. No s’han revisat les bases del sistema de financament des del 2014, tot i que la
Llei 10/2012, del 25 de juliol, de publicacié de les balances fiscals ho preveu.

10. La suma del deficit fiscal acumulat al llarg dels anys es pot considerar deute,
i al llarg de la serie temporal, deute historic.

11. Cal corregir els deficits estructurals del sistema fiscal actual que frustra el
talent i la capacitat productiva de Catalunya, i que deixa caure i erosionar les excel-
Iéncies que pot tenir per competir amb Europa.

12. Cal corregir la distribucié dels Fons NextGenerationEU d’acord amb el pes
de Catalunya dins I’Estat Espanyol, acabar amb la discrecionalitat amb que s’estan
gestionant i dotar-la de transparencia.

13. En els darrers anys Catalunya ha passat del 40% al 24% de vendes a Espanya,
cosa que no compensa el superavit comercial. A més a més, cada cop €s inferior el
superavit i superior el deficit fiscal.

14. Linfrafinancament ha fet que la Generalitat hagi hagut de crear fins a 15 im-
postos nous que suposen 1'1,6% de la recaptacio.

Bloc 3. Déficit fiscal i cotitzacions

3.1 Sistema de pensions

15. El sistema de pensions a Espanya sera complex de mantenir perque cada cop
s’allarga més la vida i hi ha menys natalitat.

16. Entre els anys 2000-2011 es va crear un fons de pensions de 65.830 milions
d’euros a I'Estat Espanyol, que s’ha vist reduit fins quedar a zero. L'aportacié dels
catalans en aquest periode va ser d’entre el 19,2% a 19,7% de les pensions del con-
junt de I’Estat, tanmateix, les prestacions per pensions rebudes només va suposar
entre el 16,7% i el 17,5%.

17. Els pensionistes catalans han patit un deficit cronic en pensions al llarg dels
darrers 40 anys. Per quantificar-ho, cal calcular qué s’ha pagat al llarg dels anys en
cotitzacions socials i el que han rebut els pensionistes catalans tenint en compte
lactualitzacid.

18. D’acord amb l’estudi realitzat per la Generalitat de Catalunya sobre pensions,
i registrat al Parlament el 26 de juny de 2023, en els darrers 10 anys les cotitzacions
aportades pels contribuents catalans, sén superiors a les prestacions rebudes pels
pensionistes catalans, amb xifra resultant, d’'uns 8.200 milions d’euros.

19. Aquesta xifra s’hauria d’ampliar amb un estudi que calculi el deute tenint en
compte els darrers 40 anys. De forma aproximada, en 10 anys han suposat 8.200
milions d’euros, i per tant, en un horitzé de 40 anys la xifra s’aproximaria a un mi-
nim de 30.000 milions d’euros de deute historic en pensions (cal tenir en compte
P’actualitzacié a valors actuals nets).
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23 de novembre de 2023 per ocupat és un 8% superior a Catalunya que a la resta de I’Estat. Aix0 sumat a
bones politiques d’ocupacié permetria afrontar el problema i garantir un millor sis-
tema de pensions.

3.2 Deéficit fiscal

21. El calcul de balances fiscals entre els anys 1986 i 2016 comporta una mitjana
de deficit fiscal equivalent al 8% del PIB. Aquest 8% s’ha mantingut en els darrers
40 anys amb un marge d’entre el 7% i el 10%. Malgrat els diferents canvis en el sis-
tema de finangament, mai ha suposat una millora per Catalunya.

22. La Llei 10/2012, del 25 de juliol, de publicaci6 de les balances fiscals deter-
mina que la publicacié de les balances fiscals de Catalunya, per a garantir-ne I’ela-
boraci6 i la continuitat, també sigui regulada per llei. Per aquesta rad, es va modi-
ficar el text refs de la Llei de finances publiques de Catalunya i s’hi estipulava que
la publicacié de les balances fiscals estigués vinculada amb la presentacié anual de
la Llei de pressupostos. Tanmateix, I'Estat Espanyol incompleix aquesta llei de for-
ma reiterada.

23. El metode de calcul de les balances fiscals de I’Estat Espanyol amb la Gene-
ralitat de Catalunya esta homologat internacionalment, recollint la diferéncia entre
els ingressos i les despeses del govern en un periode determinat. Aquest calcul se-
gueix unes pautes establertes per organismes internacionals com el Fons Monetari
Internacional (FMI), el Banc Central Europeu (BCE) o I’Organitzaci6 de Coopera-
ci6 i Desenvolupament Economic (OCDE) basat en estandards comuns per facilitar
la comparacid entre paisos.

24. L'informe del professor De la Fuente «Un sistema de cuentas publicas territo-
rializadas para Espafia» publicat el 2014 pel Ministerio de Hacienda y Administraci-
ones Publicas i coordinat amb la Fundacién de Estudios de Economia Aplicada (FE-
DEA) no era una balanga fiscal d’acord amb els estandards d’estudis internacionals.

25. Per poder estimar el deute historic cal tenir en compte les balances fiscals
no neutralitzades.

26. Segons l'estudi «Comparaci6 internacional de les balances fiscals de les re-
gions amb el sector ptiblic central: una analisi de I'efecte redistributiu», el govern
central va tenir el mandat del Congrés dels Diputats 'any 2009 per actualitzar les
balances fiscals ajustades per al cicle econdomic. Aquest mandat no es va arribar a
complir mai, ates que les tniques balances fiscals publicades per I’Estat s6n de I'any
2005.

Bloc 4. Déficit en infraestructures

27. Es tenen en compte tres criteris per valorar el deute historic en infraestructu-
res: el d’eficiencia, el d’equitat i el deficit comparatiu.

28. S’ha de tenir en compte el conjunt del sector public: Estat, Generalitat i ens
locals, perque un mal financament afecta tots els nivells.

29. Entre 1900 1 2020, la mitjana d’inversi6 a Catalunya és del 13,1%, molt per
sota del pes poblacional i del PIB. El deficit d’inversié publica €s una constant his-
torica, s’observa des de fa 120 anys, i es manté especificament en les darreres deca-
des. Des del 1955 la inversi6 a Catalunya és el 13,6% de tot 'Estat, tot i significar el
15,1% de poblacid i el 19% en generacidé economica.

30. Segons I'estudi de la Cambra de Comerg de Barcelona, I'estoc de capital (acu-
mulacié d’infraestructures: carreteres, vies, aeroports, etc.) és un bon indicador per
valorar el deute historic en infraestructures. Fins al 2019 suposava 45.000 milions
d’euros. Amb el darrer informe de la Cambra de Barcelona de 20 de juny de 2023,
aquesta xifra s’ha actualitzat a un valor de 50.900 milions d’euros. L'incompliment
d’execucié de pressupostos en infraestructures entre 2001 i 2018 ha suposat amb
xifres actualitzades 9.451 milions d’euros, amb un impacte d’uns 110.000 llocs de
treball i un 3% en el PIB.
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31. Lestudi de Foment del Treball (EI deficit d’inversié d’infraestructures a Ca-
talunya 2009-2020) valora que el nivell d’inversions en infraestructures entre 2009 1
2020 hauria d’haver estat de 35.000 milions d’euros. Amb aquesta xifra s’assoliria el
2% del PIB que recomana la comunitat internacional. Murcia rep aquest 2% mentre
que Catalunya rep un 0,35% i queda en la 15a posici6 a I’Estat.

32. El model radial és molt pernicids. El fet de no invertir en infraestructures en
determinats territoris els resta competitivitat i afavoreix el despoblament.

33. Cal destacar la importancia d’invertir en infraestructures de transport ates
que va directament lligat al creixement economic d’un territori.

34. Si es tinguessin en compte els efectes multiplicadors del deute historic les
conclusions suposarien unes xifres encara més perjudicials per a I'economia cata-
lana.

35. Catalunya té€ un deficit clar de linies de ferrocarrils, en especial de mercade-
ries, tot i ser el tercer hub logistic d’Europa. Tanmateix, no s’han fet les infraestruc-
tures que fa anys que es reclamen.

36. Entre les infraestructures urgents, cal un AVE Valencia-Barcelona, i el Cor-
redor del Mediterrani amb ample europeu perd no com s’esta fent, amb un tercer fil
1 combinant amb el sistema de Rodalies.

37. Cal exigir el pagament de la disposici6 addicional 3a de I’Estatut pendent de
liquidar. Aixi mateix, cal exigir a I’Estat que apliqui la proporcionalitat entre els cri-
teris d’eficiencia i d’equitat a I’hora de decidir les inversions als territoris de I’Estat,
compensant el greuge acumulat durant deécades dels incompliments sisteémics que
afecten a la competitivitat del pafs i a I’estat de benestar del conjunt de la ciutadania,
en serveis essencials com la salut, I'ensenyament o els drets socials i assistencials.

38. Pel que fa a les autopistes catalanes, es constata que es van allargar algunes
de les concessions per compensar les autopistes fallides a Espanya.

39. Entre 2010 i 2014 es van publicar els comptes dels aeroports per separat pero
el president d’AENA, Maurici Lucena, ho va deixar de fer. Les darreres dades indi-
quen que els grans aeroports que eren rendibles eren BCN, Illes, Canaries i fins i tot
Girona en cert moment. Madrid va ser deficitaria fins al 2014.

40. Catalunya té deficit ferroviari de rodalies i mercaderies, fet que comporta un
impacte negatiu en el medi ambient. A titol comparatiu, Suissa t€ 3.500 km de fer-
rocarril, mentre que Catalunya en té 1.500 km.

41. Amb els Fons Next Generation EU passara el mateix que amb la resta d’in-
fraestructures, una gran part anira a ’'administracié general de l’estat i sera no ter-
ritorialitzable.

Bloc 5. Imposicio centralitzada/descentralitzada i dimping fiscal

42. A nivell internacional s’entén que la descentralitzacié €s bona per millorar
el benestar de la gent. Tanmateix, a Catalunya el sistema fiscal no permet prendre
decisions eficaces, atés que cada cop esta més recentralitzat.

43. El sistema de financament actual ha reduit la recaptacié via impostos de
I’administraci6 catalana, en concret el 50% de I'TVA i IRPF s’ha convertit de forma
efectiva en el 36% i pel que fa als impostos especials s’ha passat en algun cas del
58% al 39%.

44. Madrid esta hipercentralitzat, i exerceix practiques de dimping fiscal, con-
vertint-se en un cas unic a nivell internacional i perjudicant la resta dels territoris
de I’Estat Espanyol.

45. La LOFCA reconeix que els canvis normatius que impliquin perdua de capa-
citat recaptatoria han de ser compensats, pero al cap de 5 anys. En algun moment
s’ha calculat pero caldria calcular-ho de nou.

Bloc 6. Deute social
46. Segons l'estudi de la UE de «l'indicador Regional Social Progress Index
(RSPI) 2020, Catalunya ocupa la 12a posici6 en Index de Progrés Social a I’Estat,
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tot i ser la 4a en generacid de riquesa per capita, mentre que €s la 12a CCAA a I’ho-
ra de rebre recursos per capita. Les primeres en IPS so6n les CCAA forals.

47. Si es respectés el principi d’ordinalitat a Catalunya ara es disposaria d’apro-
ximadament 11.400 milions d’euros addicionals anuals al pressupost, que permetria
millorar la sanitat, I’educacio, els serveis socials. En els darrers 40 anys, hauria su-
posat de I'ordre de 456.000 milions d’euros addicionals amb valor net actualitzat,
que suposa un 32% del deute public espanyol.

48. El deute assumit per Catalunya en forma de FLA no es pot tornar, perque
I'endeutament de les darreres decades ha estat conseqiiencia d’un clar infrafinanca-
ment per part de 'Estat. Caldria, per tant, trobar una solucié per condonar el FLA o
blindar I'endeutament de I’Estat a cost zero.

49. Amb dades de desembre de 2021 el 89% del deute de la Generalitat ho €s en
forma de FLA. Entre 2012 i 2021, la Generalitat va haver de recorrer al FLA fins
assumir-ne una tercera part de tot el de I’Estat. Aquest va passar de menys de 15.000
milions d’euros a 83.000 milions d’euros de deute public catala.

50. La despesa per a les tres funcions basiques dels serveis publics (sanitat, edu-
cacid i serveis socials) és molt superior al financament que s’ha rebut. En concret hi
ha un deficit acumulat, només entre 2007 1 2019 de 32.345 milions d’euros, 24.162
milions d’euros i 9.750 milions d’euros pels tres conceptes respectivament, en total
66.575 milions d’euros. Durant aquest periode el deute public catala ha crescut en
63.278 milions d’euros, un valor inferior a I'infrafinancament (65.575 milions d’euros.)

Bloc 7. Analisi global deute historic

51. El concepte deute historic esta poc definit, pero s’ha utilitzat en diferents
ocasions per reparar situacions singulars del passat. Diferents comunitats autono-
mes I’han fet servir a I’Estat per reclamar qiiestions internes d’infrafinancament, en
especial Andalusia, Extremadura i Valeéncia.

52. En l'actual context territorial, la Generalitat t€ moltes raons per reclamar el
deute historic i a totes les instancies de negociacio.

53. Pel que fa el periode que caldria tenir en compte per determinar el calcul del
deute historic, es podria considerar 'anomenada «transicid», des de 1978, tot i que
no seria plenament adequat perque la transferéncia de competencies no era compler-
ta el 1978. Per aquest motiu també es proposa que es consideri un 3% de descompte
anual, que situaria el periode a tenir en compte en 33 anys.

54. Cal definir bé quins conceptes inclou el deute historic. En primer lloc el deu-
te d’execucio, €s a dir, tot alld que s’ha incomplert dels pressupostos de I’Estat, i al-
tres com la disposicié addicional tercera de I’Estatut. Per altra banda I'infrafinanca-
ment acumulat, que es podria mesurar com ha proposat el Pais Valencia, considerant
I’endeutament addicional a la mitjana estatal com a conseqiiencia de I'infrafinanca-
ment. O en tot cas, com a minim, agafar la part proporcional de 'endeutament de
I’Estat i no acceptar-la.

55. Una simple reforma del sistema de finangament autondmic no és la solucid,
perque la situacié podria empitjorar. Durant les dltimes décades s’ha constatat I'as-
fixia financera premeditada i el fracas del model autondomic i constitucional de fi-
nancament.

56. El gran contrasentit €s que Catalunya, tot i ser de les comunitats autdbnomes
que genera més riquesa per capita, al nivell 109% sobre la base 100% de la mitja
europea, genera menys benestar als seus ciutadans que moltes comunitats autono-
mes més pobres, degut al fet que I’Estat gasta menys a Catalunya, sempre per sota
la mitjana espanyola.

57. Com a cas d’exemple de conseqiiencies de I'infrafinancament sobre el ben-
estar el trobem a les universitats. De les 10 universitats menys finangades, 6 sén les
catalanes, i aix0 repercuteix clarament amb el professorat titular amb edat de I’Es-
tat, amb la pitjor ratio d’alumnes per professor i amb unes de les taxes més altes
d’Europa.
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C. Propostes

En base a les constatacions i conclusions recollides en les compareixences
d’aquesta comissio, i tenint en compte el marc territorial autondmic actual, sense
renunciar que Catalunya pugui esdevenir un Estat independent, fem les propostes
segiients:

1. Valorar el deute historic de I’Estat amb Catalunya de forma aproximada en
450.000 milions d’euros, d’acord amb els segiients tres apartats, tenint en compte,
pel principi de prudeéncia, només els darrers 33 anys d’infrafinangament:

a. Infraestructures: 50.900 milions d’euros.

b. Partides socials: 375.000 milions d’euros.

¢. Pensions:30.000 milions d’euros.

2. Condonar el deute del FLA, que suposaria una reduccio parcial del deute his-
toric.

3. Traspassar les competencies integres de ’ATC per part I’Estat per tal de recap-
tar tots els impostos, com tenen altres comunitats autonomes.

4. Preveure eventualment una quota de solidaritat entre Catalunya, com a nacio,
i l'estat espanyol i establir com a base el principi d’ordinalitat.

5. Crear I’Agencia de Seguretat Social Catalana. Disposar d’un sistema propi de
pensions. Transferir 'import acordat per part de I’Estat a la Generalitat en concepte
de «guardiola de pensions» per poder gestionar la nova Agencia.

6. Crear un grup de treball amb experts per elaborar i acordar un sistema de pen-
sions que garanteixi el futur de les pensions a la ciutadania de Catalunya.

7. Compensar per part de 'Estat la transferéncia de la liquidaci6 de pressupostos
en infraestructures incomplertes durant els mandats del President Pedro Sanchez.

8. Fixar terminis per procedir al pagament de la disposicié addicional tercera
de I’Estatut, per tal que Catalunya pugui executar les infraestructures pendents. En
primer lloc, i sense dilacions, el corredor mediterrani.

9. Cedir per part de I’Estat el 19% dels fons NGEU, amb efectes retroactius,
i establir el metode de seguiment i control de forma anual.

10. Traslladar les conclusions i propostes d’aquesta comissio als Organs adequats
de la UE.

4. Proposta de conclusions del Grup Parlamentari d’Esquerra
Republicana de Catalunya
El text de la proposta és el segiient:

0) Definicio de Deute historic

No hi ha una tnica noci6 del concepte de deute historic. Al llarg de les sessions
de la Comissi6é d’Estudi sobre el Deute Historic de I’Estat amb Catalunya (CED-
HEC) s’ha fet referéncia a diferents tipus de deutes historics que s’han reconegut
per part de 1’Estat Espanyol:

— El deute historic andalus, que es va liquidar el 2009 i reconeix I'infrafinanca-
ment dels traspassos.

— El deute historic d’Extremadura, que es focalitza en la manca d’inversid ferro-
viaria de I’Estat a la regi6 i s’ha anat pagant en diferent trams.

— El mateix Estatut d’Autonomia de Catalunya, reconeix part del deute historic
catala en la seva Disposici6 addicional Tercera. En aquest cas, el deficit en la inver-
si0 i execucié de ’Estat en materia d’infraestructures, en relacié a la participacio
relativa de Catalunya en el Producte Interior Brut (PIB) de I’Estat.

Aix{ doncs, en primer lloc ens cal acotar el concepte del deute historic d’acord
amb els treballs d’aquesta Comissio.

A nivell conceptual, entenem com a deute historic la suma del deficit fiscal acu-
mulat a Catalunya des del desplegament de I'autonomia catalana, prenent com a
base els acords basics de finangcament de I'any 1982. El déficit fiscal inclou, doncs,
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Aquest periode temporal ens permet acotar la nostra analisi en 'actual configu-
raci6 institucional de I’Estat Espanyol. No obstant, aixd no vol dir que en époques
historiques anteriors a la que esta sent estudiada no s’hagi produit deficit fiscal, sin
que l'estudi d’aquest deficit quedaria fora dels treballs d’aquesta comissio.

MEés enlla del calcul estricte del deute historic, aquestes conclusions analitzen
els diferents aspectes del deficit fiscal que 1'originen, en base als treballs de la CE-
DHEC. L'objectiu és el de poder efectuar propostes de reparacié d’aquest deute his-
toric, tant si Catalunya esdevé un estat independent, o mentre encara formi part de
I’Estat Espanyol.

1) Origens i causes del deute historic

a. El deficit en perspectiva historica

Podem considerar el deficit fiscal com un aspecte estructural de relaci6 entre
I’Estat Espanyol i Catalunya. Si prenem com a punt de partida la seérie d’inversio
total des de 1900 fins a 2020 de la Fundacié BBVA-IVIE, observem que la inversié
de I'Estat a Catalunya es manté constant durant tot el periode al voltant del 13%.
Malauradament no hi ha series equivalents a nivell demografic o econdmic que ens
permetin realitzar-ne una comparacio.

Taula 5.1.1. Inversi6 publica total a Catalunya com a percentatge del total estatal. Mitjanes

Periodes %

1900-1936 13,6
1939-1958 11,3
1959-1975 14,8
1976-1985 12,1
1986-1999 13,1
2000-2020 13,1
1900-2020 13,1

Font: elaboraci6 propia a partir de BBVA-IVIE, IGAE | Generalitat de Catalunya

Sessi6: 2022. Juliol. Compareixenca de Joan Ramon Rovira, director d’estudis de la Cambra de Comerg de Bar-
celona, davant la Comissié d’Estudi sobre el Deute Historic de I’Estat amb Catalunya

A partir de 1955 si que es disposa de dades demografiques i econdmiques que
posen en context el percentatge d’inversions, i que ens permeten arribar a la conclu-
si6 que Catalunya, amb I'excepci6 del periode 1955-1975, sempre ha registrat una
inversi6 publica per capita menor a la que li correspondria segons el seu pes relatiu
al conjunt de la poblacié de I'Estat. I al mateix temps ha percebut una inversié me-
nor a la que li correspondria segons el seu pes relatiu al Valor Afegit Brut (VAB)
estatal, més concretament entre un 5% i un 7% menys.

Taula 5.1.2. Inversio publica total, poblacié i VAB a Catalunya (% del total).
Mitjanes per periodes

Periodes | % Inv. C/E | % Pob. C/E| Diferéncia|% VAB C/E]|Diferéncialen % VAB C
1955-1975 14,2 13,7 0,5 19,4 -5,2 -0,85
1976-1985 12,1 15,7 -3,5 19,3 7,1 -1,13
1986-1999 13,1 15,6 -2,5 15,0 -5,9 -1,36
2000-2020 13,8 15,9 -2,1 18,9 -5,0 -0,94
1955-2020 13,6 15,1 -1,6 19,1 -5,6 -1,03

Font: elaboracié propia a partir de BBVA-IVIE, IGAE i Generalitat de Catalunya

Sessi6: 2022. Juliol. Compareixenga de Joan Ramon Rovira, director d’estudis de la Cambra de Comerg de Bar-
celona, davant la Comissié d’Estudi sobre el Deute Historic de I’Estat amb Catalunya
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Aix{ doncs podem afirmar que existeix un deficit fiscal historic, previ a 'actual
configuraci6 institucional de I’Estat, que €s la conseqiiencia més visible del projecte
de recentralitzaci6 institucional i economica de I’Estat amb I'objectiu de revertir la
prosperitat de 'economia catalana que durant un centenar d’anys, fins la Guerra Ci-
vil, se situava al capdavant de I'economia espanyola.

El fet que aquesta discriminacid sistematica de Catalunya a nivell d’inversi6 i
recursos sigui previa a la transicié i que continui durant més de 40 anys en el marc
de l'actual sistema de monarquia parlamentaria, amb governs conservadors i pro-
gressistes, la confirma com un tret estructural de 'economia politica i institucional
de I’Estat Espanyol.

Per tal d’entendre I'arrel de les actuals disfuncions del model de finangament ens
hem de remetre primer al periode entre 1977 i 1982, en el qual es configuren tant
I’actual administracio de I’Estat, com la de la Generalitat, i s’acorda el financament
per sufragar les competéncies transferides a la Generalitat.

Des d’aquest moment, el finangcament de la Generalitat i la despesa de I’Estat a
Catalunya es veuen condicionades per una anomalia: de les tres regions més riques
de I’Estat Espanyol: Pais Basc, Madrid i Catalunya, només Catalunya n’és contri-
buent neta. El Pais Basc gaudeix d’un sistema de concert economic que li atorga
una posicié de control sobre les seves finances. Madrid es recupera mitjancant la
capitalitat i la inversi6 de I’Estat que hi va associada, una despesa sobredimensio-
nada per un model d’Estat centralista i centralitzat. A la practica, doncs, I'tinica Co-
munitat Autonoma econdmicament capdavantera que contribueix al model comu és
Catalunya.

A més va ser la primera en rebre transferéncies de competéncies i equipaments a
nivell de salut i educacid. Unes transferéncies inicials que van suposar rebre equipa-
ments amb importants necessitats de modernitzacid, sense el finangament suficient
i amb una estimacio6 a la baixa del cost real de manteniment.

El fet de ser Catalunya la primera comunitat a rebre aquests traspassos per part
de I'Estat, ha agreujat el deficit economic, ja que les grans inversions necessaries
per a modernitzar aquestes installacions s’ha hagut de fer en detriment dels recursos
propis de la Generalitat de Catalunya que s’haurien pogut destinar a altres finalitats.

Aquesta situacio s’ha vist accentuada durant els anys del «peix al cove» priorit-
zant Passumpcié de noves competencies sense la transferéncia del financament cor-
responent. D’aquesta manera, la Generalitat ha assumit noves responsabilitats sense
disposar dels recursos necessaris per a sufragar-les.

Aquesta dinamica explica que en els ultims 65 anys la inversio del conjunt del
sector public a Catalunya ha estat:

— Inferior al seu pes en el PIB de I’Estat.

— Inferior al seu pes relatiu en termes de poblacid.

— Per sota dels percentatges d’inversio de les principals economies europees.

b. La reforma del model de financament de 2009 i la crisi del deute piiblic

Conscients de la insostenibilitat del deficit fiscal, en el marc de la reforma de
I’Estatut d’Autonomia de Catalunya de 2004 es va aprovar un concert solidari en
que el govern de Catalunya havia de ser la responsable de recaptar tots els impostos,
gestionar-los amb una relaci6 bilateral amb I’Estat i establir el principi d’ordinalitat,
per fixar un topall a I'aportacié de Catalunya a I’Estat.

No obstant, aquesta proposta no va sobreviure la tramitacié al Congrés del text
que s’havia aprovat per una amplia majoria al Parlament de Catalunya. Finalment,
I’Estatut d’Autonomia de Catalunya aprovat pel Congrés dels Diputats, amb el vot
favorable de PSOE i CiU, perd les referencies a la bilateralitat, aixi com a la capa-
citat de la Generalitat de recaptar els seus propis impostos i amb els limits per a re-
duir el deficit fiscal supeditats al marc de la Llei Organica del Financament de les
Comunitats Autonomes (LOFCA). La posterior senténcia del Tribunal Constitucio-
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nal sobre I’Estatut d’Autonomia encara limita més la seva capacitat per minorar el
deficit fiscal, considerant la Disposicié addicional Tercera com una disposicié me-
rament declarativa.

Si bé és cert que la reforma de la LOFCA de 2009 té una certa voluntat federalit-
zant, concretada en un traspas important de recursos a la Generalitat i un increment
dels recursos que I'Estat aporta a les CCAA, també és cert que ho combina amb
mecanismes anivelladors (fons de suficiencia, fons de cooperacid i de competitivitat)
que a la practica acaben construint un sistema opac i arbitrari.

A les mancances del model, s’hi afegeix un desplegament en un context econo-
mic dificil. La gran recessié que s’inicia el 2008 té un impacte substancial en les
arques publiques per la caiguda de recaptaci6 dels impostos compartits amb I’Estat,
que es comenga a evidenciar a partir del 2010 i, en especial, pel que fa als impostos
cedits vinculats a Iactivitat immobiliaria.

En parallel a aquesta caiguda es posen en marxa els diferents fons associats al
model de financament que accentuen el deficit dels anys posteriors. La gestid inicial
d’aquests fons donaven per descomptat els ingressos fiscals relacionats amb I’acti-
vitat immobiliaria. D’aquesta manera es pretenia compensar les comunitats que no
experimentessin cap boom immobiliari i/o turfstic. Cal insistir que tot aixo es va
produir en un moment en que aquests ingressos van desapareixer com a conseqiien-
cia del context de crisi d’aquell moment.

Aix{ doncs, la posada en funcionament dels diferents fons associats al model de
financament accentua el deficit dels anys posteriors, 1 dificulta la gestié pressuposta-
ria de la Generalitat. La variabilitat d’aquests fons és tal que el 2015, per exemple, té
un impacte negatiu de 75 milions i el 2016 ascendeix fins als 1.525 milions positius.

Tot plegat té un impacte directe en la situacié financera de la Generalitat, ate-
nent que les mancances del model de financament s6n compensades mitjancant el
Fons de Liquiditat Autonomica (FLA). Es a dir, la generacié de deute. Del 2006 al
2016 es passa d’un deute de menys de 15.000 M€ a 75.000 milions. Avui, el deute
reconegut es de 83.7000 M€, passant d’un 63% del pressupost no financer de la Ge-
neralitat, al 228%.

Tal com va explicitar el Sr. Albert Carreras —Secretari d’Economia i Finances
2011-2013 i Secretari general 2013-2016 del departament d’economia i coneixe-
ment— durant la seva compareixenga a la Comissid, el mateix ministre Montoro era
conscient que els diners del FLA serveixen per a compensar els ingressos no rebuts
pel model de financament. Es a dir que I'increment del deute puiblic de la Genera-
litat de Catalunya té el seu origen en un model de finangament arbitrari i que no
dota Catalunya dels recursos suficients per a sufragar les seves obligacions vers la
ciutadania.

Tal com va destacar el Conseller Mas-Colell (Conseller d’Economia i Coneixe-
ment 2010 - 2016) 'argument que si una autonomia té un nivell d’endeutament més
gran o elevat que d’altres autonomies és directament atribuible al model de financa-
ment, també ha estat per sobre la taula per part de la Generalitat Valenciana i ho ha
fet fonamentant-se en informes rigorosos i exhaustius de I'Institut Valencia d’Inves-
tigacions Economiques (IVIE).

2) Impacte

A T’hora d’avaluar la despesa ptblica conjunta a Catalunya (tant la de I’Estat,
com de les propies institucions d’autogovern) ens podem basar en dos criteris:

— Criteri d’equitat. La inversi6 publica ha de ser directament proporcional a la
poblacié de cada territori. Es a dir, la diferéncia entre el percentatge de la inversié
publica a Catalunya sobre el total de la inversid publica de I’Estat i el percentatge de
I’economia catalana sobre el PIB de I’Estat Espanyol.

— Criteri d’eficiéncia. La inversi6 publica ha de ser proporcional al nivell d’activi-
tat econdmica a cada territori. Es a dir, la diferéncia entre el percentatge de la inver-
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si6 publica a Catalunya sobre el total de la inversi6 publica de I'Estat i el percentatge
de poblaci6 catalana sobre el total de I'Estat.

Tal com s’ha referit préviament, en el seu conjunt, la inversié a Catalunya ha es-
tat sistematicament per sota tant del criteri d’eficiencia, com el d’equitat, durant tot
el periode institucional posterior al franquisme.

Per tal d’avaluar el deficit fiscal, es pot partir de dues aproximacions. La del flux
monetari (0 de caixa) segons on es produeix la despesa ptiblica i on es generen els
impostos i la de carrega-benefici segons qui es beneficia de la despesa i qui genera
els impostos.

El deficit fiscal catala €s entorn del 8% segons el primer metode i entorn del
5,5% segons el segon. Aix0 és degut al fet que el metode de carrega-benefici as-
sumeix que determinades inversions de I’Estat suposen un benefici per al conjunt
de la ciutadania (com per exemple inversions en equipaments culturals o esportius
«nacionals» o en I'estructura administrativa del sector public). En un Estat amb un
model econdomic altament centralitzat i on Madrid exerceix una hipercapitalitat amb
pocs precedents, aquest suposit és especialment rellevant.

Les balances fiscals es poden calcular en valors neutralitzats o sense neutralitzar,
quan parlem de neutralitzar assumim que el deficit public eventualment comporta
un increment d’ingressos o una reduccié de despesa. D’aquesta manera s’ignora el
deficit public de I’Estat, per tal d’evitar distorsions a I’analisi de la distribucié de re-
cursos entre CCAA i I’Estat.

Tal com hem referit previament, tant seguint el criteri d’equitat, com el d’eficien-
cia, podem apuntar a I'existencia d’un deficit fiscal que impacta en el financament
de la Generalitat i en la despesa de I’Estat a Catalunya, a continuacid, en destaquem
alguns dels seus aspectes més rellevants.

a. Deficit d’Inversio en Infraestructures de transport

Un dels principals sectors que pateix el deficit inversor per part de I’Estat és
I’ambit de les infraestructures de transport. Si agrupem la inversié del grup foment,
des de 1986 esta per sota del que ens correspondria atenent al criteri d’eficiencia i
només durant el periode 2001-2009 compleix amb el que correspondria d’acord amb
el criteri d’equitat.

Grafic 5.3. Inversié Grup Foment, poblacié i VAB a Catalunya (% del total). 1986-2021
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Fonts: elaboracié propia a partir d'ldescat, Generalitat de Catalunya i FEDEA

Sessi6: 2022. Juliol. Compareixenca de Joan Ramon Rovira, director d’estudis de la Cambra de Comerg de Bar-
celona, davant la Comissié d’Estudi sobre el Deute Historic de I’Estat amb Catalunya

El deficit mitja d’eficiencia representa 3 decimes del Valor Afegir Brut (VAB) ca-
tala. El deficit d’inversid en infraestructures t€ una caracteristica especialment relle-
vant per al comput de qualsevol deute historic i €s que tot sovint sorgeix de la manca
d’execucio d’inversions pressupostades. Segons el Gabinet d’Estudis de la Cambra de
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Comerg de Barcelona, només en el periode 2011-2018 hi ha 7.977 M€ en inversions
no executades, que suposen 9.451M€ amb I’actualitzacié a preus del 2018. Segons es-
timacions de la Cambra de Comer¢ aquesta inversio no executada suposa una perdua
de 111.501 llocs de treball i un impacte del 3,3% del PIB.

Tal com va destacar en la seva participaci6 en la comissié Andreu Mas-Colell
(Conseller d’Economia i Coneixement, 2011-2016), aquest «deute d’execucid», €s a
dir les obligacions reconegudes en els pressupostos de 1’Estat que no es compleixen,
és una de les bases més solides per a reconeixer com a deute historic.

De fet, €s el que fa ’Estatut d’Autonomia de Catalunya amb la Disposicié addi-
cional Tercera, que estableix dos components clars: una xifra concreta d’inversions
de I’Estat a Catalunya, en aquest cas la proporcié del PIB en concordanga amb el
criteri d’eficiencia i en segon lloc, el compromis de transferir-ho a la Generalitat en
cas de no executar-se o no arribar a aquest nivell d’inversio.

Tal com recorda el Conseller Mas-Colell, el TC suprimeix el caracter vinculant
d’aquesta proposta, pero aixo no altera la seva naturalesa de pacte politic. I cal des-
tacar que res impedeix a aquells que han participat d’aquest pacte de mantenir-se
fidels a l'establert.

L'exemple de la Disposicié addicional Tercera ens apunta a possibles mecanis-
mes de reparacio del deute historic. En primer lloc la seva quantificacid i reparacio,
aixi com I'establiment de mecanismes per tal que aquest no es torni a generar.

La manca d’execuci6 d’obligacions pressupostades és només una part del conjunt
del deficit inversor en infraestructures que segons un estudi de Foment del Treball
s’estima en 35.000 M€ de 2009 a 2020 per al conjunt de les administracions publi-
ques.

Per decidir on cal invertir territorialment pel que fa a infraestructures també es
parla de criteris d’equitat, invertint a les arees menys desenvolupades on s’esperen
efectes redistributius, 1 d’eficiéncia, invertint en infraestructures on territorial 1 eco-
nomicament sén més rendibles.

Tradicionalment a I’Estat Espanyol ha primat el criteri d’equitat amb majors in-
versions relatives a les provincies amb menys infraestructures. Una infradotacié
que té efectes constrenyedors de la competitivitat, el creixement i I'atraccié de nova
activitat economica.

No obstant, aquesta primacia del criteri d’equitat en les inversions de I’Estat,
contrasta amb el fet que de les Comunitats Autdbnomes més riques només Catalu-
nya €s aportadora neta al finangament comd. El Pais Basc i Navarra gaudeixen del
sistema de concert i Madrid ho veu compensat per I'«efecte capital» abans descrit.

b. Deéficit de cotitzacions i sistema de pensions

Els sistemes de cotitzacions respon a dos grans models:

De repartiment. Les cotitzacions paguen les pensions actuals.

De capitalitzacio. Les cotitzacions s’inverteixen en actius financers per a pagar
les pensions del futur.

El model de I’Estat Espanyol €s de repartiment i per tant depen de la producti-
vitat i de la demografia, d’acord amb el fet que sén els treballadors actuals els que
sufraguen les pensions actuals mitjangant les cotitzacions a la Seguretat Social.

En aquest sentit cal destacar que Catalunya genera més ingressos a la Seguretat
Social en relacié al seu PIB degut a una taxa d’ocupaci6 i una cotitzacié mitjana
superiors. En canvi rep menys despesa en relacié al seu PIB per la resta de I’Estat
degut a una menor taxa de dependéncia demografica, entesa com la ratio entre la
poblacié major de 65 i la poblaci6 en edat de treballar i una menor taxa de reempla-
cament, €s a dir degut als efectes redistributius del sistema de cotitzacions, la major
productivitat no es reflecteix proporcionalment en una major pensié mitjana.

Tal com va destacar en la seva compareixenca el Dr. Albert Carreras, les pen-
sions sempre estan incloses en el calcul del deficit fiscal i podem assumir que del de-
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ficit del 8%, aproximadament un 2% corresponen a aquesta afirmacié. Es a dir, del
8% hi pot haver un 2% que parteix del diferencial entre contribucions i prestacions
rebudes, que s’adiu a una redistribuci entre ciutadans, perod aixo no nega l'existén-
cia del 6% com a deficit fiscal entre Catalunya i I’Estat.

En relacié a aquest deficit de cotitzacions €s pertinent la reflexié del Conseller
Mas-Colell sobre les pensions en una Catalunya independent, entenent que els pen-
sionistes territorialitzats a Catalunya continuarien rebent les pensions de 1’Estat Es-
panyol. Una situacio que té una certa logica, entenent que les seves cotitzacions han
servit per a sufragar les pensions anteriors del conjunt de I'Estat Espanyol.

c¢. Déficit i centralitzacio fiscal

La principal caracteristica del model de financament comu €s la manca de res-
ponsabilitat fiscal de les Comunitats Autonomes del régim comu, amb escassa capa-
citat normativa, una menor capacitat de gestid i una limitada capacitat de recaptacio.

Fet que contrasta amb una descentralitzacié de la despesa elevada, creant unes
institucions economiques incoherents. S6n responsables de gestionar una despesa
important en ambits essencials per a la ciutadania, com la sanitat o 'educaci6, perd
no tenen la capacitat per a recaptar els recursos necessaris per a sostenir aquesta
despesa. Una incoherencia que dificulta la fiscalitzacié dels governs de les Comuni-
tats Autonomes finangades mitjancant el régim comd. I una incohereéncia que, com
s’ha referit préviament, es soluciona principalment mitjangant la generacié de deute
public.

Aquesta incoherencia, s’evidencia quan analitzem amb detall el sistema fiscal
catala. Només un 1,6% dels ingressos de la Generalitat provenen de tributs propis,
sobre els quals la Generalitat té capacitat normativa plena i en recapta la totalitat. En
canvi, el 81,2% so6n cedits amb regim de bestretes, gestionats directament per TAEAT
i (exceptuant el tram autonomic de I'I[RPF) i sense que la Generalitat hi tingui cap
capacitat normativa.

El sistema fiscal catala
PGC'22

G i i Capacitat de gestié ptacié M€ %

Tributs propis (no inclou canons aigua ni residus) Plena amb limitacions ATC 100% 410 1,6%
Tributs cedits tradicionals: 4101 16,5%
| Patrimoni Min. Exempt, tarifa i bonif. quota AEAT/ATC 100% 649 2,6%

| Successions i Donacions (ISD) Reduc. B, tarifa, multipl., bonif. quota ATC 100% 780 31%
ITPAID Tipus s/ determinats fets, bonif. quota ATC 100% 2.504 10,1%

I sobre el joc Exempcions, Bl, tipus, bonif. quota ATC 100% 168 0,7%
Tributs cedits gestionats per AEAT: 174 0,7%
I s/ dipbsits en les entitats de crédit Nul-la AEAT 100% 60 0,2%

| s/determinats mitjans de transport Tarifa (+15%) AEAT 100% 82 03%

I s/ joc "on-line" Tarifa (+20%) AEAT 100% 32 01%
Tributs cedits en régim de bestretes: 20.217 81,2%
IRPF ME (+-10%), tarifa i deduccions quota AEAT 50% 11.657 46,8%
IVA Nul-la AEAT 50% 6.197 249%
Impostos Especials: Nul-la AEAT 2363 95%
Tabac Nul-la AEAT 58% 810  3,3%
Alcohol Nul-la AEAT 58% 116 0,5%
Hidrocarburs Nul-la AEAT 58% 1.472 5,9%
Electricitat Nulla AEAT 100% 272 1,1%
Liquidacions pendents -307  -1,2%
TOTAL INGRESSOS IMPOSITIUS 24,902 100%

Sessié: 2022. Setembre. Compareixenca de Marta Espasa, doctora en economia i professora d’hisenda publica
de la Universitat de Barcelona i secretaria d’Hisenda del Departament d’Economia i Hisenda, davant la Comis-
si6 d’Estudi sobre el Deute Historic de I’Estat amb Catalunya

Aquesta incideéncia i gestié limitada es fa encara més evident si observem els
beneficis fiscals segons la normativa estatal dels impostos cedits, de 12.557 milions
d’euros de beneficis fiscals que impacten en els impostos cedits, fins a 10.920 mi-
lions d’euros son responsabilitat de la normativa estatal.

Fins i tot els tributs propis estan limitats per una jurisprudencia i legislacié cada
cop més centralista. En primer lloc, la LOFCA estableix que les CCAA no poden

Fascicle tercer
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establir tributs sobre fets imposables gravats per I'estat, o organitzacions locals, els
supedita a no suposar un obstacle a la lliure circulacié de béns, capitals i la unitat de
mercat, aixi com la impossibilitat de gravar patrimoni, rendiments o despeses realit-
zades fora del territori de les CCAA. Limits, dels quals, el TC fa un ts expansiu que
restringeix encara més la capacitat d’actuacié. Un cas clar és la declaracié d’incons-
titucionalitat de I'impost sobre la provisi6 de continguts, sota el pretext que recau en
el mateix fet imposable que 'I VA, malgrat el vot particular de 5 dels 12 magistrats
que considerava que era impossible considerar els dos impostos com a equivalents.

Més enlla del deficit, aquest procés de recentralitzacio té conseqiiencies impor-
tants. Impedeix adequar els tributs a la realitat i necessitats de la ciutadania de Cata-
lunya, aixi com deixa el pafs indefens davant la perdua de recaptacié degut a modifi-
cacions fiscals estatals i dificulta la Iluita contra el frau fiscal, atenent que ’Agencia
Tributaria de Catalunya no disposa de tota la informacié necessaria i suficient.

Aquest procés de recentralitzacié del sistema fiscal es combina amb les asime-
tries de la despesa mencionades previament, on Madrid gaudeix d’una despesa ex-
traordinaria en base a la hipercapitalitat del model territorial espanyol que concen-
tra recursos privats i publics a la capital. I és precisament aquesta hipercapitalitat la
que permet que Madrid s’hagi embrancat en una estrategia de dimping fiscal, amb
I’eliminacio de facto de I'impost de patrimoni i rebaixes extensives de figures com
I'Impost de Successions i Donacions o el tram autonomic de I'IRPF.

De fet, ’OCDE, al seu informe sobre els impostos de successions als paisos
membres de ’OCDE, qualificava a la Comunitat de Madrid com un paradis fis-
cal intern. Dit informe, feia referéncia també a 1’estudi «Paraisos fiscales, Weal-
th Taxation and Mobility» d’Agrawal, Foremny, i Martinez-Toledano que estimen
que del 2010 al 2015 s’han produit fins a 6.000 canvis de residencia del conjunt de
CCAA fins a Madrid i que aix0 ha suposat una perdua de recaptacié del 5% de I'Im-
post de Patrimoni i un 2,5% de 'IRPFE.

Cal denunciar no només la centralitzacid, sind la manca de transparéncia a I’hora
d’avaluar el sistema fiscal i el sistema de finangament. La Llei 10/2012 de publicacié
de les balances fiscals és un exercici exemplar de transparéncia que no només im-
plica l'obligacié de publicacié de les balances fiscals, siné que n’estableix un proce-
diment clar amb metodologia i resultats validats per un grup d’experts de referéncia.

L'opacitat de I’Estat ha impedit actualitzar la serie de dades més enlla des del
2016, per aquest motiu les dltimes balances publicades s’han realitzat amb esti-
macions a partir de les dades de 2016 amb les dificultats metodologiques que aixo
comporta.

d. Deficit i Benestar

Lexistencia del deficit fiscal no és només un problema comptable o academic,
sind que té unes conseqiiencies directes en la vida de la ciutadania.

Un exemple evident es I'index del Progrés Social (IPS) de la Comissié Europea,
que es calcula per a totes les regions europees. Aquest index, estima el progrés soci-
al recorrent a indicadors mesurables perd sense recérrer a cap dada econdomica. Es
a dir, és una eina pensada per avaluar el resultat de la despesa i ’acci6 publica. I, tal
com han destacat diversos compareixents, els seus resultats ratifiquen la importan-
cia del deficit fiscal catala.
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- Index Recursos

INDEX I?E de Ordre |PIBper |Ordre (publics

PROGRES progrés |sobre |capita sobre |per capita

SOCIAL Comunitat Autonoma _ [social |17 (EU=100) |17 (2020)

Versi6 2020 Pais Basc 73,9 1 119 2 1

(valors de 2016- |Comunitat Foral de Navarra| 73,6 2 113 3 2

2018) La Rioja 71,7 3 98 7 5
Aragd 70,8 4 100 5 7
Cantabria 70,5 5| 84 9 3
Comunitat de Madrid 69,7 6| 126 1 13
Castella i Lleé 68,8 7 86 8 4
Galicia 68,7 8| 82 10 9
Principat d'Asturies 68,5 9| 81 11 8
Comunitat Valenciana 67,8 10| 80 12 17 :::t::\‘\PS-UE Cper ol PIB per capita
Canaries 67,4 11 75 14 14| ppa (EU=100):
Catalunya 67,1 12 109 4 12 %‘ﬁ—j;ﬁ%
Illes Balears 65,2 13 100 5 11| 2020/
Regi6 de Miircia 652 14 77 13 15| for 2 recusos piblics per e,
Extr dura 64,3 15| 67 17 6| Base, Ba_rce_lon:i. 2015. Actualitzat
Castella - La Manxa 63,4 16 72 15 10 fair:a:::?:r:f::i::;nmn::tgl:l;nv
Andalusia 61,8 17| 68 16 16| 2020

Sessié: 2022. Octubre. Compareixenga d’Albert Carreras, doctor en ciéncies econdmiques i empresarials per la
Universitat Autonoma de Barcelona i catedratic d’historia i institucions economiques per la Universitat Pom-
peu Fabra, davant la Comissié d’Estudi sobre el Deute Historic de I’Estat amb Catalunya

Mentre que Catalunya €s la quarta Comunitat Autonoma en PIB per capita, és la
dotzena CA en els indicadors de I'IPS. Es a dir, malgrat ser una CA rica, té el pro-
grés social d’'una CA de la part baixa de la distribucid.

N’hi ha que aprofiten aquesta situacié per a criticar I'autogovern catala. No obs-
tant, cal destacar que la posicié de Catalunya en I'IPS si que es correspon als recur-
sos publics per capita, on també ocupa la dotzena posicio.

Es a dir, el progrés social reflecteix no tant la riquesa inicial, sin6 el nivell d’in-
versié i despesa publica realitzada. Es el deficit fiscal el que impedeix que aquesta
inversié i despesa publica realitzada a Catalunya es correspongui amb la seva ri-
quesa inicial.

Aix0, per exemple, no passa a les comunitats forals del Pais Basc i Navarra, que
ocupen el segon i tercer lloc en riquesa per capita, en canvi ocupen el primer i se-
gon lloc en recursos pblics per capita i també el primer i el segon lloc en I'index
de Progrés Social.

Segons dades d’Economistes pel Benestar, si es respectés el principi d’ordinalitat
en la disponibilitat de recursos ptblics, aix0 implicaria que la despesa publica a Ca-
talunya augmentaria fins a 8.8165 M€. Un tracte equivalent al Pafs Basc suposaria
—per a I’any 2018— un increment de la despesa publica en 9.107 M€.

Aquesta distorsio entre la riquesa generada per Catalunya i la seva despesa publi-
ca la podem observar si ens comparem amb paisos del nostre entorn. Es a dir si ob-
servem la diferencia entre el percentatge que representa la inversié publica a Cata-
lunya sobre el seu PIB i el que representa a altres economies de I’entorn més proper.

Si fem aquest exercici, com s’ha fet en diverses sessions de la CEDHC, podem
constatar un deficit comparatiu. Es a dir a Catalunya s’ha invertit sistematicament
menys que als paisos europeus del nostre entorn. Una desinversio especialment greu
durant el periode 2012-2020.
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Taula 5.1.3. Inversié publica total (% del PIB): Catalunya, Espanya, UE-5 (Alemanya, Franca,
Italia, Paisos Baixos i Bélgica). Mitjanes per periodes

Periodes |Catalunya| Espanya| UE-5 |Dif. CAT-UE5
1995-2000 2,3 3,9 3,0 -0,7
2001-2011 3,7 4,3 3,0 0,6
2012-2020 1,4 2,3 2,8 -1,4
1995-2020 2,6 3,5 2,9 -0,4

Font: elaboraci¢ propia a partir de AMECO, BBVA-IVIE i Generalitat de Catalunya

Sessié: 2022. Juliol. Compareixenga de Joan Ramon Rovira, director d’estudis de la Cambra de Comerg de
Barcelona, davant la Comissié d’Estudi sobre el Deute Historic de I’Estat amb Catalunya

3) Propostes

3.1. El comput global del deute historic

En el context de la Comissié d’Estudi, el Dr. Albert Carreras, realitza un calcul
d’urgeéncia del deute social historic de I’Estat amb Catalunya. Per tal de fer-ho, pren
com a referéncia un deficit estable del 8% del PIB catala i un deficit social del 57%
del deficit fiscal. Lassumpci6 del 57% del déficit fiscal com a deéficit social, neix de la
comparativa amb els recursos que produira un sistema de finangament similar al del
Pais Basc.

En tot cas, assumeix com a data d’inici d’aquest deficit social constant el 1982,
amb els acords basics de financament de la Generalitat de Catalunya. I actualitzant
el deficit social de cada any pel tipus d’interes legal anual de 1982 a 2022, s’obté una
xifra de 456 mil milions d’euros, que podem entendre com una aproximacio al deute
historic generat en el periode 1982-2022.

Per a ser conscients de la magnitud d’aquesta xifra, podem anotar que equival a
11 vegades la despesa total de la Generalitat en el pressupost de 2023 que, recordem,
és el més expansiu de la historia.

3.2. Deute Historic, Déficit Fiscal i Deute Piiblic

La xifra de deute historic acumulat certifica que mentre 'endeutament de Cata-
lunya és directament atribuible a 'existencia d’un deficit fiscal, Catalunya mai ha
contribuit a la necessitat d’endeutament de 1’Estat. Amb dades de 2022, el deute pu-
blic acumulat per la Generalitat de Catalunya és de 84.327 M€, és a dir només un
18% del deute historic acumulat.
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DEFCIT() 0 | INCR. DEUTE | DERCIT/

CC.AA. | SUPERAVIT(+) | 2007-2019 [INCR. DEUTE
Total ESP -360.932,8 233.120,0 1,55
Total AND -84.910,0 28.253,5 3,01
Total ARA -6.446,5 7.150,0 0,90
Total AST -4.342,8 3.613,0 1,20
Total BAL -9.228,0 7.064,8 1,31
Total CAN -11.333,9 5.051,4 2,24
Total CTN -642,9 2.753,9 0,23
Total CIL -10.067,7 10.579,0 0,95
Total CLM -9.096,8 13.119,9 0,69
Total CAT -66.575,1 63.278,0 1,05
Total VAL -53.060,7 36.534,2 1,45
Total EXT -1.366,9 3.936,7 0,35
Total GAL -16.061,4 7.602,2 2,11
Total MAD -71.443,8 22.502,5 3,17
Total MUR -12.905,9 8.914,2 145
Total NAV 61,2 2.852,1 -0,02
Total EUS -3.905,3 8.782,5 0,44
Total RIO 393,7 1.332,1 -0,30

Sessi6: 2022. Novembre. Compareixenca de Josep Reyner i Serra, membre del col-lectiu Economistes pel Ben-
estar, davant la Comissié d’Estudi sobre el Deute Historic de I’Estat amb Catalunya

En la seva presentaci6 el Dr. Josep Reyner —d’Economistes pel Benestar— apun-
tava que I'increment del deficit durant els anys 2007-2019 és de 66.571 M€, mentre
I'increment del deute és de 63.278 M€. El mateix conseller Mas-Colell, apuntava
com els governs del Partit Popular eren conscients que I'import del FLA servia per
a compensar les deficiencies del sistema de financament.

La relaci6 entre el deute historic acumulat i el sistema de finangament també
va estar present en la intervencié de Lluis Torrens, director d’innovacié social de
IAjuntament de Barcelona, que apuntava com del 2009 a I'actualitat el deute passa
de representar un 63% del pressupost no financer de la Generalitat a representar-ne
el 228%. En aquest sentit apunta com en aquests darrers 15 anys s’han generat una
mitjana de 400 M€ anuals de nou deute. També en la seva intervenci6 el Sr. Torrens
destaca que un 89% del deute de la Generalitat esta en mans de I’Estat.

Aquesta relaci6 entre deficit i deute puiblic de la Generalitat té implicacions im-
portants a I’hora de plantejar-nos com reparar el deute historic: La cancellacié del
deute public de la Generalitat en mans de I’Estat i I'assumpci6 de la resta de deute
public acumulat per la Generalitat de Catalunya és una demanda minima per a co-
mencar a reparar les conseqiiencies del deficit fiscal sistematic i les disfuncions de
P’actual model de financament.

També té una implicaci6 obvia a I’hora de negociar una eventual independéncia
amb I’Estat Espanyol: seria perfectament legitim no assumir cap part del deute de
IEstat i exigir a I’Estat d’assumir com a propi del deute public de la Generalitat de
Catalunya. En primer lloc perque és demostrable que Catalunya no ha contribuit a
generar cap necessitat d’endeutament a I’Estat i en segon lloc perque també es de-
mostra que el deute public de la Generalitat t€ una relaci6 directa amb les arbitra-
rietats del sistema de financament estatal i la seva discriminacid sistematica vers
Catalunya.

3.3. Resoldre el Deute Historic

Les disfuncions del model de financament aprovat el 2009, ens obliguen a ser
ambiciosos en les propostes per a corregir-les i per reparar el deute historic de I’Es-
tat amb Catalunya.

Val a recordar que aquell acord ja va suposar una cessio substancial d’impostos
per part de ’Estat a Catalunya. EI 50% d’TVA, el 58% d’alguns impostos especials i
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el 100% d’altres impostos especials. No obstant aix0, només es cedeix directament
un 25%, el 75% restant passa a formar part d’un fons comd a distribuir entre totes les
CCAA, als quals se’ls hi suma recursos addicionals de I’Estat repartits de la mateixa
manera. Un 25% directe i un 75% als fons comuns.

Tal com s’ha explicat, el funcionament i la gestié d’aquests fons comuns és el
que ha minvat els elements més federalitzants del model de financament. Es a dir,
laugment de la responsabilitat i la capacitat fiscal €s molt menor que 'augment de
la dependéncia dels fons provinents de I’Estat.

Aix0 genera un desincentiu a ’hora d’augmentar la recaptacié via ingressos, o
fins 1 tot expandir la despesa, atenent que el multiplicador fiscal de 'augment de la
despesa se’l queda en gran part I’Estat i que els ingressos extra una part substancial
també acaben nodrint les arques de I’Estat.

La forma evident d’acabar amb aquesta arbitrarietat és que Catalunya sigui un
Estat propi i per tant pugui gestionar amb plenitud els seus propis recursos. Ara bé,
mentre es mantingui a 'Estat Espanyol, I'inica alternativa que garanteix que els
esforcos fiscals de Catalunya serveixen per a garantir el benestar de la ciutadania
és un sistema en que la Generalitat sigui responsable per a recaptar els seus propis
recursos i després negocii una contribucio per a sufragar els serveis de I'Estat a Ca-
talunya i en concepte de solidaritat amb regions menys riques, que no alteri el con-
cepte d’ordinalitat.

Es a dir, un model de concert solidari similar a la proposta d’Estatut d’Autono-
mia aprovada pel Parlament de Catalunya. Malgrat les dificultats que comporta la
sentencia del TC sobre I’Estatut d’Autonomia i una jurisprudencia cada cop més
centralista, és imprescindible trobar els mecanismes legals que possibilitin a la Ge-
neralitat de Catalunya disposar dels recursos necessaris per a garantir el benestar de
la ciutadania i el reforc dels serveis publics del pais.

Davant d’aquesta situacié injusta el Parlament considera que la solucio més fac-
tible i possible ara, passa per una llei de financament singular per a Catalunya que
transfereixi a la Generalitat de Catalunya la gestio i recaptacio dels impostos gene-
rats a Catalunya.

Una llei de financament especific i singular per a Catalunya que ens ha de per-
metre fer un pas endavant en la nostra sobirania, per a gestionar amb plenitud i res-
ponsabilitat els nostres recursos, i que serveixi per erradicar el deficit fiscal sense
necessitat de modificar TEAC o la LOFCA.

3.4. Reparacions

En tot cas, aquest model de financament corregiria les disfuncions des de la seva
aplicacié en endavant i per aquest motiu també cal acompanyar-ho de correccions
previes. Hi hauria una possibilitat que seria el calcul exacte del deute historic per
part de la Generalitat de Catalunya i la seva reparacié. Atenent les xifres presenta-
des en aquesta comissio estariem parlant d’'una transferéncia aproximada de 456 mil
milions d’euros.

Una alternativa seria una reforma global que, a més d’'impulsar un model de fi-
nangament sense deficit fiscal, corregeixi les principals distorsions i conseqiiéncies
del model de financament.

a. Cancellaci6 del Deute public de la Generalitat en mans de I’Estat, provocat
només per les distorsions del Model de Financament actual. Val a dir que el poten-
cial reparador d’aquesta proposta només es pot complir si es reforma el Model de
financament per tal d’evitar que el deficit fiscal es torni a convertir en deute public.

b. Aplicacié completa de la DA 3 de 'EAC.

c. Compensaci6 per inversio pressupostada i no executada entre 2014 1 2023, aix{
com dissenyar un mecanisme d’encomanes automatiques que transfereixin a la Ge-
neralitat els recursos per a realitzar qualsevol inversié no executada.

d. Compensacié per 'infrafinancament estructural en I’ambit de la Sanitat.
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El conjunt d’aquests punts combinat amb un model de finangament de concert
economic i solidari permet corregir el deute historic de ’'Estat amb la Generalitat i
redregar els seus principals efectes, tant a I’hora de financar la despesa necessaria
per a la cohesid social, com a I’hora de financar infraestructures.

5. Proposta transaccional de conclusions del Grup Parlamentari
de Junts per Catalunya i del Grup Parlamentari d’Esquerra
Republicana

El text de la proposta és el segiient:

Proposta de conclusio transaccional

Apartat A. Preambul

L'objecte de la comissio d’estudi sobre el deute historic de I’Estat amb Catalunya
s’ha basat en determinar el deute de 1’Estat fruit dels incompliments i de les politi-
ques dutes a terme per I’Estat espanyol durant les darreres decades vers Catalunya.

Aquesta comissié ha servit per a poder escoltar els experts convidats a compa-
reixer i valorar en els diferents blocs que s’han tractat, les conseqiiencies de I'infra-
finangament de les darreres decades sobre Catalunya 1 s’ha dut a terme estrictament
des d’una perspectiva de model territorial autonomic.

Un dels elements determinants dels estats més desenvolupats respecte la seva re-
laci6 territorial es basa en el principi de la descentralitzacié fiscal. Element clau en
I'exit del funcionament dels estats amb models federals.

Perque el principi de la descentralitzacié fiscal en un Estat funcioni, el nivell de
recursos des de I’Estat central ha de ser suficient per a fer front a les despeses deri-
vades de les responsabilitats concretes, i el sistema en qiiestio ha de tenir un disseny
adequat que doni incentius correctes a totes les parts de cara a garantir un funciona-
ment institucional eficient i sostenible en la gestié dels recursos.

La definicié académica de federalisme no és només que els governs regionals
gastin, siné que puguin recaptar els principals impostos directes i indirectes, tal
com fan avui el Pafs Basc i Navarra (la majoria dels impostos). Per aix0 molts estu-
dis académics situen Espanya com un pais centralista amb la despesa ptiblica par-
cialment descentralitzada, lluny del federalisme fiscal: Catalunya només recapta im-
postos petits i el federalisme fiscal es dona en aquells paisos on les regions recapten
els grans impostos: aixi negocien amb el poder central en igualtat de condicions,
amb els impostos recaptats a la butxaca.

Durant les compareixences, ha quedat constatat que el principi de descentralit-
zacio fiscal no s’ha complert i, per tant, el sistema falla. Un sistema de financament
injust i deficitari, juntament amb el conjunt de deutes materials i d’infraestructures,
certifica que I’Estat Espanyol no té un tracte just amb Catalunya.

Catalunya fa decades que pateix un deficit fiscal sistemic i endémic, que ha anat
creixent al llarg dels anys. Es tracta d’un deéficit fiscal permanent que impedeix a
Catalunya avancar cap a una societat de progrés economic i social, amb el nivell de
benestar adequat a la generaci6 de riquesa del pafs i el desplegament d’unes politi-
ques socials a I'alcada de I'esforg fiscal que fan els catalans quan paguen impostos.

Aquest deficit fiscal afecta directament els comptes publics de la Generalitat de
Catalunya, perque no permet la consolidacié de I'estat de benestar, amb dades de
2021 estariem parlant d’un deficit de 22.000 M€. Aquest deficit cronic limita tam-
bé la capacitat d’inversié de 'administracié catalana, i per tant la creacié de valor
afegit pel pafs.

L’any 2022, el Govern de la Generalitat va estimar el deficit fiscal de I’Estat amb
Catalunya en 20.196 milions d’euros. Una xifra que equival al 8,5% del producte in-
terior brut (PIB) catala. Aquesta xifra ha augmentat en els darrers anys en la mesura
que ha crescut el PIB, tenint en consideracié que la darrera estimacié de I'any 2016
va ser de 17.049 milions, equivalent al 8% del PIB.
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Aquest deficit cronic de 1’Estat espanyol respecte Catalunya €s una clara mostra
del maltractament economic de I’Estat espanyol respecte Catalunya, i afecta greu-
ment el nivell de benestar del conjunt de la ciutadania.

Si bé el concepte de deute historic no té una definicié concreta i consensuada,
diferents comunitats autonomes 1’han fet servir per reclamar a I’Estat qiiestions in-
ternes d’infrafinancament, en especial Andalusia 1 Extremadura i Valencia. Alguns
d’aquests deutes, han estat reconeguts per I’Estat Espanyol.

— El deute historic andalds, que es va liquidar el 2009 i reconeix l'infrafinanca-
ment dels traspassos.

— El deute historic d’Extremadura, que es focalitza en la manca d’inversié ferro-
viaria de I’Estat a la regid i s’ha anat pagant en diferent trams.

— El mateix Estatut d’Autonomia de Catalunya, reconeix part del deute historic
catala en la seva Disposicié addicional Tercera. En aquest cas, el deficit en la inver-
sid 1 execucié de 'Estat en materia d’infraestructures, en relacié a la participacio
relativa de Catalunya en el Producte Interior Brut (PIB) de I’Estat.

Aixi doncs, en primer lloc ens cal acotar el concepte del deute historic d’acord
amb els treballs d’aquesta Comissio.

A nivell conceptual, es podria entendre com a deute historic la suma del deficit
fiscal acumulat a Catalunya des del desplegament de I'autonomia catalana, prenent
com a base els acords basics de financament de 'any 1986. El deficit fiscal inclou,
doncs, I'infrafinancament de les institucions catalanes, aixi com el deficit de despesa
i d’inversi6 de ’Estat a Catalunya.

Dintre d’aquest deficit acumulat, s’inclou tot alld que podem considerar deute
d’execucid, en concret les obligacions reconegudes per I’Estat i no executades, com
ara la disposici6 addicional tercera de I’Estatut i els pressupostos no executats. Per
tant, totes aquelles obligacions econdmiques i materials que té 1'Estat respecte cada
comunitat autobnoma.

Perd també forma part del concepte de deute historic I'infrafinancament acumu-
lat derivat dels diversos sistemes de financament. Aquesta manca de financament ha
privat els catalans de les necessitats basiques respecte altres comunitats autdbnomes,
i en especial, d’acord amb el principi d’ordinalitat pel que fa a les aportacions fiscals
a Catalunya respecte el conjunt.

Pel que fa al periode que caldria tenir en compte per determinar el calcul del
deute historic, es podria considerar el periode de 'anomenada «transicié», des de
1978, tot i que no seria plenament adequat perque la transferéncia de competencies
encara no era complerta el 1978. Tanmateix es podria considerar un 3% de des-
compte anual, que situaria el periode a tenir en compte en 33 anys.

Des de I'any 1986 s’han publicat les balances fiscals entre ’Estat i Catalunya,
d’acord amb la Llei 10/2012, del 25 de juliol, de publicacié de les balances fiscals,
que estableix I'obligacié de publicar-les, si bé, per dur a terme aquesta publicacio, es
requereix que el ministeri d’economia subministri les dades al govern catala. Aquest
fet es produeix de manera excepcional i provoca que el govern catala es vegi obligat
a publicar estimacions de les balances fiscals any rere any, un fet insolit en qualse-
vol pais europeu.

Aquest periode temporal ens permet acotar la nostra analisi en ’actual configu-
raci6 institucional de I’Estat Espanyol. No obstant, aixd no vol dir que en epoques
historiques anteriors a la que esta sent estudiada no s’hagi produit deficit fiscal, sind
que l'estudi d’aquest deficit quedaria fora dels treballs d’aquesta comissio.

Meés enlla del calcul estricte del deute historic, aquestes conclusions analitzen
els diferents aspectes del deficit fiscal que I'originen, en base als treballs de la CE-
DHEC. Lobjectiu és el de poder efectuar propostes de reparacié d’aquest deute his-
toric, tant si Catalunya esdevé un estat independent, o mentre encara formi part de
I’Estat Espanyol.
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El metode de calcul utilitzat per elaborar les balances esta homologat internacio-
nalment, tal com estableix en diferents organitzacions internacionals com I'FMI, el
BCE o ’OCDE. Tanmateix, el ministre Montoro (2000-2004, 2011-2018) amb un
intent d’evitar-ne la publicaci6, va proposar la substitucié de les balances fiscals per
un informe que va elaborar el professor Sr. De la Fuente, perd aquest informe mai ha
estat considerat balanga fiscal d’acord amb els estandards internacionals.

Per altra banda, es constata que no té cap sentit calcular les balances fiscals per
barris, ciutats o territoris subregionals, sin6 que el calcul de les balances fiscals té
sentit Unicament sobre aquells territoris que tenen pressupostos propis, capacitat
legislativa en materia fiscal, que recapten o reben transferencies dels impostos que
paguen els seus ciutadans. No es coneix cap cas al mon de publicacié de balances
fiscals de nivell inferior a un territori subregional.

Amb relacié als arguments defensats per alguns negacionistes del deficit fiscal
de I’Estat amb Catalunya, que asseguren que el superavit comercial de Catalunya
amb la resta d’Espanya compensa el deficit fiscal, no hi ha cap argument que ho sos-
tingui. Aixi mateix, cal recordar amb relacié a la balanga comercial entre les dues
parts que les vendes de Catalunya a Espanya han passat en les darreres decades del
40% al 24% mentre que les exportacions no han parat de créixer significativament.
Segons fonts de la Cambra de Comerg de Barcelona les exportacions han passat del
14,2% (1980), al 43,7% (2022).

Les estimacions de les balances fiscals des de 1986 mostren que segons el criteri
de flux monetari, Catalunya pateix cada any un deficit fiscal equivalent al 8% del
seu PIB, amb una oscillacié que va entre el 7 i el 10% del PIB. Es considera que el
deute historic hauria de tenir en compte les balances fiscals no neutralitzades segons
el flux monetari, pero si s’acumulés aquesta xifra i s’actualitzessin, parlariem de més
de 600.000 milions d’euros des de 1978.

En Tl'analisi del deficit fiscal de I’Estat amb Catalunya, es podria assumir una
quota de solidaritat de Catalunya envers la resta de I’Estat espanyol, pero sempre
respectant el principi d’ordinalitat. La no aplicaci6 fins ara del principi d’ordinalitat
ha suposat un deute historic de ’Estat amb Catalunya (amb valors actuals nets) de
456.000 milions d’euros.

Aquest deute historic s’ha manifestat en forma d’un clar infrafinancament de la
Generalitat de Catalunya durant els darrers 40, que ha tingut com a conseqiiencia,
un greu perjudici en el nivell de benestar que pertocaria als catalans d’acord amb el
que els ciutadans aporten a I’Estat.

Cal remarcar que d’acord amb les dades publicades a I'informe de la UE de 2020
«I'indicador Regional Social Progress Index (RSPI) 2020», Catalunya és la 12a co-
munitat autonoma de 1’Estat espanyol en index de benestar social, tot i ser la 4a a
I’hora de generar riquesa per capita. Sens dubte, aquesta baixa posicié de Catalunya
en el ranquing entre CCAA d’index de benestar social és una conseqiiencia logica
de ser la 12a comunitat en recepcid de recursos per capita.

Una conseqiiencia greu d’aquest infrafinangcament és que la Generalitat de Cata-
lunya s’ha hagut d’endeutar per poder quadrar els pressupostos, amb un valor acu-
mulat a dia d’avui proper als 83.000 milions d’euros (2021), dels quals aproximada-
ment un 89% estan en forma de FLA (Fons de Liquiditat Autondomica).

Amb relaci6 al retorn d’aquest deute s’ha constatat, per part de diversos econo-
mistes que han comparegut al llarg de la comissid, que €s inviable i cal buscar una
soluci6 per condonar-lo o blindar-lo a cost de finangament zero.

Un efecte parallel al deficit fiscal €s la hipercentralitzacié de I’Estat que frena
el desenvolupament de diversos territoris dins de Catalunya per manca d’inversions
suficients, fet que provoca greus desequilibris territorials.

Pero el deficit fiscal no només té I'origen en el sistema de finangcament, sind tam-
bé en I'accié directa de I’Estat amb Catalunya a través de la gestié de les competen-
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cies. Cal recordar que el sistema de financament de I’estat espanyol no s’ha actualit-
zat des de 2014, tot i estar regulat per llei.

Una conclusié que resulta d’aquesta comissio, segons diversos compareixents, €s
que la solucid no passa per la modificacié de I’actual sistema de finangament auto-
nomic per corregir el deficit fiscal.

De fet, la darrera reforma fiscal, havia de permetre corregir I'infrafinangament
de Catalunya, pero la situacié ha empitjorat. Per altra banda, un nou sistema de fi-
nangament autonomic seria un risc davant la possibilitat que el sistema resultant pu-
gui ser pitjor que l'actual.

Apartat B: constatacions i conclusions

Bloc 1. Comparacio amb altres estats i estudis regionals (transferéncies interregio-
nals)

1. Segons l'estudi «Comparaci6 internacional de les balances fiscals de les re-
gions amb el sector public central: una analisi de I'efecte redistributiu» de Montasell
i Sanchez, que analitza les balances fiscals de diversos Estats (Australia, Belgica,
Canada, EUA, Mexic i Espanya), només Mexic té saldos fiscals superiors a Espanya.
A més a més, de tots els paisos examinats, la mitjana de desigualtat interregional de
la renda inicial, un cop aplicada la redistribucid, es redueix en un 37,7% mentre que
a Espanya només passa en un 30%.

2. Hi ha dos models federals, els americans (EUA i Canada) on cada estat de la
federacio6 té els seus propis ingressos i després amb fons federals hi ha una politica
d’anivellament, i el model alemany on I’anivellament no és del govern federal sind
que hi ha un anivellament entre els diferents estats. A nivell teoric, el sistema d’Es-
panya €s com l'alemany, pero la realitat fa injust el sistema.

3. En els governs federals, els governs subcentrals tenen un ampli poder tributari,
tant pel que fa a I'ambit normatiu com al de I'administracio tributaria.

4. Els governs subcentrals en els estats federals recapten tota classe d’impostos,
des de 'IRPF a Societats, IVA o especials. No hi ha cap mena de restriccid. Fins 1
tot es poden donar clares asimetries entre estats federats pel que fa a descentralit-
zacio positiva.

5. En aquest sentit, I'Estat espanyol té molt de recorregut per incrementar ’auto-
nomia tributaria, i en conseqiiéncia la descentralitzacid positiva. En cap cas, com ha
quedat pales en les compareixences d’aquesta comissio, no es pot considerar avui a
I’Estat espanyol com a Federal, des del punt de vista fiscal.

Bloc 2. Finangcament autonomic

6. El deficit fiscal es produeix per la suma de dos factors: el sistema de finanga-
ment i I’acci6 directa de I’Estat a partir de I’exercici de les seves competencies sobre
el territori. Per tant, la solucié al deficit fiscal actual no passa amb la simple revisio
d’un nou sistema de finangament autonomic, sigui asimetric o simetric, tal i com ja
s’ha vist al llarg dels darrers anys d’autonomisme.

7. Per tal de corregir aquest deficit, en el marc de la reforma de I’Estatut d’Au-
tonomia de Catalunya de 2004 es va aprovar un concert solidari en que el govern
de Catalunya havia de ser la responsable de recaptar tots els impostos, gestionar-los
amb una relaci6 bilateral amb I’Estat i establir el principi d’ordinalitat, per fixar un
topall a I'aportacié de Catalunya a I’Estat. No obstant, aquesta proposta no va sobre-
viure la tramitacié al Congrés del text que s’havia aprovat per una amplia majoria
al Parlament de Catalunya

8. Finalment, I’Estatut d’Autonomia de Catalunya aprovat pel Congrés dels Dipu-
tats, perd les refereéncies a la bilateralitat, aixi com a la capacitat de la Generalitat de
recaptar els seus propis impostos i amb els limits per a reduir el deficit fiscal supe-
ditats al marc de la Llei Organica del Financament de les Comunitats Autonomes
(LOFCA). La posterior senténcia del Tribunal Constitucional sobre I’Estatut d’Auto-
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nomia encara limita més la seva capacitat per minorar el deficit fiscal, considerant la
Disposici6 addicional Tercera com una disposicié merament declarativa.

9. Si bé és cert que la reforma de la LOFCA de 2009 té una certa voluntat fede-
ralitzant, concretada en un traspas important de recursos a la Generalitat i un incre-
ment dels recursos que I’Estat aporta a les CCAA, també és cert que ho combina
amb mecanismes anivelladors (fons de suficiencia, fons de cooperacié i de competi-
tivitat) que a la practica acaben construint un sistema opac i arbitrari.

10. Com a conseqiiéncia, el financament autonomic actual provoca un desequili-
bri territorial ates que no és proporcional la contribuci6 sobre la capacitat fiscal amb
el que reben les comunitats autdbnomes.

11. A les mancances del model, s’hi afegeix un desplegament en un context eco-
nomic dificil. La gran recessio que s’inicia el 2008 té un impacte substancial en les
arques publiques per la caiguda de recaptacié dels impostos compartits amb I’Estat,
que es comenga a evidenciar a partir del 2010 i, en especial, pel que fa als impostos
cedits vinculats a I'activitat immobiliaria.

12. El sistema de finangament no ha anat a millor amb el pas del temps. Al con-
trari, ha mantingut un deficit fiscal entorn el 8% del PIB, que ha tingut un creixe-
ment constant.

13. No s’han revisat les bases del sistema de financament des del 2014, tot i que
la Llei 10/2012, del 25 de juliol, de publicaci6 de les balances fiscals ho preveu.

14. Tot plegat té un impacte directe en la situaci6 financera de la Generalitat,
atenent que les mancances del model de financament sén compensades mitjancant
el Fons de Liquiditat Autonomica (FLA). Es a dir, la generacié de deute public en
mans de la Generalitat. Del 2006 al 2016 es passa d’'un deute de menys de 15.000
ME€ a 75.000 milions. Avui, el deute reconegut €s de 83.700 M€, passant d’un 63%
del pressupost no financer de la Generalitat, al 228%. Aquest argument, relacionant
el nivell d’endeutament amb el model de financament, també ha estat posat sobre la
taula per part de la Generalitat Valenciana i ho ha fet fonamentant-se en els estudis
de I'Institut Valencia d’Investigacions Economiques (IVIE).

15. La suma del deéficit fiscal acumulat al llarg dels anys es pot considerar un
deute de I’Estat amb Catalunya, i al llarg de la serie temporal, deute historic.

16. Per a solucionar-ho, cal corregir els deficits estructurals del sistema fiscal
actual que frustra el talent i la capacitat productiva de Catalunya, i que deixa caure
1 erosionar les excelleéncies que pot tenir per competir amb Europa i alhora reparar
els efectes del deficit fiscal que s’han produit fins a I'actualitat.

17. Cal corregir la distribucié dels Fons NextGenerationEU d’acord amb el pes
de Catalunya dins I’Estat Espanyol, acabar amb la discrecionalitat amb que s’estan
gestionant i dotar-la de transparencia.

18. En els darrers anys Catalunya ha passat del 40% al 24% de vendes a Espanya,
cosa que no compensa el superavit comercial. A més a més, cada cop €s inferior el
superavit i superior el deficit fiscal.

19. Linfrafinancament de la Generalitat i les distorsions del sistema de finanga-
ment al no tenir en compte I'esforc fiscal realitzat, limita 'impacte de la fiscalitat
propia en 'augment de recursos del Govern de la Generalitat.

Bloc 3. Déeficit fiscal i cotitzacions

3.1. Sistema de pensions

20. El sistema de pensions a Espanya sera complex de mantenir perque cada cop
s’allarga més la vida i hi ha menys natalitat.

21. Entre els anys 2000-2011 es va crear un fons de pensions de 65.830 milions
d’euros a I’Estat Espanyol, que s’ha vist reduit fins quedar a zero. L'aportacié dels
catalans en aquest periode va ser d’entre el 19,2% a 19,7% de les pensions del con-
junt de I’Estat, tanmateix, les prestacions per pensions rebudes només va suposar
entre el 16,7% i el 17,5%.
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22. Els pensionistes catalans han patit un deficit cronic en pensions al llarg dels
darrers 40 anys. Per quantificar-ho, cal calcular qué s’ha pagat al llarg dels anys en
cotitzacions socials i el que han rebut els pensionistes catalans tenint en compte
l'actualitzaci6.

23. D’acord amb l’estudi realitzat per la Generalitat de Catalunya sobre pensions,
i registrat al Parlament el 26 de juny de 2023, en els darrers 10 anys les cotitzacions
aportades pels contribuents catalans, sén superiors a les prestacions rebudes pels
pensionistes catalans, amb xifra resultant, d’uns 8.200 milions d’euros.

24. Aquesta xifra s’hauria d’ampliar amb un estudi que calculi el deute tenint en
compte els darrers 40 anys. De forma aproximada, en 10 anys han suposat 8.200
milions d’euros, i per tant, en un horitzé de 40 anys la xifra s’aproximaria a un mi-
nim de 30.000 milions d’euros de deute historic en pensions (cal tenir en compte
I’actualitzacio a valors actuals nets).

25. Catalunya té menys atur que la resta de I’Estat i uns salaris més alts. El PIB
per ocupat €s un 8% superior a Catalunya que a la resta de ’Estat. Aix0 sumat a
bones politiques d’ocupacié permetria afrontar el problema i garantir un millor sis-
tema de pensions.

26. En relaci6 a aquest deficit de cotitzacions €s pertinent assumir que, en una
eventual negociacié d’independencia, es podria reclamar a I’Estat Espanyol que con-
tribuis a sufragar les pensions dels pensionistes territorialitzats a Catalunya que han
generat drets en el sistema de pensions de I’Estat. Una situacié que té una certa 1o-
gica, entenent que les seves cotitzacions han servit per a sufragar les pensions ante-
riors del conjunt de I’Estat Espanyol.

3.2. Deficit fiscal

27. El calcul de balances fiscals entre els anys 1986 1 2016 comporta una mitjana
de deficit fiscal equivalent al 8% del PIB. Aquest 8% s’ha mantingut en els darrers
40 anys amb un marge d’entre el 7% i el 10%. Malgrat els diferents canvis en el sis-
tema de financament, mai ha suposat una millora per Catalunya.

28. La Llei 10/2012, del 25 de juliol, de publicacié de les balances fiscals de-
termina que la publicacié de les balances fiscals de Catalunya, per a garantir-ne
I’elaboraci6 i la continuitat, també sigui regulada per llei. Per aquesta rad, es va
modificar el text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya i s’hi estipula-
va que la publicacié de les balances fiscals estigués vinculada amb la presentacié
anual de la Llei de pressupostos. Tanmateix, ’Estat Espanyol incompleix aquesta
llei de forma reiterada.

29. El metode de calcul de les balances fiscals de I'Estat Espanyol amb la Gene-
ralitat de Catalunya esta homologat internacionalment, recollint la diferéncia entre
els ingressos 1 les despeses del govern en un periode determinat. Aquest calcul se-
gueix unes pautes establertes per organismes internacionals com el Fons Monetari
Internacional (FMI), el Banc Central Europeu (BCE) o I'Organitzacié de Coopera-
ci6 1 Desenvolupament Economic (OCDE) basat en estandards comuns per facilitar
la comparaci6 entre paisos.

30. L’informe del professor De la Fuente «Un sistema de cuentas publicas territo-
rializadas para Espafia» publicat el 2014 pel Ministerio de Hacienda y Administraci-
ones Publicas i coordinat amb la Fundacién de Estudios de Economia Aplicada (FE-
DEA) no era una balanga fiscal d’acord amb els estandards d’estudis internacionals.

31. Per poder estimar el deute historic cal tenir en compte les balances fiscals no
neutralitzades.

32. Segons I'estudi «Comparacié internacional de les balances fiscals de les re-
gions amb el sector ptiblic central: una analisi de l'efecte redistributiu», el govern
central va tenir el mandat del Congrés dels Diputats I'any 2009 per actualitzar les
balances fiscals ajustades per al cicle economic. Aquest mandat no es va arribar a
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complir mai, ates que les uniques balances fiscals publicades per ’Estat sén de I'any
200s.

Bloc 4. Deficit en infraestructures

33. Es tenen en compte tres criteris per valorar el deute historic en infraestructu-
res: el d’eficiéncia, el d’equitat i el deficit comparatiu.

34. S’ha de tenir en compte el conjunt del sector piblic: Estat, Generalitat i ens
locals, perque un mal finangament afecta tots els nivells.

35. Entre 1900 i 2020, la mitjana d’inversié a Catalunya €s del 13,1%, molt per
sota del pes poblacional i del PIB. El deficit d’inversié publica és una constant his-
torica, s’observa des de fa 120 anys, i es manté especificament en les darreres deca-
des. Des del 1955 la inversi6 a Catalunya €s el 13,6% de tot I’Estat, tot i significar el
15,1% de poblacié i el 19% en generaci6é economica.

36. Segons I'estudi de la Cambra de Comerg de Barcelona, 'estoc de capital (acu-
mulacié d’infraestructures: carreteres, vies, aeroports, etc.) €s un bon indicador per
valorar el deute historic en infraestructures. Fins al 2019 suposava 45.000 milions
d’euros. Amb el darrer informe de la Cambra de Barcelona de 20 de juny de 2023,
aquesta xifra s’ha actualitzat a un valor de 50.900 milions d’euros. L'incompliment
d’execuci6 de pressupostos en infraestructures entre 2001 i 2018 ha suposat amb
xifres actualitzades 9.451 milions d’euros, amb un impacte d’uns 110.000 llocs de
treball i un 3% en el PIB.

37. Lestudi de Foment del Treball (EI déficit d’inversié d’infraestructures a Ca-
talunya 2009-2020) valora que el nivell d’inversions en infraestructures entre 2009 i
2020 hauria d’haver estat de 35.000 milions d’euros. Amb aquesta Xifra s’assoliria el
2% del PIB que recomana la comunitat internacional. Murcia rep aquest 2% mentre
que Catalunya rep un 0,35% 1 queda en la 15a posici6 a I’Estat.

38. El model radial és molt pernici6s. El fet de no invertir en infraestructures en
determinats territoris els resta competitivitat i afavoreix el despoblament.

39. Cal destacar la importancia d’invertir en infraestructures de transport ates
que va directament lligat al creixement econdmic d’un territori.

40. Si es tinguessin en compte els efectes multiplicadors del deute historic les
conclusions suposarien unes xifres encara més perjudicials per a I'economia cata-
lana.

41. Catalunya té un deficit clar de linies de ferrocarrils, en especial de mercade-
ries, tot i ser el tercer hub logistic d’Europa. Tanmateix, no s’han fet les infraestruc-
tures que fa anys que es reclamen.

42. Entre les infraestructures urgents, cal un AVE Valeéncia-Barcelona, i el Cor-
redor del Mediterrani amb ample europeu perd no com s’esta fent, amb un tercer fil
i combinant amb el sistema de Rodalies.

43. Cal exigir el pagament de la disposicié addicional 3a de I’Estatut pendent de
liquidar. Aixi mateix, cal exigir a I’Estat que apliqui la proporcionalitat entre els cri-
teris d’eficiencia i d’equitat a ’hora de decidir les inversions als territoris de 1’Estat,
compensant el greuge acumulat durant decades dels incompliments sisteémics que
afecten a la competitivitat del pafs i a I’estat de benestar del conjunt de la ciutadania,
en serveis essencials com la salut, I'ensenyament o els drets socials i assistencials.

44. Pel que fa a les autopistes catalanes, es constata que es van allargar algunes
de les concessions per compensar les autopistes fallides a Espanya.

45. Entre 2010 1 2014 es van publicar els comptes dels aeroports per separat pero
el president I’AENA, Maurici Lucena, ho va deixar de fer. Les darreres dades indi-
quen que els grans aeroports que eren rendibles eren BCN, Illes, Canaries i fins i tot
Girona en cert moment. Madrid va ser deficitaria fins al 2014.

46. Catalunya té deficit ferroviari de rodalies i mercaderies, fet que comporta un
impacte negatiu en el medi ambient. A titol comparatiu, Suissa té€ 3.500 km de fer-
rocarril, mentre que Catalunya en té 1.500 km.
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47. Amb els Fons Next GenerationEU passara el mateix que amb la resta d’in-
fraestructures, una gran part anira a ’'administracié general de ’estat i sera no ter-
ritorialitzable.

Bloc 5. Imposicio centralitzada/descentralitzada i dimping fiscal

48. A nivell internacional s’entén que la descentralitzacié €s bona per millorar
el benestar de la gent. Tanmateix, a Catalunya el sistema fiscal no permet prendre
decisions eficaces, ates que cada cop esta més recentralitzat.

49. El sistema de financament actual ha reduit la recaptacié via impostos de
I’administracio catalana, en concret el 50% de I'IVA i IRPF s’ha convertit de forma
efectiva en el 36% i pel que fa als impostos especials s’ha passat en algun cas del
58% al 39%.

50. Madrid esta hipercentralitzat, i exerceix practiques de dimping fiscal, con-
vertint-se en un cas unic a nivell internacional i perjudicant la resta dels territoris
de I’Estat Espanyol. En un funcionament que ’OCDE ha qualificat de paradis fiscal
intern.

51. Aixi doncs, el finangament de la Generalitat i la despesa de I’Estat a Cata-
lunya es veuen condicionades per una anomalia: de les tres regions més riques de
I’Estat Espanyol: Pais Basc, Madrid i Catalunya, només Catalunya n’és contribuent
neta. El Pais Basc gaudeix d’un sistema de concert economic que li atorga una posi-
ci6 de control sobre les seves finances. Madrid es recupera mitjangant la capitalitat
1 la inversi6 de I’Estat que hi va associada, una despesa sobredimensionada per un
model d’Estat centralista i centralitzat. A la practica, doncs, I'inica Comunitat Au-
tonoma econdmicament capdavantera que contribueix al model comu és Catalunya.

52. La LOFCA reconeix que els canvis normatius que impliquin perdua de capa-
citat recaptatoria han de ser compensats, pero al cap de 5 anys. Només entre 2021,
2022 i 2023, aix0 representa 1.676 M€ que Catalunya ha deixat d’ingressar, segons
els calculs del Departament d’Economia.

Bloc 6. Deute social

53. Segons l'estudi de la UE de «I'indicador Regional Social Progress Index
(RSPI) 2020», Catalunya ocupa la 12a posicié en Index de Progrés Social a I’Estat,
tot i ser la 4a en generaci6 de riquesa per capita, mentre que €s la 12a CCAA a I’ho-
ra de rebre recursos per capita. Les primeres en IPS sén les CCAA forals.

54. Si es respectés el principi d’ordinalitat a Catalunya ara es disposaria d’apro-
ximadament 11.400 milions d’euros addicionals anuals al pressupost, que permetria
millorar la sanitat, I'educacid, els serveis socials. En els darrers 40 anys, hauria su-
posat de 'ordre de 456.000 milions d’euros addicionals amb valor net actualitzat,
que suposa un 32% del deute public espanyol.

55. Mentre que Catalunya €s la quarta Comunitat Autonoma en PIB per capita,
és la dotzena CA en recursos publics per capita, i la dotzena CA en els indicadors
de I'IPS. Es a dir, malgrat ser una CA rica, té el progrés social d’una CA de la part
baixa de la distribucid, perque té els recursos d’'una CA de la part baixa de la dis-
tribucio.

56. El deute assumit per Catalunya en forma de FLA ha estat conseqiiencia d’un
clar infrafinangament per part de I’Estat. Caldria, per tant, trobar una solucié per
condonar el FLA o blindar I'endeutament de I’Estat a cost zero.

57. Amb dades de desembre de 2021 el 89% del deute de la Generalitat ho és en
forma de FLA. Entre 2012 1 2021, la Generalitat va haver de recorrer al FLA fins
assumir-ne una tercera part de tot el de I’Estat. Aquest va passar de menys de 15.000
milions d’euros a 83.000 milions d’euros de deute public catala.

58. La despesa per a les tres funcions basiques dels serveis publics (sanitat, edu-
cacid i serveis socials) €s molt superior al financament que s’ha rebut. En concret hi
ha un deficit acumulat, només entre 2007 i 2019 de 32.345 milions d’euros, 24.162
milions d’euros i 9.750 milions d’euros pels tres conceptes respectivament, en total
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66.575 milions d’euros. Durant aquest periode el deute ptiblic catala ha crescut en
63.278 milions d’euros, un valor inferior a I'infrafinancament (65.575 milions d’euros).

Bloc 7. Analisi global deute historic

59. El concepte deute historic esta poc definit, perd s’ha utilitzat en diferents
ocasions per reparar situacions singulars del passat. Diferents comunitats autono-
mes ’han fet servir a I’Estat per reclamar qiiestions internes d’infrafinancament, en
especial Andalusia, Extremadura i Valeéncia.

60. En I'actual context territorial, la Generalitat t€ moltes raons per reclamar el
deute historic i a totes les instancies de negociacio.

61. Cal definir bé quins conceptes inclou el deute historic. En primer lloc el deute
d’execucid, €s a dir, tot allo que s’ha incomplert dels pressupostos de 1'Estat, i altres
com la disposici6 addicional tercera de I’Estatut. Per altra banda I'infrafinancament
acumulat, que es podria mesurar com ha proposat el Pais Valencia, considerant I'en-
deutament addicional a la mitjana estatal com a conseqiiencia de I'infrafinancament.
O en tot cas, com a minim, agafar la part proporcional de I'endeutament de I’'Estat
i no acceptar-la.

62. Una simple reforma del sistema de financament autondmic no és la solucid,
perque la situacié podria empitjorar. Durant les dltimes décades s’ha constatat I'as-
fixia financera premeditada i el fracas del model autondmic i constitucional de fi-
nancament.

63. 1 gran contrasentit €s que Catalunya, tot 1 ser de les comunitats autdbnomes
que genera més riquesa per capita, al nivell 109% sobre la base 100% de la mitja
europea, genera menys benestar als seus ciutadans que moltes comunitats autono-
mes més pobres, degut al fet que I’Estat gasta menys a Catalunya, sempre per sota
la mitjana espanyola.

64. Com a cas d’exemple de conseqiiencies de I'infrafinancament sobre el ben-
estar el trobem a les universitats. De les 10 universitats menys finangades, 6 sén les
catalanes, i aix0 repercuteix clarament amb el professorat titular amb edat de I’Es-
tat, amb la pitjor ratio d’alumnes per professor i amb unes de les taxes més altes
d’Europa.

Apartat c. Propostes

D’acord amb les constatacions i conclusions recollides en les compareixences
d’aquesta comissid, i tenint en compte el marc territorial autondmic actual, sense
renunciar que Catalunya pugui esdevenir un Estat independent, fem les propostes
segiients:

1. El comput global del deute historic

En el context de la Comissié d’Estudi, el Dr. Albert Carreras, ha presentat un
calcul d’urgencia del deute social historic de ’Estat amb Catalunya. Per tal de fer-
ho, pren com a referéncia un deficit estable del 8% del PIB catala i un déficit social
del 57% del deficit fiscal. L'assumpci6 del 57% del deficit fiscal com a deficit social,
neix de la comparativa amb els recursos que produiria un sistema de financament
similar al del Pais Basc.

En tot cas, assumeix com a data d’inici d’aquest deficit social constant el 1982,
amb els acords basics de financament de la Generalitat de Catalunya. I actualitzant
el deficit social de cada any pel tipus d’interes legal anual de 1982 a 2022, s’obté
una xifra de 456 mil milions d’euros, que podem entendre com una aproximacio al
deute historic generat en el periode 1982-2022. Per a ser conscients de la magnitud
d’aquesta xifra, podem anotar que equival 11 vegades la despesa total de la Genera-
litat en el pressupost de 2023 que, recordem, €s el més expansiu de la historia.

També es pot valorar el deute historic de I’Estat amb Catalunya de forma apro-
ximada en 456.000 milions d’euros, d’acord amb els segiients tres apartats, tenint
en compte:
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a) Infraestructures: 50.900 milions d’euros.
b) Partides socials: 375.000 milions d’euros.
¢) Pensions:30.000 milions d’euros.

2. Deute historic, deficit fiscal i deute piiblic

La xifra de deute historic acumulat certifica que mentre I'endeutament de Cata-
lunya és directament atribuible a 'existencia d’un deficit fiscal, Catalunya mai ha
contribuit a la necessitat d’endeutament de 1’Estat. Amb dades de 2022, el deute pu-
blic acumulat per la Generalitat de Catalunya és de 84.327 M€, és a dir només un
18% del deute historic acumulat.

Lincrement del deficit durant els anys 2007-2019 és de 66.571 M€, mentre I'in-
crement del deute és de 63.278 ME€. El conseller Mas-Colell apuntava com els go-
verns del Partit Popular eren conscients que I'import del Fons de Liquiditat Auto-
nomica (FLA) servia per a compensar les deficiencies del sistema de financament.

Un fet que s’evidencia és que des del 2009 a l’actualitat el deute passa de re-
presentar un 63% del pressupost no financer de la Generalitat a representar-ne el
228%. Aquests darrers quinze anys s’han generat una mitjana de 400 milions d’eu-
ros anuals de nou deute public, un 89% del qual esta en mans de I'Estat. Aquesta
relacié entre deficit fiscal 1 deute public de la Generalitat és rellevant a ’hora de
plantejar-nos com reparar el deute historic.

I converteix la cancellacié del deute public de la Generalitat en mans de 1'Estat
1 'assumpci6 de la resta de deute public acumulat per la Generalitat de Catalunya
en una demanda minima per a comengar a reparar les conseqiiencies del deficit fis-
cal sistematic i les disfuncions de I’actual model de financament. Per tot aixo, cal
obligar I’Estat a condonar el deute del FLA, que suposaria una reduccio parcial del
deute historic.

3. Reparacions respecte al deute historic acumulat

Un nou model de financament, mentre no siguem un Estat independent, podria
corregir les disfuncions de I'actual model de la seva aplicaci6 en endavant i per
aquest motiu també cal acompanyar-ho de correccions previes. Hi hauria una possi-
bilitat que seria el calcul exacte del deute historic per part de la Generalitat de Ca-
talunya i la seva reparacid. Atenent les xifres presentades en aquesta comissio esta-
riem parlant d’una transferéncia aproximada de 456 mil milions d’euros.

Una alternativa seria una reforma global que, a més d’impulsar un model de fi-
nangcament sense deficit fiscal, corregeixi les principals distorsions i conseqiiéncies
del model de financament, sempre acompanyada de correccions prévies per a repa-
rar I'impacte causat pel deute historic ja existent. Podem establir un programa mi-
nim de reparacions d’acord amb els segiients punts:

a) Cancellaci6 del deute public de la Generalitat en mans de I’Estat, provocat
només per les distorsions del Model de Financament actual. Val a dir que el poten-
cial reparador d’aquesta proposta només es pot complir si es reforma el Model de
finangament per tal d’evitar que el deéficit fiscal es torni a convertir en deute public.

b) Fixar terminis per procedir al pagament de la disposicié addicional tercera
de I’Estatut, per tal que Catalunya pugui executar les infraestructures pendents. En
primer lloc, i sense dilacions, el corredor mediterrani.

¢) Compensacio per inversid pressupostada i no executada entre 2014 1 2023, aix{
com dissenyar un mecanisme d’encomanes automatiques que transfereixin a la Ge-
neralitat els recursos per a realitzar qualsevol inversié no executada.

d) Compensaci6 per I'infrafinancament estructural en I’ambit de la Sanitat.

e) Cedir per part de I'Estat el 19% dels fons NGEU, amb efectes retroactius,
i establir el metode de seguiment i control de forma anual.

Aquestes reparacions, fins i tot aplicades completament, només suposarien una
correcci6 parcial del deute historic acumulat i en cap cas evitarien que es continués
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acumulant en el futur. Per aix0 és imprescindible que siguin acompanyades d’una
proposta de financament singular per a Catalunya que erradiqui el deficit fiscal.

4. Erradicar el deficit fiscal

Les disfuncions del model de finangament aprovat el 2009, ens obliguen a ser
ambiciosos en les propostes per a corregir i per reparar el deute historic de I’Estat
amb Catalunya. Val a recordar que aquell acord ja va suposar una cessio substancial
d’impostos per part de I’Estat a Catalunya.

Aquesta reforma, pressuposava que la Generalitat obtindria els recursos del 50%
d’IVA, el 58% d’alguns impostos especials i el 100% d’altres impostos especials. No
obstant aix0, només se cedeix directament un 25%, el 75% restant passa a formar
part d’'un fons comu a distribuir entre totes les CCAA, als quals se’ls sumen recur-
sos addicionals de I’Estat repartits de la mateixa manera. Un 25% directe i un 75%
als fons comuns.

Tal com s’ha explicat, el funcionament i la gesti6 d’aquests fons comuns €s el que
ha minvat els elements més federalitzants del model de finangament. Es a dir, 'aug-
ment de la responsabilitat i la capacitat fiscal € molt menor que I'augment de la de-
pendencia dels fons provinents de ’'Estat. Aix0 genera un desincentiu a I’hora d’aug-
mentar la recaptacié via ingressos, o fins i tot expandir la despesa, atenent que el
multiplicador fiscal de 'augment de la despesa se’l queda en gran part 'Estat 1 que
els ingressos extra una part substancial també acaben nodrint les arques de I’Estat.

La forma evident d’acabar amb aquesta arbitrarietat és que Catalunya sigui un
Estat independent i, per tant, pugui gestionar amb plenitud els seus propis recursos.
Ara bé, mentre es mantingui a I’Estat Espanyol, I'inica alternativa que garanteix
que els esforgos fiscals de Catalunya serveixen per a garantir el benestar de la ciu-
tadania €s un sistema en que la Generalitat sigui responsable per a recaptar els seus
propis recursos i després negocii una contribuci6 per a sufragar els serveis de I'Estat
a Catalunya i en concepte de solidaritat amb regions menys riques, que no alteri el
concepte d’ordinalitat.

Malgrat les dificultats que comporta la sentencia del TC sobre I’Estatut d’Auto-
nomia i una jurisprudéncia cada cop més centralista, €s imprescindible trobar els
mecanismes legals que possibilitin a la Generalitat de Catalunya disposar dels re-
cursos necessaris per a garantir el benestar de la ciutadania i el reforc dels serveis
publics del pais.

Davant d’aquesta situaci6 injusta el Parlament considera que la solucié més fac-
tible i possible ara, passa per:

1. Una llei de financament singular per a Catalunya que transfereixi a la Gene-
ralitat de Catalunya la gesti6 1 recaptacié dels impostos generats a Catalunya. Una
llei de financament especific i singular per a Catalunya que ens ha de permetre fer
un pas endavant en la nostra sobirania, per a gestionar amb plenitud i responsabilitat
els nostres recursos, i que serveixi per erradicar el deficit fiscal sense necessitat de
modificar 'TEAC o la LOFCA.

2. Aquesta llei ha de permetre traspassar les competencies integres de ’ATC per
part I’Estat per tal de recaptar tots els impostos, com tenen altres comunitats autono-
mes, i preveure eventualment una quota de solidaritat entre Catalunya, com a nacié,
1 estat espanyol i establir com a base el principi d’ordinalitat.

Aquest nou sistema de financament, no exclouria que I’Estat continués realitzant
inversions a Catalunya, d’acord amb les seves competencies i la contribuci6 catalana
a les arques comunes de I’Estat. Tal com continua realitzant inversions al Pais Basc
o Navarra, 1 per aquest motiu també €s imprescindible.

3. Establir un mecanisme legal que permeti la compensacié automatica de les
inversions pressupostades i no executades, per a evitar la discriminaci6 sistematica
que comporta la infraexecuci6 de la inversio de I’Estat a Catalunya.
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4. Crear I’Agencia de Seguretat Social Catalana per tal d’impulsar un sistema
propi de pensions, aixi com un grup de treball amb experts per elaborar i acordar
un sistema de pensions que garanteixi el futur de les pensions a la ciutadania de
Catalunya.

5. Exigir que la transferéncia de la gestié de la Seguretat Social per part de I’Es-
tat a la Generalitat, ja sigui en el marc d’una revisié de competeéncies o d’una eventu-
al negociacid d’independencia, vagi acompanyada d’un import —equivalent al deute
historic en pensions— en concepte de «guardiola de pensions».

5. Constatacions per a una eventual negociacio d’Independencia

L’Estudi sistematic del deficit fiscal al llarg del temps constata que la discrimina-
ci6 economica vers Catalunya és una caracteristica estructural de I’Estat Espanyol.
Aixi com I'experiencia amb la reforma de 1’Estatut i la posterior negociacié del mo-
del de financament ens fa ser cauts en I'abast de les solucions que es puguin obtenir
en el marc de I’Estat Espanyol.

MEés enlla de les possibles reparacions respecte al deute historic acumulat i solu-
cions per a erradicar el deficit fiscal que es puguin exigir a I’'Estat Espanyol, la solu-
ci6 amb més garanties per a acabar amb aquesta arbitrarietat i discriminacié €s una
Catalunya que gestioni tots els seus propis recursos en el marc de la Unié Europea.
Es a dir, un Estat propi.

En aquest escenari, i assumint una eventual negociacié d’independéncia amb
I’Estat Espanyol, els treballs de la Comissi6 ens permeten constatar que:

1. El fet que Catalunya no hagi contribuit a generar deute public a ’Estat Espa-
nyol, legitima que un nou Estat Catala no assumeixi com a propi el deute public ge-
nerat per I’Estat Espanyol.

2. Dexistencia d’un deficit sistematic en la Seguretat Social, que ha de compor-
tar necessariament la implicacié de I’Estat Espanyol en la garantia de les prestacions
de les pensionistes catalanes que han cotitzat a I’'Estat espanyol.

Finalment, el Parlament de Catalunya considera necessari traslladar les conclu-
sions 1 propostes d’aquesta comissi6 als organs adequats de la Uni6 Europea.

VIl. CONCLUSIONS APROVADES PER LA COMISSIO
Les propostes de conclusions i I'informe final es van aprovar en la sessié nim.
13 de la Comissid, el 13 de novembre de 2023 (DSPC-C 747).

Preambul

L'objecte de la Comissié d’Estudi sobre el Deute Historic de ’Estat amb Catalu-
nya ha estat determinar el deute de I’Estat espanyol que és fruit dels incompliments
i de les politiques que ha dut a terme durant les darreres decades vers Catalunya.

Aquesta comissié ha permes d’escoltar els experts convidats a compareixer i va-
lorar, en els diversos blocs, les conseqiiencies sobre Catalunya de I'infrafinancament
de les darreres decades. Els trebalsl de la Comissio s’han dut a terme estrictament
des d’una perspectiva de model territorial autonomic.

Un dels elements determinants de la relaci6 territorial als estats més desenvolu-
pats es basa en el principi de la descentralitzacié fiscal, que €s un element clau en
I’exit del funcionament dels estats amb models federals.

Perque el principi de la descentralitzacio fiscal en un estat funcioni, el nivell de
recursos tramesos des de I’Estat central ha d’ésser suficient per a fer front a les des-
peses derivades de les responsabilitats concretes i el sistema en qiiesti ha de tenir
un disseny adequat que doni incentius correctes a totes les parts amb vista a garantir un
funcionament institucional eficient i sostenible en la gesti6 dels recursos.

La definicié académica de federalisme no €s només que els governs regionals
gastin, siné que puguin recaptar els principals impostos directes i indirectes, tal
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com fan avui el Pais Basc i Navarra amb la majoria dels impostos. Per aixo, molts
estudis academics situen Espanya com un pafs centralista amb la despesa ptiblica
parcialment descentralitzada, lluny del federalisme fiscal: Catalunya només recapta
impostos petits, mentre que el federalisme fiscal es dona en els paisos on les regions
recapten els grans impostos. Aixi, negocien amb el poder central en igualtat de con-
dicions, amb els impostos recaptats a la butxaca.

Durant les compareixences, ha quedat constatat que el principi de descentralit-
zacio fiscal no s’ha complert i que, per tant, el sistema falla. Un sistema de financa-
ment injust i deficitari, juntament amb el conjunt de deutes materials i d’infraestruc-
tures, certifica que ’Estat espanyol no t€ un tracte just amb Catalunya.

Catalunya fa decades que pateix un deficit fiscal sistemic i endémic, que ha anat
creixent al llarg dels anys. Es tracta d’'un deficit fiscal permanent que li impedeix
d’avancar cap a una societat de progrés economic i social, amb el nivell de benestar
adequat a la generacié de riquesa del pafs i el desplegament d’unes politiques socials
a l'algada de I'esforg fiscal que fan els catalans quan paguen impostos.

Aquest deficit fiscal afecta directament els comptes publics de la Generalitat de
Catalunya, perque no permet la consolidacié de I'estat del benestar. Amb dades del
2021 el deficit seria de 22.000 milions d’euros. Aquest deficit cronic limita també la
capacitat d’inversié de I'administracid catalana i, per tant, la creaci6 de valor afegit
per al pais.

L’any 2022, el Govern de la Generalitat va estimar el deficit fiscal de I’Estat amb
Catalunya en 20.196 milions d’euros. Una xifra que equival al 8,5% del producte
interior brut (PIB) catala. Aquesta xifra ha augmentat els darrers anys en la mesura
que ha crescut el PIB, tenint en consideracié que la darrera estimacio, de ’any 2016,
va ésser de 17.049 milions, equivalent al 8% del PIB.

Aquest deficit cronic de I’Estat espanyol amb relacié a Catalunya és una clara
mostra del maltractament econdomic de I’Estat respecte a Catalunya i afecta greu-
ment el nivell de benestar del conjunt de la ciutadania.

Si bé el concepte de deute historic no té una definicié concreta i consensuada,
diverses comunitats autonomes ’han fet servir per a fer reclamacions a I’Estat per
problemes interns d’infrafinancament, en especial Andalusia, Extremadura i Valen-
cia. Alguns d’aquests deutes han estat reconeguts per 1’Estat espanyol:

— El deute historic andalds, que es va liquidar el 2009 i reconeix l'infrafinanca-
ment dels traspassos.

— El deute historic d’Extremadura, que es focalitza en la manca d’inversid ferro-
viaria de I’Estat a la regid i s’ha anat pagant en diferents trams.

— El mateix Estatut d’autonomia de Catalunya reconeix part del deute historic
catala en la disposici6 addicional tercera: en aquest cas, el deficit en la inversié i1 exe-
cucid de I’Estat en materia d’infraestructures, amb relacid a la participacid relativa
de Catalunya en el PIB de I’Estat.

Aix{ doncs, en primer lloc cal acotar el concepte de deute historic d’acord amb
els treballs d’aquesta comissio.

Conceptualment, es podria entendre com a deute historic la suma del déficit fis-
cal acumulat a Catalunya des del desplegament de I’autonomia, prenent com a base
els acords basics de finangament de I'any 1986. El deficit fiscal inclou, doncs, I'in-
frafinangament de les institucions catalanes, i també el deficit de despesa i d’inversid
de I’Estat a Catalunya.

Dins d’aquest deficit acumulat, s’inclou tot alldo que es pot considerar deute d’exe-
cucid, en concret les obligacions reconegudes per I’Estat i no executades, com ara
la disposicié addicional tercera de I’Estatut i els pressupostos no executats. Per tant,
totes les obligacions economiques i materials que I’Estat té respecte a cada comu-
nitat autonoma.

Ara bé, també forma part del concepte de deute historic 'infrafinancament acu-
mulat derivat dels diversos sistemes de finangament. Aquesta manca de financament
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ha privat els catalans de qiiestions basiques en comparacié amb altres comunitats
autonomes, especialment si es t€ en compte el principi d’ordinalitat pel que fa a les
aportacions fiscals a Catalunya respecte al conjunt.

Pel que fa al periode que caldria tenir en compte per a calcular el deute historic,
es podria considerar el periode de 'anomenada Transicid, des del 1978, tot i que
no seria plenament adequat perque la transferéncia de competeéncies encara no era
completa el 1978. Tanmateix, es podria considerar un 3% de descompte anual, que
situaria el periode a tenir en compte en trenta-tres anys.

Des de 'any 1986 s’han publicat les balances fiscals entre ’Estat i Catalunya. La
Llei 10/2012, del 25 de juliol, de publicaci6 de les balances fiscals, estableix ’obli-
gacid de publicar-les, si bé, per a dur a terme aquesta publicacid, cal que el ministeri
d’economia subministri les dades al Govern de Catalunya. Aquest fet es produeix de
manera excepcional i fa que el Govern es vegi obligat a publicar estimacions de les
balances fiscals any rere any, un fet insolit en qualsevol pais europeu.

Aquest periode permet d’acotar I'analisi a P'actual configuracid institucional de
I’Estat espanyol. Tanmateix, aix0o no vol dir que en &poques historiques anteriors no
s’hagi produit deficit fiscal, sin6 que I'estudi d’aquest deficit quedaria fora dels tre-
balls d’aquesta comissio.

MEés enlla del calcul estricte del deute historic, aquestes conclusions analitzen els
diversos aspectes del deficit fiscal que 'originen, prenent com a base els treballs de
la Comissié d’Estudi. L'objectiu és fer propostes de reparacié d’aquest deute histo-
ric, tant si Catalunya esdevé un estat independent com si continua formant part de
I’Estat espanyol.

El metode de calcul utilitzat per a elaborar les balances esta homologat inter-
nacionalment, tal com estableixen diverses organitzacions com el Fons Monetari
Internacional, el Banc Central Europeu o I’Organitzacié per a la Cooperacid i el
Desenvolupament Economics. Tanmateix, el ministre d’hisenda Cristébal Monto-
ro (2000-2004 i 2011-2018), en un intent d’evitar-ne la publicacid, va proposar la
substitucié de les balances fiscals per un informe que va elaborar el professor De
la Fuente, perd aquest informe mai no ha estat considerat balanca fiscal d’acord amb
els estandards internacionals.

Draltra banda, es constata que no té sentit calcular les balances fiscals per barris,
ciutats o territoris subregionals, sin6 que el calcul de les balances fiscals té sentit
Unicament sobre els territoris que tenen pressupostos propis i capacitat legislativa
en materia fiscal i que recapten o reben transferéncies dels impostos que paguen els
ciutadans. No es coneix cap cas al mén de publicacié de balances fiscals de nivell
inferior a un territori subregional.

Amb relacié als arguments defensats per alguns negacionistes del deficit fiscal
de I’Estat amb Catalunya, que asseguren que el superavit comercial de Catalunya
amb la resta d’Espanya compensa el deficit fiscal, no hi ha cap argument que ho sos-
tingui. Aixi mateix, cal recordar amb relacié a la balanga comercial entre les dues
parts que les vendes de Catalunya a Espanya han passat en les darreres decades del
40% al 24%, mentre que les exportacions no han parat de créixer significativament.
Segons fonts de la Cambra de Comerg de Barcelona, les exportacions han passat del
14,2% (1980) al 43,7% (2022).

Les estimacions de les balances fiscals del 1986 enga mostren que, segons el cri-
teri del flux monetari, Catalunya pateix cada any un deficit fiscal equivalent al 8%
del seu PIB, amb una oscillacié entre el 7 i el 10% del PIB. Es considera que el deu-
te historic hauria de tenir en compte les balances fiscals no neutralitzades segons el
flux monetari, pero, si s’acumulés aquesta xifra i s’actualitzessin, es podria parlar de
més de 600.000 milions d’euros del 1978 enca.

En T'analisi del deficit fiscal de I’Estat amb Catalunya, es podria assumir una
quota de solidaritat de Catalunya envers la resta de 1’Estat espanyol, perd sempre
respectant el principi d’ordinalitat. La no aplicacio fins ara del principi d’ordinalitat
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ha produit un deute historic de I’Estat amb Catalunya (amb valors actuals nets) de
456.000 milions d’euros.

Aquest deute historic s’ha manifestat en forma d’un clar infrafinancament de la
Generalitat durant els darrers quaranta anys, que ha tingut com a conseqiiéncia un
greu perjudici en el nivell de benestar que pertocaria als catalans d’acord amb el que
els ciutadans aporten a I’Estat.

Cal remarcar que, d’acord amb les dades publicades a I'informe de la Uni6 Eu-
ropea «L'indicador Regional Social Progress Index (RSPI) 2020», Catalunya és la
dotzena comunitat autdbnoma de 1’Estat espanyol en index de benestar social, tot i
ésser la quarta a I’hora de generar riquesa per capita. Sens dubte, aquesta baixa po-
sici6 de Catalunya en el ranquing de I'index de benestar social de les comunitats au-
tonomes €s una conseqiieéncia logica del fet d’ésser la dotzena comunitat en recepcio
de recursos per capita.

Una conseqiiencia greu d’aquest infrafinancament és que la Generalitat s’ha ha-
gut d’endeutar per a poder fer quadrar els pressupostos, amb un valor acumulat del
deute avui proxim als 83.000 milions d’euros (2021), dels quals aproximadament un
89% corresponen al Fons de Liquiditat Autonomica (FLA).

Amb relaci6 al retorn d’aquest deute, diversos economistes que han comparegut
a la Comissi6 han constatat que €s inviable i cal cercar una solucié per a condonar
el deute o blindar-lo a cost de finangament zero.

Un efecte parallel al deficit fiscal és la hipercentralitzacié de I’Estat, que frena el
desenvolupament de diversos territoris dins de Catalunya per la insuficiencia de les
inversions, fet que provoca greus desequilibris territorials.

Tanmateix, el deficit fiscal no només té 'origen en el sistema de financament,
sind també en l'accid directa de I'Estat amb Catalunya a través de la gestié de les
competencies. Cal recordar que el sistema de financament de I’Estat espanyol no
s’ha actualitzat des del 2014, tot i estar regulat per llei.

Una conclusié de diversos compareixents €s que la solucié no passa per la modi-
ficaci6 de l'actual sistema de financament autonomic per a corregir el deficit fiscal.
De fet, la darrera reforma fiscal havia de permetre de corregir I'infrafinancament de
Catalunya, per0 la situacié ha empitjorat. D’altra banda, un nou sistema de finanga-
ment autonomic seria un risc davant la possibilitat que el sistema resultant fos pitjor
que l'actual.

Constatacions i conclusions

Bloc 1. Comparacié amb altres estats i estudis regionals (transferéncies

interregionals)

1. Segons l'estudi «Comparacié internacional de les balances fiscals de les re-
gions amb el sector public central: una analisi de 'efecte redistributiu», de Monta-
sell i Sanchez, que analitza les balances fiscals de diversos estats (Australia, Bel-
gica, el Canada, els Estats Units, Mexic i Espanya), només Mexic té saldos fiscals
superiors a Espanya. A més, a tots els paisos examinats, la mitjana de desigualtat in-
terregional de la renda inicial, un cop aplicada la redistribucid, es redueix el 37,7%,
mentre que a Espanya només es redueix el 30%.

2. Hi ha dos models federals: el model america (els Estats Units i el Canada), en
que cada estat de la federacio té els seus propis ingressos i després amb fons federals
hi ha una politica d’anivellament, i el model alemany, en qué I’anivellament no €és
del govern federal, sind entre els estats. Teoricament, el sistema d’Espanya és com
l’alemany, pero la realitat fa injust el sistema.

3. En els estats federals, els governs subcentrals tenen un ampli poder tributari,
tant pel que fa a ’'ambit normatiu com al de ’Administracid tributaria.

4. Els governs subcentrals dels estats federals recapten tota classe d’impostos,
de I'impost sobre la renda de les persones fisiques a 'impost de societats, I'impost
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sobre el valor afegit o els impostos especials. No hi ha cap mena de restriccid. Fins
i tot es poden donar clares asimetries entre estats federats pel que fa a la descentra-
litzacio positiva.

5. L’Estat espanyol té molt de recorregut per a incrementar I'autonomia tributaria
i, en conseqiiencia, la descentralitzacié positiva. En cap cas, com s’ha palesat en les
compareixences d’aquesta comissio, avui no es pot considerar 1’Estat espanyol com
a federal, des del punt de vista fiscal.

Bloc 2. Finangcament autondmic

6. El deficit fiscal es produeix per la suma de dos factors: el sistema de finanga-
ment i I'acci6 directa de I’Estat a partir de I’exercici de les seves competencies sobre
el territori. Per tant, la soluci6 al deficit fiscal actual no passa per la simple revisio
d’un nou sistema de finangament autonomic, sigui asimetric o simetric, tal com ja
s’ha vist al llarg dels darrers anys d’autonomisme.

7. Per tal de corregir el deficit fiscal, en el marc de la reforma de I’Estatut d’auto-
nomia de Catalunya, el 2004 es va aprovar un concert solidari en que el Govern de
Catalunya havia d’ésser el responsable de recaptar tots els impostos i gestionar-los
amb una relaci6 bilateral amb I’Estat i en que s’establia el principi d’ordinalitat, per
a fixar un topall a 'aportacié de Catalunya a ’Estat. No obstant aix0, aquesta pro-
posta no va sobreviure a la tramitacié al Congrés dels Diputats del text que s’havia
aprovat per una amplia majoria al Parlament de Catalunya.

8. UEstatut d’autonomia de Catalunya aprovat pel Congrés dels Diputats perd les
referencies a la bilateralitat i a la capacitat de la Generalitat de recaptar els seus pro-
pis impostos, amb els limits per a reduir el deficit fiscal supeditats al marc de la Llei
organica de financament de les comunitats autonomes (LOFCA). La posterior sen-
tencia del Tribunal Constitucional sobre I’Estatut encara en limita més la capacitat
per a minorar el deficit fiscal, per tal com considera la disposicié addicional tercera
com una disposicié merament declarativa.

9. Si bé és cert que la reforma del 2009 de la Llei organica de finangament de
les comunitats autdbnomes té una certa voluntat federalitzant, concretada en un tras-
pas important de recursos a la Generalitat i un increment dels recursos que 1’Estat
aporta a les comunitats autonomes, també €s cert que ho combina amb mecanismes
anivelladors (fons de suficiencia, de cooperacio i de competitivitat) que a la practica
acaben construint un sistema opac i arbitrari.

10. El finangcament autondmic actual provoca un desequilibri territorial ates que
no és proporcional la contribucié sobre la capacitat fiscal al que reben les comuni-
tats autonomes.

11. A les mancances del model, s’hi afegeix un desplegament en un context eco-
nomic dificil. La gran recessio que s’inicia el 2008 té un impacte substancial en les
arques publiques per la caiguda de la recaptacid dels impostos compartits amb 1’Es-
tat, que es comenga a evidenciar a partir del 2010, en especial pel que fa als impos-
tos cedits vinculats a l'activitat immobiliaria.

12. El sistema de financament no ha millorat amb el pas del temps. Al contrari,
ha mantingut un deficit fiscal entorn del 8% del PIB, que ha tingut un creixement
constant.

13. Des del 2014 no s’han revisat les bases del sistema de finangcament, tot i que
la Llei 10/2012, del 25 de juliol, de publicaci6 de les balances fiscals, estableix que
s’han de revisar.

14. Les mancances del sistema de finangament tenen un impacte directe en la si-
tuacié6 financera de la Generalitat, atés que es compensen amb el Fons de Liquiditat
Autonomica, €s a dir, amb la generacié de deute ptiblic en mans de la Generalitat.
Del 2006 al 2016 es passa d’un deute de menys de 15.000 milions d’euros a 75.000
milions. Avui, el deute reconegut és de 83.700 milions d’euros: s’ha passat del 63%
del pressupost no financer de la Generalitat al 228%. Aquest argument, relacionant
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el nivell d’endeutament amb el model de finangament, també ha estat posat damunt
la taula per la Generalitat Valenciana, que s’ha fonamentat en els estudis de I'Institut
Valencia d’Investigacions Economiques.

15. La suma del deficit fiscal acumulat al llarg dels anys es pot considerar deute
de I’Estat amb Catalunya i, al llarg de la série temporal, deute historic.

16. Per a solucionar el problema del deute, cal corregir els deficits estructurals
del sistema fiscal actual, que frustra el talent i la capacitat productiva de Catalu-
nya i que deixa caure i erosionar les excelléncies que pot tenir per a competir amb
Europa i, alhora, per a reparar els efectes del deficit fiscal que s’han produit fins a
lactualitat.

17. Cal corregir la distribucié dels Fons Proxima Generacié UE d’acord amb el
pes de Catalunya dins I’Estat espanyol, posar fi a la discrecionalitat amb que es ges-
tionen i dotar-la de transparencia.

18. Els darrers anys Catalunya ha passat del 40% al 24% de vendes a Espa-
nya, cosa que no compensa el superavit comercial. A més, cada cop €s més baix el
superavit i més alt el deficit fiscal.

19. Linfrafinancament de la Generalitat i les distorsions del sistema de finanga-
ment, que no té en compte I'esforg fiscal, limita I'impacte de la fiscalitat propia en
l'augment de recursos del Govern de la Generalitat.

Bloc 3. Déficit fiscal i cotitzacions

3.1. Sistema de pensions

20. El sistema de pensions a Espanya sera dificil de mantenir perque cada cop
s’allarga més I'esperanca de vida i hi ha menys natalitat.

21. Entre els anys 2000 i 2011 es va crear a I’Estat espanyol un fons de pensions
de 65.830 milions d’euros, que s’ha vist reduit fins a quedar en zero euros. L'apor-
tacio dels catalans a les pensions del conjunt de I’Estat en aquest periode va ésser
d’entre el 19,2% i el 19,7%. Tanmateix, les prestacions per pensions rebudes només
van estar entre el 16,7% 1 el 17,5%.

22. Els pensionistes catalans han patit un deficit cronic en pensions al llarg dels
darrers quaranta anys. Per a quantificar-lo, cal calcular que s’ha pagat al llarg dels anys
en cotitzacions socials i que han rebut els pensionistes catalans tenint en compte I’ac-
tualitzacio.

23. D’acord amb l'estudi elaborat per la Generalitat sobre pensions, registrat al
Parlament el 26 de juny de 2023, els darrers deu anys les cotitzacions aportades pels
contribuents catalans son superiors a les prestacions rebudes pels pensionistes cata-
lans, amb una xifra resultant d’uns 8.200 milions d’euros.

24. La xifra resultant de la diferéncia entre les cotitzacions i les prestacions dels
darrers deu anys s’hauria d’ampliar amb un estudi que calculi el deute tenint en
compte els darrers quaranta anys. En deu anys ha estat aproximadament de 8.200
milions d’euros. Per tant, en un horitzé de quaranta anys la xifra s’aproximaria a un
minim de 30.000 milions d’euros de deute historic en pensions (cal tenir en compte
P’actualitzacié a valors actuals nets).

25. Catalunya té menys desocupacié que la resta de I’Estat i uns salaris més alts.
EI PIB per ocupat €s un 8% superior a Catalunya que a la resta de I'Estat. Aquest fet
sumat a bones politiques d’ocupacié permetria d’afrontar el problema i garantir un
millor sistema de pensions.

26. Amb relacié al deficit de cotitzacions és pertinent d’assumir que, en una
eventual negociaci6 d’independencia, es podria reclamar a I’Estat espanyol que con-
tribuis a sufragar les pensions dels pensionistes territorialitzats a Catalunya que
han generat drets en el sistema de pensions de I’Estat, cosa que té una certa logica,
entenent que llurs cotitzacions han servit per a sufragar les pensions anteriors del
conjunt de I’Estat espanyol.
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3.2. Deficit fiscal

27. El calcul de les balances fiscals entre els anys 1986 1 2016 comporta una mit-
jana de deficit fiscal equivalent al 8% del PIB. Aquest 8% s’ha mantingut en els dar-
rers quaranta anys amb un marge d’entre el 7% i el 10%. Els diferents canvis en el
sistema de finangament mai no han comportat una millora per a Catalunya.

28. La Llei 10/2012, del 25 de juliol, de publicaci6 de les balances fiscals, deter-
mina que la publicacié de les balances fiscals de Catalunya, per a garantir-ne I’ela-
boraci6 i la continuitat, també sigui regulada per llei. Per aquesta rad, es va modifi-
car el text ref6s de la Llei de finances publiques de Catalunya i s’hi va estipular que
la publicaci6 de les balances fiscals es vinculés amb la presentacié anual de la llei
de pressupostos. Tanmateix, I’'Estat espanyol incompleix aquesta llei reiteradament.

29. El metode de calcul de les balances fiscals de 1'Estat espanyol amb la Gene-
ralitat de Catalunya esta homologat internacionalment i recull la diferéncia entre els
ingressos i les despeses del Govern en un periode determinat. Aquest calcul segueix
unes pautes establertes per organismes internacionals com el Fons Monetari Inter-
nacional, el Banc Central Europeu o I’Organitzacié per a la Cooperacié i el Desen-
volupament Econdmics, basades en estandards comuns per a facilitar la comparacié
entre paisos.

30. L'informe del professor De la Fuente «Un sistema de cuentas publicas territo-
rializadas para Espafia», publicat el 2014 pel Ministeri d’Hisenda i Administracions
Publiques i coordinat amb la Fundaci6é d’Estudis d’Economia Aplicada, no era una
balanca fiscal d’acord amb els estandards d’estudis internacionals.

31. Per a poder estimar el deute historic, cal tenir en compte les balances fiscals
no neutralitzades.

32. Segons I'estudi «Comparacié internacional de les balances fiscals de les re-
gions amb el sector puiblic central: una analisi de I'efecte redistributiu», I'any 2009
el Congrés dels Diputats va manar al Govern central que actualitzés les balances
fiscals ajustades per al cicle econdmic. Aquest manament no es va arribar a complir
mai, ates que les tniques balances fiscals publicades per I’Estat s6n de I'any 2005.

Bloc 4. Déficit en infraestructures

33. Per a valorar el deute historic en infraestructures es tenen en compte tres cri-
teris: el d’eficiencia, el d’equitat i el deficit comparatiu.

34. S’ha de tenir en compte el conjunt del sector public: Estat, Generalitat i ens
locals, perque un mal finangament afecta tots els nivells.

35. Entre el 1900 i el 2020, la mitjana d’inversi6 a Catalunya €s del 13,1%, molt
per sota del pes poblacional i del PIB. El deéficit d’inversié publica €s una constant
historica: s’observa des de fa cent vint anys i es manté especificament en les darreres
decades. Del 1955 enca la inversi6 a Catalunya és el 13,6% de la de tot I’Estat, tot
i tenir el 15,1% de poblacid i representar el 19% en generaci6 economica.

36. Segons I’estudi de la Cambra de Comerg de Barcelona, I'estoc de capital (acu-
mulacié d’infraestructures: carreteres, vies, aeroports, etc.) €s un bon indicador per
a valorar el deute historic en infraestructures. Fins al 2019 era de 45.000 milions
d’euros. Amb el darrer informe de la Cambra de Comer¢ de Barcelona, del 20 de
juny de 2023, aquesta xifra s’ha actualitzat a un valor de 50.900 milions d’euros.
L'incompliment de I’execucié dels pressupostos en infraestructures entre el 2001 i
el 2018 ha estat, amb xifres actualitzades, de 9.451 milions d’euros, amb un impacte
d’uns 110.000 llocs de treball i del 3% en el PIB.

37. Lestudi de Foment del Treball «El deficit d’inversié d’infraestructures a Cata-
lunya 2009-2020» valora que el nivell d’inversions en infraestructures entre el 2009
i el 2020 hauria d’haver estat de 35.000 milions d’euros. Amb aquesta xifra s’asso-
liria el 2% del PIB que recomana la comunitat internacional. Mircia rep aquest 2%,
mentre que Catalunya rep el 0,35% i queda en la quinzena posicié a I’Estat.
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38. El model radial és molt pernicids. El fet de no invertir en infraestructures en
determinats territoris els resta competitivitat i n’afavoreix el despoblament.

39. Cal destacar la importancia d’invertir en infraestructures de transport, ates
que va directament Iligat al creixement econdmic d’un territori.

40. Si es tinguessin en compte els efectes multiplicadors del deute historic, les
conclusions donarien unes xifres encara més perjudicials per a 'economia catalana.

41. Catalunya té un deficit clar de linies de ferrocarrils, en especial de mercade-
ries, tot i €sser la tercera plataforma logistica d’Europa. Tanmateix, no s’han fet les
infraestructures que fa anys que es reclamen.

42. Entre les infraestructures urgents, calen un AVE Valencia-Barcelona i el
Corredor Mediterrani amb ample europeu, perd no com s’esta fent, amb un tercer fil
i combinant-lo amb el sistema del servei ferroviari de rodalia.

43. Cal exigir el pagament corresponent al que estableix la disposicié addicional
tercera de I’Estatut, que esta pendent de liquidar. Aixi mateix, cal exigir a ’Estat que
apliqui la proporcionalitat entre els criteris d’eficiencia i d’equitat a I’hora de decidir
les inversions territorials i que compensi el greuge acumulat durant deécades d’in-
compliments sistemics que afecten la competitivitat del pais i I'estat del benestar del
conjunt de la ciutadania, en serveis essencials com la salut, 'ensenyament o els drets
socials 1 assistencials.

44. Pel que fa a les autopistes catalanes, es constata que es van allargar algunes
de les concessions per a compensar les autopistes fallides a Espanya.

45. Entre el 2010 1 el 2014 es van publicar els comptes dels aeroports per separat,
pero el president d’Aena, Maurici Lucena, ho va deixar de fer. Les darreres dades
indiquen que els grans aeroports rendibles eren el de Barcelona, les Illes, les Cana-
ries i, fins i tot, Girona en cert moment. L’aeroport de Madrid va ser deficitari fins
al 2014.

46. Catalunya té deficit ferroviari de servei de rodalia i de mercaderies, fet que
comporta un impacte negatiu en el medi ambient. A titol comparatiu, Suissa té 3.500
quilometres de ferrocarril, mentre que Catalunya en té 1.500.

47. Amb els Fons Proxima Generacié UE passara el mateix que amb la resta
d’infraestructures: una gran part anira a PAdministracié general de I’Estat i sera no
territorialitzable.

Bloc 5. Imposicié centralitzada i dumping fiscal

48. En 'ambit internacional s’entén que la descentralitzacié €s bona per a mi-
llorar el benestar de la gent. Tanmateix, a Catalunya el sistema fiscal no permet de
prendre decisions eficaces, ates que cada cop esta més recentralitzat.

49. El sistema de financament actual ha reduit la recaptacié via impostos de I’ad-
ministraci6 catalana. En concret, el 50% de I'impost sobre el valor afegit i I'impost
sobre la renda de les persones fisiques s’ha convertit de forma efectiva en el 36% i,
pel que fa als impostos especials, s’ha passat en algun cas del 58% al 39%.

50. Madrid esta hipercentralitzat i exerceix practiques de dimping fiscal. S’ha
convertit en un cas dnic en ’ambit internacional i perjudica la resta dels territoris de
I’Estat espanyol. L’Organitzacid per a la Cooperacio i el Desenvolupament Econo-
mics ha qualificat aquest funcionament de paradis fiscal intern.

51. El finangament de la Generalitat i la despesa de I’Estat a Catalunya estan
condicionats per una anomalia: de les tres regions més riques de I’Estat espanyol (el
Pais Basc, Madrid i Catalunya), només Catalunya n’és contribuent neta. El Pais Basc
gaudeix d’un sistema de concert econdmic que li atorga una posicié de control sobre
les seves finances. Madrid es recupera mitjancant la capitalitat i la inversioé de 1'Estat
que hi va associada, una despesa sobredimensionada per un model d’Estat centra-
lista i centralitzat. A la practica, doncs, I'inica comunitat autbnoma economicament
capdavantera que contribueix al model comu €s Catalunya.
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52. La Llei organica de financament de les comunitats autdbnomes reconeix que
els canvis normatius que impliquin perdua de capacitat recaptatoria han d’ésser
compensats, pero al cap de cinc anys. Només entre el 2021, el 2022 i el 2023, aix0
representa 1.676 milions d’euros que Catalunya ha deixat d’ingressar, segons els cal-
culs del Departament d’Economia.

Bloc 6. Deute social

53. Segons I'estudi de la Unié Europea «L'indicador Regional Social Progress In-
dex (RSPI) 2020», Catalunya ocupa la dotzena posicié en I'index de progrés social
a I'Estat, tot i ésser la quarta en generacié de riquesa per capita, mentre que €s la
dotzena comunitat autdbnoma a I’hora de rebre recursos per capita. Les primeres en
index de progrés social sén les comunitats autonomes forals.

54. Si es respectés el principi d’ordinalitat, Catalunya ara disposaria d’aproxima-
dament 11.400 milions d’euros addicionals anuals al pressupost, cosa que permetria
de millorar la sanitat, ’'educacid i els serveis socials. Els darrers quaranta anys, aixo
hauria comportat uns 456.000 milions d’euros addicionals amb valor net actualitzat,
la qual cosa representa el 32% del deute public espanyol.

55. Mentre que Catalunya és la quarta comunitat autonoma en PIB per capita,
és la dotzena en recursos publics per capita i també la dotzena en els indicadors de
I'index de progrés social. Es a dir, malgrat que és una comunitat autdnoma rica, té el
progrés social d’'una comunitat autonoma de la part baixa de la distribuci6, perque té
els recursos ptiblics d’'una comunitat de la part baixa de la distribucio.

56. El deute assumit per Catalunya en forma de Fons de Liquiditat Autondmica
ha estat conseqiiencia d’un clar infrafinangament per part de I’Estat. Caldria, per
tant, trobar una solucio per a condonar el deute del Fons de Liquiditat Autonomica
o blindar I’endeutament de I’Estat a cost zero.

57. Amb dades del desembre del 2021 el 89% del deute de la Generalitat ho és
en forma de Fons de Liquiditat Autonomica. Entre el 2012 i el 2021, la Generalitat
va haver de recorrer al Fons de Liquiditat Autonomica fins a assumir-ne una terce-
ra part de tot el de 'Estat. Aquest va passar de menys de 15.000 milions d’euros a
83.000 milions d’euros de deute public catala.

58. La despesa per a les tres funcions basiques dels serveis publics (sanitat, edu-
cacid i serveis socials) €s molt superior al finangament que s’ha rebut. En concret, hi
ha un deficit acumulat pels tres conceptes, només entre el 2007 i el 2019, de 32.345
milions d’euros, 24.162 milions d’euros i 9.750 milions d’euros respectivament. En
total, 66.575 milions d’euros. Durant aquest periode el deute public catala ha cres-
cut en 63.278 milions d’euros, un valor inferior a I'infrafinancament (65.575 milions
d’euros).

Bloc 7. Analisi global del deute historic

59. El concepte deute historic esta poc definit, pero s’ha utilitzat diverses vegades
per a reparar situacions singulars del passat. Diferents comunitats autdonomes I’han
fet servir per a fer reclamacions a I’Estat amb relacié a giiestions internes d’infrafi-
nancament, en especial Andalusia, Extremadura i Valencia.

60. En I'actual context territorial, la Generalitat té€ moltes raons per a reclamar el
deute historic, en totes les instancies de negociacid.

61. Cal definir bé quins conceptes inclou el deute historic. En primer lloc, el
deute d’execucio, és a dir, tot allo que s’ha incomplert dels pressupostos de I’Estat
i d’altres normes, com la disposicié addicional tercera de I’Estatut. D’altra banda,
I'infrafinancament acumulat, que es podria mesurar com ha proposat el Pais Valen-
cia, considerant 'endeutament addicional a la mitjana estatal com a conseqiiencia
de I'infrafinancament, o, en tot cas, com a minim, agafar la part proporcional de
I’endeutament de I’Estat i no acceptar-la.

62. Una simple reforma del sistema de financament autondmic no €s la solucid,
perque la situacié podria empitjorar. Durant les darreres décades s’ha constatat I'as-
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fixia financera premeditada i el fracas del model autonomic i constitucional de fi-
nangament.

63. El gran contrasentit €s que Catalunya, tot i é€sser de les comunitats autobnomes
que genera més riquesa per capita, al nivell 109% sobre la base 100% de la mitjana
europea, crea menys benestar als seus ciutadans que moltes comunitats autbnomes
més pobres, per tal com I'Estat gasta menys a Catalunya, sempre per sota de la mit-
jana espanyola.

64. Un exemple de les conseqiiencies de I'infrafinancament sobre el benestar
el trobem a les universitats. De les deu universitats menys finangades, sis sén ca-
talanes, la qual cosa repercuteix clarament en el professorat titular amb la mitjana
d’edat més elevada de I’Estat, per la manca de renovacid dels professors, i té€ com a
conseqiiencies la pitjor ratio d’alumnes per professor i unes de les taxes més altes
d’Europa.

Propostes

D’acord amb les constatacions i conclusions recollides de les compareixences
d’aquesta comissid, i1 tenint en compte el marc territorial autondmic actual, sense
renunciar al fet que Catalunya pugui esdevenir un estat independent, es fan les pro-
postes seglients:

1. Comput global del deute historic

En el context de la Comissid, el Dr. Albert Carreras ha presentat un calcul d’ur-
geéncia del deute social historic de I’Estat amb Catalunya. Per fer-ho pren com a
referéncia un deficit estable del 8% del PIB catala i un deficit social del 57% del
deficit fiscal. L’assumpcid del 57% del deficit fiscal com a deficit social neix de la
comparacié amb els recursos que produiria un sistema de financament similar al del
Pais Basc.

En tot cas, assumeix com a data d’inici d’aquest deficit social constant el 1982,
amb els acords basics de finangcament de la Generalitat. I actualitzant el deficit social
de cada any pel tipus d’interes legal anual del 1982 al 2022 s’obté 1a xifra de 456.000
milions d’euros, que es pot entendre com una aproximacio al deute historic generat
en el periode del 1982 al 2022. Per a prendre consciéncia de la magnitud d’aquesta
xifra es pot anotar que equival onze vegades a la despesa total de la Generalitat en
el pressupost del 2023, que, cal recordar, €s el més expansiu de la historia.

El deute historic de I’Estat amb Catalunya també es pot valorar en aproximada-
ment 456.000 milions d’euros d’acord amb els tres apartats segiients:

a) Infraestructures: 50.900 milions d’euros.

b) Partides socials: 375.000 milions d’euros.

¢) Pensions:30.000 milions d’euros.

2. Deute historic, déficit fiscal i deute public

La xifra del deute historic acumulat certifica que, mentre I'endeutament de Ca-
talunya €s directament atribuible al deficit fiscal, Catalunya mai no ha contribuit a
la necessitat d’endeutament de 1’Estat. Amb dades del 2022, el deute puiblic acumu-
lat per la Generalitat €s de 84.327 milions d’euros, €s a dir, només el 18% del deute
historic acumulat.

L'increment del deficit durant el periode del 2007 al 2019 és de 66.571 mi-
lions d’euros, mentre que I'increment del deute és de 63.278 milions. El conseller
Mas-Colell apuntava que els governs del Partit Popular eren conscients que I'import
del Fons de Liquiditat Autondmica servia per a compensar les deficiencies del sis-
tema de financament.

Un fet que s’evidencia €s que del 2009 enca el deute ha passat de representar el
63% del pressupost no financer de la Generalitat al 228%. Aquests darrers quinze
anys s’ha generat una mitjana de 400 milions d’euros anuals de nou deute public, el
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89% del qual és en mans de I’Estat. Aquesta relaci6 entre deficit fiscal i deute pu-
blic de la Generalitat és rellevant a I’hora de plantejar com reparar el deute historic,
i converteix la cancellacié del deute public de la Generalitat en mans de I’Estat i
I’assumpci6 de la resta de deute public acumulat per la Generalitat en una deman-
da minima per a comencar a reparar les conseqiiencies del deficit fiscal sistematic
i les disfuncions del model de financament actual. Per tot aix0, cal obligar I’Estat
a condonar el deute del Fons de Liquiditat Autonomica, cosa que comportaria una
reducci6 parcial del deute historic.

3. Reparacions pel deute historic acumulat

Un nou model de financament, mentre Catalunya no sigui un estat independent,
podria corregir les disfuncions del model actual en endavant, i per aquest motiu
també cal I'acompanyament de correccions previes. Hi hauria una possibilitat que
seria el calcul exacte del deute historic que pateix la Generalitat i la seva reparacio.
Atenent les xifres presentades en aquesta comissid, es tracta d’una transferéncia
aproximada de 456.000 milions d’euros.

Una alternativa seria una reforma global que, a més d’impulsar un model de fi-
nancament sense deficit fiscal, corregis les principals distorsions i conseqiiencies del
model de financament, sempre acompanyada de correccions previes per a reparar
I'impacte causat pel deute historic ja existent. Es pot establir un programa minim de
reparacions d’acord amb els punts segiients:

a) Cancellar el deute ptiblic de la Generalitat en mans de I’Estat provocat només
per les distorsions del model de financament actual. Val a dir que el potencial repa-
rador d’aquesta proposta només es pot complir si es reforma el model de finanga-
ment per a evitar que el deficit fiscal es torni a convertir en deute public.

b) Fixar terminis per a pagar el que estableix la disposicié addicional tercera de
I’Estatut d’autonomia de Catalunya, a fi de poder executar les infraestructures pen-
dents; en primer lloc, i sense dilacions, el Corredor Mediterrani.

¢) Compensar per les inversions pressupostades i no executades entre el 2014 i el
2023 i dissenyar un mecanisme d’encarrecs automatics que transfereixin a la Gene-
ralitat els recursos per a dur a terme qualsevol inversié no executada.

d) Compensar per I'infrafinancament estructural en I'ambit de la sanitat.

e) Cedir per part de I'Estat el 19% dels Fons Proxima Generacié UE amb efectes
retroactius i establir el metode de seguiment i control anualment.

Aquestes reparacions, fins i tot si s’apliquessin completament, només significari-
en una correccid parcial del deute historic acumulat i en cap cas no evitarien que es
continués acumulant. Per aix0, és imprescindible que s’acompanyin amb una pro-
posta de finangament singular per a Catalunya que erradiqui el deficit fiscal.

4. Erradicaci6 del déficit fiscal

Les disfuncions del model de finangament aprovat el 2009 obliguen a ésser am-
biciosos pel que fa a les propostes per a corregir i reparar el deute historic de 1'Estat
amb Catalunya. Cal recordar que aquell acord ja va comportar una cessié substan-
cial d’'impostos per part de I’Estat a Catalunya.

Aquesta reforma pressuposava que la Generalitat obtindria els recursos del 50%
de I'impost sobre el valor afegit, el 58% d’alguns impostos especials i el 100% d’al-
tres impostos especials. No obstant aixd, només se’n cedeix directament el 25%, 1 el
75% restant passa a formar part d’'un fons comu que s’ha de distribuir entre totes les
comunitats autdbnomes, a que se sumen recursos addicionals de I’Estat repartits de
la mateixa manera: el 25% directament i el 75% als fons comuns.

Tal com s’ha explicat, el funcionament i la gestié d’aquests fons comuns é&s el
que ha minvat els elements més federalitzadors del model de finangament. Es a dir,
laugment de la responsabilitat i la capacitat fiscal €s molt menor que 'augment de
la dependencia dels fons provinents de 1’Estat. Aix0 genera un desincentiu a ’hora
d’augmentar la recaptaci6 per la via dels ingressos o fins i tot d’expandir la despesa,
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ja que el multiplicador fiscal de 'augment de la despesa resta en gran part a I’Estat i
una part substancial dels ingressos extra també acaben nodrint les arques de 1’Estat.

La forma evident de posar fi a aquesta arbitrarietat €s que Catalunya sigui un
estat independent i, per tant, pugui gestionar amb plenitud els seus propis recursos.
Ara bé, mentre es mantingui a ’Estat espanyol, I'inica alternativa que assegura que
els esforcos fiscals de Catalunya serveixen per a garantir el benestar dels ciutadans
és un sistema en que la Generalitat sigui responsable de recaptar els seus propis re-
cursos i després negocii una contribucié per a sufragar els serveis de I’Estat a Cata-
lunya i en concepte de solidaritat amb regions menys riques, i que no alteri el con-
cepte d’ordinalitat.

Malgrat les dificultats que comporten la senténcia del Tribunal Constitucional
sobre I’Estatut d’autonomia de Catalunya i una jurisprudencia cada cop més centra-
lista, és imprescindible de trobar els mecanismes legals que possibilitin a la Gene-
ralitat de disposar dels recursos necessaris per a garantir el benestar dels ciutadans
i el reforg dels serveis publics.

Davant d’aquesta situacid injusta, el Parlament considera que la solucié més fac-
tible i possible passa per:

a) Assolir una llei de financament singular que transfereixi a la Generalitat la
gestid i recaptacié dels impostos generats a Catalunya, llei que ha de permetre de
fer un pas endavant en la sobirania nacional per a gestionar amb plenitud i respon-
sabilitat els recursos del pais i que ha de servir per a erradicar el deficit fiscal sense
necessitat de modificar ’Estatut d’autonomia de Catalunya o la Llei organica de fi-
nancament de les comunitats autonomes.

Aixi mateix, aquesta llei ha de permetre de traspassar les competéncies integres
a ’Agencia Tributaria de Catalunya per a recaptar tots els impostos, com fan altres
comunitats autdbnomes, preveure eventualment una quota de solidaritat entre Catalu-
nya, com a nacio, i I’Estat i establir com a base el principi d’ordinalitat.

Aquest nou sistema de finangament no exclouria que I’Estat continués duent a
terme inversions a Catalunya, d’acord amb les seves competencies i la contribucid
catalana a les arques comunes de I’Estat, tal com continua fent al Pais Basc o Na-
varra, i també per aquest motiu €s imprescindible.

b) Establir un mecanisme legal que permeti la compensacié automatica de les
inversions pressupostades i no executades per a evitar la discriminacié sistematica
que comporta la infraexecucio de la inversi6é de I’Estat a Catalunya.

¢) Crear I’Agencia de Seguretat Social Catalana per a impulsar un sistema propi
de pensions, com també un grup de treball amb experts per a elaborar i acordar un
sistema de pensions que en garanteixi el futur.

d) Exigir que la transferencia de I’Estat a la Generalitat de la gesti6 de la segure-
tat social ja es faci en el marc d’una revisié de competencies o d’una eventual nego-
ciacié d’independencia i que s’acompanyi amb un import en concepte de guardiola
de pensions equivalent al deute historic en aquest ambit.

5. Constatacions per a una eventual negociacié d’independéncia

Lestudi sistematic del deficit fiscal al llarg del temps constata que la discrimina-
ci6 economica vers Catalunya €s una caracteristica estructural de I’Estat espanyol,
1 lexperiencia amb la reforma de I’Estatut d’autonomia de Catalunya i la posterior
negociacid del model de financament aconsellen cautela pel que fa a ’abast de les
solucions que es poden obtenir en el marc de I’Estat.

Més enlla de les possibles reparacions pel deute historic acumulat i de les solu-
cions per a erradicar el deficit fiscal que es puguin exigir a I’Estat, la solucié amb
més garanties per a posar fi a aquesta arbitrarietat i discriminacié és una Catalunya
que gestioni tots els seus propis recursos en el marc de la Unié Europea. Es a dir,
un estat propi.
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