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Assumpte: Tramitacié del DECRET LLEI 2/2023, de 17 d’octubre, de mesures

extraordinaries de caracter social.

Vist que el Projecte de decret llei de mesures extraordinaries de caracter social, ha estat aprovat
a la sessid del Govern de 17 d’octubre de 2023, i atés que en la seva tramitaci6 s'han tingut en
compte les previsions establertes a l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la

presidéncia de la Generalitat i del Govern.

Per tot aixd dono la meva conformitat al procediment tramitat, aixi com a la documentacié que
integra I'expedient administratiu, el qual s'acompanya, amb la finalitat que pugui ser tramés al

Parlament de Catalunya.

Oriol Amords i March
Secretari general
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Text aprovat sessié del Govern 17-10-23

DECRET LLEI
/2023, de 17 d'octubre, de mesures extraordinaries de caracter social.

El president de la Generalitat de Catalunya,

L'article 67.6.a) de I'Estatut d’autonomia de Catalunya estableix que els decrets llei els promulga, en
nom del rei, el president o presidenta de la Generalitat.

D’acord amb aix0, promulgo el seguient PA RL;’?‘&"“?’ DE CAT "SL,LE“.E HYA
SEGIDTRES GUNIRAL
ET LLE Cn .. ;
DECRET LLE! 02005 20.10.23 113437
Exposicié de motius . S
MURt DE FULL UL DENTRADA
Aquest Decret llei estableix un conjunt de mesures extraordinaries de cardctersocial-amb la finalitat

d’afrontar les dificultats que tenen les persones dependents i amb discapacitat per accedir als serveis
socials de la Xarxa de Serveis Socials d’Atenci6é Publica de Catalunya i per assumir els pagaments
que se’n deriven, aixi com de garantir 'atencié adequada a les persones usuaries d’aquests serveis.

Com a primera mesura, aquest Decret llei té I'objectiu de fer front a les dificultats d’accés a I'entorn
residencial de la Xarxa de Serveis Socials d’Atencié Publica de Catalunya que experimenten moltes
persones en situacio de dependéncia, sobretot les més desfavorides. La llarga llista d’espera
residencial que hi ha avui dia a Catalunya, que comporta que gairebé 12.500 persones estiguin
esperant I'atorgament d’una placa de residéncia assistida finangada puablicament, requereix la
implementacié de mesures extraordinaries, a fi de garantir a les persones en situacié de dependéncia
els serveis i I'assisténcia adients segons les seves necessitats.

En lactualitat, les persones en situacié de dependéncia que necessiten accedir als serveis de
residéncia assistida poden rebre una prestacié econdémica vinculada al servei (d’ara endavant, PEV)
residencial. Es tracta d’'una prestacié personal i periddica, subjecta al grau de dependénciaiala
capacitat econdmica de la persona beneficiaria. Esta destinada a finangar el cost de 'ocupacié d’'una
placa residencial privada, quan no és possible I'atencié en un servei amb finangament ptblic de

P Administracié de la Generalitat de Catalunya per manca de disponibilitat de places.

El Reial decret 675/2023, de 18 de juliol, pel qual es modifica el Reial decret 1051/2013, de 27 de
desembre, pel qual es regulen les prestacions del Sistema per a '’Autonomia i Atenci6 a la
Dependéncia, establertes en la Llei 39/2006, de 14 de desembre, de promocié de 'autonomia
personal i atenci6 a les persones en situacié de dependéncia, preveu unes noves quanties maximes
per a les PEV, sobre les quals les comunitats autobnomes poden aplicar coeficients reductors, aixi
com unes noves quanties minimes que garanteixen I'atorgament de la prestacié a més persones
dependents.

Tenint en compte la possibilitat de les comunitats autonomes de millorar la proteccio de la situacié de
dependéncia mitjangant el nivell addicional de protecci6é que preveu l'article 7.3r de la Llei 39/2006,
de 14 de desembre, l'article 1 d’aquest Decret llei en relacié amb els annexos 1 i 2 incrementa els
imports maxims i minims de la PEV de residéncia assistida que preveu la normativa estatal, a fi de
facilitar 'accés a aquest servei a més persones i, especialment, a les que compten amb menys
recursos economics.

L’aplicaci6 de les noves quanties que fixa aquest Decret llei ha de permetre que les persones amb
rendes més baixes puguin accedir amb més facilitat a places residencials d’entitats de serveis
socials. Aixi mateix, atés que arreu del territori catala hi ha prou places residencials privades,
Faugment de la quantia econdmica de les PEV permetra que un percentatge important de les
persones que estan actualment en llista d’espera pugui optar a una placa privada, sufragant la
diferéncia entre el preu de la plaga i la PEV rebuda.

Addicionalment, cal tenir present que les quanties economiques associades a les PEV fa més d’11
anys que no s’actualitzen i, per tant, avui dia es mantenen els imports establerts en el 2012. En canvi,
I'index de preus de consum entre el 2012 i el 2023 a Catalunya ha experimentat un augment del
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23,10%, cosa que ha suposat un increment important dels  preus dels serveis residencials. Aixi, tot i

la pujada que han experimentat les pensions en aquest mateix periode temporal, I'evolucié dels
preus, excepcionalment preocupant els darrers dos anys, dificulta extraordinariament que les
persones dependents puguin fer front al cost d’'una plaga residencial un cop descomptada la PEV.

D’altra banda, convé destacar que lincrement de la quantia de les PEV contribueix, indirectament, a
respectar la capacitat decisoria i les preferéncies de la persona dependent, ja que en tractar-se d'una
prestacié econdmica, la persona usuaria pot triar la residéncia assistida on ingressar segons els seus
propis criteris d’elecci6.

Pel que fa especificament a 'increment de les PEV minimes que estableix el Govern estatal, aquesta
nova mesura respon a la necessitat de millorar la situacié de les persones dependents i de les seves
families a qui, per la seva capacitat econdmica, corresponia un import de PEV zero o molt reduit.
Amb P'establiment de les PEV minimes i Faugment que determina aquest Decret llei, es preveu
alleugerir limpacte econdmic sofert per les families que han de pagar, integrament, el cost associat a
una placa residencial. Cal tenir en compte que actualment, amb I'aplicaci6 dels coeficients reductors
vigents, la prestaci6 es denega a partir dels 25.751,75 euros de renda anual.

D’altra banda, amb la implementacié d’aquesta prestacié econdémica minima també es pretén reduir
la llista d’espera residencidl en 1.600 persones aproximadament.

Aixi mateix, I'entrada en vigor del Reial decret 675/2023, de 18 de juliol, que modifica aspectes
importants de les prestacions vinculades a I'atenci6 a la dependéncia, comporta la necessitat
d’aprovar els canvis normatius a Catalunya amb celeritat a fi de poder-los implementar al més aviat
possible per evitar perjudicis als usuaris i reclamacions potencials.

A més, atés que l'article 7.3r de la Llei 39/20086, de 14 de desembre, estableix un nivell addicional de
proteccié que permet a la Generalitat de Catalunya incrementar 'import d’aquestes PEV, i que
aquestes prestacions les recull la Cartera de serveis socials, 'apartat 2 de la disposicié final primera
d’aquest Decret llei en preveu la modificacié amb els mateixos mecanismes que la resta de
prestacions de la Cartera, cosa que suposa poder actualitzar-lo mitjangant un decret o, si escau, una
ordre.

Aquest Decret llei també té la finalitat de facilitar I'accés als centres d’atencié especialitzada a les
persones amb discapacitat intel-lectual o fisica, mitjangant la supressié del copagament de les
prestacions no gratuites de la Cartera de serveis socials referents al servei de centre de dia d’atenci6
especialitzada temporal o permanent per a persones amb discapacitat intel-lectual i al servei de
centre de dia d’atenci6 especialitzada temporal o permanent per a persones amb discapacitat fisica.

Per aixo, I'article 2 estableix el caracter gratuit d’'aquestes prestacions de la Cartera de serveis
socials, sens perjudici que la seva naturalesa pugui variar en el futur, tenint en compte el context
social i econdmic i d’acord amb el que prevegi la Cartera en cada moment.

Aquesta mesura és indispensable perqué les persones beneficiaries dels serveis esmentats, que
tenen un grau de dependéncia elevat com a conseqiiéncia de la seva discapacitat, en molts casos
gaudeixen del complement de necessitat de tercera persona, i aix0, d’acord amb la normativa vigent,
eleva 'import que han d’assumir, el qual pot arribar al cost de referéncia del servei. Cal tenir en
compte que aquest cost de referéncia, al seu torn, s’'incrementa mitjangant les successives ordres de
preus per a cadascun d’aquests serveis. La supressié d’aquest copagament permetra a aquestes
persones i les seves families mantenir una atencio6 correcta al domicili en minorar la gran despesa
econdmica que han d’assumir, tenint en compte les nombroses cures especials que requereixen les
persones amb discapacitat intel-lectual o fisica en situacié de dependencia. D’aquesta manera,
també s’ajuda les families a retardar al maxim la institucionalitzacié de la persona dependent.

Quant a les disposicions de la part final d’aquest Decret llei, la disposicié addicional primera remet a
la normativa tributaria vigent pel que fa al tractament fiscal de les PEV.

La disposici6 addicional segona suposa I'habilitaci6 al departament competent en matéria de serveis
socials per regularitzar l'instrument juridic de vinculacié amb el conjunt d’entitats proveidores de la
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Xarxa de Serveis Socials Pablica qué, &én-el dia d’avui, no's’han piogut incorporar en el paraigua
normatiu del Decret 69/2020;-de 14 de-jutiol, d*acreditacit, coficert social i gestié delegada en la
Xarxa de Serveis Socials d’Atencié Publica, mitjangant un acord de provisié directa. S’ha de tenir en
compte que la renovaci6 de les relacions juridiques que es creen amb les entitats col-laboradores i, si
escau, la seva regularitzacié al régim de concert social s’han vist afectades també per les necessitats
prioritaries sorgides per la situacié d’emergéncia sanitaria que ha suposat la COVID-19, ates que va
coincidir amb el periode d’aplicacié inicial del Decret 69/2020, de 14 de juliol, fins al punt que el
procés de transformacio va quedar aturat per la irrupcié de I'emergéncia sanitaria esmentada, en que
els esforgos del departament competent en matéria de serveis socials es van abocar a atendre altres

prioritats.

Davant els riscos derivats de la pérdua de vigéncia de les relacions juridiques existents, i la
necessitat de garantir la continuitat del servei i 'atencié adient a les persones usuaries dels serveis
socials que proveeixen aquestes entitats, és indispensable adequar-les amb caracter urgent al nou
régim de concert. Atesa la urgéncia, aquesta adequaci6 de caracter extraordinari es fa mitjangant la
figura de 'acord directe, tot i que, tenint en compte les circumstancies excepcionals amb que es
preveu, es concep només com una férmula amb una vigéncia provisional mentre no es produeixi, en
el termini de dos anys des de I'entrada en vigor d’aquest Decret llei, la seva provisi6 per algun dels
mitjans ordinaris.

Davant la nova fixacié de les quanties de les PEV, la disposicié derogatéria suprimeix I'article 3 del
Decret llei 9/2021, de 16 de febrer, de mesures extraordinaries de caracter social i en I'ambit de la
cultura amb motiu de la pandémia de la COVID-19 i de modificacié del Decret llei 25/2020, de 16 de
juny, de mesures extraordinaries en matéria social i de caracter fiscal i administratiu, el qual va
establir un complement a la prestacié economica vinculada als serveis de residéncia assistida i
centre de dia per a gent gran amb grau |l, a I'efecte d’equiparar-la a la prestacié econémica vinculada
als mateixos serveis de les persones amb un grau Ill.

En relacié amb les disposicions finals d’aquest Decret llei, la disposicio final primera preveu
I'actualitzacid dels imports que s’hi estableixen, la disposici6 final segona preveu el rang normatiu
d’alguns preceptes del Decret llei, i la disposicio final tercera estableix un termini de sis mesos des de
I'entrada en vigor del Decret llei per a la revisio dels expedients d’atorgament de les PEV de
residéncia assistida.

La disposici6 final quarta modifica les fitxes de la Cartera de serveis socials relatives als serveis que
passen a ser gratuits en virtut del que preveu l'article 2.

En darrer terme, mitjangant la disposicié final cinquena es modifica la disposici6é addicional segona
del text refos de la Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de
24 de desembre. Aquesta disposicio estableix el regim de retorn de cobraments indeguts en 'ambit
de les prestacions del sistema public de serveis socials i de pagament de deutes derivats de la
participacio dels usuaris en el financament de les prestacions de serveis socials. En aquest sentit,
regula les condicions del retorn de cobraments i pagament de deutes i disposa que, en cas que el
retorn sigui mitjangant fraccionament, s’haura de fer en un termini maxim de quaranta-vuit mesos. La
modificacié consisteix a habilitar la unitat competent per a l'autoritzacié del fraccionament i
Iajornament d’'ingressos de I'’Administracié de la Generalitat per autoritzar, de manera excepcional,
terminis superiors als que preveu l'apartat 1, i amb les mateixes condicions.

Aquesta mesura pretén facilitar que les persones que siguin o hagin estat beneficiaries de
prestacions socials puguin retornar les quantitats indegudament percebudes, especialment en els
casos en qué hi hagi un retard de I'’Administracié a incoar el corresponent expedient de cobrament
indegut, fet que pot comportar un increment de les quantitats a retornar.

Aquesta situacié ha esdevingut especialment rellevant arran de les necessitats derivades de I'atencio
a 'emergéncia sanitaria que va causar la COVID-19, que va comportar que els serveis administratius
atenguessin altres prioritats. D'aquesta manera, es facilita el retorn mitjangant la reducci6 dels
pagaments mensuals, els quals es podran diferir en un termini superior. Es tracta, doncs, d'una
mesura urgent i indispensable, perqué alleuja la situacié de persones que sovint es troben en situacio
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La disposici6 final sisena habilita la direccié general competent per aprovar les instruccions
administratives oportunes per fer efectives les mesures que es preveuen en aquest Decret llei.

Finalment, la disposicié final setena disposa I'entrada en vigor de la norma I'endema de la seva
publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, tot i que I'aplicacio dels nous imports que
se’n derivin té efectes a partir del primer dia del mes segtient a la seva entrada en vigor.

Tot el que s’ha exposat fa que sigui imprescindible aquesta intervencié normativa urgent del Govern,
atés que la consecucio6 dels objectius de satisfer unes necessitats socials de primer ordre amb la
celeritat requerida no es pot assolir si es recorre al procediment normatiu ordinari.

En s de I'autoritzacié que concedeix l'article 64 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, de
conformitat amb l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat
i del Govern, a proposta del conseller de Drets Socials i d'acord amb el Govern,

Decreto:

Article 1
Fixacié de les quanties maximes i minimes de les prestacions economiques vinculades als serveis de
residéncia assistida

1. Les quanties maximes mensuals de les prestacions econdomiques vinculades als serveis de
residéncia assistida, incloent-hi Iimport corresponent al nivell addicional de proteccié de Catalunya,
son les que preveu I'annex 1 d’aquest Decret llei.

2. L'import de la prestacié econdmica vinculada al servei que especifica 'apartat anterior per a cada
persona beneficiaria es determina d’acord amb el que preveu la normativa vigent en matéria de
fixacio de I'import de les prestacions economiques del Sistema per a I’Autonomia i 'Atencié a la
Dependéncia en I'ambit territorial de Catalunya.

3. No obstant el que estableixen els apartats anteriors, es fixen les quanties minimes mensuals de les
prestacions econdmiques vinculades als serveis de residéncia assistida, incloent-hi limport
corresponent al nivell addicional de protecci6 de Catalunya, que son les que preveu I'annex 2
d’aquest Decret llei.

Article 2
Establiment del caracter gratuit de determinades prestacions de servei de la Cartera de serveis
socials

Es configuren com a gratuites les prestacions de serveis de la Cartera de serveis socials seglents:

a) Servei de centre de dia d'atencié especialitzada temporal o permanent per a persones amb
discapacitat intel-lectual.

b) Servei de centre de dia d’atenci especialitzada temporal o permanent per a persones amb
discapacitat fisica.

Disposicions addicionals

Primera
Tractament fiscal de les prestacions economiques vinculades als serveis de residéncia assistida

Els imports de les prestacions economiques vinculades als serveis de residencia assistida que es
determinen d’acord amb el que preveu aquest Decret llei tenen, a efectes fiscals, el tractament que
estableix la normativa tributaria d’aplicacié i que consta a 'apartat 2.1.10, sobre prestacié economica
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vinculada al servei per};—: prersqo?woegjé'n situacié delﬁéﬁeﬁﬁéﬁ%iq de 'annex 1 del Decret 142/2010,
d'11 d’octubre, pel qual s’aprova1a Cartera de sérveis socials 2010-2011.

Segona

Integraci6 de serveis socials en el régim juridic del concert social

Les entitats de serveis socials d'iniciativa privada acreditades que a I'entrada en vigor d'aquest
Decret llei estiguin prestant serveis socials de la Xarxa de Serveis Socials d’Atencié Publica, en virtut
de convenis, resolucions o altres instruments juridics amb finangament public, han de passar a
prestar els serveis sota el régim juridic del concert social, mitjangant un acord de provisié directa. La
durada d’aquest acord es pot estendre fins que es compleixi el termini de dos anys a comptar des de
I'entrada en vigor d’aquest Decret llei.

En el termini al qual es refereix el paragraf anterior, s’ha d'iniciar el procediment de provisi6 ordinaria
dels serveis que seran objecte de provisi6 directa, d'acord amb el que estableix el Decret 69/2020, de
14 de juliol, d’acreditacié, concert social i gestio delegada en la Xarxa de Serveis Socials d’Atencié
Publica, o la norma que el substitueixi.

Disposici6 derogatoria

Derogacié expressa

Es deroga l'article 3 del Decret llei 9/2021, de 16 de febrer, de mesures extraordinaries de caracter
social i en 'ambit de la cultura amb motiu de la pandémia de la COVID-19 i de modificacié del Decret
llei 25/2020, de 16 de juny, de mesures extraordinaries en matéria social i de caracter fiscal i
administratiu.

Disposicions finals

Primera

Actualitzacié dels imports que preveu aquést Decret llei

1. Els imports relatius a la capacitat econdémica anual de les persones beneficiaries de les
prestacions economiques vinculades als serveis de residéncia assistida que consten a 'annex 1
s’han d’actualitzar en funcié de I'import de I'indicador de renda de suficiéncia (IRSC) que fixin les
successives lleis de pressupostos de la Generalitat de Catalunya.

2. Els imports de les quanties maximes i minimes de les prestacions econdmiques vinculades als
serveis de residéncia assistida que estableixen l'article 1 i els annexos 1 i 2 d’aquest Decret llei es
poden actualitzar d'acord amb el que preveu la normativa aplicable a I'actualitzaci6 dels imports dels
serveis de la Cartera de serveis socials.

Segona

Rang normatiu

L'article 2 i la disposici6 final quarta d’aquest Decret llei tenen rang reglamentari de decret als efectes
del seu desplegament, maodificacié i derogacio.

Tercera
Revisi6 dels expedients d’atorgament de les prestacions econdmiques vinculades als serveis de

residéncia assistida

En el termini de sis mesos a partir de I'entrada en vigor d’'aquest Decret llei, el departament
competent en matéria de serveis socials ha de revisar els expedients de les persones beneficiaries
de les prestacions econdmiques vinculades als serveis de residéncia assistida, a fi d’actualitzar
I'import de les prestacions al que preveu aquest Decret llei, sens perjudici que |la data d’efectes de
I'actualitzacié esmentada sigui la que estableix la disposicié final setena.

Quarta
Modificacié del Decret 142/2010, d'11 d’octubre, pel qual s’aprova la Cartera de serveis socials 2010-

2011
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Es modifiquen les fitxes del servei dé’ centre de ¢ d|a d atenC|o espemalltzada temporal o permanent

per a persones amb dlscapamtat {intel-lectual (codl 126.2. 1) i del servei de centre de dia d’atenci6
especialitzada temporal o permanent per a persones amb discapacitat fisica (codi 1.2.6.3.1) de
Fannex 1 del Decret 142/2010, d'11 d’octubre, pel qual s'aprova la Cartera de serveis socials 2010-
2011, que queden redactades de la manera seglient:

Prestacio

1.2.6.2.1 Servei de centre de dia d’atenci6 especialitzada temporal o permanent per a
persones amb discapacitat intel-lectual

Garantia de la prestaci¢

Prestacid garantida per a les persones en situacio de dependéncia, en aplicacié de la
disposicié addicional cinquena de la Llei 12/2007, d'11 d’octubre, de serveis socials.
Subjecta a credits pressupostaris disponibles per a la resta.

Descripcio Servei d'acolliment dilirn que presta atencié especialitZada a persones amb greus
discapacitats intel-lectuals.

Objecte Oferir atencié individual a les persones amb greus discapacitats, per aconseguir el maxim
grau d'autonomia personal i d'integracié social, i afavorir-ne, aixi, el manteniment en el
domicili.

Funcions Donar suport a la familia.

Rehabilitacio-habilitacio.

Dur a terme els programes i tractaments individuals.

Desenvolupar les activitats del grup.

Atencio a les activitats de la vida diaria.

Acolliment i convivéncia.

Les altres funcions que estableix I'ordenament juridic vigent.

Tipologia de Ia prestacié

Prestacio de servei: servei especialitzat.

Situacio de la poblacié destinataria

Dependéncia.

Edat poblacio destinataria

De 18 a 65 anys.

Forma de prestacio

En establiment diam.

Perfils professionals

Director/a responsable (professional amb titulacié universitaria, preferentment en I'ambit de
les ciéncies socials i de la salut), responsable higienicosanitari (metge/essa, infermer/a),
terapeuta ocupacional, fisioterapeuta, psicoleg/ologa i monitor/a especialitzat.

Text aprovat sessi6 del Govern 17-10-23




Pty BE

Text aprovat sessio del Govern 17-10-23

FisiL B fEHTagT:

Ratios de professionals

+
~Directorfa-responsable -1 per-cada.64 persones usuaries; responsable higienicosanitari: 1
per cada 128 persones usuaries; terapeuta ocupacional: 1 per cada 128 persones usuaries;
fisioterapeuta: 1 per cada 128 persones usuaries; psicoleg/éloga: 3 h/setmana, i monitor/a
especialitzat: 1 per cada 6 persones usuaries.

Estandards de qualitat

Els que estableixi el Pla de qualitat que preveu la Llei de serveis socials per a aquesta
prestacio.

Criteris d'accés - normativa reguladora

Els requisits per accedir a aquest servei son: a) l'acreditacio de la situacio de necessitat,
d’acord amb el que preveuen l'article 30 i I'annex (apartat 2.2.7) del Decret 284/1996, de 23
de juliol, de regulacié del Sistema Catala de Serveis Socials; b) si escau, I'acreditacio de la
situacio de dependéncia, per mitja de la resolucié emesa per I'drgan de valoracié
corresponent, d’acord amb el Reial decret 504/2007, de 20 d'abril; c) el requisit d'edat que
estableix aquesta disposicio; d) la residéncia en un municipi de Catalunya i, si escau, el
requisit de residéncia que preveu la Llei 39/2006, de 14 de desembre; e) per a les persones
estrangeres, els requisits que estableix ia normativa vigent d'estrangeria i d"acollida i
integracié de les persones immigrades; f) si escau, I'abonament del preu public, d’acord amb
el Decret 394/1996, de 12 de desembre, i 'Ordre ASC/432/2007, de 22 de novembre, i g) la
resta de requisits d'accés que preveu 'ordenament juridic vigent.

Cost de referéncia

38,73 euros/estada - 851,90 euros/mes.

Prestacié

1.2.6.3.1 Servei de centre de dia d'atenci6 especialitzada temporal o permanent per a
persones amb discapacitat fisica

Garantia de la prestacio

Prestacio garantida per a les persones en situacié de dependéncia, en aplicacié de la
disposicio addicional cinquena de |a Llei 12/2007, d'11 d’octubre, de serveis socials.
Subjecta a crédits pressupostaris disponibles per a la resta.

Descripcié Servei d'acolliment diiirn que presta atencio especialitzada a persones amb greus
discapacitats fisiques.

Objecte Oferir atencié individual a les persones amb greus discapacitats, per aconseguir el maxim
grau d’'autonomia personal i d'integraci6 social, i afavorir-ne, aixi, el manteniment en el
domicili.

Funcions Donar suport a la familia.

Rehabilitacio-habilitacio.

Dur a terme els programes i tractaments individuals.

Desenvolupar les activitats det grup.

Atencio a les activitats de la vida diaria.

10
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Les altres funcions que estableix I'ordenament juridic vigent.

Tipologia de la prestacio

Prestacio de servei: servei especialitzat.

Situacid de la poblacié destinataria

Dependéncia.

Edat poblacié destinataria

De 18 a 65 anys.

Forma de prestacio

En establiment diim.

Perfils professionals

Director/a responsable (professional amb titulacié universitaria, preferentment en I'ambit de
les ciéncies socials i de la salut), responsable higienicosanitari (metge/essa, infermer/a),
terapeuta ocupacional, fisioterapeuta, psicoleg/6loga i monitor/a especialitzat.

Ratios de professionals

| per cada 128 persones usuaries; terapeuta ocupacional: 1 per cada 128 persones usuaries,

Director/a responsable: 1 per cada 64 persones usuaries; responsable higienicosanitari: 1

fisioterapeuta: 1 per cada 128 persones usuaries; psicoleg/ologa: 3 h/setmana, i monitor/a
especialitzat: 1 per cada 6 persones usuaries.

Estandards de qualitat

Els que estableixi el Pla de qualitat que preveu fa Llei de serveis socials per a aquesta
prestacié.

Criteris d'accés - normativa reguladora

Els requisits per accedir a aquest servei son: a) l'acreditacié de la situacio de necessitat,
d'acord amb el que preveuen i'article 30 i I'annex (apartat 2.2.7) del Decret 284/1996, de 23
de juliol, de regulacio del Sistema Catala de Serveis Socials; b) si escau, I'acreditacio de la
situacio de dependéncia, per mitja de la resolucio emesa per I'organ de valoracio
corresponent, d’acord amb el Reial decret 504/2007, de 20 d’abril; ¢) el requisit d’edat que
estableix aquesta disposicio; d) la residéncia en un municipi de Catalunya i, si escau, el
requisit de residéncia que preveu la Liei 39/2006, de 14 de desembre; e) per a les persones
estrangeres, els requisits que estableix la normativa vigent d’estrangeria i d'acollida i
integracié de les persones immigrades; f) si escau, I'abonament del preu public, d’acord amb
el Decret 394/1996, de 12 de desembre, i 'Ordre ASC/432/2007, de 22 de novembre, i g) la
resta de requisits d'accés que preveu 'ordenament juridic vigent.

Cost de referéncia

38,73 euros/estada - 851,90 euros/mes.

Cinquena

Modificacio de la disposicié addicional segona del text refés de la Llei de finances publiques de
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre.

1. S’afegeix un apartat 4 a la disposicié addicional segona del text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, amb la redaccié

seguent:

1"
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‘4. La unitat competent per a rautotitzacio del fraccionamentfl I'ajornament d’ingressos de

I Administracié de fa Geéneralitat pot alitoritzar, d& manéra excepcional, terminis superiors als que
preveu l'apartat 1, amb les mateixes condicions.”

2. Es renumera P'apartat 4 de la disposicié addicional segona del text refos de la Llei de finances
publiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, que passa a ser el
5.

Sisena

Execuci6 de les mesures

S’habilita la direccié general competent en matéria de les prestacions a les quals es refereix aquest
Decret llei per aprovar les instruccions administratives oportunes a fi de fer efectives les mesures que
s’hi preveuen.

Setena

Entrada en vigor

Aquest Decret llei entrara en vigor 'endema de la seva publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya.

L’aplicaci6 dels imports determinats d’acord amb el que preveu aquest Decret llei té efectes a partir
del primer dia del mes seglient a la seva entrada en vigor.

Per tant, ordeno que tota la ciutadania a la qual s’apliqui aquest Decret llei cooperi a complir-lo i que
els tribunals i les autoritats a qui pertoqui el facin complir.

Barcelona, 17 d’octubre de 2023

Pere Aragonés i Garcia
President de la Generalitat de Catalunya

Carles Campuzano i Canadés
Conseller de Drets Socials
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Text aprovat sessic del Govern 17-10-23

Quanties maximes mensuals de la prestacié economica vinculada als serveis de residéncia assistida,
incloent-hi Fimport corresponent al nivell addicional de proteccié de Catalunya

Capacitat econdmica anual

Quantia maxima mensual de la prestacié
economica vinculada, incloent-hi el nivell
addicional de proteccié autonomic

De 0 a 1 vegades I'IRSC 8.605,15 € 1.238,73 €
De 1 a 1,5 vegades I'IRSC 12.907,73 € 916,90 €
De 1,5 a 2 vegades I'lRSC 17.210,30 € 880,25 €
De 2 a 2,5 vegades I'IRSC 21.512,88 € 836,24 €
De 2,5 a 3 vegades I'lRSC 2581545 € 836,24 €
De 3 a 3,5 vegades I'IRSC 30.118,03 € 704,21 €
De 3,5 a 4,5 vegades I''RSC 38.723,18 € 704,21 €
De 4,5 a 5,5 vegades I'IRSC 47.328,33 € 616,18 €
Més de 5,5 vegades I'IRSC >47.328,33 € 528,15 €

Annex 2

Quanties minimes mensuals de la prestacio econodmica vinculada als serveis de residéncia assistida,
incloent-hi I'import corresponent al nivell addicional de proteccié de Catalunya

. Quantia minima mensual de la prestacié econdmica vinculada,
Grau de dependéncia incloent-hi el nivell addicional de protecci6é autondomic
Grau lll 250,00 €
Grau ll 200,00 €

13
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¥ Departament de Drets Socials

Memoria economica corresponent al Decret llei XXX/2023 de mesures extraordinaries
de caracter social

1. Introduccid

Les mesures adoptades en aquest Decret llei son de caracter social i estan adrecades a les
persones en situacio de dependéncia o amb discapacitat. Tenen com a finalitat facilitar I'accés
d’aquestes persones a I'entorn residencial (residéncies assistides i centres de dia d’atencio
especial), especialment a aquelles amb menys capacitat econdomica. Tot aix0 es pretén assolir
mitjangant les seglents mesures:

a) Fixaci6 de quanties maximes i minimes de la prestaci6 econdmica vinculada als
serveis de residéncia assistida (en endavant “PEV”).

b) Establiment del caracter gratuit de les prestacions de la Cartera de Serveis Socials
relatives al servei de centre de dia d’atencié especialitzada (en endavant “CAE”)
temporal o permanent per a persones amb discapacitat intel-lectual o fisica.

Aquestes mesures responen a la necessitat de millorar la situacido econdmica de les persones
dependents o amb discapacitat minorant 'impacte econdmic que comporta aquesta situacié
per a elles i les seves families en el context de I'actual crisi econdmica i social.

L’evolucié dels preus residencials, excepcionalment preocupant els darrers dos anys, dificulta
extraordinariament que les persones dependents o amb discapacitat puguin fer front a les
despeses associades a la necessitat d’'ocupar una plaga a una residéncia assistida o a un
centre de dia d’atencié especialitzada. Es per aquest motiu que es pretén reduir aquestes
despeses amb la fixacié de quanties maximes i minimes de la prestacié econdmica vinculada
als serveis de residéncia assistida, aixi com amb l'establiment del caracter gratuit de les
prestacions associades al servei de centre de dia d’atencié especialitzada per a persones amb
discapacitat.

La regulacio que es proposa té present que el Decret llei €s un recurs extraordinari del Govern
i que, per tant, se n’ha de fer un Us prudent i limitat a les situacions que realment tenen la
consideracio d’urgents i convenients.

Aixi mateix, aquest Decret Llei també modifica I'apartat primer de la disposicié addicional
segona del Text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat pel Decret
legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, incorporant al final de I'apartat 1, el seglent text:

“Excepcionalment, el termini maxim es pot ampliar fins a un total de 120 mesos quan la
reclamacio del deute s’hagi iniciat un cop transcorreguts 6 mesos des que I'administracio va
tenir coneixement dels fets que justifiquen el retorn”.

Aquesta incorporacio és en benefici de les persones beneficiaries de la prestacid per tal que
no quedin afectades per endarreriments en la tramitacio derivats de la gestié de 'Administracié
i facilitar la devolucié dels imports a retornar.

Per ultim, el Departament esta en un procés de transformaciéo de les places
col-laboradores a places de concert social. Per tal de poder dur a terme aquest procés en
el Decret Llei s’estableix que les entitats de serveis socials d’iniciativa privada acreditades que
a l'entrada en vigor d'aquest Decret Llei estiguin prestant serveis socials de la Xarxa de
Serveis Socials d'Atencid Publica, en virtut de convenis, resolucions o altres instruments
juridics amb finangament public, han de passar a prestar els serveis sota el regim juridic del
concert social, mitjangant un acord de provisié directa. La durada d’aquest acord de provisié

Passeig del Taulat, 266-270
08019 Barcelona

Tel. 93 483 10 00
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directa es pot estendre fins que es compleixi el termini de dos anys des de I'entrada en vigor
d’aquest Decret llei.

2. Impacte economic

Pel que fa a l'impacte economic en els recursos personals i materials de
I’Administracid, les quatre mesures del Decret Llei no impliquen un increment d’aquests
recursos. La seva aplicacié es realitza amb el personal i recurs material existent en el
Departament de Drets Socials.

Aixi mateix no implicaran la necessitat d’'un increment de recursos a nivell de
I’administracio local.

Pel que fa a I'impacte a nivell pressupostari es detalla a continuacié per cadascuna de les
mesures:

21. Fixacié de les quanties maximes i minimes de la prestacié economica vinculada
als serveis de residéncia assistida (en endavant PEV de residéncia).

21.1. Antecedents:

La prestacié vinculada al servei residencial (PEV) és una prestacié destinada a financar el
cost de l'ocupacié d’'una placa residencial privada, préviament autoritzada per la Direcci6
General de Provisié de Serveis. El dret d’accés per part de les persones beneficiaries a la
prestacid economica vinculada (PEV) I'estableix el Programa Individual d’Atencié (PIA),
d’acord amb la normativa aplicable.

En aquests moments el cost de referéncia actual d’'una plaga residencial esta fixat en
2.002,56€ al mes, o el que és el mateix, en 24.030,72 € anuals (Ordre DS0/260/2022, de 3
de desembre).

L’'import maxim de PEV de centre residencial que s’esta pagant actualment és de 715,07
€/mes'. Aquesta quantia maxima es va reduint de manera progressiva a mesura que
augmenta la capacitat econdmica disponible de la persona dependent.

D’altra banda, cal tenir present que els centres residencials autoritzats amb disponibilitat de
places PEV, d’acord amb la normativa actual, no poden cobrar un preu de plaga mensual
superior a I'establert al cost de referéncia (2.002,56 €/mes) a les persones amb una capacitat
econdmica igual o inferior a dues vegades I'IRSC, perd poden fixar un cost de placa sense
topall (preu lliure) a les persones que superin dues vegades I'|RSC.

En canvi, els centres concertats o col-laboradors poden fixar el preu del cost de plaga privada
que considerin adient (no hi ha topall). Hi ha forces oscil-lacions entre els preus en base a
I'oferta que hi hagi en un determinant municipi i el territori analitzat. Segon informacié del portal
inforesidencias.es, el preu minim d’una placa en una RGG a Catalunya és de 1.400€ i el
maxim de 2.484€ al mes.

Arran del Real Decreto 675/2023, de 18 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre, por
el que se regulan las prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, establecidas en la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencioén a las personas en situacion de dependéncia, a partir del
dia 1 d’agost la prestacié econdmica vinculada a servei passa a ser d’'un maxim de 747,25€ al mes.

2/13
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Addicionalment, cal tenir present que les quanties econdmiques associades a les PEV fa més
d’onze anys que no s’actualitzen, mantenint-se en 'actualitat els imports establerts en 2012.
En canvi, 'index de Preus de Consum entre el 2012 i el 2023 a Catalunya ha experimentat un
increment del 23,10%. Aixi, I'evolucié dels preus, excepcionalment preocupant els darrers dos
anys, dificulta extraordinariament que les persones dependents puguin fer front al cost d’'una
placa residencial un cop descomptada la PEV. Tot i la pujada que les pensions han
experimentat en aquest mateix periode temporal, cal tenir present la diferent evolucié de les
pensions envers la pujada dels preus de les residéncies per a gent gran.

D’altra banda, convé destacar que I'increment de la quantia de les PEV permet, de manera
indirecta, respectar les preferéncies de la persona dependent, ja que aquesta pot acabar triant
la residéncia assistida en la que ingressar segons els seus propis criteris d’eleccio, exercint
aixi al maxim la seva capacitat decisoria. A més facilitara I'accés als centres residencials de
les persones amb un baix nivell de renda.

Pel que fa a l'increment de les prestacions econdmiques vinculades al servei minimes
establertes pel Govern estatal, aquesta nova mesura respon a la necessitat de millorar la
situacié de les persones dependents — i de les seves families — a qui, per la seva capacitat
economica, els corresponia un import de PEV zero o molt reduit. Amb P’establiment de les
prestacions economiques vinculades minimes i I'increment establert per aquest Decret
Llei es preveu alleugerir 'impacte econdmic sofert per aquestes families pel fet d’haver de
pagar, integrament, el cost associat a una placa residencial. Cal tenir present que, actualment,
amb I'aplicacié dels coeficients reductors vigents, a partir dels 25.751,75 € de renda es denega
la prestacié. A més, amb la implementacié d’aquesta prestacio economica minima es
preveu reduir la llista d’espera residencial en aproximadament 1.600 persones.

2.1.2 Impacte economic aquesta mesura:
Es planteja en base a dues actuacions:

a) Increment de I'import de les PEV de residéncies incorporant un import addicional en funcié
del nivell de renda.
b) Import minim de la PEV de residéncia.

2.1.2 a) Increment de I'import de les PEV de les residencies incorporant un import addicional
en funcié del nivell de renda.

L’'impacte econdmic s’ha valorat en base a la distribucié de les persones amb PEV segons la
seva capacitat economica i a data 31 de desembre de 2022, amb un volum de 8.803
persones. La seva distribucio és la seglent:

Trams IRSC Num. de persones %
De 0 a 1 vegades ISRC 655 7.44%
De 1 a 1,5 vegades ISRC 3.036 34,49%
De 1,5 a 2 vegades ISRC 2.835 32,20%
De 2 a 2,5 vegades ISRC 1.707 19,39%
De 2,5 a 3 vegades ISRC 566 6,43%
De 3 a 3,5 vegades ISRC 1 0,01%
De 4,5 a 5,5 vegades ISRC 3 0,03%
Total general 8.803 100,00%

3/13
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e o Capacitat
D'St”::r‘t’i'l‘; Per | economica Import PEV CAPECON
q (CAPECON)
Minim 0,40 MITJANA 618,41 14.170,01
1er quartil 10.460,93 DESV EST 172,64 4.586,58
2on quartil 14.100,66
] Renda neta mitjana per
3er quartil 17.329,90 INE persona >= 65 anys 2022
Maxim 39.469,00 MITJANA 14.762,00

[IPc 2012 -2023 | 23,10%

El 75% dels beneficiaris tenen una capacitat economica de fins a 17.329 €. La mitjana de
la capacitat econdmica dels beneficiaris €s molt similar a la renta neta mitjana de I'Estat.

Un altre aspecte que s’ha tingut en compte és la correlaciéo entre la variable PEV i la
CAPECON.

Tenint en compte que les persones beneficiaries amb menor capacitat econdmica
habitualment no accedeixen a una PEV atés que no es poden fer carrec del diferencial per
cobrir la tarifa de la placa, es proposa a través de diferents escenaris I'increment de la PEV
per a les de capacitat econdmica més baixa. Per aix0, realitzant una analisi de regressié lineal,
sense limitar 'import maxim a assolir es poden simular els imports de PEV corresponents als
diferents trams de capacitat econdémica amb uns nivells menors d’'IRSC.
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0
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S’han realitzat diferents escenaris possibles (veure analisi detallat a I'annex 1), optant
finalment per Pescenari numero 4. Aquest escenari implica un increment de les PEV de
residéncia tenint en compte la mateixa tendéncia central per sobre del limit maxim de les PEV
pels trams amb menor IRSC i amb increment de 'lPC per a la resta de trams.

L’escenari numero 4 implica el seglent:

4/13
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OPCIO 4
Increment per tendéncia en
Capacitat economica actualitzant I'lRSC el tram menor i IPC per

resta (*)

De 0 a 1 vegades ISRC 8.605,15 1.238,73

De 1 a 1,5 vegades ISRC 12.907,73 916,90

De 1,5 a 2 vegades ISRC 17.210,30 880,25

De 2 a 2,5 vegades ISRC 21.512,88 836,24

De 2,5 a 3 vegades ISRC 25.815,45 836,24

De 3 a 3,5 vegades ISRC 30.118,03 704,21

De 3,5 a 4,5 vegades ISRC 38.723,18 704,21

De 4,5 a 5,5 vegades ISRC 47.328,33 616,18

Més de 5,5 vegades ISRC > 47.328,33 528,15

(*) Als imports maxims per trams de renda se’ls ha de descomptar els complements d'analoga naturalesa segons
la Llei 39/2006, a la practica es produeix que hi hagi persones que poden finalment tenir una prestacié menor o
igual a 0. Per garantir un import minim de prestacio s'estableix aquest minim mitjancant la mesura 2 d’aquest
Decret.

En base a la mostra disponible a desembre de 2022 i els imports mensuals de les prestacions
que es rebien en aquesta I'import anual era de 66.672,231 €. L’aplicacié de les noves quanties
segons I'escenari 4 implica un increment addicional any de 30.861.986,38€ (per un volum de
8.971 persones beneficiaries), un import addicional per persona/any de 3.440,19€.

Tenint en compte una estabilitat en la distribucié de la capacitat econdmica de les persones
beneficiaries, es considera que la mitjana anual total de PEV per persona beneficiaria és de
10.872,17€ a ’any, 916,23 € per persona/mes.

Per al pressupost del 2024, per un nombre de persones beneficiaries de PEV de
residencies de 14.926 persones, I'impacte pressupostari de 'increment de les PEV
s’estima en 51.348.276¢€.

Aquest import es comptabilitzara a les partides pressupostaries seglents:

Centre gestor Partida pressupostaria Import addicional estimat any 2024

BE19 D/480000200/315B 51.348.276 €

En I'elaboracié del pressupost del 2024 s’ha previst aquest increment de despesa en el centre
gestor BE19. En cas que hi hagi una prorroga del pressupost del 2023, la despesa addicional
es cobriria tenint en compte I'increment de financament associat al conveni del nivel acordado,
aixi com a l'increment en la recaptaciéo associada al nivel minimo de financament de la
dependéncia, gracies a la millora de I'eficiéncia en la facturacio a 'IMSERSO pel que fa a la
incorporacio de les persones beneficiaries de situacié de dependéncia.

2.1.2 b) Import minim de les PEV de residencies
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Atesa la reduccié de les prestacions de les PEV arran de complements d’analoga naturalesa
o imports molt reduits de les PEV, un total de 1.378 persones que havien optat per una placa
PEYV finalment renuncien a aquesta prestacio.

La mesura 2 d’'aquest Decret Llei estableix el seglient import minim mensual de PEV:

Import minim mensual de la prestacié
economica vinculada, inclos el nivell
addicional de proteccié autonomic

250,00 €
200,00 €

Grau de dependéncia

Grau Il
Grau ll

L'impacte econdmic actual d’aquesta mesura i suposant que totes les persones que tenim en
aquesta situacio, un total de 1.378 persones, voldran la PEV, seria el seglent:

Numero de 1378

persones

Numero de persones amb grau Il 610

Numero persones amb grau |l 768
Minim Import

DESPESES | Persones mensual anual

Grau lll 610 250 1.830.000

Grau ll 768 200 1.843.200

Totals 3.673.200

Actualment aquestes persones no estan informades com a persones beneficiaries a
'IMSERSO, en cas de fer els nous PIA, passarien a cobrar I'import minim per grau d'aquestes
persones. Els ingressos serien els seglents:

Persones | Minim Inarés

INGRESSOS mensual ar?ual
per grau

Grau Il 610 290 2.122.800
Grau I 768 130 1.198.080
Totals 3.320.880
Cost
diferencial -352.320

La partida pressupostaria corresponent a aquestes despeses i ingressos sén les segulents:

Centre gestor Partida pressupostaria Despesalingrés Import previst
BE19 D/480000200/315B Despesa 3.673.200 €
00BE 1/406001601/0000 Ingrés minim 3.320.880 €
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2.1.3 L’impacte de no fer res:
L’impacte de no fer res i per tant no incrementar les PEV de residéncies implica:

e No facilitar 'accés a les persones en situacido de dependéncia amb rendes baixes a
una placa de residéncia ateses les dificultats per fer front a la totalitat del cost de les
places residencials.

e No facilitar I'accés a residéncia amb una major llibertat d’elecci6 del centre.

e No disminuir les llistes d’accés als centres residencials.

L’impacte de no fer res en relacioé als minims no és viable atés que arran del Real Decreto
675/2023, de 18 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 1051/2013, de 27 de
diciembre, por el que se regulan las prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencion
a la Dependencia, establecidas en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependéncia, també s’ha
establert un import minim de les prestacions. El Decret-Llei incrementa aquest minim afavorint
I'accés de les persones a les places PEV.

2.2. Establiment del caracter gratuit de determinades prestacions de servei de la
Cartera de Serveis Socials, en concret els centres de dia d’atencié especialitzada
temporal o permanent per a persones amb discapacitat intel-lectual o amb
discapacitat fisica.

2.2.1 Antecedents

Els centres de dia d’atencié especialitzada temporal o permanent per a persones amb
discapacitat intel-lectual o discapacitat fisica son dos serveis especialitzats de la Cartera de
Serveis Socials. Actualment tots dos serveis no son prestacions gratuites.

Les persones ateses en aquests serveis habitualment disposen de complements d’analoga
naturalesa que impliquen un copagament important de la persona tot i tenir una capacitat

economica baixa.

Atesa la naturalesa de la prestacio d’atencio dilirna i les necessitats de les persones usuaries,
la mesura que es proposa és la de passar aquest serveis a prestacio gratuita.

2.2.2 Impacte economic:

L’'impacte econdmic d’aquesta mesura es produeix en els ingressos derivats del copagament
de les persones usuaries.

L’estudi de 'impacte en els ingressos s’ha realitzat tenint en compte el seglent:
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20



Generalitat de Catalunya
Departament de Drets Socials

Informacio general:

Places registrals de CAE

Places en concertacio i propies

Nombre persones contemplades a la valoracio
Persones amb complements analoga naturalesa
Persones que afectades que abonen actualment preu

total de referéncia

1305
740

692
228

16

32,9%

L’aplicacio del copagament per les persones de grau Il o grau lll de dependéncia depén de si
disposa de compatibilitat en la prestacié de serveis o és prestacié unica. Per aquest motiu
I'analisi recollint també aquesta consideracié i amb una mostra de 692 persones.

- COMPLEMENT [ COMPLEMENT AMB
Sl 0 BUT  |COMPLEMENT
SENSE COMPATIBILITAT AMB ALTRES 32 0 27
SERVEIS
AMB COMPATIBILITAT (CUINOPRO) 296 0 164
AMB COMPATIBILITAT (SAJUDOMI) 1 0 26
TOTAL AMB COMPATIBILITAT 307 0 190
TOTAL 339 0 217
ALTRES INFERITS FALTA DADES 92 0
PIACAPECON
SENSE DADES 18 8 6
RESTA 7 0 5
TOTAL FINAL ESTIMAT 456 8 228
Distribucio percentual 66% 1% 33%
Persones
estimades
Persones MITJANA
sense Persones
ESTIMACIO imports . copagament _ sense estimades IMPORTMENSUA
copagament IMPORT/ANUAL | Nam. persones per CAE per £:orréglaiggr copagament L PERAPhI/IEBRSONA
C““p:;*g‘e"t = | el calcul por CAE COMPLEMENT
compatibilitat)
SENSE
COMPATIBILITAT 215.173,74 59 31 0 28 640,40 €
AMB COMPATIBILITAT
(CUINOPRO) 93.469,70 460 416 0 44 177,03 €
AMB COMPATIBILITAT
(SAJUDOMI) 97.717,16 37 11 0 26 313,20 €
TOTAL AMB
COMPATIBILITAT 191.186,86 497 427 0 70 227,60 €
TOTAL 406.360,60 556 458 0 98 345,54 €
ALTRES INFERITS
FALTA DADES 166.307,76 92 91 0 1 150,64 €
PIACAPECON (**)
SENSE DADES - 32 - 32
RESTA 0,00 12 12 0
TOTAL FINAL
ESTIMAT 572.668,36 692 561 32 99 251,17 €
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L’'impacte pressupostari estimat és d’una reduccidé dels ingressos per copagament de
572.668,36 €.

El copagament que realitzen les persones ateses queda reflectit en una reduccié de la
facturacio per part de les entitats en concert o gestié delegada. El preu de referéncia de la
plaga és el que es pressuposta i per tant a nivell de pressupost, la mesura no té un impacte.
L’'impacte és posteriorment en I'executat de despesa que es redueix en funcié del copagament
i també en funcié de les diferents persones ateses, copagament que es calcula en funcié de
la seva capacitat econdmica i complements.

Les partides pressupostaries on actualment es contempla la despesa de les places de CAE
son les seguents:

Centre gestor Partida pressupostaria
BE21 D/251000200/315M/0000
BE21 D/227000700/315M/0000

2.3. Modificacié de 'apartat primer de la disposicié addicional segona del Text refés
de la Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu
3/2002, de 24 de desembre

La modificacié de I'apartat primera de la disposicié addicional segona del Text Refés de la Llei
de finances publiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2002, de 24 de desembre,
no té impacte economic ni pressupostari.

Tal i com s’ha indicat a la Introduccid de la present memodria, la modificacié introdueix la
possibilitat de fraccionar els imports a retornar per les persones beneficiaries de prestacions
socials, inclosa la renda garantida de ciutadania, o que ho hagin estat amb anterioritat, en
aquells casos en els que I'’Administracié trigui més de sis mesos a incoar I'expedient de
cobrament indegut des de la data en queé té coneixement de la circumstancia que el motiva.

Dita mesura no tindra cap impacte en els imports a retornar, en tant que la devolucié esta
exempta d’aplicacio de cap recarrec o interessos.

En conclusid, I'impacte de la modificacid és neutre a nivell pressupostaria en tant que
I’Administracié no veura afectat el seu nivell d’'ingressos ni de despesa, essent possible
unicament diferir el retorn dels imports a retornar fins a un periode maxim de 120 mesos en
els suposits excepcionals als que s’ha fet referéncia.

2.4. Procés de transformacio de les places col-laboradores a places de concert social

Actualment el pagament del servei a una plaga col-laboradora a un centre residencial o
d’atencié diuirna de gent gran, es dur a terme, per part de la Direccié General de Prestacions
Socials (BE19), endossat al centre que presta el servei i a nom de la persona beneficiaria. El
procés de transformacié d’aquesta placa col-laboradora a una de concertada suposara que,
en el moment que la plaga es financi en régim de concert social, el pagament es realitzara,
des de la Direccid General de Provisi6 de Serveis (BE21) a nom de l'entitat com a
contraprestacio d’un servei prestat. Per tant en aplicacié de la Llei 37/1992, de 28 de
desembre, de I'lmpost sobre el Valor Afegit, les entitats que no tinguin exempcié hauran de
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facturar amb IVA, que en el cas del serveis socials, en aplicacidé de l'article 91. Dos “Tipus

reduits” és del 4%.

Aixi doncs tenint en compte les previsions de persones beneficiaries i que per a 'any 2024 es
preveu una despesa en places de régim de col-laboracié (un cop s’hagi actualitzat les tarifes
de 2023) de 255.520.414,99¢€, del centre gestor BE19, cal afegir-hi el 4% d’IVA. La despesa
per a I'any 2024 que s’aplicaria a la BE21 seria de 265.741.231,59 €, els quals suposaria un
import extraordinari (respecte de I'import traspassat de la BE19) de 10.220.816,60 €.

El detall de partides i imports afectats es recullen a la taula segiient:

D/480000100/315E/0000

211.154.862,36 €

233.111.112,60 €

242.435.557,11 €

D/251000200/315E/0000

D/480000100/315F/0000

20.157.987,19 €

22.404.867,19 €

23.301.061,87 €

D/251000200/315F/0000

D/480000100/315G/0000

0,00 €

443520 €

4.612,61€

D/251000200/315G/0000

Imports totals

231.312.849,55 €

255.520.414,99 €

265.741.231,59 €

L'increment de I'IVA es repercuteix en dos anys, el 2024 i 2025, aquest increment
s’incorporara com a necessitats en el pressupost del 2024, derivant a I'any 2025 aquest
increment si no fos possible dur-ho a terme.

Marta Segurai
Bonet - DNI

Marta Segura i

one

Directora general de I’Autonomia Personal i la Discapacitat
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ANNEX 1: Informacié ampliada en relacié a I'analisi d’escenaris de I'increment de les PEV.

Escenaris de treball:

En base a I'analisi de la situaci6 actual, a partir d'aqui es creen els segluents escenaris de

treball:

Opcio 1: Fer evolucionar I'import de les PEV a l'alca, tot i mantenint la proporcionalitat
actual els segons trams actualitzats de I''RSC.

Opcio 2: Increment de les PEV tenint en compte I'evolucié de I'lPC entre 2012 i 2023
(no hi ha hagut canvis dels imports de PEV des del 2012, en canvi I'lPC entre el 2012
i el 2023 a Catalunya ha experimentat un increment del 23,10%).

Opcio 3: Increment de les PEV tenint en compte la mateixa tendéncia central per
sobre del limit maxim de PEV pels trams amb menor IRSC, i —en canvi- establir un
increment proporcional segons els trams actualitzats de I''RSC per a la resta de
llindars.

Opcio 4: Increment de les PEVS tenint en compte la mateixa tendéncia central per
sobre del limit maxim de PEV pels trams amb menor IRSC i amb increment d'IPC per
a la resta.

Opcio 5: S'incrementa un tram per afavorir als que tenen capacitat economica més
baixa. Increment tenint en compte la mateixa tendéncia central per sobre del limit
maxim de PEV pels trams amb menor IRSC i proporcional a I'IMSERSO per la resta.
Opciod 6: Increment per tendéncia en trams més baixos i proporcional a I'increment
previst per IIMSERSO per la resta.

Opcio 7: L'import que es proposa aproxima I'import que ha de finangar la persona en
els trams més baixos de renda en una PEV i en una situacié de placa publica en

concertacié, mantenint 'import de la prestacié actual pels trams mitjos i alts.

Tal i com es pot veure en la taula que segueix, en la situacié actual, la PEV cobrada per un
usuari que estigui en el tram 1 (de 0 a 1 vegades I'IRSC), eltram 2 (de 1 a 1,5 vegades '|RSC)
i el tram 3 (de 1,5 a 2 vegades I'|RSC) és la mateixa: 715,07 €.

Informacié inicial de treball:

24

Increment PEV
IMSERSO
PEV actual gty ..,
: S - : S . - o 2023 previsio per
Capacitat economica anterior Capacitat economica actualitzant I'IlRSC | maxima mensual ) .,
. modificacié Decret
(CAP anterior) R

(proporcional per
tram)
De 0 a 1 vegades ISRC 7.967,73 De 0 a 1 vegades ISRC 8.605,15 715,07 747,25
De 1a 1,5 vegades ISRC 11.951,60 De 1 a 1,5 vegades ISRC 12.907,73 715,07 747,25
De 1,5 a 2 vegades ISRC 15.935,46 De 1,5 a 2 vegades ISRC 17.210,30 715,07 747,25
De 2 a 2,5 vegades ISRC 19.919,33 De 2 a 2,5 vegades ISRC 21.512,88 679,32 709,89
De 2,5a 3 vegades ISRC 23.903,19 De 2,5 a 3 vegades ISRC 25.815,45 679,32 709,89
De 3 a 3,5 vegades ISRC 27.887,06 De 3 a 3,5 vegades ISRC 30.118,03 572,06 597,80
De 3,5 a 4,5 vegades ISRC 35.854,79 De 3,5a 4,5 vegades ISRC | 38.723,18 572,06 597,80
De 4,5 a 5,5 vegades ISRC 43.822,52 De 4,5a5,5 vegades ISRC | 47.328,33 500,55 523,08

>
Més de 5,5 vegades ISRC >43822,515 Més de 5,5 vegades ISRC 47.328325 429,04 448,35
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OPCIO 1 OPCIO 2 OPCIO 3 OPCIO 4
Increment
PEV
proporcional
Imports per Increment
Segons nous Increment L. L. Increment per
: L Import PEV tendéncia | per tendéncia .
Capacitat economica trams IRSC PEV actual + . , tendéncia en el
) \ . segons la | incrementats | en trams més .
actualitzant I'IRSC actualitzats IPC (2012 - . i . tram menor i
i tendéncia al preu baixos i lineal
(seguint 2023) L. IPC per resta
Rk maxim plaga | per laresta
mateixos
criteris
originals)
De 0 a 1 vegades
ISRC 8.605,15 772,28 880,25 1.238,73 2.002,56 1.238,73 1.238,73
Delal,55
egades ISRC 12.907,73 772,28 880,25 916,90 1.680,73 916,90 916,90
v
Del,5a2
€ 'd a SRC 17.210,30 772,28 880,25 595,07 1.358,90 772,28 880,25
vegades
De2a25
vegades ISRC 21.512,88 733,67 836,24 273,24 1.037,07 733,67 836,24
De25a 3
des ISRC 25.815,45 733,67 836,24 - 715,23 733,67 836,24
vegades
De3a3,5
© : ,ISRC 30.118,03 617,82 704,21 - 393,40 617,82 704,21
vegades
De3,5a4,5
e IRC 38.723,18 617,82 704,21 - - 617,82 704,21
vegades
De4,5a5,5
N ,d @ IS'RC 47.328,33 540,59 616,18 - - 540,59 616,18
vegades
Més de 5,5 >
463,36 528,15 - - 463,36 528,15
vegades ISRC 47328,325
Increment de trams (1 tram més: entre 0
i 0,5 vegades IRSC):
12/13
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OPCIO 5 oPcIO 6 oPCIO 7
Increment Increment trams
Increment per , )
L. per més baixos
tendéncia en L. .
i tendéncia en | comparativament
trams més i
5 - . L. L. trams més amb esforg a la
Capacitat economica actualitzat Imports per |. Tendéncia | baixos i . . Co.
. baixos i concertacio i
proporcional a . :
proporcional | manteniment
IMSERSO per la L.
IMSERSO per | trams mitjos i alts
resta
la resta
De 0a 0,5 vegades ISRC 4.302,58 1.560,57 1.560,57 1.651,19 1.500,00
De 0,5 a 1 vegades ISRC 8.605,15 1.238,73 1.238,73 1.368,88 1.450,00
De 1 a 1,5 vegades ISRC 12.907,73 916,90 916,90 1.086,58 1.225,00
De 1,5 a 2 vegades ISRC 17.210,30 595,07 747,25 804,28 950,00
De 2 a 2,5 vegades ISRC 21.512,88 273,24 747,25 709,89 710,00
De 2,5a 3 vegades ISRC 25.815,45 709,89 709,89 679,32
De 3 a 3,5 vegades ISRC 30.118,03 709,89 597,80 572,06
De 3,5 a 4,5 vegades ISRC 38.723,18 597,80 597,80 572,06
De 4,5 a 5,5 vegades ISRC 47.328,33 597,80 523,08 500,55
Més de 5,5 vegades ISRC > 47.328,325 523,08 448,35 429,04
Calculs anuals globals fets a partir de les dades de desembre de 2022:
Opcio 1 Opcio 5 Opcio 3 Opcio 2 Opcio 4 Opcio 6 Opcio 7
15.301.331,6 | 23.171.451,4 | 24.226.365,1 30.861.986,3 | 31.744.683,3 | 41.794.179,6
6 ’ 6 ’ 4 ’ 26.716.568,86 8 ’ 9 ’ 0 ’

En I'extraccié de dades realitzada al marg de 2023, el nombre actual de persones beneficiaries
PEV erade 9.721, les diferéncies pressupostaries anuals (és a dir, el que s’hauria de sumar
al pressupost actual vinculat a les PEVs residencials) tenint en compte que es manté la
distribucié de la capacitat econdmica de les persones beneficiaries (segons les dades
utilitzades en el procés de simulacié que corresponien a desembre de 2022) seria la seglent:

Opcio 1 Opcio 5 Opcio 3 Opcio 2 Opcio 4 Opcio 6 Opcio 7
16.580.564,6 | 25.108.647,8 | 26.251.755,1 | 28.950.146,68 | 33.442.132,3 | 34.398.625,2 | 45.288.286,6
0 3 6 8 6 9

L’import anual global per persona (per si es vol extrapolar a un nombre major de beneficiaris
i amb el supodsit que es manté la mateixa estructura de capacitat econdémica) seria el segient:

26

Opcio 1 Opcio 5 Opcio 3 Opcio 2 Opcio 4 Opcio 6 Opcio 7
9.137,62 10.014,90 10.132,49 10.410,08 10.872,17 10.970,56 11.517,39
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Projecte de Decret Llei xx/2023, de mesures extraordinaries de caracter social, elaborat
d’acord amb P’article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern

Per tal de donar compliment al que estableix I'article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de
régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, la Subdireccié
General de Planificacio i Gestié Pressupostaria emet aquest informe d’acord amb el contingut
de la memoria econdmica de la Direccié General de 'Autonomia Personal i la Discapacitat

D’acord amb la Memoria econdmica de data 10 d’octubre de 2023 de la Direccié General de
'Autonomia Personal i la Discapacitat, les mesures adoptades en aquest Decret llei son de
caracter social i estan adrecades a les persones en situacidé de dependéncia o amb
discapacitat. Tenen com a finalitat facilitar 'accés d’aquestes persones a I'entorn residencial
(residéncies assistides i centres de dia d’atencié especial), especialment a aquelles amb
menys capacitat economica. Tot aixd es pretén assolir mitjangant les seglents mesures:

a) Fixacié de quanties maximes i minimes de la prestacié econdmica vinculada als serveis de
residéncia assistida (en endavant “PEV”).

b) Establiment del caracter gratuit de les prestacions de la Cartera de Serveis Socials relatives
al servei de centre de dia d’atenci6 especialitzada (en endavant “CAE”) temporal o permanent
per a persones amb discapacitat intel-lectual o fisica

D’acord amb la mateixa memoria econdmica de data 10 d’octubre 2023, per al pressupost del
2024 i per un nombre de 14.926 persones beneficiaries de PEV de residéncies, I'impacte
pressupostari de I'increment de les PEV s’estima en 51.348.276,00€. En la memoria també
s’indica que en I'elaboracio del pressupost del 2024 s’ha previst aquest increment de despesa
en el centre gestor BE19. En cas que hi hagi una prorroga del pressupost del 2023, la despesa
addicional es cobriria tenint en compte I'increment de finangament associat al conveni del nivel
acordado, aixi com a l'increment en la recaptacio associada al nivel minimo de financament
de la dependéncia, gracies a la millora de l'eficiencia en la facturacié a 'IMSERSO pel que fa
a la incorporacio de les persones beneficiaries en situacioé de dependéncia.

Respecte a 'import minim de les PEV de residéncies s’exposa un cost extra de 352.320,00¢€,
produit per 'acolliment de persones que inicialment no optaven per una plaga PEV. El calcul
exposat a la memoria econdmica és el seguent:

Centre gestor Partida pressupostara Despesal/ingres Import previst
BE19 D/480000200/315B Despesa 3673200€
00BE 1/406001601/0000 Ingrés minim 3.320880¢

Passeig del Taulat, 266-270
08019 Barcelona
Tel. 93 483 10 00

27



Generalitat de Catalunya
Departament de Drets Socials
Direccio de Serveis

R/N: B0O000/X0000
Versio 1-AA

La memoria econdmica també fa esment a 'impacte de I'establiment del caracter gratuit de
determinades prestacions de servei de la Cartera de Serveis Socials, en concret els
centres de dia d’atencio especialitzada temporal o permanent per a persones amb discapacitat
intel-lectual o amb discapacitat fisica.

La quantificacié d’aquesta mesura comporta una reduccio en els ingressos per copagament
de 572.668,36¢€.

D’acord amb la mateixa Memoria econdmica de data 10 d’octubre 2023 de la Direccié General
de 'Autonomia Personal i la Discapacitat, es modifica I’apartat primer de la disposicio
addicional segona del Text refos de la Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat
pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre. La modificacié introdueix la possibilitat de
fraccionar els imports a retornar per les persones beneficiaries de prestacions socials, inclosa
la renda garantida de ciutadania, o que ho hagin estat amb anterioritat, en aquells casos en
els que ’Administracio trigui més de sis mesos a incoar 'expedient de cobrament indegut des
de la data en qué té coneixement de la circumstancia que el motiva, amb l'objectiu de diferir
el retorn dels imports a retornar fins a un periode maxim de 120 mesos en els suposits
excepcionals als que s’ha fet referéncia.

La mateixa Memoria econdmica fa esment al procés de transformacié de les places
col-laboradores a places de concert social, que suposa un pagament per part de la Direccio
General de Provisio de Serveis a nom de I'entitat concertada com a contraprestacio d’un servei
prestat, en comptes de pagar aquesta prestacié al beneficiari i endossar el pagament a I'entitat
que presta el servei com es fa actualment. Per tant en aplicacié de la Llei 37/1992, de 28 de
desembre, de I'lmpost sobre el Valor Afegit, les entitats que no tinguin exempcié hauran de
facturar amb IVA, que en el cas del serveis socials, en aplicacié de l'article 91. Dos “Tipus
reduits” és del 4%. Tenint en compte les previsions de persones beneficiaries i que per a 'any
2024 es preveu una despesa en places de regim de col-laboracié (un cop s’hagi actualitzat
les tarifes de 2023) de 255.520.414,99€, del centre gestor BE19, cal afegir-hi el 4% d’IVA. La
despesa per a lI'any 2024 que s’aplicaria a la BE21 seria de 265.741.231,59 €, els quals
suposaria un import extraordinari (respecte de l'import traspassat de la BE19) de
10.220.816,60 €

El detall de partides i imports afectats:

D/480000100/315E/0000

211.154.862,36 €

233.111.112,60 €

242.435.557,11 €

D/251000200/315E/0000

D/480000100/315F/0000

2015798719 €

22.404.867,19€

23.301.061,87 €

D/251000200/315F/0000

D/480000100/315G/0000

0,00 €

443520 €

461261€

D/251000200/315G/0000

Imports totals

231.312.849,55 €

255.520.414,99 €

265.741.231,59 €

L’'increment de I'IVA es repercuteix en dos anys, el 2024 i 2025, aquest increment
s’incorporara com a necessitats en el pressupost del 2024, derivant a 'any 2025 aquest
increment si no fos possible dur-ho a terme.
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Per tant, 'aprovaci6 d’aquest projecte de Decret suposa un increment de la despesa publica
pressupostada per un import total de 61.921.412,60 euros.

- Increment PEV Residéncies ......cccccccceeiiiiiiiinieceecccicn e see e 51.348.276,00€
- Acolliment persones altres prestacions —PEV ..........cc.......... 352.320,00€
- Places col-laboradores a places de concert social — IVA ..... 10.220.816,60€

A banda es quantifiquen dues mesures que redueixen els ingressos realitzats per les
persones beneficiaries de les prestacions del Departament de Drets socials:

- Una reduccié en els ingressos per copagament de 572.668,36€

- La possibilitat de fraccionar els imports a retornar per les persones beneficiaries de
prestacions socials, inclosa la renda garantida de ciutadania, fins a un periode maxim
de 120 mesos (casos concrets), fet que pot provocar un redimensionament dels
imports a rescabalar per part del Departament.

Pel que fa a la disponibilitat pressupostaria d’exercicis futurs, la prestacié econdmica
establerta al Decret impacta en els pressupostos d’exercicis futurs que queda acreditada
mitjangant les seglents actuacions:

1. El Departament de Drets Socials ha proposat un seguit d’actuacions a la Direccié General
de Pressupostos amb l'objectiu de corregir els escenaris actuals i permetre la execucié de
noves despeses en les anualitats futures.

2. La memoria economica de data 5 d’octubre 2023, confirma que la despesa addicional
prevista es cobrira tenint en compte l'increment de finangament associat al conveni del nivel
acordado, aixi com a I'increment en la recaptacio associada al nivel minimo de finangament
de la dependéncia, gracies a la millora de I'eficiéncia en la facturacié a 'IMSERSO pel que fa
a la incorporacié de les persones beneficiaries de situacié de dependéncia. En aquest sentit
en el procés d’elaboracid del pressupost 2024 i d’acord amb les dades facilitades pel
Departament d’Economia i Hisenda es confirma I'increment dels ingressos dels fons finalistes
d’acord amb el seglient detall:

QUADRE 3. DETALL DELS INGRESSOS FINALISTES PROCEDENTS D'ALTRES
ADMINISTRACIONS

Capitol
Denominacié _Apllcacw 2023 2024 de Cc_>d| GECAT | Codi (_Eecat
ingressos despesa | fin.afectat Relacionat
(2)
Promocié de
|'autonomia
IperSO”a' Hatencioa | 405 0016 | 325.000.000 | 425.000.000|  2a7 FLAPAD * APAD*
es persones en
situacio de
dependéncia

Subdirectora de Planificacié i Gestid Pressupostaria

Document signatdgiament per Fecha:

Elisabet Parés David

et pressumonara 0+ 2023.10.10
14:29:19 +02'00'
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Projecte de Decret llei, de mesures extraordinaries de caracter social (Govern 17.10. 2023)

D’acord amb l'exposicié de motius de la disposicid, el projecte de decret llei té per objecte,
d’'una part, incrementar els imports maxims i minims de la prestacié econdmica vinculada al
servei de residéncia assistida previstos a la normativa estatal, per tal de facilitar 'accés a
aquest servei a més persones i, especialment, a les que compten amb menys recursos
econdomics. D’una altra, suprimeix el copagament de les prestacions no gratuites de la Cartera
de Serveis Socials referents al servei de centre de dia d'atencié especialitzada temporal o
permanent per a persones amb discapacitat intel-lectual i al servei de centre de dia d'atencié
especialitzada temporal o permanent per a persones amb discapacitat fisica

Des del punt de vista tributari, la Disposicié addicional Primera del projecte de llei, fa referéncia
al tractament fiscal de les prestacions econdmiques vinculades al servei esmentat, en els
termes seguents:

“Els imports de les prestacions econémiques vinculades als serveis de residencia assistida determinats
d’acord amb el que preveu aquest Decret llei tenen, a efectes fiscals, el tractament que estableix la
normativa tributaria d'aplicacio i que consta per a la prestacié econémica vinculada al servei per a
persones en situacié de dependencia a l'apartat 2.1.10 de I'annex 1 del Decret 142/2010, d’11 d’octubre,
pel qual s'aprova la Cartera de Serveis Socials 2010-2011.”

I, d’acord amb el que recull I'apartat 2.1.10 de I'annex 1 del Decret 142/2010, d’11 d’octubre, aquestes
prestacions es consideren rendiments exempts de |'impost sobre la renda de les persones fisiques de
conformitat amb l'article 7.x de la Llei 35/2006, de 28 de novembre, de I'lmpost sobre la Renda de les
Persones Fisiques i de modificacio parcial de les lleis dels Impostos sobre Societats, sobre la Renda
de no Residents i sobre el Patrimoni.

D’acord amb I'exposat, el projecte de decret llei el que fa és incrementar les quanties d’una prestacio
econdmica que ja existeix i sobre la qual ja es va concretar en el seu moment (amb col-laboracié amb
I’AEAT) el seu tractament en I'IRPF.

No es formula cap objeccié a la seva tramitacio.

La subdirectora general de Régim Juridic

Silvia Pedro
Pérez - DNI

(TCAT)

Carrer del Foc, 57
08038 Barcelona
Tel. 933 162 000
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Posada a disposicio Registre d’entrada

DEPARTAMENT DE DRETS SOCIALS - SECRETARIA DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA - SECRETARIA
GENERAL DEL GOVERN
9032/441527/2023 11/10/2023 - 12:59 9032/438525/2023 11/10/2023 - 12:59

Justificant de lliurament e-Valisa

Objecte del lliurament

Assumpte Tramitacio urgent SIG23DS01430 - Projecte de decret llei de
mesures extraordinaries de caracter social.

De Oriol Amorés March
(SECRETARI/ARIA GENERAL DE DRETS SOCIALS)

Per a Xavier Bernadi Gil
(SECRETARI/ARIA DEL GOVERN)

Visualitzadors Clara Sarda Bosch

(SUBDIRECCIO GENERAL D'ANALISI D'INICIATIVES)

Gemma Capdevila Ponce

(OFICINA DEL GOVERN)

Maria Eva Beas Cruz

(ADVOCAT/ADA DE LA GENERALITAT)

Santiago Farré Tous

(ADVOCAT/ADA EN CAP DE LA GENERALITAT)

Llegit per Maria Ramon Vidal 11/10/2023 - 13:01
Opcions de I'enviament Important
Documents annexos DL-40-23 DL mesures ext. CAT v. 9-10-23.docx

Hash(SHA256):05b10bfd5d4bac1be28dcfb0933ab24f997¢c89d044ef0cf44827868bf432456f

Informe justificatiu necessitat urgent-extraord 11-10-23 signat.pdf
Hash(SHA256): c84a9f706e2da4404b9cc784bf00968a550774645348bdde72a654659b86ce1c

Signatura

Signant Serveis Administracio Electronica

Ens Departament de Drets Socials

Data 11/10/2023 - 12:59

Entitat de certificacio Consorci Administracio Oberta de Catalunya
Contingut

Benvolgut secretari del Govern,

De conformitat amb el que estableix l'article 38.2 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, us comunico que el Departament de Drets Socials ha iniciat la tramitacié del projecte de
Decret llei de mesures extraordinaries de caracter social.

El projecte normatiu té els continguts seglents:

Aquest justificant és un document electronic, signat per I'aplicacié, que acredita la tramesa i registre d’aquesta valisa. Conserveu-lo en format electronic com a justificant del lliurament.

Servei facilitat per
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9032/441527/2023 11/10/2023 - 12:59 9032/438525/2023 11/10/2023 - 12:59

- Fixacié de quanties maximes i minimes de la prestacié economica vinculada als serveis de residencia
assistida.

- Establiment del caracter gratuit de les prestacions de la Cartera de Serveis Socials relatives al servei de
centre de dia d'atencid especialitzada temporal o permanent per a persones amb discapacitat intel-lectual i fisica.

- Modificacié del regim de retorn de cobraments indeguts en I'ambit de les prestacions del sistema public de
serveis socials i de pagament de deutes derivats de la participacié dels usuaris en el finangament de les prestacions
de serveis socials.

- Aplicacio del regim juridic del concert social a les entitats de serveis socials d'iniciativa privada acreditades
que estiguin prestant serveis socials de la Xarxa de Serveis Socials d'Atencié Publica, en virtut de convenis,
resolucions o altres instruments juridics amb finangament public, mitjangant un acord de provisié directa amb una
durada maxima de dos anys.

Us trameto, adjunt, el text d'aquesta iniciativa juntament amb l'informe justificatiu de la necessitat extraordinaria i
urgent i us sol‘licito que sigui inclosa a l'ordre del dia del Govern del dia 17 d'octubre de 2023.

Cordialment,

Oriol Amorés i March

Secretari General

Passeig del Taulat, 266-270 | 08019, Barcelona
| dretssocials.gencat.cat

Aquest justificant és un document electronic, signat per I'aplicacié, que acredita la tramesa i registre d’aquesta valisa. Conserveu-lo en format electronic com a justificant del lliurament.

Servei facilitat per
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INFORME

Que s’emet en compliment d’alld_que preveu l'article 63 del Text refés de la Llei de
finances publigues de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de
desembre, sobre el projecte de Decret llei 40/2023, de 17 d’octubre, de mesures
extraordinaries de caracter social.

1. Antecedents de fet

Primer.- En data 13 d’octubre de 2022 es sol-licita informe de la Intervencié General
amb relacid al projecte de Decret llei 40/2023, de 17 doctubre, de mesures
extraordinaries de caracter social per part de I'Assessoria Juridica del Departament
d’Economia i Hisenda mitjangant correu electronic.

Segon.- La documentacié que consta a I'expedient a la qual s’hi accedeix mitjangant
un link contingut en I'ofici de sol-licitud d’informe és:

— Text de la iniciativa

Memoria justificativa de data 6 d’octubre de 2023 signada per la directora general
de I'’Autonomia Personal i la Discapacitat

Memoria econodmica de data 10 d'octubre de 2023 signada per la directora
general de I’Autonomia Personal i la Discapacitat

Informe economic de data 10 d’octubre de 2023 signada per la subdirectora de
Planificacié i Gestio Pressupostaria

No consta la documentacio seglent:

Informe juridic preliminar

Informe de la Direccié General de Pressupostos

Informe de la Direccié General de Tributs

N

. Fonaments juridics

Article 63 del Text refos de la Llei de finances publiques de Catalunya aprovat pel
Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre.

3. Consideracions

Primera.- A la vista del contingut de la documentacié sotmesa a fiscalitzacio, es
considera que aquest projecte de Decret reuneix els requisits necessaris per a la
seva tramitacio en format de decret llei establerts a 'article 38 de la Llei 13/2008, del
5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, és a dir, una
necessitat extraordinaria i urgent.

Fontanella, 6
08010 Barcelona
Teléfon 93 316 20 81

intervencio_general.eco@gencat.cat
http://economia.gencat.cat 34 1/2




David Canada
Zapater - DNI

(SIG)

Generalitat de Catalunya
Intervencio General

Seqona.- Pel que a la proposta de modificacié del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de
desembre, pel qual s'aprova el Text refos de la Llei de finances publiques de
Catalunya, es considera adequada i justificada..

Tercera.- Quant a la resta de modificacions plantejades la seva repercussio i impacte
tant en el pressupost de la Generalitat com en la seva Hisenda semblen cobertes.

4. Conclusio

Vist I'expedient, aquesta Intervencié General informa favorablement la tramitacié de
projecte de Decret llei 40/2023, de 17 d’octubre, de mesures extraordinaries de

caracter social..

Barcelona,

Interventor general
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Generalitat R/N: P0063/P1410
de Catalunya

Ordre d'inserci6 al DOGC per a iniciatives aprovades pel Govern (expedient SIG)

Dades del subjecte ordenant *

Nom Cognoms
Santiago Farré Tous
Carrec

Advocat en Cap

Departament impulsor Expedient SIG
Drets Socials S1G23DS01430
Objecte

D’acord amb I'art. 12 del Decret 152/2020, de 29 de desembre, pel qual es regula el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya,
ORDENO la insercié al DOGC del document segtient:
SIG23DS01430 - Projecte de decret llei de mesures extraordinaries de caracter social.

SOL-LICITO:

X La publicacio en el termini ordinari de dos dies habils a comptar de I'endema de la data d'aprovacié del Govern, d'acord
amb l'article 14.2 del Decret 152/2020, de 29 de desembre.

[]  Altres suposits (veieu nota al peu) 2
Data de publicacio

Justificacié

Informacié requerida per 'TEADOP

El document, respecte del qual s'ordena la insercié en el DOGC, té caracter: (Camp obligatori)

X Normatiu [] No normatiu
Signatura

2023.10.16

Santiago Farré Tous 13:59:20

Advocat en Cap +02|00l

1 D’acord amb larticle 13 del Decret 152/2020, de 29 de desembre: “13.1 La facultat per ordenar la insercié al DOGC dels documents de I'Administracié de
la Generalitat de Catalunya correspon indistintament a la persona titular del departament que els impulsi, o la persona titular de la secretaria general o de la
secretaria sectorial del departament impulsor, o a les persones que estiguin autoritzades per les anteriors.

2 D'acord amb l'article 14.2 del Decret 152/2020, de 29 de desembre: "Els documents que aprovi el Govern i es trametin al DOGC per a la seva publicacio
es publiquen en el termini ordinari de dos dies habils a comptar de I'endema de la data d'aprovacié del Govern, llevat que en l'ordre d'insercié es justifiqui
un termini diferent".

Addicionalment, d’acord amb I'article 7.5 de la Llei 2/2007, del 5 de juny, del Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, la publicacié de documents en el
DOGC s’ha de fer en el termini maxim de 10 dies des de la recepcié de I'ordre d’inserci6.

Informacié basica sobre proteccié de dades del tractament “Gesti6 d'ordres d'insercié al DOGC”

Responsable del tractament: Entitat Autonoma del Diari Oficial i de Publicacions

Finalitat del tractament: gestié administrativa, comptable i fiscal de les ordres d'insercié de documents al DOGC i gestié del registre d'autoritats i personal
facultat per trametre-les

Legitimacio: missié realitzada en interés public d’acord amb la Llei 2/2007, del 5 de juny, del Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya

Persones destinataries: les dades es comunicaran a les persones encarregades de tractament que proveeixen els serveis TIC per compte del responsable
del tractament. Les dades no es comunicaran a altres categories de persones destinataries, excepte en els casos previstos per la llei

Drets de les persones interessades: podeu sollicitar I'accés i la rectificacié de les vostres dades, aixi com la supressio o la limitacié del tractament quan
sigui procedent. Procediment per exercir els vostres drets a la pagina web de 'TEADOP

Informacié addicional: enllag
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INFORME SOBRE PROPOSTA DE DISPOSICIO

Disposicioé: Projecte de Decret llei de mesures extraordinaries de caracter social.

Departament: Drets Socials

Impacte pressupostari: 62.494.080,96 euros a partir de 2024

Descripcio i justificacio de la proposta

1.

Les mesures adoptades en aquest Decret llei sén de caracter social i estan
adrecgades a les persones en situacio de dependéncia o amb discapacitat. Tenen
com a finalitat facilitar I'accés d’aquestes persones a I'entorn residencial (residéncies
assistides i centres de dia d’atencié especial), especialment d’aquelles amb menys
capacitat economica. Tot aixd es pretén assolir mitjiangant les seglients mesures:

- Fixaci6 de quanties maximes i minimes de la prestacié econdmica vinculada als
serveis de residéncia assistida (PEV).

- Establiment del caracter gratuit de les prestacions de la Cartera de Serveis
Socials relatives al servei de centre de dia d’atencidé especialitzada (CAE)
temporal o permanent per a persones amb discapacitat intel-lectual o fisica.

Aquestes mesures responen a la necessitat de millorar la situacié economica de les
persones dependents o amb discapacitat, minorant limpacte econdmic que
comporta aquesta situacio per a elles i les seves families en el context de I'actual
crisi econdmica i social.

L’evolucié dels preus residencials, excepcionalment preocupant els darrers dos
anys, dificulta extraordinariament que les persones dependents o0 amb discapacitat
puguin fer front a les despeses associades a la necessitat d’ocupar una placa a una
residéncia assistida o a un centre de dia d’atencié especialitzada. Es per aquest
motiu que es pretenen reduir aquestes despeses amb la fixacié de quanties maximes
i minimes de la prestacié econdmica vinculada als serveis de residéncia assistida,
aixi com amb l'establiment del caracter gratuit de les prestacions associades al
servei de centre de dia d’atencié especialitzada per a persones amb discapacitat.

Addicionalment, es preveu la modificacid de la disposicié addicional segona del
Decret Legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refos de la
llei de finances publiques i s’afegeix un apartat quart on es preveu que la unitat
competent per a l'autoritzacié de fraccionament i ajornament d’ingressos de la
Generalitat pot autoritzar, de manera excepcional, terminis superiors als previstos a
'apartat 1 en les mateixes condicions.

Per ultim, aquesta iniciativa estableix que les entitats de serveis socials d'iniciativa
privada acreditades, que estiguin prestant serveis socials de la Xarxa de Serveis
Socials d'Atencid Publica, en virtut de convenis, resolucions o altres instruments

\\03.fitxers.ctti.intranet.gencat.cat\0301_eifbcn001w_dgpres$\COORD\informes\2023\486\23-486in def.docx
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juridics amb finangament public, han de passar a prestar els serveis sota el régim
juridic del concert social, mitjangant un acord de provisio directa.

6. Aquest Decret llei s’estructura en una exposicidé de motius, dos articles, una
disposicié addicional, una disposicié derogatoria i cinc disposicions finals.

Analisi i impacte pressupostari

D’acord amb l'informe econdmic de la Subdirectora general de Planificacio i Gestié
Pressupostaria del Departament de Drets Socials de data 10 d’octubre de 2023 i de la
memoria econdmica de la Directora general de I'’Autonomia Personal i la Discapacitat
de la mateixa data, per al pressupost del 2024, I'impacte pressupostari de l'increment
de les PEV s’estima en 51.348.276 euros per un nombre de persones beneficiaries de
14.926 persones. Aquest import es comptabilitzara a la partida pressupostaria seguent:

Centre gestor Partida pressupostaria Import addicional estimat any 2024

BE19 D/480000200/315B 51.348.276 €

Respecte a I'import minim de les PEV de residéncies hi ha un cost extra de 352.320,00
euros, produit per I'acolliment de persones que inicialment no optaven per una plaga
PEV. El calcul és el seguent (despeses — ingressos):

Centre gestor Partida pressupostaria Despesa/ingrées Import previst
BE19 D/480000200/315B Despesa 3.673200€
00BE 1/406001601/0000 Ingrés minim 3.320.880 €

Es fa constar que en I'elaboracié del pressupost del 2024 s’ha previst aquest increment
de despesa en el centre gestor BE19. En cas que hi hagi una prorroga del pressupost
del 2023 per al 2024, la despesa addicional es cobriria tenint en compte I'increment de
finangament associat al conveni del nivel acordado, aixi com a l'increment en la
recaptacio associada al nivel minimo de finangament de la dependéncia, gracies a la
millora de I'eficiéncia en la facturacié a 'IMSERSO, pel que fa a la incorporacio de les
persones beneficiaries en situacié de dependeéencia.

En relacio a I'establiment del caracter gratuit de determinades prestacions de servei de
la Cartera de Serveis Socials, en concret els centres de dia d’atencié especialitzada
temporal o permanent per a persones amb discapacitat intel-lectual o amb discapacitat
fisica, la quantificacié6 d’aquesta mesura comporta una reduccié en els ingressos per
copagament de 572.668,36 euros. Les partides pressupostaries on actualment es
contempla la despesa de les places de CAE sén les seguents:
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També es fa constar en els esmentats informes economics que la modificacié que
introdueix la possibilitat de fraccionar els imports a retornar per les persones
beneficiaries de prestacions socials, inclosa la renda garantida de ciutadania, o que ho
hagin estat amb anterioritat, en aquells casos en els que '’Administracié trigui més de
sis mesos a incoar I'expedient de cobrament indegut des de la data en qué té
coneixement de la circumstancia que el motiva, no tindra cap impacte en els imports a
retornar, en tant que la devolucit esta exempta d’aplicacioé de cap recarrec o interessos.
En conclusio, I'impacte de la modificacié és neutre a nivell pressupostaria en tant que
I’Administracié no veura afectat el seu nivell d'ingressos ni de despesa.

En relaci6 al procés de transformacio de les places col-laboradores a places de concert
social, suposa un pagament per part de la Direccié General de Provisio de Serveis a
nom de l'entitat concertada com a contraprestacidé d’'un servei prestat, en comptes de
pagar aquesta prestacié al beneficiari i endossar el pagament a I'entitat que presta el
servei, tal i com es fa actualment. Per tant, en aplicacié de la Llei 37/1992, de 28 de
desembre, de I'lmpost sobre el Valor Afegit, les entitats que no tinguin exempcié hauran
de facturar amb IVA, que en el cas del serveis socials, és del 4%. Tenint en compte les
previsions de persones beneficiaries i que per a I'any 2024 es preveu una despesa en
places de régim de col-laboracié (un cop s’hagi actualitzat les tarifes de 2023) de
255.520.414,99 euros, del centre gestor BE19, cal afegir-hi el 4% d’IVA. La despesa per
a l'any 2024 que s’aplicaria al servei pressupostari BE21 seria de 265.741.231,59 euros,
els quals suposaria un import extraordinari (respecte de I'import traspassat de la BE19)
de 10.220.816,60 euros, d’acord amb el seglient detall:

D/480000100/315E/0000

211.154.862,36 €

23311111260 €

242 43555711 €

D/251000200/315E/0000

D/480000100/315F/0000

20.157.987,19 €

22.404.867 19 €

23.301.061,87 €

D/251000200/315F/0000

D/480000100/315G/0000

000€

443520 €

461261€

D/251000200/315G/0000

Imports totals

231.312.849,56 €

255.520.414,99 €

265.741.231,69 €

Per tant, 265.741.231,59 euros — 255.520.414,99 euros = 10.220.816,60 euros

L’increment de I'lVA es repercuteix en dos anys, el 2024 i 2025. Aquest increment esta
previst incorporar-lo en el pressupost del 2024, derivant a I'any 2025, si no fos possible
atendre’l.

Per tant, 'aprovacié d’aquest projecte de Decret suposa un increment de la despesa
publica pressupostada d’unimport total de 61.921.412,60 euros, d’acord amb el seguent
detall:

- Increment PEV ReSIidencies .......ccooeeiceicvceieicricieeeeeceennenn. 91.348.276,00€
- Acolliment persones altres prestacions —-PEV ...................... 352.320,00€
- Places col-laboradores a places de concert social — IVA ..... 10.220.816,60€

A banda es quantifiquen dues mesures que redueixen els ingressos realitzats per les
persones beneficiaries de les prestacions del Departament de Drets socials:
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- Unareduccié en els ingressos per copagament de 572.668,36 euros.

- La possibilitat de fraccionar els imports a retornar per les persones beneficiaries
de prestacions socials, inclosa la renda garantida de ciutadania, fins a un periode
maxim de 120 mesos (casos concrets), fet que pot provocar un
redimensionament dels imports a rescabalar per part del Departament.

Sumant aquest increment de la despesa a la reduccié d’ingressos per copagament,
impacte pressupostari de la mesura és de 62.494.080,96 euros per a I'any 2024 i
seguents.

Consta als esmentats informes que pel que fa a la disponibilitat pressupostaria
d’exercicis futurs, la prestacido econdmica establerta al Decret queda acreditada
mitjangant les seglents actuacions:

- El Departament de Drets Socials ha proposat un seguit d’actuacions a la Direccié
General de Pressupostos amb l'objectiu de corregir els escenaris actuals i
permetre la execucio de noves despeses en les anualitats futures.

- La despesa addicional prevista es cobrira tenint en compte l'increment de
finangcament associat al conveni del nivel acordado, aixi com a l'increment en la
recaptacio associada al nivel minimo de finangament de la dependéncia, gracies
a la millora de l'eficiencia en la facturacio a 'MSERSO pel que fa a la
incorporacié de les persones beneficiaries de situacid de dependéncia. En
aquest sentit, en el procés d’elaboracié del pressupost 2024 i d’acord amb les
dades facilitades pel Departament d’Economia i Hisenda es confirma I'increment
dels ingressos dels fons finalistes d’acord amb el seglent detall:

QUADRE 3. DETALL DELS INGRESSOS FINALISTES PROCEDENTS D'ALTRES
ADMINISTRACIONS
Capitol
S T—_— _Apllcacw 2023 2024 de Cc_:dl GECAT | Codi Qecat
ingressos despesa | fin.afectat Relacionat
(2)
Promocio de
l'autonomia
personal i atencida | 446 0046 | 325,000,000 | 425.000.000|  2a7 FLAPAD *L APAD*
les persones en
situacio de
dependéncia

Ates que la proposta que es presenta es finangara amb I'increment de recursos finalistes
de la LAPAD, i d’'aquests es disposara tant si s’aprova el pressupost com en cas de
prorroga pressupostaria, es considera que aquesta iniciativa no posa en risc la
sostenibilitat de les finances publiques.

Conclusions
Aquest centre directiu, des del punt de vista estrictament pressupostari, informa

favorablement sobre el Projecte de Decret llei de mesures extraordinaries de caracter
social, en el benentés que les despeses derivades d’aquesta iniciativa seran
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assumides amb les disponibilitats pressupostaries del Departament de Drets

Socials, les quals han tenir encaix als escenaris pressupostaris de I’esmentat
Departament.

La directora general de Pressupostos

Esther Pallarols
Llinas - DNI

\\03 fitxers.ctti.intranet. gencat.cat\0301_eifbcn001w_dgpres$\COORD\informes\2023\486\23-486in def docx
41



Oriol Amords i March (16/10/2023 17:41 CEST)

Document signat digitalment per:

M Generalitat de Catalunya
N Departament de Drets Socials
Secretaria General

Informe justificatiu de la necessitat extraordinaria i urgent del projecte de decret llei
de mesures extraordinaries de caracter social

L’article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govern, estableix que els projectes de Decret llei han d’anar acompanyats, entre d’altres
documents, amb un informe que justifiqui la seva necessitat extraordinaria i urgent i certifiqui
que les mesures proposades son congruents i estan en relacié directa amb la situacioé que
s'ha d'afrontar.

El Departament de Drets Socials ha elaborat un projecte de Decret llei que té per objecte
establir un conjunt de mesures extraordinaries de caracter social que s’han d’adoptar de
forma urgent i extraordinaria.

El projecte de Decret llei preveu les mesures seguents:

a) Fixacio de quanties maximes i minimes de la prestacié econdmica vinculada als
serveis de residéncia assistida.

b) Establiment del caracter gratuit de les prestacions de la Cartera de Serveis Socials
relatives al servei de centre de dia d’atencio especialitzada temporal o permanent per
a persones amb discapacitat intel-lectual i fisica.

c) Modificacié del régim de retorn de cobraments indeguts en I'ambit de les prestacions
del sistema public de serveis socials i de pagament de deutes derivats de la
participacié dels usuaris en el finangament de les prestacions de serveis socials.

d) Aplicacio del regim juridic del concert social a les entitats de serveis socials
d’iniciativa privada acreditades que estiguin prestant serveis socials de la Xarxa de
Serveis Socials d'Atencidé Publica, en virtut de convenis, resolucions o altres
instruments juridics amb finangament public, mitjangant un acord de provisio directa
amb una durada maxima de dos anys.

A continuacio es justifica la necessitat extraordinaria i urgent de les mesures exposades.

a) Fixacio de quanties maximes i minimes de la prestacido econdmica vinculada (PEV)
als serveis de residéncia assistida.

L’evoluci6 dels preus residencials, excepcionalment preocupant els darrers dos anys, i
'impacte econdmic i social de la crisi econdmica ocasionada per la guerra d’'Ucraina amb la
consequent pujada de preus de béns i serveis dificulta extraordinariament que les persones
dependents o amb discapacitat puguin fer front a les despeses associades a la necessitat
d’ocupar una plaga a una residéncia assistida.

Cal tenir present que les quanties econdomiques associades a les PEVs fa més d’onze anys
que no s’actualitzen, mantenint-se en I'actualitat els imports establerts en 2012. En canvi,
I'index de Preus de Consum entre el 2012 i el 2023 a Catalunya ha experimentat un
increment del 23,10%. Aixi, tot i la pujada que les pensions han experimentat en aquest
mateix periode temporal, I'evolucié dels preus suposa un greu obstacle per que les persones
dependents puguin assumir el cost d’'una plaga residencial, un cop descomptada la PEV.
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En aquest context social i econdmic, s’ha aprovat el recent Reial Decret 675/2023, de 18 de
juliol, pel qual es modifica el Reial Decret 1051/2013, de 27 de desembre, pel qual es
regulen les prestacions del sistema per a I'autonomia i atencio a la dependéncia, establertes
en la Llei 39/2006, de 14 de desembre, de promocié de 'autonomia personal i atencio a les
persones en situacio de dependéncia. Aquest Reial Decret estableix unes noves quanties
maximes per a les prestacions econdmiques vinculades al servei, sobre les quals les
comunitats autobnomes poden aplicar coeficients reductors, aixi com unes noves quanties
minimes que garanteixen I'atorgament de la prestacié a més persones dependents.

Davant I'aprovacié d’aquesta nova normativa, i atesa la possibilitat de les comunitats
autonomes de millorar la proteccio de la situacié de dependéncia mitjancat el nivell
addicional de proteccié que preveu l'article 7.3r de la Llei 39/2006, de 14 de desembre, el
Decret llei que es proposa incrementa els imports maxims i minims de la prestacio
economica vinculada al servei de residencia assistida previstos a la normativa estatal,
facilitant aixi 'accés a aquest servei a més persones i, especialment, a les que compten amb
menys recursos economics.

En aquest sentit, 'aprovacié del Reial Decret 675/2023, de 18 de juliol, per modificar
aspectes importants pel que fa a les prestacions vinculades a 'atencié a la dependéncia,
comporta la necessitat urgent d’aprovar els canvis normatius a Catalunya de manera rapida
per tal de poder-los implementar al més aviat possible, evitant perjudicis als usuaris i
potencials reclamacions.

L’aplicacio de les noves quanties que fixa el Decret llei proposat hauria de permetre que les
persones amb rendes més baixes puguin accedir en major mesura a places residencials.
Aixi mateix, donat que arreu del territori catala existeixen prou places residencials privades,
'augment de la quantia econdmica de les PEVs permetra que un percentatge important de
les persones que estan actualment en llista d’espera pugui optar a una plaga privada,
sufragant la diferéncia entre el preu de la plaga i la PEV rebuda. En aquest sentit, és urgent
prendre mesures que facilitin 'accés de les persones dependents a I'entorn residencial, en
tant que, actualment, la llista d’espera residencial a Catalunya consta de 12.500 persones
sol-licitants d’una plaga de finangament public.

Aquest Decret llei, que recull els compromisos del Govern adoptats durant el procés
d’aprovacio de la Llei de Pressupostos de la Generalitat de Catalunya per 'any 2023, que
contemplava la modificacié de quanties en les PEVs permetria dinar una resposta rapida i
adequada a les necessitats existents en aquest moment.

b) Establiment del caracter gratuit de les prestacions de |la Cartera de Serveis Socials
relatives al servei de centre de dia d’atencié especialitzada temporal o permanent per
a persones amb discapacitat intel-lectual i fisica.

Les persones beneficiaries dels serveis de centre de dia d’atencié especialitzada temporal o
permanent per a persones amb discapacitat intel-lectual i fisica, que tenen un grau de
dependéncia elevat com a consequéncia de la seva discapacitat, en molts casos gaudeixen
del complement de necessitat de tercera persona. Aixo suposa que d’acord amb la
normativa aplicable al calcul de I'aportacio de la persona usuaria (copagament) aquest
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complement econdmic els repercuteix incrementant en molts casos aquesta aportacio, de
manera que en l'actualitat han de fer front a un pagament que fins i tot arriba al cost de
referéncia del servei. Cal tenir en compte que el cost de referéncia al seu torn s’actualitza i
incrementa mitjangant les successives ordres de preus, tenint en compte la pujada de preus
generalitzada de béns i serveis.

La supressio d’aquest copagament permetra a aquestes persones i a les seves families
mantenir una correcta atencié al domicili al minorar la gran despesa econdmica que
representen les nombroses cures especials que requereixen les persones amb discapacitat
intel-lectual o fisica en situacié de dependéncia, amb I'efecte positiu també d’ajudar a les
families a retardar al maxim la seva institucionalitzacié i el corresponent impacte a les llistes
d’espera que cal reduir de forma urgent.

c) Modificacié del régim de retorn de cobraments indeguts en I'ambit de les prestacions
del sistema public de serveis socials i de pagament de deutes derivats de la
participacio dels usuaris en el financament de les prestacions de serveis socials.

El projecte de Decret llei també modifica la disposicié addicional segona del Decret legislatiu
3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei de finances publiques
de Catalunya, als efectes d’ampliar el termini maxim en qué les persones que tinguin o hagin
tingut la condicid de beneficiaries de les prestacions del sistema public de serveis socials
poden retornar quantitats percebudes indegudament o les impagades, i sense cap tipus de
recarrec ni meritacié d’interessos, ni en el reintegrament del deute principal ni en el
fraccionament.

La modificacio té per objecte facilitar el retorn de les quantitats indegudament percebudes
mitjangant la introduccio de la possibilitat d’'una ampliacié excepcional del termini maxim de
fraccionament del deute, amb l'autoritzaci6 de I'drgan competent en matéria de
fraccionament i ajornament d'ingressos de ’Administracio de la Generalitat. Tenint en compte
la situacio en que es troben les persones perceptores de prestacions socials, i els perjudicis
que els pot causar la dilacio en la tramitacié administrativa, i per tal d’evitar la reclamacio de
quanties elevades que dificulten la seva devolucid, resulta urgent i necessari facilitar el
retorn d’aquelles quantitats percebudes indegudament.

d) Aplicacio del régim juridic del concert social a les entitats de serveis socials
d’iniciativa privada acreditades que estiguin prestant serveis socials de la Xarxa de
Serveis Socials d'Atencié Publica, en virtut de convenis, resolucions o altres
instruments juridics amb financament public, mitiancant un acord de provisié directa
amb una durada maxima de dos anys.

Finalment, el projecte preveu la regularitzacié de I'instrument juridic de vinculacié amb el
conjunt d’entitats proveidores de la Xarxa de Serveis Socials Publica que a dia d’avui no
s’han pogut incorporar en el paraigies normatiu del Decret 69/2020, de 14 de juliol,
d'acreditacid, concert social i gestié delegada en la Xarxa de Serveis Socials d'Atencio
Publica.
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En concret, els casos més urgents son 760 serveis residencials i centres de dia de gent gran
vinculats a 503 entitats, que exerceixen la seva activitat en el marc del régim de la
col-laboracié i que de forma urgent cal traspassar-los al regim del concert social regulat pel
Decret 69/2020. Aquest procés de transformacié va quedar aturat per la irrupcié de
I'emergéncia sanitaria derivada del Covid-19, on els esfor¢os del Departament es van
abocar a atendre totes les emergéncies que van apareixer especialment en 'ambit de la
gent gran, i el Departament no va poder abordar el traspas d’aquests casos. Actualment el
régim de la col-laboracié és urgent regularitzar-ho, atés el risc de que les entitats deixin de
tenir un instrument valid amb el qual vincular la prestacié de serveis socials publics.

Com a conclusio, I'aprovacio del Decret llei es fa necessaria i urgent a consequeéncia del nou
marc normatiu en matéria de dependeéncia i de la normativa de concertacio social, i en
especial de I'impacte econdmic i social que la crisi econdmica ocasionada per la guerra
d’'Ucraina i la conseqlent pujada de preus de béns i serveis esta exercint sobre les persones
dependents i les seves families. Davant aquesta situacio excepcional cal prendre mesures
amb caracter immediat, per tal de garantir una atencio idonia a aquestes persones.

La regulacié que es proposa té present que el Decret llei és un recurs extraordinari del
Govern i que, per tant, se n’ha de fer un Us prudent i limitat a les situacions que realment
tenen la consideracié d’urgents i convenients.

Finalment, cal assenyalar que la consecucié dels objectius de satisfer unes necessitats
socials de primer ordre amb la celeritat requerida no es pot assolir si es recorre al
procediment normatiu ordinari.

Barcelona, a data de la signatura electronica
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Memoria justificativa del Projecte de Decret llei de mesures extraordinaries de
caracter social

1. Introduccio

L’article 38.1 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitati
del Govern, estableix que el Govern, en cas d'una necessitat extraordinaria i urgent, pot
dictar disposicions legislatives provisionals, sota la forma de decret llei, en els termesde
l'article 64 de I'Estatut.

L’apartat 3 del mateix article disposa que els projectes de Decret llei han d’anar
acompanyats amb un informe que justifiqui la seva necessitat extraordinaria i urgent i
certifiqui que les mesures proposades sén congruents i estan en relacié directa amb la
situacio que s'ha d'afrontar, i que es poden acompanyar amb altres memories, estudis,
informes i dictamens sobre 'adequacid de les mesures proposades als fins que es
persegueixen.

Les mesures adoptades en aquest Decret llei son de caracter social i estan adregades
a les persones en situacié de dependéncia o amb discapacitat. Tenen com a finalitat
facilitar I'accés d’aquestes persones a I'entorn residencial (residéncies assistides i
centres de dia d’atencid especial), especialment a aquelles amb menys capacitat
econdmica. Tot aixd es pretén assolir mitjangant les segiients mesures:

a) Fixaci6 de quanties maximes i minimes de la prestacié econdmica vinculada als
serveis de residéncia assistida (en endavant “PEV”).

b) Establiment del caracter gratuit de les prestacions de la Cartera de Serveis
Socials relatives al servei de centre de dia d’atencio especialitzada (en endavant
“CAE”) temporal o permanent per a persones amb discapacitat intel-lectual o
fisica.

Aquestes mesures responen a la necessitat de millorar la situacido econdmica de les
persones dependents o amb discapacitat minorant I'impacte econdmic que comporta
aquesta situacié per a elles i les seves families en el context de I'actual crisi econdmica
i social.

L’evolucio dels preus residencials, excepcionalment preocupant els darrers dos anys,
dificulta extraordinariament que les persones dependents o amb discapacitat puguin fer
front a les despeses associades a la necessitat d’'ocupar una plaga a una residéncia
assistida o a un centre de dia d’atencié especialitzada. Es per aquest motiu que es
pretenen reduir aquestes despeses amb la fixacié de quanties maximes i minimes de la
prestacié economica vinculada als serveis de residéncia assistida, aixi com amb
I'establiment del caracter gratuit de les prestacions associades al servei de centre de dia
d’atencié especialitzada per a persones amb discapacitat.

Addicionalment, es modifica la disposicié addicional segona del Text refés de la Llei de
finances publiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de
desembre, als efectes que la unitat competent per a l'autoritzacié del fraccionament i
ajornament d'ingressos de I’Administracié de la Generalitat pugui ampliar el termini
maxim en qué les persones que tinguin o hagin tingut la condicié debeneficiaries de les
prestacions del sistema public de serveis socials, inclosa la renda garantida de
ciutadania, puguin retornar quantitats percebudes indegudament o les impagades -
sense cap tipus de recarrec ni meritacié d’interessos, ni en el reintegramentdel deute
principal ni en el fraccionament-.
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Aquesta mesura pretén facilitar la devolucié de les quantitats indegudament percebudes
per part de les persones que siguin o hagin estat beneficiaries de prestacions socials i el
pagament dels deutes derivats del copagament, mitjancant la reduccié dels imports
mensuals a pagar, els quals es podran diferir en un termini superior al que ara preveu el
Text Refos de la llei de finances publiques de Catalunya.

Alhora s’estableix una disposicié addicional tercera que preveu regularitzar I'instrument
juridic de vinculacié amb el conjunt d’entitats proveidores de la Xarxa de Serveis Socials
Publica que a dia d’avui no s’han pogut incorporar en el paraigtiies normatiu del Decret
69/2020, de 14 de juliol, d'acreditacié, concert social i gestié delegada en la Xarxa de
Serveis Socials d'Atencio Publica.

La regulacio que es proposa té present que el Decret llei és un recurs extraordinari del
Govern i que, per tant, se n’ha de fer un Us prudent i limitat a les situacions que realment
tenen la consideracié d’'urgents i convenients.

2. Marc competencial i normatiu en qué s’insereix el projecte de Decret llei

El Decret llei proposat preveu, com ja s’ha exposat, dues mesures socials, adregades a
millorar la situacié econdmica de les persones en situacié de dependéncia o amb
discapacitat. La regulacié d’aquestes mesures s’insereix en el seglient marc normatiu:

o El Decret 184/2022, de 10 d'octubre, de denominacio i determinacio de I'ambit
de competéncia dels departaments en queé s'organitza el Govern i 'Administracio
de la Generalitat de Catalunya, determina que al Departament de Drets Socials
li correspon l'exercici de les atribucions propies de I'Administracio de la
Generalitat, entre d’altres, en els seglients ambits: politiques de serveis,
prestacions i proteccions socials, politica de les persones amb discapacitat i
dependeéncies, els equipaments assistencials de la xarxa de serveis socials, les
politiques d'inclusio social, d'accessibilitat i les politiques de dependéncia.

o La Llei 39/2006, de 14 de desembre, de promocié de I'autonomia personal i
atencio a les persones en situacid de dependéncia (en endavant “LAPAD”)
regula les condicions basiques que garanteixin la igualtat en I'exercici del dret
subjectiu de ciutadania a la promocié de I'autonomia personal i atencio a les
persones en situacié de dependéncia, en els termes que estableixen les lleis,
mitjangant la creacio d'un Sistema per a I'Autonomia i Atencié a la Dependéncia,
amb la col-laboracié i participacio de totes les administracions publiques i la
garantia per I'Administracié General de I'Estat d'un contingut minim comu de
drets per a tots els ciutadans en qualsevol part del territori de I'Estat espanyol.

Aquesta llei determina en larticle 11 que les comunitats autonomes, de
conformitat amb el que estableix l'article 7, poden definir, amb carrec als seus
pressupostos, nivells de proteccié addicionals al que ha fixat I'Administracio
General de I'Estat en aplicacié de l'article 9 i al que ha acordat, si s'escau,
conforme a l'article 10, per als quals poden adoptar les normes d'accés i gaudi
que considerin més adequades.

L’article 33 determina la forma en qué els beneficiaris de les prestacions de

dependéncia han de participar en el cost d’aquestes prestacions, segons el tipusi
cost del servei i la seva capacitat economica.
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La Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, disposa a la seva Disposicio
addicional Cinquena la configuracié d’'una xarxa d’atencié a la dependéncia i la
vida autdbnoma que comprén el conjunt de recursos, equipaments, projectes,
programes, activitats i prestacions de serveis, econdomiques i tecnoldgiques en
aquest ambit d'atencié i proteccid, com a Sistema Catala d'Autonomia i Atencié
a la Dependéncia, als efectes del desplegament i l'aplicacié a Catalunya del
Sistema d'Autonomia i Atencio a la Dependéncia, creat amb caracter general per
la Llei de I'Estat 39/2006.

El Reial Decret 1051/2013, de 27 de desembre, pel qual es regulen les
prestacions del sistema per a 'autonomia i atencio a la dependéncia, establertes
en la Llei 39/2006, de 14 de desembre, de promocié de 'autonomia personal i
atencio a les persones en situacié de dependéncia, modificat pel Reial Decret
675/2023, de 18 de juliol, disposa quins serveis i prestacions economiques
corresponen a les persones dependents segons el seu grau de dependéncia (art.
2).

Aixi mateix, amb la recent modificacié operada pel Reial Decret 675/2023, de 18
de juliol, lart. 13 fixa les quanties maximes i minimes de les prestacions
economiques.

El Decret 142/2010, d'11 d'octubre, pel qual s'aprova la Cartera de Serveis
Socials 2010-2011 regula el copagament en el finangament de les prestacions
de serveis no gratuites per part de la persona beneficiaria de la prestacio social
(art. 4).

Finalment, TORDRE DS0/260/2022, de 3 de desembre, per la qual s'actualitzen
els preus i imports de determinats serveis socials de la Xarxa de Serveis Socials
d'Atencio Publica estableix en l'art. 1.1 en relacid amb 'annex 1, entre d’altres,
I'import corresponent al copagament previst per a cadascuna de les prestacions
no gratuites de la Cartera de serveis socials.

D’altra banda, pel que fa a la Disposicié addicional Segona proposada, aquesta
modifica el Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text
refés de la Llei de finances publiques de Catalunya, que regula el regim de retorn
de cobraments indeguts en I'ambit de les prestacions del sistema public de
serveis socials i de pagament de deutes derivats de la participacié dels usuaris
en el finangament de les prestacions de serveis socials.

La Disposicio addicional Tercera fa referéncia al Decret 69/2020, de 14 de juliol,
d'acreditacid, concert social i gestié delegada en la Xarxa de Serveis Socials
d'Atencié Publica, que regula el régim juridic de I'acreditacioé de les entitats de
serveis socials privades per ser proveidores de la Xarxa de Serveis Socials
d'Atencio Publica i preveu el regim juridic de la provisio dels serveis de la Xarxa
esmentada mitjangant el concert social i la gestié delegada, a I'empara dels quals
aquestes entitats poden prestar serveis socials a la poblacié amb financament,
acceés i control publics.
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3. Justificacio de la necessitat de la regulacié

L'Estatut d'autonomia de Catalunya estableix els principis rectors que han d'orientar les
politiques publiques i encarrega als poders publics la funcié de promoure les mesures
necessaries per a garantir-ne l'eficacia plena. Entre aquests principis cal destacar els
referents a la cohesid i el benestar socials, en aplicacié dels quals els poders publics
han de promoure politiques publiques que fomentin la cohesié social i que garanteixin
un sistema de serveis socials, de titularitat publica i concertada, adequat als indicadors
econdmics i socials de Catalunya. Aixi mateix, han de promoure politiques preventives
i comunitaries i han de garantir la qualitat del servei i la gratuitat dels serveis socials que
les lleis determinin com a basics.

L’actuacié dels poders publics en matéria de serveis socials t¢ com a objectiu, entre
d’altres, la prevenci6 de situacions de risc, la compensacio de déficits de suport social i
econdmic i de situacions de vulnerabilitat i de dependéncia, i la promocié d'actituds i
capacitats de les persones. En concret, mitjangant el present Decret llei, es pretén
detectar, prevenir i atendre les necessitats derivades de la dependéncia amb la finalitat
de promoure I'autonomia de les persones i la seva aprovacio suposaria una millora en
I'atencié de les persones dependents.

En el present cas, és urgent adoptar mesures per tal de facilitar 'accés a les residéncies
assistides a les persones dependents i als centres de dia d’atencio especialitzada a les
persones amb discapacitat intel-lectual o fisica que necessiten aquests serveis.

Pel que fa a 'accés de les persones dependents a I'entorn residencial, és urgent prendre
mesures en tant que, actualment, la llista d’espera residencial a Catalunya consta de
12.500 persones sol-licitants d’'una plaga de finangament public.

En l'actualitat, les persones en situacié de dependéncia que necessiten accedir al servei
de residéncia assistida poden rebre una prestaci6 economica vinculada al servei
residencial. Es tracta d’'una una prestacié personal i periddica, subjecta al grau de
dependéncia i a la capacitat econdmica de la persona beneficiaria, i esta destinada a
finangar el cost de I'ocupacié d’'una placa residencial privada, quan no és possible
I'atencidé en un servei amb finangament public de ’Administracié de la Generalitat, per
manca de disponibilitat de places.

El recent Reial Decret 675/2023, de 18 de juliol, pel qual es modifica el Reial Decret
1051/2013, de 27 de desembre, pel que es regulen les prestacions del sistema per a
'autonomia i atencié a la dependeéncia, establertes en la Llei 39/2006, de 14 de
desembre, de promocio de 'autonomia personal i atencio a les persones en situacio de
dependéncia, estableix unes noves quanties maximes per a les prestacions
econdmiques vinculades al servei, sobre les quals les comunitats autbonomes poden
aplicar coeficients reductors, aixi com unes noves quanties minimes que garanteixen
'atorgament de la prestacié a més persones dependents.

Tenint en compte la possibilitat de les comunitats autobnomes de millorar la proteccié de
la situacié de dependéncia mitjancgat el nivell addicional de proteccidé que preveu l'article
7.3r de la Llei 39/2006, de 14 de desembre, aquest Decret llei incrementa els imports
maxims i minims de la prestacié economica vinculada al servei de residéncia assistida
previstos a la normativa estatal, facilitant aixi 'accés a aquest servei a més persones i,
especialment, a les que compten amb menys recursos economics.

L’aplicacio de les noves quanties que fixa el Decret llei proposat hauria de permetre que
les persones amb rendes més baixes puguin accedir en major mesura a places
residencials en entitats autoritzades. Aixi mateix, donat que arreu del territori catala
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existeixen prou places residencials privades, 'augment de la quantia econdomica de les
PEVs permetra que un percentatge important de les persones que estan actualment en
llista d’espera pugui optar a una placa privada, sufragant la diferéncia entre el preu de
la plaga i la PEV rebuda.

Addicionalment, cal tenir present que les quanties economiques associades a les PEVs
fa més d’onze anys que no s’actualitzen, mantenint-se en l'actualitat els imports
establerts en 2012. En canvi, 'index de Preus de Consum entre el 2012 i el 2023 a
Catalunya ha experimentat un increment del 23,10%. Aixi, I'evolucié dels preus,
excepcionalment preocupant els darrers dos anys, dificulta extraordinariament que les
persones dependents puguin fer front al cost d'una plagca residencial un cop
descomptada la PEV. Tot i la pujada que les pensions han experimentat en aquest
mateix periode temporal, cal tenir present la diferent evolucié de les pensions envers la
pujada dels preus de les residéncies per a gent gran.

D’altra banda, convé destacar que I'increment de la quantia de les PEVs permet, de
manera indirecta, respectar les preferéncies de la persona dependent, ja que aquesta
pot acabar triant la residéncia assistida en la que ingressar segons els seus propis
criteris d’eleccio, exercint aixi al maxim la seva capacitat decisoria.

Pel que fa a l'increment de les prestacions economiques vinculades al servei minimes
establertes pel Govern estatal, aquesta nova mesura respon a la necessitat de millorar
la situacio de les persones dependents — i de les seves families — a qui, per la seva
capacitat econodmica, els corresponia un import de PEV zero o molt reduit. Amb
I'establiment de les prestacions econdmiques vinculades minimes i 'increment establert
pel Decret Llei proposat es preveu alleugerir 'impacte economic sofert per aquestes
families pel fet d’haver de pagar, integrament, el cost associat a una plaga residencial.
Cal tenir present que, actualment, amb I'aplicacio dels coeficients reductors vigents, a
partir dels 25.751,75 € de renda es denega la prestacidé. A més, amb la implementacio
d’aquesta prestacié econdmica minima es preveu reduir la llista d’espera residencial en
aproximadament 1.600 persones.

Per tant, la primera mesura d’aquest Decret llei té la finalitat de facilitar 'accés a les
places dels centres residencials acreditats a les persones dependents, especialment a
aquelles amb rendes més baixes que actualment no poden accedir-hi.

Cal destacar també que aquest Decret Llei dona compliment a I'acord entre el Govern
de la Generalitat de Catalunya i el Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avancar per
aprovar el projecte de llei de Pressupostos de la Generalitat de Catalunya per I'any 2023,
que contemplava —per al 2023- la modificaci6 de quanties en les PEVs i, també,
'atorgament de noves PEVs a usuaris que actualment no en disposaven. Per tant, la
necessitat de donar compliment a tals acords dins I'exercici 2023 comporta la rapidesa
en la seva aprovacio.

Addicionalment, la recent aprovacié del Reial Decret 675/2023, de 18 de juliol, per
modificar aspectes importants pel que fa a les prestacions vinculades a l'atencié a la
dependéncia comporta la necessitat d’aprovar els canvis normatius a Catalunya de
manera rapida per tal de poder-los implementar al més aviat possible, evitant perjudicis
als usuaris i potencials reclamacions.

Aixi mateix, I'establiment a I'article 7.3r de la Llei 39/2006, de 14 de desembre, de
promocié de I'autonomia personal i atencié a les persones en situacié de dependéncia,
d’'un nivell addicional de proteccié permet a la Generalitat de Catalunya incrementar
limport d’aquestes prestacions econdmiques vinculades que es troben recollides a la
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Cartera de Serveis Socials. D’acord amb el que estableix la disposicio addicional primera
d’'aquest Decret llei, els imports establerts en aquest Decret llei es podran actualitzar
mitjangant un decret o, si escau, mitjangant una ordre.

En consequéncia, a la vista de tot el que s’ha exposat, I'extraordinaria i urgent necessitat
d’aprovar aquest Decret llei resulta plenament justificada i proporcionada per a atendre
les circumstancies socials i econdmiques de les persones dependents, en especial,
d’aquelles amb menys capacitat econdomica.

D’altra banda, com ja s’ha avangat, aquest Decret llei també té la finalitat de facilitar
I'accés als centres d’atencié especialitzada a les persones amb discapacitat intel-lectual
o fisica mitjangcant la supressié del copagament de les prestacions no gratuites de la
Cartera de Serveis Socials referents al servei de centre de dia d'atencié especialitzada
temporal o permanent per a persones amb discapacitat intel-lectual i al servei de centre
de dia d'atencio especialitzada temporal o permanent per a persones amb discapacitat
fisica.

Per aix0, aquest Decret llei estableix el caracter gratuit d’aquestes prestacions de la
Cartera de Serveis Socials, sens perjudici que la seva naturalesa pugui variar en el futur,
tenint en compte el context social i econdmic, d’acord amb el que prevegi la Cartera de
Serveis Socials en cada moment.

Aquesta mesura es fa necessaria perqué les persones beneficiaries dels serveis
esmentats, amb un grau de dependéncia elevat com a consequéncia de la seva
discapacitat, en molts casos gaudeixen del complement de necessitat de tercera
persona, que repercuteix incrementant en molts casos el cost que ha d’assumir la
persona beneficiaria fins al cost de referéncia del servei. Aixo fa que, en I'actualitat, hagin
de fer front al copagament determinat a la Cartera de Serveis Socials, actualitzat
mitjangant les successives ordres de preus per a cadascun d’aquests serveis. La
supressid d’aquest copagament permetra a aquestes persones i a les seves families
mantenir una correcta atencié al domicili al minorar la gran despesa econdmica que
representen les nombroses cures especials requerides per aquestes persones amb
discapacitat intel-lectual o fisica en situacioé de dependéncia, i d’aquesta manera ajudar
a les families a retardar al maxim la seva institucionalitzacio.

Com a conclusio, cal esmentar que I'aprovacioé d’aquest Decret llei es fa necessaria i
urgent a consequéncia de I'impacte econdmic i social que la crisi econdmica ocasionada
per la guerra d’'Ucraina i la consequent pujada de preus de béns i serveis esta exercint
sobre les persones dependents i les seves families. Davant aquesta situacié excepcional
cal prendre mesures amb caracter immediat, per tal de garantir una atencié idonia a
aquestes persones.

Mitjancant la disposicié addicional segona es modifica el regim de retorn de cobraments
indeguts en I'ambit de les prestacions del sistema public de serveis socials i de
pagament de deutes derivats de la participacié dels usuaris en el finangament de les
prestacions de serveis socials. Dita modificacio té per objecte facilitar el retorn de les
quantitats indegudament percebudes per les persones que siguin beneficiaries, o que
ho hagin estat en el passat, mitjancant 'ampliacié del termini maxim en qué es pot
fraccionar el deute. D’aquesta forma es pretén evitar el perjudici que pot arribar a causar-
se als usuaris que es vegin afectats, en molts casos per la dilacid en la tramitacio
administrativa, evitant aixi lareclamacié de quanties elevades que dificulten la seva
devolucio6 als usuaris afectats.
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En darrer terme, s’estableix una disposicié addicional tercera per habilitar al
Departament competent en matéria de serveis socials regularitzar l'instrument juridic de
vinculacié amb el conjunt d’entitats proveidores de la Xarxa de Serveis Socials Publica
que a dia d’avui no s’han pogut incorporar en el paraigiies normatiu del Decret 69/2020,
de 14 de juliol, d'acreditacio, concert social i gestié delegada en la Xarxa de Serveis
Socials d'Atencié Publica. En concret, els casos més urgents, son 760 serveis
residencials i centres de dia de gent gran vinculats a 503 entitats, que exerceixen la seva
activitat en el marc del regim de la col-laboracié i que de forma urgent cal traspassar-los
al régim del concert social regulat pel Decret 69/2020. Aquest procés de transformacié
va quedar aturat per la irrupcié de I'emergéncia sanitaria derivada del Covid-19, on els
esforcos del Departament es van abocar a atendre totes les emergéncies que van
aparéeixer especialment en 'ambit de la gent gran, i el Departament no va poder abordar
el traspas d'aquests casos. Actualment el régim de la col-laboracié és urgent
regularitzar-ho amb el risc de que les entitats deixin de tenir un instrument valid amb el
qual vincular la prestacié de serveis socials publics.

Finalment, cal assenyalar que tot el que s'ha exposat fa que sigui imprescindible aquesta
intervencioé normativa urgent del Govern-

Cal recordar que I'aprovacio de mesures mitjangant Decret llei ha estat avalada pel
Tribunal Constitucional sempre que concorri una motivacié explicita i raonada de la
necessitat i urgencia. Tot I'exposat fins ara s’ajusta a aquesta doctrina del TC, referida,
entre d’altres, en la STC num. 137/2011, de 14 de setembre [ECLI:ES:TC:2011:137].

D’altra banda, aquest Decret llei respecta els principis de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i eficiencia, tal com exigeix I'art. 129
de la Llei 39/2015, d’1 doctubre, del Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques.

Pel que fa als principis de necessitat i eficiencia, es compleixen en tant que les mesures
proposades es fonamenten en l'interés general, tenint com a objecte millorar i impulsar
les prestacions del Sistema per a I’Autonomia i Atencié a la Dependéncia. Aixi mateix,
la norma obeeix al principi de proporcionalitat, atés que no conté mesures restrictives
de drets ni imposa obligacions. A més, conté la regulacié imprescindible per a la
consecucio dels objectius exposats. Igualment, s’ajusta al principi de seguretat juridica,
ja que es garanteix la coheréncia amb la resta de 'ordenament juridic nacional i de la
Unio Europea, generant un marc normatiu estable, predictible, integrat, clar i de certesa,
que en facilita el coneixement i la comprensié i, en conseqliéncia, I'actuacié i la presa
de decisions de les persones i empreses. En darrer terme, en aplicacié del principi
d’eficiéncia, aquest Decret llei no comporta carregues administratives innecessaries o
accessories.

4. Contingut del projecte de Decret llei

Aquest Decret llei s’estructura en una exposicido de motius, dos articles, una disposicio
addicional, una disposici6é derogatoria i cinc disposicions finals. Entra en vigor I'endema
de la seva publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Avrticle 1

Aquest article fixa les quanties maximes i minimes de la prestacié econdmica vinculada
als serveis de residéncia assistida estatal, inclos l'import corresponent al nivell
addicional de proteccié de Catalunya.
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Article 2

L’article 2 estableix el caracter gratuit de determinades prestacions de la Cartera de
Serveis Socials. Concretament, queda suprimit el copagament respecte de les
prestacions de servei de centre de dia d'atencio especialitzada temporal o permanent
per a persones amb discapacitat intel-lectual (prestacié amb codi 1.2.6.2.1) i de servei
de centre de dia d'atencioé especialitzada temporal o permanent per a persones amb
discapacitat fisica (prestacié amb codi 1.2.6.3.1).

Disposicions addicionals

La disposicié addicional primera fa referéncia al tractament fiscal dels imports de les
prestacions economiques vinculades als serveis de residéncia assistida determinats
d’acord amb el que preveu el Decret llei.

La disposicié addicional segona modifica el régim de retorn de cobraments indeguts en
I'ambit de les prestacions del sistema public de serveis socials i de pagament de deutes
derivats de la participacio dels usuaris en el finangcament de les prestacions de serveis
socials, als efectes d’ampliar el termini maxim de retorn de les quantitats indegudament
percebudes pels beneficiaris quan la devolucié es realitzi mitjangant fraccionament, en
els casos en qué transcorrin més de 6 mesos des de la data en qué I’Administracio va
tenir coneixement dels fets que justifiquen el retorn.

La disposicioé addicional tercera determina que les entitats de serveis socials d’iniciativa
privada acreditades que a I'entrada en vigor d'aquest Decret llei estiguin prestant serveis
socials de la Xarxa de Serveis Socials d'Atencié Publica en virtut de convenis (o altres
instruments) han de passar a prestar els serveis sota el régim juridic del concert social,
mitjangant un acord de provisio directa.

Disposicid derogatoria

Aquesta disposicio estableix la derogacio de l'article 3 del Decret llei 9/2021, de 16 de
febrer, de mesures extraordinaries de caracter social i en I'ambit de la cultura amb motiu
de la pandémia de la COVID-19 i de modificacio del Decret llei 25/2020, de 16 de juny,
de mesures extraordinaries en materia social i de caracter fiscal i administratiu.

Disposicions finals

Mitjancant la disposicio final primera es regula I'actualitzacio dels imports previstos en
el Decret llei.

La disposicio final segona determina el rang normatiu d’alguns preceptes.

A la disposicié final tercera es preveu la revisio d’ofici per part del Departament
competent en matéria de serveis socials dels expedients de les persones beneficiaries
de la prestacio econdmica vinculada als serveis de residéncia assistida, a fi d’actualitzar
l'import de les prestacions al que preveu el Decret llei.

Mitjancant la disposicié final quarta, en congruéncia amb el que preveu l'article 2, es
modifiquen les fitxes del Servei de centre de dia d'atencié especialitzada temporal o
permanent per a persones amb discapacitat intel-lectual (codi 1.2.6.2.1) i del Servei de
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centre de dia d'atencié especialitzada temporal o permanent per a persones amb
discapacitat fisica (codi 1.2.6.3.1) de I'annex 1 del Decret 142/2010, d’11 d’octubre, pel
qual s’aprova la Cartera de Serveis Socials 2010-2011.

D’altra banda, la disposicio final cinquena habilita la Direccié General competent en
matéria de les prestacions de referéncia per aprovar les instruccions administratives
oportunes per fer efectives les mesures que es preveuen en el Decret llei.

Finalment, la disposicié final sisena preveu tant 'entrada en vigor del Decret llei, com
els efectes de I'aplicacio dels imports determinats en el mateix.

Marta Sequra i
Bonet - DNI

(SIG)

La directora general de '’Autonomia Personal i la Discapacitat
Marta Segura i Bonet
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MM} Generalitat de Catalunya

NUX Departament de Drets Socials
Secretaria General
Assessoria Juridica

INFORME JURIDIC

Expedient:  DL/40/2023

Assumpte: Projecte de Decret llei de mesures extraordinaries de caracter social.

l.- ANTEDECENTS

El Departament de Drets Socials esta tramitant el Projecte de Decret llei de mesures
extraordinaries de caracter social, promogut per la Direccié General de I'’Autonomia
Personal i la Discapacitat, conjuntament amb la Direccié General de Prestacions Socials i la
Direccio General de Provisié de Serveis.

Aquest projecte normatiu té per objecte I'adopcid de les mesures segients:

- Fixacioé de quanties maximes i minimes de la prestacié econdmica vinculada (PEV)
als serveis de residéncia assistida.

- Establiment del caracter gratuit de les prestacions de centre de dia d’atencié
especialitzada temporal o permanent per a persones amb discapacitat intel-lectual i
fisica de la Cartera de Serveis Socials.

- Modificacio del regim de retorn de cobraments indeguts en I'ambit de les prestacions
del sistema public de serveis socials i de pagament de deutes derivats de la
participacié dels usuaris en el finangament de les prestacions de serveis socials.

- Aplicacio del régim juridic del concert social a les entitats de serveis socials
d’iniciativa privada acreditades que estiguin prestant serveis socials de la Xarxa de
Serveis Socials d'Atencié Publica, en virtut de convenis, resolucions o altres
instruments juridics amb finangament public, mitjangant un acord de provisio directa
amb una durada maxima de dos anys.

La iniciativa s’ha traslladat a aquesta Assessoria, juntament amb els documents que
conformen I'expedient administratiu de tramitacié de la disposicio, per tal que emeti informe
en compliment del que preveu l'article 38.3 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern, el qual disposa que els projectes de decret llei
han d'ésser objecte d'un informe dels serveis juridics de la Generalitat.

I.- CONSIDERACIONS JURIDIQUES
1. Estructura i contingut del projecte normatiu
L’objectiu del Projecte de Decret llei €s I'adopcid d’'un conjunt de mesures urgents i

extraordinaries en matéria de serveis socials, algunes de les quals comporten la
modificacié de normes vigents.

El text de la iniciativa s’estructura en:

- Una exposicié de motius, que explica el contingut de la norma, la justificacioé de les
mesures adoptades, i raona la necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa,
d’acord amb el que estableix I'article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre.
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Un article 1 que fixa les quanties maximes i minimes de la prestacié econdmica
vinculada als serveis de residéncia assistida, amb remissié als annexos 1 2.

Un article 2 que estableix el caracter gratuit de les prestacions de servei de la
Cartera de Serveis Socials seguents:

a) Servei de centre de dia d'atenci6 especialitzada temporal o permanent per a
persones amb discapacitat intel-lectual.

b) Servei de centre de dia d'atencio especialitzada temporal o permanent per a
persones amb discapacitat fisica.

Una disposicié addicional primera relativa al tractament fiscal de les prestacions
econdmiques vinculades al servei, la qual es remet a la normativa tributaria vigent.

Una disposicio addicional segona que disposa que les entitats de serveis socials
d’iniciativa privada acreditades que a I'entrada en vigor d'aquest Decret Llei estiguin
prestant serveis socials de la Xarxa de Serveis Socials d'Atencié Publica, en virtut
de convenis, resolucions o altres instruments juridics amb finangcament public, han
de passar a prestar els serveis sota el regim juridic del concert social, mitjiangant un
acord de provisié directa amb una durada maxima de dos anys des de I'entrada en
vigor del Decret llei.

Una disposicio derogatdria que deroga l'article 3 del Decret llei 9/2021, de 16 de
febrer, de mesures extraordinaries de caracter social i en I'ambit de la cultura amb
motiu de la pandémia de la COVID-19 i de modificacié del Decret llei 25/2020, de 16
de juny, de mesures extraordinaries en matéria social i de caracter fiscal i
administratiu.

Una disposicio final primera que preveu, d’una banda, I'actualitzacié automatica dels
imports previstos en el Decret llei, d’acord amb I'IRSC que fixin les successives Lleis
de Pressupostos, i d’'altra banda, els mecanismes mitjancant els quals es poden
modificar els imports de les PEV establerts al Decret llei.

Una disposicio final segona que estableix el rang normatiu d’alguns preceptes del
Decret llei, als efectes del seu desplegament, modificacio i derogacid.

Una disposicio final tercera que preveu la revisié dels expedients d’atorgament de la
prestacié econdmica vinculada als serveis de residéncia assistida en el termini de
sis mesos des de I'entrada en vigor del Decret llei.

Una disposicio final quarta que modifica el Decret 142/2010, d’11 d’octubre, pel qual
s’aprova la Cartera de Serveis Socials 2010-2011, que suprimeix el modul social i el
copagament de les fitxes relatives als serveis que han passat a tenir caracter gratuit
en virtut de I'article 2 del Projecte de decret llei.
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- Una disposicio final cinquena que modifica el Decret legislatiu 3/2002, de 24 de
desembre, pel qual s’aprova el Text refos de la Llei de finances publiques de
Catalunya, pel que fa al régim de retorn de cobraments indeguts en I'ambit de les
prestacions del sistema public de serveis socials i de pagament de deutes derivats
de la participacio dels usuaris en el finangament de les prestacions de serveis
socials, la qual preveu la possibilitat d’'una ampliacié excepcional del termini maxim
de fraccionament del deute, amb l'autoritzacié de I'd6rgan competent en matéria de
fraccionament i ajornament d'ingressos de I'’Administracio de la Generalitat.

- Una disposici¢ final sisena que habilita la direccié general competent per aprovar les
instruccions administratives oportunes per fer efectives les mesures que es
preveuen al Decret llei.

- Una disposici6 final setena que disposa I'entrada en vigor de la norma I'endema de
la seva publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, tot i que I'aplicacié
dels nous imports que es derivin de I'aplicacié del Decret llei tindra efectes a partir
del primer dia del mes segient a la seva entrada en vigor.

- Unannex 1iun annex 2 que estableixen, respectivament, les quanties maximes i
minimes de la prestacié econdmica vinculada als serveis de residéncia assistida.

2. Competéncia de la Generalitat de Catalunya

L’article 166 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya atribueix a la Generalitat la
competéncia exclusiva en matéria de serveis socials a Catalunya, que inclou, entre
d’altres matéries, la regulacié i I'ordenacio de I'activitat de serveis socials, les prestacions
técniques i les prestacions economiques amb finalitat assistencial o complementaries
d'altres sistemes de previsio publica, la regulacié i I'ordenacio de les entitats, els serveis i
els establiments publics i privats que presten serveis socials a Catalunya, i la regulacio i
I'aprovacio dels plans i els programes especifics dirigits a persones i col-lectius en
situacié de pobresa o de necessitat social.

Es considera que les mesures previstes al Projecte de decret llei queden incloses en
aquestes matéries, i per tant, la Generalitat de Catalunya té competéncia per regular-les.

En relacié amb la competéncia organica, el projecte normatiu es tramita en virtut de les
competéncies del Departament de Drets Socials definides pel Decret 184/2022, de 10
d'octubre, de denominacié i determinacié de I'ambit de competéncia dels departaments
en que s'organitza el Govern i I'Administracié de la Generalitat de Catalunya. En concret,
s’emmarquen en les competéncies de l'article 3.12 relatives a les politiques de serveis,
prestacions i proteccions socials, inclosa la Renda Garantida de Ciutadania, la politica de
la gent gran, la politica de les persones amb discapacitat i dependéncies, els
equipaments assistencials de la xarxa de serveis socials, les politiques d'inclusio social i
les politiques de dependéncia.

3. Justificacié de la necessitat extraordinaria i urgent
L’article 64 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya disposa que en cas d'una necessitat

extraordinaria i urgent, el Govern pot dictar disposicions legislatives provisionals sota la
forma de decret llei.
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El mateix article disposa que no poden ésser objecte de decret llei la reforma de I'Estatut,
les matéries que sbén objecte de lleis de desenvolupament basic, la regulacié essencial i el
desenvolupament directe dels drets reconeguts per I'Estatut i per la Carta dels drets i els
deures dels ciutadans de Catalunya i el pressupost de la Generalitat.

En relacié amb aquesta limitacié de 'ambit material dels decrets llei, cap de les matéries
citades son objecte de regulacié mitjangant el projecte normatiu objecte d’aquest informe.

Aixi mateix, disposa que els decrets llei resten derogats si en el termini improrrogable dels
trenta dies subseglents a la promulgacio no son validats expressament pel Parlament
després d'un debat i una votacié de totalitat, i que el Parlament pot tramitar els decrets llei
com a projectes de llei pel procediment d'urgéncia, dins el termini abans assenyalat.

L’article 38.1 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govern estableix que el Govern, en cas d'una necessitat extraordinaria i urgent, pot dictar
disposicions legislatives provisionals, sota la forma de decret llei.

Pel que fa a la justificacié de I'extraordinaria i urgent necessitat de la iniciativa, el Tribunal
Constitucional (entre d’altres STC 68/2007, de 28 de marg, STC 48/2015, de 5 de marg de
2015, STC 27/2015 de 19 de febrer) conclou que, amb independéncia del marge
d’apreciacio politica per part del Govern, existeixen limits juridics a I'actuacié mitjangant
decret llei: en primer lloc, la identificacié de manera explicita i raonada de la concurréncia
de la situacié d’extraordinaria i urgent necessitat; en segon lloc, la connexié de sentit o
relacié d’adequacio entre la situacié definida que constitueix el pressuposit habilitant i les
mesures que s’adopten al Decret llei, de manera que han de guardar una relacié directa o
de congruéncia amb la situacié que es tracta d’afrontar; i per ultim, 'examen de la
concurréncia del pressupost habilitant i 'extraordinaria i urgent necessitat, que han de
quedar reflectits en 'exposicié de motius i en la memoria que acompanyi el Projecte de
decret llei.

Sens perjudici d’aix0, tal com estableix el F.J. 3 de la STC 48/2015, de 5 de marg de 2015,
la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional ve afirmant que la Constitucié —en el cas de la
Generalitat de Catalunya, resultaria aplicable a I'Estatut d’Autonomia- ha adoptat una
solucio flexible y matisada respecte del fenomen del Decret-llei que, per una banda, no
comporta la seva completa proscripcio en ares del manteniment d’una rigida separacio de
poders, ni es limita a permetre-ho d’'una forma totalment excepcional en situacions de
necessitat absoluta, de manera que la utilitzacié d’aquest instrument normatiu s’estima
legitima “en tots aquells casos en que cal assolir els objectius marcats per a la governacio
del pais, que, per circumstancies dificils o impossibles de preveure, requereixen una accioé
normativa immediata o en que les conjuntures economiques exigeixen una rapida resposta”
(STC 6/1983, de 4 de febrer, FJ 5)» (STC 237/2012, de 13 de desembre, FJ 3).

En el cas que ens ocupa, la part expositiva de la norma expressa la necessitat
extraordinaria i urgent de les mesures.

La mesura relativa a la fixacié de les noves quanties de les PEV respon a les
extraordinaries dificultats d’accés a I'entorn residencial de la Xarxa de Serveis Socials
d’Atencio Publica de Catalunya que pateixen moltes persones en situacié de dependéncia -
especialment aquelles amb rendes més baixes- que actualment no poden accedir-hi, aixi
com a l'aprovacié del recent Reial Decret 675/2023, de 18 de juliol, que comporta la
modificacio de la quantia de les prestacions economiques vinculades.

La mesura relativa a I'establiment del caracter gratuit de les prestacions de centre de dia
d’atencié especialitzada temporal o permanent per a persones amb discapacitat intel-lectual
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i fisica de la Cartera de Serveis Socials es justifica en la necessitat urgent de facilitar I'accés
de les persones als serveis centres d’atencio especialitzada. Tal com expressa la memoria
justificativa que acompanya el projecte normatiu, I'elevat import del copagament que han
d’assumir les persones amb un grau de dependéncia elevat els impedeix mantenir una
correcta atencié al domicili, atesa la gran despesa econdmica que representen les
nombroses cures especials que requereixen les persones amb discapacitat intel-lectual o
fisica que accedeixen al servei. La memoria justificativa valora que aquesta mesura,
juntament amb la mesura d’increment de I'import de les PEV, pot tenir un impacte positiu en
la necessitat urgent de reduir les llistes d’espera, ja que ajuda a les families a retardar al
maxim la seva institucionalitzacié. Aixd també és predicable respecte I'aprovacio del
caracter gratuit de la prestacio de centre de dia per a persones amb discapacitat, atés que
promou aquest recurs front I'alternativa de la residéncia.

Respecte a la mesura relativa a la modificacié del régim de retorn de cobraments indeguts
en I'ambit de les prestacions i de pagament de deutes derivats del copagament de les
persones usuaries, té per objecte facilitar el pagament d’aquests deutes, especialment en
els casos en qué hi ha un retard de I'administracié en la incoacié del corresponent
expedient de cobrament indegut. Cal tenir en compte que, d’acord amb I'exposicié de
motius del Projecte de decret llei, aquesta situacid ha esdevingut especialment rellevant
arran de les necessitats derivades de 'atencié a 'emergéncia sanitaria per Covid-19, que
ha requerit I'atencio dels serveis administratius a altres prioritats. Aquesta situacié requereix
una intervencié normativa urgent, ja que les persones han de retornar en alguns casos
imports significatius, com a conseqiéncia d’un retard en I'exigéncia de la devolucié que no
els és imputable.

En darrer lloc, es preveu I'aplicacio del régim juridic del concert social a les entitats de
serveis socials d’iniciativa privada acreditades que estiguin prestant serveis socials de la
Xarxa de Serveis Socials d'Atencié Publica, en virtut de convenis, resolucions o altres
instruments juridics amb finangament public, mitjiangant un acord de provisio directa amb
una durada maxima de dos anys. Tal com indica la memoria justificativa, la disposicié es
refereix principalment a la regularitzacié urgent del régim de la col-laboracio, atés el risc de
que les entitats deixin de tenir un instrument valid amb el qual vincular la prestacié de
serveis socials publics.

Tal com preveu l'article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, I'expedient incorpora un
informe que justifica aquesta necessitat extraordinaria i urgent, emeés pel secretari general
del Departament de Drets Socials en data 11 d’octubre de 2023.

Per tot 'exposat, es considera que la iniciativa respecta el contingut de I'article 64 de
I'Estatut d’Autonomia, i que I'expedient de tramitacid de la norma incorpora els documents
preceptius per acreditar el suposit d’extraordinaria i urgent necessitat que habilita al Govern
de la Generalitat per dictar disposicions legislatives provisionals sota la forma de decret llei.

4. Tramitacio

L’apartat 2 de l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, estableix que la tramitacié
d'un decret llei s'inicia a proposta del departament o els departaments competents per rad
de la matéria, als quals correspon d'elaborar el projecte corresponent. L'inici de la tramitacio
s'ha de comunicar al secretari o secretaria del Govern.

Aixi mateix, 'apartat 3 disposa que els projectes de decret llei han d'incloure una exposicio
de motius en qué es raoni expressament la necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa
i han d'anar acompanyats amb un informe que justifiqui aquesta necessitat i certifiqui que
les mesures proposades son congruents i estan en relacié directa amb la situacié que s'ha
5
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d'afrontar. També preveu que es puguin acompanyar d’altres memaoaries, estudis, informes i
dictamens sobre I'adequacié de les mesures proposades als fins que es persegueixen. En
tot cas, els projectes de decret llei han d'ésser objecte d'un informe dels serveis juridics de
la Generalitat.

El mateix article preveu que correspon als consellers dels departaments que han elaborat
un projecte de decret llei de sotmetre'l a I'aprovacio del Govern.

D’acord amb aquestes previsions, I'expedient de tramitacié del Projecte de Decret llei que
es sotmet a I'aprovacio del Govern disposa de la documentacio segient:

- Text del projecte de decret llei, que inclou una exposicié de motius en qué es raona
expressament la necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa

- Memodria justificativa del Projecte de Decret llei, emesa per la Direccié General de
I’Autonomia Personal i la Discapacitat, de data 6 d’octubre de 2023.

- Memodria econdmica del Projecte de Decret llei, emesa per la Direccié General de
I’Autonomia Personal i la Discapacitat, de data 16 d’octubre de 2023.

- Informe econdmic sobre el Projecte de Decret llei de la Subdireccié general de
Planificacio i Gestio Pressupostaria del Departament de Drets Socials, de data 10
d’octubre de 2023.

- Informe que justifica aquesta necessitat i certifica que les mesures proposades son
congruents i estan en relacio directa amb la situacié que s'ha d'afrontar, signat pel
secretari general del Departament de Drets Socials, de data 16 d’octubre de 2023.

- Comunicacio del Secretari General del Departament del Departament de Drets
Socials al Secretari del Govern en relacido amb I'inici de la tramitacié de la iniciativa,
de data 11 d’octubre de 2023.

- Informe de la Direccié General de Tributs i Joc del Departament d’Economia i
Hisenda, de data 11 d’octubre de 2023

- Informe de la Intervencié General, emés en compliment d’alld que preveu l'article 63
del Text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya aprovat pel Decret
legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, sobre el projecte de Decret llei 40/2023, de 17
d’octubre, de mesures extraordinaries de caracter social, de data 16 d’octubre de
2023.

- Informe de la direccié General de Pressupostos, de data 16 d’octubre de 2023

D’altra banda, el Decret 413/2011, de 13 de desembre, del Reglament del Consell Técnic
del Govern, disposa a l'article 8.1 b) que el Consell Técnic examina i delibera en relacié
amb els projectes de disposicions normatives que hagin de ser sotmesos a I'aprovacio del
Govern, tret dels projectes de decret llei.

D’acord amb aquest precepte, la iniciativa ha estat proposada directament a 'ordre del dia
del Govern per a la seva aprovacio.

Aixi mateix, d’acord amb [I'article 38.5 de la Llei 13/2008 del 5 de novembre, tan bon punt
hagi estat publicat el decret llei en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, el Govern
ho haura de comunicar al Parlament, perqué n'acordi la convalidacié o la derogacio.
6
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5. Marc normatiu material i consideracions sobre el contingut del Projecte de Decret
llei

a) En relacié amb les mesures relatives a la fixacidé de les quanties maximes i minimes de
la prestacié econdmica vinculada (PEV) als serveis de residéncia assistida

La Llei 39/2006, de 14 de desembre, de promocio de I'autonomia personal i atencié a les
persones en situacio de dependéncia regula, a I'article 17.1 la prestacié econdmica
vinculada al servei (PEV) com una prestacié econdmica, que té caracter periddic, i que s'ha
de reconéixer, en els termes que s'estableixi, unicament quan no sigui possible I'accés a un
servei public o concertat d'atencié i cura, en funcié del grau de dependéncia i de la capacitat
economica del beneficiari.

Aixi mateix, I'article 20 disposa que la quantia de les prestacions econdomiques de
dependéncia I'acorda el Consell Territorial del Sistema per a I'Autonomia i Atencié a la
Dependeéncia, per a I'aprovacié posterior pel Govern mitjangant un reial decret.

Sens perjudici d’aquestes previsions, 'article 7 de la Llei 39/2006, de 14 de desembre
estableix que la proteccio de la situacié de dependéncia per part del Sistema es presta
en els termes que estableix aquesta Llei i d'acord amb els nivells seglents:

1r. El nivell de proteccié minim establert per I'Administracié General de I'Estat en
aplicacio de l'article 9.

2n. El nivell de proteccié que s'acordi entre I'Administracié General de I'Estat i
I'Administracié de cadascuna de les comunitats autbnomes a través dels convenis que
preveu l'article 10.

3r. El nivell addicional de proteccié que pugui establir cada comunitat autbnoma.

En aplicacio de l'article 20 de la Llei 39/2006, de 14 de desembre abans citat, recentment
s’ha aprovat el Reial Decret 675/2023, de 18 de juliol, pel qual es modifica el Reial Decret
1051/2013, de 27 de desembre, pel qual es regulen les prestacions del sistema per a
I'autonomia i atencié a la dependéncia, establertes a la Llei 39/2006, de 14 de desembre,
de promoci6 de 'autonomia personal i atencié a les persones en situacié de dependéncia.

Aquest Reial Decret estableix unes noves quanties maximes per a les prestacions
econdmiques vinculades al servei, sobre les quals les comunitats autbnomes poden aplicar
coeficients reductors, aixi com unes noves quanties minimes que garanteixen I'atorgament
de la prestacio a més persones dependents.

Davant l'aprovacié d’aquesta nova normativa, i atesa la possibilitat de les comunitats
autonomes de millorar la proteccio de la situacié de dependéncia mitjancat el nivell
addicional de proteccié que preveu l'article 7.3r de la Llei 39/2006, de 14 de desembre, el
Decret llei que es proposa incrementa els imports maxims i minims de la prestacio
economica vinculada al servei de residéncia assistida previstos a la normativa estatal,
facilitant aixi 'accés a aquest servei a més persones.
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Pel que fa a la normativa autonomica, cal dir que l'article 3.4 de la Llei 12/2007, d'11
d’octubre, de serveis socials disposa que la finalitat dels serveis socials s'aconsegueix
mitjancant les actuacions, els programes transversals, els projectes comunitaris i les
prestacions de serveis, econdmiques i tecnoldgiques que estableixi la Cartera de serveis
socials. Per aix0, la mateixa Llei incorpora a 'annex un Cataleg classificat de serveis socials
del Sistema Catala de Serveis Socials, que ha estat desplegat mitjancant 'aprovacio de la
Cartera de Serveis Socials vigent, aprovada pel Decret 142/2010, d’11 d’octubre.

La Cartera recull el conjunt de prestacions de serveis, econdmiques i tecnologiques de la
Xarxa de Serveis Socials d’Atencié Publica, i defineix els elements principals de cada
prestacio, inclos, en el cas de les prestacions de servei no gratuites, el cost de referéncia, el
modul social i el copagament.

En concret, 'annex 1 del Decret 142/2010, d’11 d’octubre, relatiu a les Prestacions de la
xarxa de serveis socials d'atencio publica la Cartera, recull la Prestacié econdmica
vinculada al servei per a persones en situacié de dependéncia amb el codi 2.1.10.

En consequéncia, per tractar-se de prestacions previstes a la Cartera de Serveis Socials,
I'actualitzacio dels seus imports ha de quedar sotmesa als mateixos mecanismes que
I'actualitzacio dels imports de la resta de prestacions previstes a la Cartera, rad per la qual
el Projecte de Decret llei preveu, a I'apartat 2 de la disposicio final primera la
“descongelacio del rang” d’aquestes previsions, als efectes que en el futur I'actualitzacio de
les quanties es pugui fer pels mitjans ordinaris de modificacié dels imports de la Cartera. Es
a dir, mitjangant I'aprovacio o modificacio de les successives Carteres de Serveis Socials
mitjangant Decret, o bé mitjancant I'actualitzacié dels imports de les prestacions de la
Cartera d’acord amb el que estableixi el propi Decret d’aprovacio de la Cartera en cada
moment.

Aixi, atés que el projecte de Decret llei preveu la modificacié dels imports d’acord amb el
que preveu la normativa aplicable a I'actualitzacié dels imports dels serveis de la Cartera de
Serveis Socials, en l'actualitat la disposicié addicional primera del Decret 142/2010, d’11
d’octubre permetria actualitzar els imports mitjangant una norma amb rang d’Ordre del
conseller o consellera del departament competent en matéria de serveis socials.

Finalment, en concordanga amb aquest sistema de fixacio de les quanties de les PEV,
resulta procedent la derogacio de l'article 3 del Decret llei 9/2021, de 16 de febrer, de
mesures extraordinaries de caracter social i en I'ambit de la cultura amb motiu de la
pandémia de la COVID-19 i de modificacio del Decret llei 25/2020, de 16 de juny, de
mesures extraordinaries en matéria social i de caracter fiscal i administratiu, el qual va
establir un complement a la prestacié econdmica vinculada als serveis de residéncia
assistida i centre de dia per a gent gran amb grau Il, als efectes d’equiparar-la a la
prestacié econdmica vinculada als mateixos serveis de les persones amb un grau ll|
(disposicio derogatoria Unica del Projecte de decret llei).

b) En relacié amb l'establiment del caracter gratuit de les prestacions de centre de dia
d’atenci6 especialitzada temporal o permanent per a persones amb discapacitat
intel-lectual i fisica

En relacié amb la mesura relativa a I'establiment del caracter gratuit de les prestacions
de centre de dia d’atencio especialitzada temporal o permanent per a persones amb
discapacitat intel-lectual i fisica continguda a l'article 2 del Projecte de decret llei, cal tenir
en compte el que preveu l'article 10.5 de I'Ordre BSF/130/2014, de 22 d'abril, per la qual
s'estableixen els criteris per determinar la capacitat economica de les persones
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beneficiaries de les prestacions de servei no gratuites i de les prestacions economiques
destinades a l'atencio a la situacio de dependéncia que estableix la Cartera de serveis
socials, i la participacié en el finangament de les prestacions de servei no gratuites.

Aquest precepte disposa que quan la persona beneficiaria de la prestacio de servei no
gratuita percebi una pensi6 o prestacié econdmica, o complement de pensié o prestacio
economica que detalla l'article 4.5, aquest import s’ha de destinar al finangament del cost
del servei fins a assolir 'import del cost de referéncia de la Cartera de serveis socials.

La memoria justificativa argumenta que aquesta disposicid comporta un elevat import a
qgue han de fer front les persones usuaries d’aquests serveis, i que les persones usuaries
en alguns casos han d’assumir el cost de referéncia del servei integrament.

En aquest sentit, cal tenir en compte que la conversié d’aquests serveis en serveis
gratuits comporta, a banda de la supressio del copagament, la no aplicabilitat de
'esmentat article 10.5.

D’altra banda, a nivell formal es tracta d’'una mesura que, per comportar la modificacié
del Decret 142/2010, d’11 d’octubre, requereix I'aprovacié d’'una norma amb rang de
decret.

L’article 3.2 del Decret 142/2010, d’11 d’octubre, disposa que “son prestacions de serveis
no gratuites les que tenen establert, en la seva descripcid, a I'annex 1, el cost de referéncia,
el modul social i el copagament”.

Les fitxes de I'annex 1 del Decret 142/2010, d’11 d’octubre preveuen el cost de
referéncia, el modul social i el copagament, el que d’acord amb I'anterior previsié, suposa
que aquests serveis, en I'actualitat, tenen la consideracio de no gratuits.

Tot i que des del punt de vista de técnica normativa no resulta recomanable la
modificacio d’'un decret mitjangant una norma amb rang de llei, la disposicié es justificaria
en la necessitat urgent i extraordinaria del canvi normatiu. En tot cas, al recollir la
modificacié en una norma amb rang superior a un decret (Decret llei), quedaria
salvaguardat el principi de jerarquia normativa.

D’acord amb la memoria justificativa, aquesta mesura resulta necessaria des d’un punt
de vista de necessitat social, per garantir que les persones usuaries puguin accedir a
aquests serveis, i afavorir el retard en la seva institucionalitzacio6.

Per tot I'exposat, I'article 2 del projecte de Decret llei canvia la naturalesa d’aquests
serveis, que passen a ser gratuits, amb la conseglent modificacié de les fitxes
corresponents de la Cartera de Serveis Socials que s’articula mitjancant la disposicio
final quarta, la qual suprimeix en els serveis afectats les files relatives al modul social i al
copagament, tot mantenint el cost de referéncia, que fixa els preus dels serveis.

c) En relacié amb la modificacio del régim de retorn de cobraments indeguts en I'ambit de
les prestacions del sistema public de serveis socials i de pagament de deutes derivats
de la participacio dels usuaris en el financament de les prestacions de serveis socials

La disposicio addicional segona, apartat 1, del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre,
pel qual s’aprova el Text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya regula el régim
de retorn de cobraments indeguts en I'ambit de les prestacions del sistema public de serveis
socials i de pagament de deutes derivats de la participacié dels usuaris en el finangament
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de les prestacions de serveis socials.

Aquest precepte disposa que les persones fisiques que tinguin la condicié de beneficiaries
de les prestacions del sistema public de serveis socials, inclosa la renda garantida de
ciutadania, que estiguin obligades a retornar cobraments indeguts per aquest concepte i les
qgue estiguin obligades al copagament poden retornar les quantitats percebudes
indegudament, o les impagades, sense cap tipus de recarrec ni meritacié d'interessos, ni en
el reintegrament del deute principal ni en el fraccionament. En el cas que el retorn sigui
mitjangant fraccionament, s'haura de fer en un termini maxim de quaranta-vuit mesos,
sense que hi pugui haver meritacié d'interessos ni cap tipus de recarrec, excepte en cas
d'incompliment del pagament de tres terminis consecutius, suposit en qué les quantitats que
restin pendents de pagament meriten interessos.

L’apartat 2 d’aquesta disposicio fa extensiva aquesta previsio als deutes derivats de la
participacié dels usuaris en el finangament de les prestacions de serveis socials no
gratuites.

El projecte de Decret llei afegeix a aquestes previsions que, excepcionalment, el termini
maxim de fraccionament del deute es pugui ampliar, de manera excepcional, amb
l'autoritzacié de I'6rgan competent en matéria de fraccionament i ajornament d'ingressos
de I'’Administracié de la Generalitat.

La mesura es justifica en la voluntat de facilitar el retorn o pagament d’aquests deutes,
atés que en alguns casos les persones usuaries han d’abonar imports significatius per
aquests conceptes, com a conseqiéncia d’un retard en I'exigéncia de la devolucié que
no els és imputable.

Tenint en compte que la disposicio projectada té rang de llei, i que el Reial Decret
939/2005, de 29 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament General de Recaptacié no
estableix cap limitacio respecte al termini maxim de I'ajornament i fraccionament de
deutes davant I’Administracio, no hi hauria objeccié juridica per aquesta modificacio del
Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refos de la Llei de
finances publiques de Catalunya.

d) En relacié amb I'aplicacié del régim juridic del concert social a les entitats de serveis
socials d’iniciativa privada acreditades que estiguin prestant serveis socials en virtut
de convenis, resolucions o altres instruments juridics amb financament public,
mitjancant un acord de provisio directa

El Decret 69/2020, de 14 de juliol, d'acreditacid, concert social i gestié delegada en la Xarxa
de Serveis Socials d'Atencié Publica, regula el concert social com a sistema de provisio dels
serveis socials mitjangant el qual els serveis socials de titularitat privada passen a formar
part de la Xarxa de Serveis Socials d'Atencié Publica.

L’article 16 d’aquest Decret regula el procediment de provisio directa dels serveis socials,
que resulta aplicable en uns suposits especifics.

Davant la necessitat de regularitzar l'instrument juridic d’aquests serveis, i d’'integrar-los
en el sistema vigent de concertaci6 social, imperant en 'actualitat en la provisio de
serveis socials, la disposicié projectada habilita al Departament de Drets Socials per dur
a terme la seva integracio, de forma provisional, mitjangant 'acord de provisié directa
regulat a 'article 16 del Decret 69/2020, de 14 de juliol.

D’acord amb la memoria justificativa, aquesta mesura afectaria principalment al régim antic
de col-laboracié establert pel Decret 288/1992, de 26 d'octubre, de creacié del Programa
1
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d'ajuts de suport a I'acolliment residencial per a gent gran i les convocatories publiques
d’acreditacio de les entitats col-laboradores de caracter anual. L’adopcié d’aquesta mesura
es justifica a I'expedient de tramitacioé de la norma en la necessitat extraordinaria i urgent
d’integracié d’aquests serveis en el sistema de concertacio social, i poder garantir la
prestacio dels serveis publics a les persones usuaries.

Atés que aquesta possibilitat no es troba recollida en la normativa vigent, resulta
necessaria aquesta habilitacié al Departament de Drets Socials mitjangant una norma
amb rang de llei, que alhora reculli la seva provisionalitat, pel seu caracter extraordinari,
de manera que en el termini especificat —dos anys des de I'entrada en vigor del Decret
llei- els serveis siguin proveits ordinariament d’acord amb el que preveu el Decret
69/2020, de 14 de juliol, o la norma juridica que el substitueixi.

6. Taula de vigéncies

El projecte de Decret llei conté les seguents afectacions actives expresses a
'ordenament juridic:

- Es deroga l'article 3 del Decret llei 9/2021, de 16 de febrer, de mesures
extraordinaries de caracter social i en I'ambit de la cultura amb motiu de la pandemia
de la COVID-19 i de modificacio del Decret llei 25/2020, de 16 de juny, de mesures
extraordinaries en matéria social i de caracter fiscal i administratiu.

- Es modifiquen les fitxes del Servei de centre de dia d'atencié especialitzada
temporal o permanent per a persones amb discapacitat intel-lectual (codi 1.2.6.2.1) i
del Servei de centre de dia d'atencié especialitzada temporal o permanent per a
persones amb discapacitat fisica (codi 1.2.6.3.1) de I'annex 1 del Decret 142/2010,
d’11 d’octubre, pel qual s’aprova la Cartera de Serveis Socials 2010-2011.

- Es modifica I'apartat primer de la disposicié addicional segona del Decret legislatiu

3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya

lll.- CONCLUSIONS
D’acord amb les consideracions juridiques exposades, i vista la documentacié que

acompanya I'expedient de tramitacié de la disposicio, aquesta Assessoria Juridica informa
favorablement el Projecte de Decret llei de mesures extraordinaries de caracter social.

Barcelona, a data de la signatura electronica

st ) 2023.10.16
Santiago Farré Tous

Advocat en Cap 17:57:18 +02'00'

Advocat en Cap
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XAVIER BERNADI GIL, secretari del Govern de la Generalitat de Catalunya,

CERTIFICO:

Que en la sessio del Govern de la Generalitat del dia 17 d’octubre de 2023, s’ha pres, entre
d’altres, I'acord que es reprodueix a continuacio:

“A proposta del conseller de Drets Socials, s’aprova la iniciativa SIG23DS01430 Decret llei
de mesures extraordinaries de caracter social.”

I, perqué aixi consti, lliuro aquest certificat a Barcelona.
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DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA

DECRET LLEI 2/2023, de 17 d'octubre, de mesures extraordinaries de caracter social.

El president de la Generalitat de Catalunya,

L'article 67.6.a) de I'Estatut d'autonomia de Catalunya estableix que els decrets llei els promulga, en nom del
rei, el president o presidenta de la Generalitat.

D'acord amb aix0, promulgo el seglient

DECRET LLEI

Exposicié de motius

Aquest Decret llei estableix un conjunt de mesures extraordinaries de caracter social amb la finalitat d'afrontar
les dificultats que tenen les persones dependents i amb discapacitat per accedir als serveis socials de la Xarxa
de Serveis Socials d'Atencid Publica de Catalunya i per assumir els pagaments que se'n deriven, aixi com de
garantir 'atencié adequada a les persones usuaries d'aquests serveis.

Com a primera mesura, aquest Decret llei té I'objectiu de fer front a les dificultats d'accés a I'entorn residencial
de la Xarxa de Serveis Socials d'Atencié Publica de Catalunya que experimenten moltes persones en situacio de
dependeéncia, sobretot les més desfavorides. La llarga llista d'espera residencial que hi ha avui dia a Catalunya,
que comporta que gairebé 12.500 persones estiguin esperant I'atorgament d'una placa de residéncia assistida
financada publicament, requereix la implementacié de mesures extraordinaries, a fi de garantir a les persones
en situacié de dependéncia els serveis i I'assisténcia adients segons les seves necessitats.

En I'actualitat, les persones en situacié de dependéncia que necessiten accedir als serveis de residencia
assistida poden rebre una prestacié economica vinculada al servei (d'ara endavant, PEV) residencial. Es tracta
d'una prestacio personal i periodica, subjecta al grau de dependéncia i a la capacitat econdmica de la persona
beneficiaria. Esta destinada a financar el cost de I'ocupacié d'una placa residencial privada, quan no és possible
I'atencidé en un servei amb financament public de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya per manca de
disponibilitat de places.

El Reial decret 675/2023, de 18 de juliol, pel qual es modifica el Reial decret 1051/2013, de 27 de desembre,
pel qual es regulen les prestacions del Sistema per a I'Autonomia i Atencio a la Dependéncia, establertes en la
Llei 39/2006, de 14 de desembre, de promocié de I'autonomia personal i atencid a les persones en situacié de
dependeéncia, preveu unes noves quanties maximes per a les PEV, sobre les quals les comunitats autbnomes
poden aplicar coeficients reductors, aixi com unes noves quanties minimes que garanteixen |'atorgament de la
prestacié a més persones dependents.

Tenint en compte la possibilitat de les comunitats autonomes de millorar la proteccié de la situacié de
dependéncia mitjangant el nivell addicional de proteccié que preveu l'article 7.3r de la Llei 39/2006, de 14 de
desembre, I'article 1 d'aquest Decret llei en relacié amb els annexos 1 i 2 incrementa els imports maxims i
minims de la PEV de residéncia assistida que preveu la normativa estatal, a fi de facilitar I'accés a aquest
servei a més persones i, especialment, a les que compten amb menys recursos economics.

L'aplicacié de les noves quanties que fixa aquest Decret llei ha de permetre que les persones amb rendes més
baixes puguin accedir amb més facilitat a places residencials d'entitats de serveis socials. Aixi mateix, atés que
arreu del territori catala hi ha prou places residencials privades, I'augment de la quantia econdomica de les PEV
permetra que un percentatge important de les persones que estan actualment en llista d'espera pugui optar a
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una placa privada, sufragant la diferencia entre el preu de la plaga i la PEV rebuda.

Addicionalment, cal tenir present que les quanties econdmiques associades a les PEV fa més d'11 anys que no
s'actualitzen i, per tant, avui dia es mantenen els imports establerts en el 2012. En canvi, I'index de preus de
consum entre el 2012 i el 2023 a Catalunya ha experimentat un augment del 23,10%, cosa que ha suposat un
increment important dels preus dels serveis residencials. Aixi, tot i la pujada que han experimentat les
pensions en aquest mateix periode temporal, I'evolucié dels preus, excepcionalment preocupant els darrers dos
anys, dificulta extraordinariament que les persones dependents puguin fer front al cost d'una placa residencial
un cop descomptada la PEV.

D'altra banda, convé destacar que l'increment de la quantia de les PEV contribueix, indirectament, a respectar
la capacitat decisoria i les preferencies de la persona dependent, ja que en tractar-se d'una prestacio
economica, la persona usuaria pot triar la residéncia assistida on ingressar segons els seus propis criteris
d'eleccid.

Pel que fa especificament a I'increment de les PEV minimes que estableix el Govern estatal, aquesta nova
mesura respon a la necessitat de millorar la situacié de les persones dependents i de les seves families a qui,
per la seva capacitat economica, corresponia un import de PEV zero o molt reduit. Amb I'establiment de les
PEV minimes i I'augment que determina aquest Decret llei, es preveu alleugerir I'impacte economic sofert per
les families que han de pagar, integrament, el cost associat a una placga residencial. Cal tenir en compte que
actualment, amb l'aplicacié dels coeficients reductors vigents, la prestacio es denega a partir dels 25.751,75
euros de renda anual.

D'altra banda, amb la implementacié d'aquesta prestaciéo econdmica minima també es pretén reduir la llista
d'espera residencial en 1.600 persones aproximadament.

Aixi mateix, I'entrada en vigor del Reial decret 675/2023, de 18 de juliol, que modifica aspectes importants de
les prestacions vinculades a I'atencié a la dependéncia, comporta la necessitat d'aprovar els canvis normatius a
Catalunya amb celeritat a fi de poder-los implementar al més aviat possible per evitar perjudicis als usuaris i
reclamacions potencials.

A més, atés que l'article 7.3r de la Llei 39/2006, de 14 de desembre, estableix un nivell addicional de proteccio
que permet a la Generalitat de Catalunya incrementar l'import d'aquestes PEV, i que aquestes prestacions les
recull la Cartera de serveis socials, I'apartat 2 de la disposicié final primera d'aquest Decret llei en preveu la
modificacido amb els mateixos mecanismes que la resta de prestacions de la Cartera, cosa que suposa poder
actualitzar-lo mitjangant un decret o, si escau, una ordre.

Aquest Decret llei també té la finalitat de facilitar I'accés als centres d'atencié especialitzada a les persones
amb discapacitat intel-lectual o fisica, mitjancant la supressié del copagament de les prestacions no gratuites
de la Cartera de serveis socials referents al servei de centre de dia d'atencié especialitzada temporal o
permanent per a persones amb discapacitat intel-lectual i al servei de centre de dia d'atencié especialitzada
temporal o permanent per a persones amb discapacitat fisica.

Per aix0, I'article 2 estableix el caracter gratuit d'aquestes prestacions de la Cartera de serveis socials, sens
perjudici que la seva naturalesa pugui variar en el futur, tenint en compte el context social i economic i d'acord
amb el que prevegi la Cartera en cada moment.

Aguesta mesura és indispensable perqué les persones beneficiaries dels serveis esmentats, que tenen un grau
de dependéncia elevat com a conseqiiéncia de la seva discapacitat, en molts casos gaudeixen del complement
de necessitat de tercera persona, i aix0, d'acord amb la normativa vigent, eleva l'import que han d'assumir, el
qgual pot arribar al cost de referéncia del servei. Cal tenir en compte que aquest cost de referéncia, al seu torn,
s'incrementa mitjancant les successives ordres de preus per a cadascun d'aquests serveis. La supressiod
d'aquest copagament permetra a aquestes persones i les seves families mantenir una atencié correcta al
domicili en minorar la gran despesa economica que han d'assumir, tenint en compte les nombroses cures
especials que requereixen les persones amb discapacitat intel-lectual o fisica en situacié de dependéncia.
D'aquesta manera, també s'ajuda les families a retardar al maxim la institucionalitzacié de la persona
dependent.

Quant a les disposicions de la part final d'aquest Decret llei, la disposicié addicional primera remet a la
normativa tributaria vigent pel que fa al tractament fiscal de les PEV.

La disposicié addicional segona suposa I'habilitacié al departament competent en matéria de serveis socials per
regularitzar l'instrument juridic de vinculacié amb el conjunt d'entitats proveidores de la Xarxa de Serveis
Socials Publica que, en el dia d'avui, no s'han pogut incorporar en el paraigua normatiu del Decret 69/2020, de
14 de juliol, d'acreditacid, concert social i gestié delegada en la Xarxa de Serveis Socials d'Atencié Publica,
mitjancant un acord de provisié directa. S'ha de tenir en compte que la renovacié de les relacions juridiques
que es creen amb les entitats col-laboradores i, si escau, la seva regularitzacié al régim de concert social s'han

68
ISSN 1988-298X https://www.gencat.cat/dogc DL B 38014-2007



3/9 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya Num. 9023 - 19.10.2023
-

CVE-DOGC-A-23290067-2023

vist afectades també per les necessitats prioritaries sorgides per la situacié d'emergéencia sanitaria que ha
suposat la COVID-19, atés que va coincidir amb el periode d'aplicacid inicial del Decret 69/2020, de 14 de
juliol, fins al punt que el procés de transformacié va quedar aturat per la irrupcioé de I'emergéncia sanitaria
esmentada, en qué els esforcos del departament competent en matéria de serveis socials es van abocar a
atendre altres prioritats.

Davant els riscos derivats de la pérdua de vigéncia de les relacions juridiques existents, i la necessitat de
garantir la continuitat del servei i I'atencié adient a les persones usuaries dels serveis socials que proveeixen
aquestes entitats, és indispensable adequar-les amb caracter urgent al nou régim de concert. Atesa la
urgeéncia, aquesta adequacié de caracter extraordinari es fa mitjangant la figura de I'acord directe, tot i que,
tenint en compte les circumstancies excepcionals amb qué es preveu, es concep només com una féormula amb
una vigencia provisional mentre no es produeixi, en el termini de dos anys des de I'entrada en vigor d'aquest
Decret llei, la seva provisio per algun dels mitjans ordinaris.

Davant la nova fixacio de les quanties de les PEV, la disposicié derogatoria suprimeix I'article 3 del Decret llei
9/2021, de 16 de febrer, de mesures extraordinaries de caracter social i en I'ambit de la cultura amb motiu de
la pandémia de la COVID-19 i de modificacié del Decret llei 25/2020, de 16 de juny, de mesures
extraordinaries en materia social i de caracter fiscal i administratiu, el qual va establir un complement a la
prestacié economica vinculada als serveis de residéncia assistida i centre de dia per a gent gran amb grau II, a
I'efecte d'equiparar-la a la prestacié economica vinculada als mateixos serveis de les persones amb un grau
I1I.

En relacié amb les disposicions finals d'aquest Decret llei, la disposicié final primera preveu I'actualitzacié dels
imports que s'hi estableixen, la disposicié final segona preveu el rang normatiu d'alguns preceptes del Decret
llei, i la disposicid final tercera estableix un termini de sis mesos des de I'entrada en vigor del Decret llei per a
la revisié dels expedients d'atorgament de les PEV de residencia assistida.

La disposicid final quarta modifica les fitxes de la Cartera de serveis socials relatives als serveis que passen a
ser gratuits en virtut del que preveu l'article 2.

En darrer terme, mitjancant la disposicio final cinquena es modifica la disposicié addicional segona del text
refés de la Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre.
Aquesta disposicio estableix el régim de retorn de cobraments indeguts en I'ambit de les prestacions del
sistema public de serveis socials i de pagament de deutes derivats de la participacié dels usuaris en el
finangament de les prestacions de serveis socials. En aquest sentit, regula les condicions del retorn de
cobraments i pagament de deutes i disposa que, en cas que el retorn sigui mitjancant fraccionament, s'haura
de fer en un termini maxim de quaranta-vuit mesos. La modificacié consisteix a habilitar la unitat competent
per a |'autoritzacié del fraccionament i I'ajornament d'ingressos de I'Administracié de la Generalitat per
autoritzar, de manera excepcional, terminis superiors als que preveu l'apartat 1, i amb les mateixes condicions.

Aquesta mesura pretén facilitar que les persones que siguin o hagin estat beneficiaries de prestacions socials
puguin retornar les quantitats indegudament percebudes, especialment en els casos en qué hi hagi un retard
de I'Administracié a incoar el corresponent expedient de cobrament indegut, fet que pot comportar un
increment de les quantitats a retornar.

Aquesta situacié ha esdevingut especialment rellevant arran de les necessitats derivades de I'atencié a
I'emergéncia sanitaria que va causar la COVID-19, que va comportar que els serveis administratius
atenguessin altres prioritats. D'aquesta manera, es facilita el retorn mitjancant la reduccié dels pagaments
mensuals, els quals es podran diferir en un termini superior. Es tracta, doncs, d'una mesura urgent i
indispensable, perque alleuja la situacié de persones que sovint es troben en situacié de vulnerabilitat i que
han de retornar en alguns casos imports significatius a conseqiieéncia d'un retard en I'exigéncia de la devolucio,
gue no els és imputable.

La disposicié final sisena habilita la direccié general competent per aprovar les instruccions administratives
oportunes per fer efectives les mesures que es preveuen en aquest Decret llei.

Finalment, la disposicié final setena disposa I'entrada en vigor de la norma I'endema de la seva publicacié al
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, tot i que I'aplicacié dels nous imports que se'n derivin té efectes a
partir del primer dia del mes seglient a la seva entrada en vigor.

Tot el que s'ha exposat fa que sigui imprescindible aquesta intervencié normativa urgent del Govern, atés que
la consecucié dels objectius de satisfer unes necessitats socials de primer ordre amb la celeritat requerida no
es pot assolir si es recorre al procediment normatiu ordinari.

En Us de I'autoritzacié que concedeix l'article 64 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya, de conformitat amb
I'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, a proposta
del conseller de Drets Socials i d'acord amb el Govern,
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Decreto:

Article 1

Fixacid de les quanties maximes i minimes de les prestacions economiques vinculades als serveis de residéncia
assistida

1. Les quanties maximes mensuals de les prestacions economiques vinculades als serveis de residéncia
assistida, incloent-hi I'import corresponent al nivell addicional de proteccié de Catalunya, son les que preveu
I'annex 1 d'aquest Decret llei.

2. L'import de la prestacié economica vinculada al servei que especifica I'apartat anterior per a cada persona
beneficiaria es determina d'acord amb el que preveu la normativa vigent en matéria de fixacio de l'import de
les prestacions economiques del Sistema per a I'Autonomia i I'Atencié a la Dependeéncia en I'ambit territorial de
Catalunya.

3. No obstant el que estableixen els apartats anteriors, es fixen les quanties minimes mensuals de les
prestacions economiques vinculades als serveis de residéncia assistida, incloent-hi I'import corresponent al
nivell addicional de proteccié de Catalunya, que sén les que preveu l'annex 2 d'aquest Decret llei.

Article 2
Establiment del caracter gratuit de determinades prestacions de servei de la Cartera de serveis socials
Es configuren com a gratuites les prestacions de serveis de la Cartera de serveis socials seglents:

a) Servei de centre de dia d'atencié especialitzada temporal o permanent per a persones amb discapacitat
intel-lectual.

b) Servei de centre de dia d'atencié especialitzada temporal o permanent per a persones amb discapacitat
fisica.

Disposicions addicionals

Primera
Tractament fiscal de les prestacions econdomiques vinculades als serveis de residéncia assistida

Els imports de les prestacions economiques vinculades als serveis de residéncia assistida que es determinen
d'acord amb el que preveu aquest Decret llei tenen, a efectes fiscals, el tractament que estableix la normativa
tributaria d'aplicacié i que consta a I'apartat 2.1.10, sobre prestacié econdmica vinculada al servei per a
persones en situacié de dependeéncia, de I'annex 1 del Decret 142/2010, d'11 d'octubre, pel qual s'aprova la
Cartera de serveis socials 2010-2011.

Segona
Integracio de serveis socials en el régim juridic del concert social

Les entitats de serveis socials d'iniciativa privada acreditades que a I'entrada en vigor d'aquest Decret llei
estiguin prestant serveis socials de la Xarxa de Serveis Socials d'Atencié Publica, en virtut de convenis,
resolucions o altres instruments juridics amb finangcament public, han de passar a prestar els serveis sota el
régim juridic del concert social, mitjancant un acord de provisid directa. La durada d'aquest acord es pot
estendre fins que es compleixi el termini de dos anys a comptar des de I'entrada en vigor d'aquest Decret llei.

En el termini al qual es refereix el paragraf anterior, s'ha d'iniciar el procediment de provisié ordinaria dels
serveis que seran objecte de provisié directa, d'acord amb el que estableix el Decret 69/2020, de 14 de juliol,
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d'acreditacid, concert social i gestié delegada en la Xarxa de Serveis Socials d'Atencié Publica, o la norma que
el substitueixi.

Disposicié derogatoria
Derogacio expressa

Es deroga l'article 3 del Decret llei 9/2021, de 16 de febrer, de mesures extraordinaries de caracter social i en
I'ambit de la cultura amb motiu de la pandémia de la COVID-19 i de modificacié del Decret llei 25/2020, de 16
de juny, de mesures extraordinaries en matéria social i de caracter fiscal i administratiu.

Disposicions finals

Primera
Actualitzacio dels imports que preveu aquest Decret llei

1. Els imports relatius a la capacitat econdomica anual de les persones beneficiaries de les prestacions
economiques vinculades als serveis de residéncia assistida que consten a I'annex 1 s'han d'actualitzar en funcio
de l'import de l'indicador de renda de suficiéncia (IRSC) que fixin les successives lleis de pressupostos de la
Generalitat de Catalunya.

2. Els imports de les quanties maximes i minimes de les prestacions economiques vinculades als serveis de
residéncia assistida que estableixen I'article 1 i els annexos 1 i 2 d'aquest Decret llei es poden actualitzar
d'acord amb el que preveu la normativa aplicable a I'actualitzacié dels imports dels serveis de la Cartera de
serveis socials.

Segona
Rang normatiu

L'article 2 i la disposicié final quarta d'aquest Decret llei tenen rang reglamentari de decret als efectes del seu
desplegament, modificacid i derogacio.

Tercera

Revisid dels expedients d'atorgament de les prestacions economiques vinculades als serveis de residéncia
assistida

En el termini de sis mesos a partir de I'entrada en vigor d'aquest Decret llei, el departament competent en
matéria de serveis socials ha de revisar els expedients de les persones beneficiaries de les prestacions
economiques vinculades als serveis de residéncia assistida, a fi d'actualitzar I'import de les prestacions al que
preveu aquest Decret llei, sens perjudici que la data d'efectes de I'actualitzacié esmentada sigui la que
estableix la disposicié final setena.

Quarta
Modificacié del Decret 142/2010, d'11 d'octubre, pel qual s'aprova la Cartera de serveis socials 2010-2011

Es modifiquen les fitxes del servei de centre de dia d'atencié especialitzada temporal o permanent per a
persones amb discapacitat intel-lectual (codi 1.2.6.2.1) i del servei de centre de dia d'atencidé especialitzada
temporal o permanent per a persones amb discapacitat fisica (codi 1.2.6.3.1) de I'annex 1 del Decret
142/2010, d'11 d'octubre, pel qual s'aprova la Cartera de serveis socials 2010-2011, que queden redactades de
la manera segtient:
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Funcions

Tipologia de
la prestacio

Situacioé de
la poblacio
destinataria
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Perfils
professionals
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1.2.6.2.1 Servei de centre de dia d'atencié especialitzada temporal o permanent per a persones amb
discapacitat intel-lectual

Prestacié garantida per a les persones en situacidé de dependéncia, en aplicacié de la disposicid
addicional cinquena de la Llei 12/2007, d'11 d'octubre, de serveis socials. Subjecta a crédits
pressupostaris disponibles per a la resta.

Servei d'acolliment diirn que presta atencié especialitzada a persones amb greus discapacitats
intel-lectuals.

Oferir atencio individual a les persones amb greus discapacitats, per aconseguir el maxim grau
d'autonomia personal i d'integracié social, i afavorir-ne, aixi, el manteniment en el domicili.

Donar suport a la familia.

Rehabilitacié -habilitacio.

Dur a terme els programes i tractaments individuals.
Desenvolupar les activitats del grup.

Atencid a les activitats de la vida diaria.

Acolliment i convivencia.

Les altres funcions que estableix I'ordenament juridic vigent.

Prestacié de servei: servei especialitzat.

Dependéncia.

De 18 a 65 anys.

En establiment ditirn.

Director/a responsable (professional amb titulacié universitaria, preferentment en I'ambit de les
ciéncies socials i de la salut), responsable higienicosanitari (metge/essa, infermer/a), terapeuta
ocupacional, fisioterapeuta, psicoleg/ologa i monitor/a especialitzat.

Director/a responsable: 1 per cada 64 persones usuaries; responsable higienicosanitari: 1 per cada 128
persones usuaries; terapeuta ocupacional: 1 per cada 128 persones usuaries; fisioterapeuta: 1 per
cada 128 persones usuaries; psicoleg/ologa: 3 h/setmana, i monitor/a especialitzat: 1 per cada 6
persones usuaries.

Els que estableixi el Pla de qualitat que preveu la Llei de serveis socials per a aquesta prestacio.

Els requisits per accedir a aquest servei sén: a) l'acreditacié de la situacié de necessitat, d'acord amb
el que preveuen l'article 30 i I'annex (apartat 2.2.7) del Decret 284/1996, de 23 de juliol, de regulacié
del Sistema Catala de Serveis Socials; b) si escau, l'acreditacio de la situacié de dependéncia, per
mitja de la resolucié emesa per I'6rgan de valoracié corresponent, d'acord amb el Reial decret
504/2007, de 20 d'abril; c) el requisit d'edat que estableix aquesta disposicid; d) la residéncia en un
municipi de Catalunya i, si escau, el requisit de residéncia que preveu la Llei 39/2006, de 14 de
desembre; e) per a les persones estrangeres, els requisits que estableix la normativa vigent
d'estrangeria i d'acollida i integracio de les persones immigrades; f) si escau, I'abonament del preu
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public, d'acord amb el Decret 394/1996, de 12 de desembre, i I'Ordre ASC/432/2007, de 22 de
novembre, i g) la resta de requisits d'accés que preveu |'ordenament juridic vigent.

38,73 euros/estada - 851,90 euros/mes.

1.2.6.3.1 Servei de centre de dia d'atencié especialitzada temporal o permanent per a persones amb
discapacitat fisica

Prestacié garantida per a les persones en situacié de dependéncia, en aplicacié de la disposicid
addicional cinquena de la Llei 12/2007, d'11 d'octubre, de serveis socials. Subjecta a crédits
pressupostaris disponibles per a la resta.

Servei d'acolliment diirn que presta atencié especialitzada a persones amb greus discapacitats fisiques.

Oferir atencié individual a les persones amb greus discapacitats, per aconseguir el maxim grau
d'autonomia personal i d'integracié social, i afavorir-ne, aixi, el manteniment en el domicili.

Donar suport a la familia.

Rehabilitacié-habilitacio.

Dur a terme els programes i tractaments individuals.
Desenvolupar les activitats del grup.

Atencid a les activitats de la vida diaria.

Acolliment i convivencia.

Les altres funcions que estableix I'ordenament juridic vigent.

Prestacié de servei: servei especialitzat.

Dependéncia.

De 18 a 65 anys.

En establiment dilrn.

Director/a responsable (professional amb titulacié universitaria, preferentment en I'ambit de les
ciéncies socials i de la salut), responsable higienicosanitari (metge/essa, infermer/a), terapeuta
ocupacional, fisioterapeuta, psicoleg/ologa i monitor/a especialitzat.

Director/a responsable: 1 per cada 64 persones usuaries; responsable higienicosanitari: 1 per cada 128
persones usuaries; terapeuta ocupacional: 1 per cada 128 persones usuaries; fisioterapeuta: 1 per
cada 128 persones usuaries; psicoleg/ologa: 3 h/setmana, i monitor/a especialitzat: 1 per cada 6
persones usuaries.

Els que estableixi el Pla de qualitat que preveu la Llei de serveis socials per a aquesta prestacio.

Els requisits per accedir a aquest servei sén: a) l'acreditacio de la situacié de necessitat, d'acord amb
el que preveuen l'article 30 i I'annex (apartat 2.2.7) del Decret 284/1996, de 23 de juliol, de regulacid
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normativa del Sistema Catala de Serveis Socials; b) si escau, l'acreditacio de la situacié de dependéncia, per

reguladora mitja de la resolucié emesa per I'0rgan de valoracié corresponent, d'acord amb el Reial decret
504/2007, de 20 d'abril; c) el requisit d'edat que estableix aquesta disposicio; d) la residéncia en un
municipi de Catalunya i, si escau, el requisit de residéncia que preveu la Llei 39/2006, de 14 de
desembre; e) per a les persones estrangeres, els requisits que estableix la normativa vigent
d'estrangeria i d'acollida i integracio de les persones immigrades; f) si escau, I'abonament del preu
public, d'acord amb el Decret 394/1996, de 12 de desembre, i I'Ordre ASC/432/2007, de 22 de
novembre, i g) la resta de requisits d'accés que preveu |'ordenament juridic vigent.

Cost de 38,73 euros/estada - 851,90 euros/mes.
referéncia

Cinquena

Modificacié de la disposicié addicional segona del text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya,
aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre.

1. S'afegeix un apartat 4 a la disposicié addicional segona del text refés de la Llei de finances publiques de
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, amb la redaccié seglent:

“4. La unitat competent per a l'autoritzacid del fraccionament i I'ajornament d'ingressos de I'Administracié de la
Generalitat pot autoritzar, de manera excepcional, terminis superiors als que preveu l'apartat 1, amb les
mateixes condicions.”

2. Es renumera l'apartat 4 de la disposicié addicional segona del text refds de la Llei de finances publiques de
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, que passa a ser el 5.

Sisena
Execucié de les mesures

S'habilita la direccié general competent en matéria de les prestacions a les quals es refereix aquest Decret llei
per aprovar les instruccions administratives oportunes a fi de fer efectives les mesures que s'hi preveuen.

Setena
Entrada en vigor

Aquest Decret llei entrara en vigor I'endema de la seva publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya.

L'aplicacié dels imports determinats d'acord amb el que preveu aquest Decret llei té efectes a partir del primer
dia del mes seglient a la seva entrada en vigor.

Per tant, ordeno que tota la ciutadania a la qual s'apliqui aquest Decret llei cooperi a complir-lo i que els
tribunals i les autoritats a qui pertoqui el facin complir.

Barcelona, 17 d'octubre de 2023

Pere Aragoneés i Garcia

President de la Generalitat de Catalunya

Carles Campuzano i Canadés

Conseller de Drets Socials
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Annex 1

Quanties maximes mensuals de la prestacié economica vinculada als serveis de residéncia assistida, incloent-hi
I'import corresponent al nivell addicional de proteccié de Catalunya

Capacitat economica anual Quantia maxima mensual de la prestacié economica vinculada,
incloent-hi el nivell addicional de proteccié autonomic

De 0 a 1 vegades I'IRSC 8.605,15 € 1.238,73 €
De 1 a 1,5 vegades I'IRSC 12.907,73 € 916,90 €
De 1,5 a 2 vegades I'IRSC 17.210,30 € 880,25 €
De 2 a 2,5 vegades I'IRSC 21.512,88 € 836,24 €
De 2,5 a 3 vegades I'IRSC 25.815,45 € 836,24 €
De 3 a 3,5 vegades I'IRSC 30.118,03 € 704,21 €
De 3,5 a 4,5 vegades I'IRSC 38.723,18 € 704,21 €
De 4,5 a 5,5 vegades I'IRSC| 47.328,33 € 616,18 €
Més de 5,5 vegades I'IRSC | > 47.328,33 € 528,15 €
Annex 2

Quanties minimes mensuals de la prestacié econdmica vinculada als serveis de residencia assistida, incloent-hi
I'import corresponent al nivell addicional de proteccié de Catalunya

Grau de dependéncia | Quantia minima mensual de la prestacié economica vinculada,
incloent-hi el nivell addicional de proteccié autonomic

Grau III 250,00 €

Grau II 200,00 €

(23.290.067)
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