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PARLAMENT DE CATALUNYA

INFORME JUSTIFICATIU DE LA NECESSITAT DE MODIFICAR EL CONTRACTE
DEL SERVEI DE PREVENCIO DE RISCOS LABORALS ALIE I DE VIGILANCIA I
PROMOCIO DE LA SALUT PER AL PARLAMENT DE CATALUNYA

Contractacié d’un servei de prevencid de riscos laborals alié i de

Contractacio: o L
vigilancia i promocio de la salut per al Parlament de Catalunya

Nam. d’expedient: PARLC-2019-00001 (TEEC) 615-00004/12 (SIAP)
Unitat promotora: Departament de Recursos Humans
, 4.930,03 € 1.035,31 € 5.965,33 €
Import modificacio ] ] ] o
(import sense IVA) (import IVA) (import IVA inclos)

Antecedents

El contracte PARLC-2019-00001 preveu la dedicaciéo d’'un metge per a l'assisténcia medica
diaria, per a la prestacié de primers auxilis i la promocid de la salut del personal al servei del
Parlament.

Entre d’altres prestacions aquesta contractacidé té per objecte els primers auxilis per mitja
de la preséncia d’'un metge a la seu del Parlament per dur a terme una tasca assistencial,
d’acord amb els principis deontologics i els de practica professional, amb una dedicacié global
prevista de 786 hores anuals en I'horari segient :

— Deles 12.15 a les 14.15 hores del mati.
— De les 14.45 a les 16.15 hores de la tarda.
— Durant el mes d’agost de les 12.00 hores a les 15.00 hores.

— 8 dies a I'any, dels quals el Parlament informara I'empresa adjudicataria, en qué I’'horari
sera de les 12.00 hores a les 14.00 hores del mati.

Paral-lelament, i des del 1984, el Parlament de Catalunya ha anat disposant durant les seves
sessions plenaries d’un servei médic d'urgéncia per donar als diputats, funcionaris de
I'administracié parlamentaria i ciutadans que hi assisteixin, les assisténcies médiques de
caracter primari necessaries. Aquesta prestacio es va dur a terme, inicialment, a través d’un
conveni amb I’'Hospital Clinic fins que, el mes de juny de 2012, el Parlament va signar un
primer conveni amb el Sistema d’Emergéncies Médiques S.A. (SEM), sense obligacions
econdmiques, que va ser renovat posteriorment el 2018 i 2022, amb |'objecte d’aplicar a la
seu del Palau del Parlament, els dies de ple i durant altres jornades especials, un dispositiu
especial d’'urgéncies i emergencies mediques.

Per fer front a aquesta circumstancia imprevista, es va informar, en data del 9 de marg de
2023, al Comité de Seguretat, Salut i Prevencié de Riscos Laborals del Parlament de la
finalitzacié del conveni esmentat en data del 31 de maig de 2023, i es va decidir cobrir les
possibles incidéncies médiques els dies de Ple del Parlament amb la contractacid dels serveis
d'un metge addicional juntament amb el possible suport de la metgessa que ja ofereix
assisténcia diaria a aquests usuaris en execucié de l'actual contractaci6 de servei de
prevencid de riscos laborals alie i de vigilancia i promocié de la salut per al Parlament de
Catalunya subscrit amb ASPY PREVENCION, SLU.
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Per tal de cobrir I'assisténcia medica els dies de ple s’ha valorat com a millor opcid la
contractacié d’'un metge addicional, per la qual cosa, de manera excepcional i per tal de
cobrir el periode dels mesos de juny i juliol del 2023, que era el temps previst per a la
tramitacid i aprovacio de la modificacid, es va dur a terme una contractacié menor d’aquest
servei addicional, mitjangant un contracte menor inicial, ja que es considerava preferent la
continuitat d’aquest servei.

No obstant aix0, per donar resposta a la necessitat de disposar d'un metge per a prestar els
primers auxilis, que és un servei inclos en aquest contracte, es considera adequat
incrementar les hores estimades de ple en els mesos de I'1l de setembre al 15 de gener de
2024, amb la finalitat de garantir I'assisténcia medica en cas necessari.

Amb relacid a les dates considerades s’ha tingut en compte I'acord de Mesa de la reunid de
data 20 de juny de 2023 (pag. 15 BOPC 610):

“No tenir sessions ordinaries del Ple del Parlament entre els dies 16 i 31 d’agost, encara que
formin part del periode de sessions, sens perjudici que es pugui convocar una sessio si es
produeixen suposits que ho justifiquen, i que durant el periode comprés entre els dies 1 i 15
d’agost, la Diputacié Permanent asseguri la continuitat de la cambra”.

Amb la finalitat de la present modificacié s’ha ofert audiéncia al contractista, que ha
expressat el seu acord amb la present modificacid.

Aqguest servei s’ha inclos en els plecs de prescripcions del nou contracte de servei de
prevencio alieé que ha de ser vigent a partir del 15 de gener de 2024.

Modificacié proposada

Es proposa modificar el contracte ampliant les hores previstes de preséncia del facultatiu a
la seu del Parlament en els dies de ple mentre té lloc la sessié plenaria.

Des de I'l de setembre fins finalitzacié contracte (15 de gener de 2024)

— NUmero hores: 125

— Preu hora: 39,44 €/h

— Preu (sense IVA): 4.930,03 €

— Import IVA (21%) 1.035,31 €

— Preu total (IVA inclos) 5.965,33 €

La distribucié de la despesa proposada, atés l'article 78 del Reglament del Parlament de
Catalunya, és la segiient:

Any Import sense IVA Import IVA Import IVA inclos
2023 (4 mesos) 4.930,03 € 1.035,31 € 5.965,33 €
2024 (15 dies) 0,00 € 0,00 € 0,00 €
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Per tot el que s’ha esmentat, el sotasignat sotmet a la consideracié de la Mesa del Parlament
I'aprovacio de la modificacié consistent en l'increment de les 125 hores de preséncia medica
per l'assisténcia i I'oferiment dels primers auxilis els dies de ple en els termes exposats.

El técnic de prevencid de riscos laborals del Departament de Recursos Humans

Israel Fuentes

(Aquest document és copia de l'original signat en data del 05.07.2023.)
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INFORME JURIDIC RELATIU A LA MODIFICACIO DEL CONTRACTE DEL
SERVEI DE PREVENCIO DE RISCOS LABORALS ALIE I DE VIGILANCIA I
PROMOCIO DE LA SALUT PER AL PARLAMENT DE CATALUNYA

Contractacié d’un servei de prevencio de riscos laborals alié i de

Contractacio: o L
vigilancia i promocio de la salut per al Parlament de Catalunya

Num. d’expedient: PARLC-2019-00001 (TEEC) 615-00004/12 (SIAP)
Tipus de contracte: Serveis
Procediment: Obert Harmonitzat

Informe del responsable

Departament de Recursos Humans
del contracte:

Organ de contractacio: Mesa del Parlament

ANTECEDENTS

Primer. Resum de la contractacio

1. Finalitzada la licitaci6 per mitja d’un procediment obert harmonitzat, la Mesa del
Parlament, en la seva condicié6 d’organ de contractacié, va acordar, en data de 19 de
desembre de 2018, adjudicar el contracte del servei de prevencid de riscos laborals ali¢ i de
vigilancia i promocié de la salut per al Parlament de Catalunya a I'empresa ASPY
PREVENCION, S.L.U. per un import maxim de 172.391,88 euros, sense IVA, desglossats
entre 136.214,88 euros pel que fa a la prevenciéo de la salut i els 36.177,00 euros de
vigilancia de la salut (revisions médiques i parametres d’analitica) per una durada inicial de
tres anys prorrogables fins a dos anys més, de conformitat amb la proposta de la mesa de
contractacio.

2. Un representant de lI'empresa ASPY PREVENCION, S.L.U. i el secretari general del
Parlament, actuant per delegacié de signatura feta pel president del Parlament, van signar
el contracte corresponent en data del 16 de gener de 2019, i se’n va iniciar I'execucié en
aquesta data per la durada inicial esmentada de tres anys. Posteriorment i per mitja de
sengles acords de la Mesa del Parlament, en sessions tingudes el 21 de desembre de 2021 i
el 20 de desembre de 2022, es va exercir el dret a prorrogar el contracte dels serveis pel
termini dels dos anys addicionals que preveia la contractacié i fins el 15 de gener de 2024.

3. Quant a les prestacions objecte del contracte hi és inclosa una part de primers auxilis i
promocié de la salut que, d’acord amb les prescripcions 26 i segients del plec de
prescripcions tecniques de la contractacid, es fa per mitja de la preséncia d'un metge a la
seu del

Parlament, per a la practica de les activitats relacionades amb la promocié de la salut i la
prestacio dels primers auxilis, amb una dedicacié global de 785 hores anuals, amb caracter
general en I'horari seglient:

— De les 12.15 a les 14.15 hores del mati.
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— De les 14.45 a les 15.15 hores de la tarda.
— Durant el mes d'agost de les 12.00 hores a les 15.00 hores.

— Hi haura 8 dies a I'any, dels quals el Parlament informara I'empresa adjudicataria, en qué
I'horari sera de les 12.00 hores a les 14.00 hores del mati.

4. D’acord amb l'apartat 20 en relaci6 amb la clausula 42 del plec de clausules
administratives que regeixen la licitacid, la responsabilitat de la supervisié de I’'execucié del
contracte, amb les funcions que li atribueix el plec de clausules, recau en el Departament de
Recursos Humans.

Segon. Extincid del conveni de col-laboracié del servei d'assisténcia medica
i d’'urgéncies

El Parlament de Catalunya i I'empresa publica Sistema d’Emergéncies Mediques, SA (SEM)
han formalitzat, des del mes de maig de 2012, fins a tres convenis de col-laboracio
consecutius (2012, 2108 i 2022) per tal de poder disposar d'un servei d’assisténcia medica
d’urgéncia i d’emergéncia i atendre els diputats, el personal del Parlament i els ciutadans
que es trobin, a les seves dependéncies o a la seva zona de seguretat, els dies en qué se
celebrin sessions plenaries i altres dies excepcionals, per a cobrir les possibles contingéncies
que es poguessin produir.

Aquest servei prestat pel SEM sense cap despesa economica per al Parlament i denominat
dispositiu especial en dies de ple comprenia la prestacié d’'una cobertura sanitaria especials
amb una unitat de suport vital avancat d‘infermeria, equipada com a unitat de cures
intensives mobil i amb la dotacié d’un diplomat en infermeria expert en emergéncies i un
técnic en transport sanitari per a cobrir tots els dies de les sessions plenaries del Parlament
d’acord amb el calendari de plens aprovat per la Mesa del Parlament i fent-ho extensiu a
possibles cobertures de situacions extraordinaries.

Arribat el venciment de la vigéncia del darrer dels convenis signats el dia 31 de maig de
2023 el SEM va manifestar la seva voluntat de no prorrogar-lo ni tampoc renovar-lo i, en
conseqléncia, des del mes de juny de 2023 ja no es disposa de la preséncia de la unitat
mobil en els dies de ple que preveia una resposta a les eventualitats o els incidents
mitjancant I'equip especialitzat esmentat.

Tercer Modificacié contractual proposada

Donada l'extincié del dispositiu especial dels dies de ple els serveis de la institucid van
informar el Comité de Seguretat, Salut i Prevencié de Riscos Laborals del Parlament del fet
de deixar de comptar, al palau del Parlament, amb la preséncia d’un equip sanitari a partir
de I'1 de juny de 2023. Per afrontar-ho, aquest Comite va decidir cobrir les possibles
incidéncies mediques amb la contractacié dels serveis d’'un metge addicional juntament amb
el possible suport de la metgessa que ja ofereix assisténcia diaria a aquests usuaris en
execucid de l'actual contractacié de servei de prevencid de riscos laborals alie i de vigilancia
i promocié de la salut per al Parlament de Catalunya subscrit amb |'empresa ASPY
PREVENCION, SLU que finalitza la seva vigéncia el 15 de gener de 2024, atés que, de les
estudiades, era I'opcid més optima i eficient.
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Per a fer-ho efectiu la Mesa del Parlament va acordar, en la seva sessié de 30 de maig de
2023, donar-se per assabentada de la finalitzacié del conveni amb el Sistema d’Emergeéncies
Meédiques (SEM) i encarregar al Departament de Recursos Humans i a I'Oficina de
Contractacido que iniciessin, d’'una banda, els tramits per a la modificaci6 de l'actual
contractacié de servei de prevencidé de riscos laborals alié i de vigilancia i promocié de la
salut per al Parlament de Catalunya [PARLC-2019-00001 (TEEC) - 615-00004/12 (SIAP)]
subscrit amb ASPY PREVENCION, SLU amb la finalitat d’incrementar les hores de preséncia
medica i, de l'altra, emprar la contractaci6 menor per a cobrir la necessitat d’hores
addicionals de metge per als dies de ple durant la tramitacio de dita modificacié de contracte.

Quant a la contractacié menor per donar la cobertura sanitaria mentre no es formalitza i fa
efectiva la modificacié contractual, el Lletrat major en funcions de secretari general del
Parlament va adjudicar, en data 7 de juny de 2023, a I'empresa ASPY Prevencién, SLU un
contracte menor, per un import maxim i limitatiu d’hores de metge addicionals per al periode
compres entre el 9 de juny i el 28 de juliol de 2023 a un preu de 45 euros/hora per motius
d’eficacia i eficiencia. Pel que fa a la modificacié contractual, vistes les consideracions de
I'informe conjunt de tecnic de prevencié de riscos laborals del Departament de Recursos
Humans i del coordinador de I'Oficina de Contractacio, la Mesa del Parlament, en la sessio
tinguda el 20 de juny de 2023, va acordar iniciar I'expedient de modificacié del contracte del
servei de prevencié de riscos laborals alié i de vigilancia i promocié de la salut i, una vegada
iniciat el procediment i d’acord amb la tramitacié que estableix la Llei estatal 9/2017, de 8
de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a l'ordenament
juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE,
de 26 de febrer de 2014 (LCSP), tractant-se d'un procediment contradictori, dins el termini
d’audiéncia que li fou atorgat, I'empresa ASPY PREVENCION, SLU ha manifestat per escrit
estar d’acord amb la modificacié del contracte proposada

L'informe justificatiu de la modificacié del contracte del servei de prevencio de riscos laborals
alié i de vigilancia i promocié de la salut emés pel técnic de prevencié de riscos laborals, en
data del 5 de juliol de 2023, materialitza i valora economicament la necessitat de modificacio
contractual necessaria per a I'ampliacid del servei i fa la seglient proposta d’increment
d’hores de les inicialment previstes per a la contractacio:

Es proposa modificar el contracte ampliant les hores previstes de preséncia del facultatiu
a la seu del Parlament en els dies de ple mentre té lloc la sessié plenaria.

Des de I’1 de setembre fins finalitzacié contracte (15 de gener de 2024)
— Numero hores: 125

— Preu hora: 39,44 €/h

— Preu (sense IVA): 4.930,03 €

— Import IVA (21%): 1.035,31 €

— Preu total (IVA inclos): 5.965,33 €

Tot i que la modificacid abasta dos exercicis pressupostaris i que es tracta d’'un expedient
pluriennal, la totalitat de la despesa de la modificacié es produira I'any 2023 i el 2024 no n’hi
ha de prevista tenint en compte el periode de sessions parlamentaries .
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Any Import (sense IVA) Import (21% d'IVA) Import (IVA inclos)
2023 (4 mesos) 4.930,03 € 1.035,31 € 5.965,33 €
2024 (15 dies) 0,00 € 0,00 € 0,00 €
TOTAL 4.930,03 € 1.035,31 € 5.965,33 €

La conveniéncia d’exercir la prerrogativa de la modificacié contractual prevista rau en que,
tal com recull lIinforme de técnic de prevencié de riscos laborals del Departament de
Recursos Humans de data 5 de juliol de 2023 i d’acord també amb els acords de la Mesa del
Parlament anteriorment esmentats els dies de ple cal disposar d’assisténcia medica per a
eventuals incidéncies.

S’ha de tenir en compte que, pel cas que s’aprovi la modificacié contractual proposada,
I'increment a I'alca del preu del contracte és de 4.930 euros, sense IVA, import que suposa
un percentatge a l'alga del 2.85 % respecte del preu global per a la durada inicial del
contracte, que se ascendeix a 172.391,88 euros, desglossats entre 136.214,88 euros pel
que fa a la prevencié de la salut i 36.177,00 pel que fa la vigilancia de la salut, imports sense
IVA .

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Primera. Régim juridic del contracte

La normativa aplicable als aspectes formals i procedimentals de la modificacio iniciada per
la Mesa del Parlament en la sessié del 20 de juny de 2023, és la continguda en la LCSP i en
el Reglament general de la Llei de contractes de les administracions publiques, aprovat pel
Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, modificat, entre d’altres disposicions, pel Reial
decret 773/2015, de 28 d’agost (d’ara endavant, RGLCAP) i pel Reial decret 817/2009, de 8
de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, en tot alld
gue no s’oposi a la LCSP. Aixi mateix, també resulta d’aplicacié I'article 159.1.1 de la Llei
5/2017, del 28 de marg, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public i
de creacio i regulacidé dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en
establiments turistics, sobre elements radiotoxics, sobre begudes ensucrades envasades i
sobre emissions de dioxid de carboni.

El contracte del servei de prevencid de riscos laborals alie i de vigilancia i promocié de la
salut signat el gener de 2019 entre el Parlament i I'empresa ASPY PREVENCION, SLU té
naturalesa de contracte administratiu de serveis i es regeix per la LCSP i per la documentacio
contractual que l'integra: el plec de clausules administratives i el de prescripcions técniques
aprovats per la Mesa del Parlament i els documents integrants de l'oferta presentada a
I'empresa contractista. La prescripcié 26 del plec de prescripcions técniques de la
contractacio estableix la part de la prestacidé consistent en els primers auxilis i la promocid
de la salut i regula la preséncia d’'un metge a la seu del Parlament, per a la practica de les
activitats relacionades amb la promocid de la salut i la prestacid dels primers auxilis amb les
funcions, entre d’altres, de dur a terme una tasca assistencial d’acord amb els principis
deontologics i els de practica professional. Per tant, el contracte adjudicat a ASPY respon a
la necessitat del Parlament de Catalunya de disposar d’uns serveis medics de resposta a
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possibles incidents que respecte la salut puguin patir els diputats i diputades, personal de
I'administracié parlamentaria, public i persones que es puguin trobar al Palau del Parlament
amb un volum global de dedicacié de 786 hores anuals.

Els contractes administratius s’han de complir d’acord amb les clausules que incorporen i
d’acord amb el plec de clausules administratives i el de prescripcions técniques, No obstant,
en relacio a la possibilitat de modificar-los cal tenir en compte que, d’acord amb la regulacié
dels contractes administratius que fa el legislador estatal, en la fase de la seva execucio els
organs de contractacio, dins els limits i amb subjeccid als requisits i efectes que assenyala
aquesta Llei, tenen la prerrogativa, entre d‘altres, de modificar els contractes per raons
d’interés public d'acord amb I'article 190 de la LCSP i seguint el procediment d’exercici de
I'article 191 del mateix cos legal, amb les especialitats de |'article 207. D’aquesta manera
els contractes séon modificables bé perqué aixi s’ha previst al plec de clausules
administratives particulars o bé perque, de manera excepcional, es dona algun dels suposits
legals que legitimen la possibilitat de fer-ho entenent que el regim juridic de la modificacié
dels contractes ha d’intentar trobar un punt d’equilibri entre el principi d'eficacia en la
prestacié del servei public, que exigeix la continuitat del contracte davant les noves
circumstancies que puguin sorgir en I'execucio, i els principis d’igualtat i lliure concurréncia,
que imposen respectar el contingut de les bases de la licitacid.

Per al cas que ens ocupa, el plec de clausules administratives de la contractacié regula en el
seu apartat IX la modificacié contractual en els termes seglients:

Clausula 60. Modificacié del contracte

60.1. El contracte només es pot modificar per raons d’interés public, en els casos i en la
forma que s’especifiquen en aquesta clausula i de conformitat amb el que disposen els
articles 203 a 207 de la LCSP.

60.2. La modificacio del contracte es duu a terme en els suposits i amb les condicions,
I'abast i els limits que es detallen en I'apartat 11 del quadre de caracteristiques del
contracte.

60.3. Tota modificacié del contracte no prevista per aquesta clausula només es podra dur
a terme si es compleixen els requisits i concorrin els suposits de I'article 205 de la LCSP,
de conformitat amb el procediment que regula Il'article 191 de la LCSP i amb les
particularitats que estableix l'article 207 de la LCSP.

60.4. Les modificacions del contracte sén obligatories per a 'empresa contractista, llevat
que impliquin, ailladament o conjuntament, una alteracid en la seva quantia que excedeixi
el 20% del preu inicial del contracte, IVA exclos. Si l'alteracié supera aquest 20%, la
modificacié haura d’ésser acordada per I'organ de contractaciéo amb la conformitat previa
per escrit de I'empresa contractista; en cas contrari, el contracte es resoldra d’acord amb
la causa prevista en l'article 211.1.g de la LCSP.

60.5. Les eventuals modificacions del contracte es formalitzaran de conformitat amb el
que estableix I'article 153 de la LCSP.

60.6. L'anunci de modificacié del contracte, juntament amb les al-legacions de I'empresa
contractista i de tots els informes que, si s’escau, es sol-licitin amb caracter previ a
I'aprovacié de la modificacid, tant els que aporti I’'empresa adjudicataria com els que emeti
I'organ de contractacid, es publicaran en el perfil de contractant.



TN
LI L/

PARLAMENT DE CATALUNYA

60.7. En els casos en qué el preu es determini mitjan¢ant unitats d’execucio, no es
considerara modificacié la variacid que durant l’'execucidé correcta de la prestacié es
produeixi exclusivament en el nombre d’unitats realment executades sobre les que preveu
el contracte, les quals es poden recollir en la liquidacié, sempre que no representin un
increment de la despesa superior al 10% del preu del contracte

En conseqiiéncia, com que no es va preveure expressament un régim especific de modificacid
en el plec de clausules administratives del servei de prevencio de riscos laborals alie i de
vigilancia i promocid de la salut per al Parlament de Catalunya objecte d’aquest informe, la
modificacié pretesa només es poden dur a terme si es compleixen els requisits i concorren
els suposits de I'article 205 de la LCSP

Segona. Regulacio i procedéncia de la modificacié

Com s’ha exposat, els contractes administratius es compleixen d’acord amb les clausules
gue incorporen i el plec de clausules administratives i el de prescripcions técniques, perd en
el regim juridic de la seva execucié s’inclouen unes potestats administratives que la
normativa qualifica de prerrogatives i regula en I'article 190 de la LCSP que dota els organs
de contractacié d’una posici6 dominant en alguns dels aspectes relatius a la fase executiva
dels contractes.

Aixi, I'article 203 de la LCSP disposa que els contractes administratius celebrats pels organs
de contractacié només podran modificar-se durant la seva vigéncia quan es doni algun dels
suposits seglients:

a) Quan aixi s’hagi previst en el plec de clausules administratives particulars, en els termes
i les condicions que estableix I'article 204;

b) Excepcionalment, quan sigui necessari fer una modificacié que no estigui prevista en el
plec de clausules administratives particulars, sempre que es compleixin les condicions que
estableix I'article 205.

En qualsevol altre suposit, si és necessari que un contracte en vigor s’executi en forma
diferent a la pactada, el contracte s’haura de resoldre i subscriure un altre sota les condicions
pertinents amb convocatoria previa i substanciacié d'una nova licitacié publica.

Atés que, com s’ha exposat, ni els plecs ni I'anunci de licitacio del servei de prevencio de
riscos laborals alie i de vigilancia i promocié de la salut fan cap previsid expressa de
modificacions contractuals, és procedent analitzar si la proposta de modificacié del servei
impulsada pel Departament de Recursos Humans encaixa en la regulacié legal que la
normativa de contractacié imposa a les modificacions anomenades i que exigeix, d’una
banda, que existeixin raons d’‘interes public i, de l'altra, que la justificacidé de la variacid es
fonamenti en algun dels numerus clausus de la llei i que la modificacié es limiti al que és
estrictament indispensable.

Les raons d'interés public es donen al cas que ens ocupa atés que aquest exercici de la
potestat reglada ius variandi sobre el contracte es fonamenta directament per la necessitat
de donar la cobertura sanitaria adequada per a possibles emergéncies que es produeixin al
Palau del Parlament, una vegada esgotat el conveni amb el SEM que durant anys ha permeés
comptar amb aquesta mena de serveis i del que no se’'n preveia la seva extincidé durant la
vigéncia del contracte que avui es vol modificar. Es tracta per tant, de dotar la Institucid, a
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proposta del Departament de Recursos Humans i atesa la manca de mitjans propis, de les
eines adequades per a fer possible I'activitat ordinaria del Parlament davant aquestes noves
circumstancies i, a més, es proposa fer-ho ampliant les hores indispensables de preséncia
medica del seu contracte del servei de prevencid, donat aixi compliment al requisit legal de
fer les modificacions des d’una Optica restrictiva en aplicacié del principi d’eficiéncia.

Quan al motiu justificatiu de la prerrogativa, cal entendre que modificacid proposada troba
el seu encaix en el suposit de la lletra c de I'apartat segon de I'article 205 de la LCSP atés el
seu caracter de modificaci6 no substancial ja que, d'una banda, les prestacions
sobrevingudes d’una major preséncia medica a la inicialment dissenyada no es podien
preveure en el moment en que es va tramitar i aprovar, l'any 2018, |'expedient de
contractacio ja que hi havia la cobertura meédica especial en dies del ple atesa per mitja d’'un
conveni i per aixd no es van incloure més hores de facultatius i, a més, d’haver-les inclos
tampoc no s’hagués produit com a resultat un contracte de naturalesa materialment diferent
del subscrit en un principi.

En qualsevol cas, el legislador entén que una modificacié es considera substancial quan es
compleixi una o diverses de les condicions seglients que, com s’exposa, no es donen al cas
gue ens ocupa:

1r Que la modificacié introdueixi condicions que, si haguessin figurat en el procediment de
contractacio inicial, haurien permeés la seleccié de candidats diferents dels seleccionats
inicialment o I'acceptacié d’una oferta diferent de I'acceptada inicialment o haurien atret més
participants en el procediment de contractacid.

2n Que la modificacié alteri I'equilibri economic del contracte en benefici del contractista
d’'una manera que no estava prevista en el contracte inicial. En tot cas, es considera que es
dona el suposit que preveu el paragraf anterior quan, com a conseqiéncia de la modificacid
que es pretengui efectuar, s’introduirien unitats d’obra noves amb un import que
representaria més del 50 per cent del pressupost inicial del contracte.

3r Que la modificacié amplii de manera important I'ambit del contracte. En tot cas, es
considera que es dona el suposit previst en el paragraf anterior quan:

(i) El valor de la modificacié suposi una alteracid en la quantia del contracte que excedeixi,
ailladament o conjuntament, el 15 per cent del seu preu inicial, IVA exclos, si es tracta
del contracte d’obres, o el 10 per cent, IVA exclos, quan es refereixi als altres contractes,
o bé que superi el llindar que en funcio6 del tipus de contracte sigui aplicable entre els que
assenyalen els articles 20 a 23.

(ii) Les obres, els serveis o els subministraments objecte de modificacié estiguin dins de
I'ambit d’un altre contracte, actual o futur, sempre que s’hagi iniciat la tramitacidé de
I'expedient de contractacio.

Les condicions per les que el legislador considera que la modificacié entra en el terreny de
substancial no es donen en el cas de la prestesa modificacié del servei de prevencid de riscos
alié ja que, el primer dels supodsits només es donaria en el cas que la contractacié original
del 2018 més les noves prestacions derivades de la modificacié que es vol dur a terme
portessin a uns requisits de solvéncia o de classificaci6 empresarial als originariament
demanats, fet que decau ja que la solvencia requerida a possibles empreses licitadores
resultaria practicament idéntica atesa la poca entitat econdmica de a modificacié, que és
d'un 2.85 % a l'alga respecte del preu global i per tant, d'un 1,71 % respecte del valor
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estimat del contracte que és el parametre que, en qualsevol cas, defineix les solvéncies i/o
classificacions a les empreses.

Tampoc es dinarien, per motius semblants, una possible alteracié de I’equilibri economic del
contracte en benefici del contractista ja que, en qualsevol cas, els preus oferts el 2018 han
experimentat un increment al mercat que no pot tenir un reflex ni una revisié a lI'alca en la
modificacié en tramit i tampoc no es troben en el segon suposit de ampliacié de I'ambit del
contracte atés que, la modificacié excedeix en menys d’'un 10% el seu preu inicial i, a més,
no s’ha iniciat cap expedient de contractacié per part del Parlament per a la licitacié o
contractacidé d’aquestes prestacions.

Es conclou per tant que la modificacié plantejada la troba la seva justificacié juridica tant en
la normativa de la LCSP com també en la regulacié sorgida arran de l'aprovacié de la
Directiva 2014/24/UE sobre contractacié publica, recollida en part en el Decret llei 3/2016,
del 31 de maig, de mesures urgents en matéria de contractacié publica, i en la posterior llei
estatal LCSP.

Tercera. Procediment de la modificacio

La modificacio del contracte ha de tenir lloc d’acord amb el procediment previst per la LCSP
i, en consequéncia, una vegada iniciat per mitja dels acords de la Mesa del Parlament, en la
sessid del 20 de juny de 2023 i amb el tramit d’audiéncia ja atorgat al contractista sera
necessari, a més de l'informe del Departament Promotor i del present informe juridic la
fiscalitzacid previa de la modificacié dels contractes de I’'Oidoria de Comptes del Parlament.

L'aprovacié de la modificacié contractual recaura en I'0rgan de contractacid, és a dir, la Mesa
del Parlament, com a resultat de les determinacions dels Estatuts del régim i el govern
interiors del Parlament de Catalunya (ERGI) i pel procediment de l'article 191 de la LCSP
amb les especialitats de I'article 207, sense que siguin preceptius, en el cas que ens ocupa,
ni I'informe de la Comissidé Juridica Assessora ni I'atorgament d‘un tramit d’audiéncia als
redactors de les especificacions técniques.

Pel que fa al termini per a resoldre el procediment, tenint en compte que la normativa sobre
contractacio publica no n’estableix cap expressament, és aplicable subsidiariament la regla
general que estableix l'article 21.3 de la Llei de I'Estat 39/2015, de I'l d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, segons el qual quan les
normes reguladores dels procediments no fixin el termini maxim, aquest és de tres mesos.
L’article afegeix que aquest termini s’ha de computar en els procediments iniciats d’ofici, des
de la data de I'acord d’iniciacié.

Es també aplicable a la modificacié pretesa l'article 159.1.1 de la Llei 5/2017, del 28 de
marg, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public, que considera les
modificacions contractuals com un procediment limitador de la lliure concurréncia i, en
conseqliéncia, exigeix a l'0rgan de contractacié un informe justificatiu de I'adequacio de la
mesura proposada amb relacié a la finalitat del contracte, que s’ha de publicar a la Plataforma
de Serveis de la Contractacid Publica i al Portal de la Transparéncia de la Generalitat.
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Quarta. Proposta d’acord de la Mesa

Prenent en consideracié les dades de I'informe del técnic de prevencid de riscos laborals del
Departament de Recursos Humans de data 5 de juliol de 2023,, s'ha d’elevar a la Mesa del
Parlament, com a organ de contractacié de l'expedient, i amb la conformitat prévia de
I’Oidoria de Comptes i Tresoreria, la proposta d’acord seglient:

1. Modificar el contracte del servei de prevencid de riscos laborals alié i de vigilancia i
promocié de la salut per al Parlament de Catalunya [PARLC-2019-00001 (TEEC) - 615-
00004/12 (SIAP)] subscrit amb ASPY PREVENCION, SLU en data del 15 de gener de 2019,
per a I'ampliacié de les hores previstes de preséncia d'un metge al Palau del Parlament en
125 hores incrementant el seu preu del contracte en 4.930 euros, sense IVA, fins a la
finalitzacio de l'actual prorroga contractual el 14 de gener de 2024.

2. Aprovar la despesa corresponent a la modificacié contractual per un import de 4.930 euros
(IVA no inclds), que amb els 1.035,31 euros corresponents al 21% d’IVA, fan un total de
3.630 euros, a carrec de l'aplicacié de la partida pressupostaria D/227008906. Atés que es
tracta d'un expedient de despesa pluriennal, la previsié de la despesa maxima, distribuida
per les anualitats d’execucié de la modificacio, és la segient :

Any Import (sense IVA) Import (21% d'IVA) Import (IVA inclos)
2023 (4 mesos) 4.930,03 € 1.035,31 € 5.965,33 €
2024 (15 dies) 0,00 € 0,00 € 0,00 €
TOTAL 4.930,03 € 1.035,31 € 5.965,33 €

Atesa la naturalesa pluriennal de la despesa, aquest expedient s’ha de presentar a la propera
Mesa Ampliada.

3. Autoritzar els serveis administratius pertinents a comptabilitzar el compromis de la
despesa en el sistema corporatiu de comptabilitat GECAT i també a comptabilitzar en el dit
sistema el reconeixement de les obligacions econdmiques derivades, que s’haura d’efectuar
un cop els serveis administratius competents certifiquin la prestacid efectiva de |'objecte
contractual.

4. Notificar-li aquests acords a I'empresa ASPY PREVENCION, SLU i requerir-li que procedeixi
a sol-licitar la retencié en el preu per a reajustar la garantia al nou import, en el termini de
5 dies des de la notificacié i a formalitzar la modificacié del contracte en el termini de deu
dies habils, a comptar de I'endema de rebre la notificacié d'aquest acord.

5. Publicar la modificacié del contracte juntament amb la corresponent documentacioé en el
perfil de contractant en un termini no superior a cinc dies a comptar de la data de d’aprovacio
de la modificacié, i també en el diari oficial de la Unié Europea (DOUE) i al Portal de la
Transparencia.

Signant: Tristan Llusa Meléndez

Carrec: coordinador de I’Oficina de Contractacio

(Aquest document és copia idéntica de |'original signat en data del 05.07.2023.)



