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1) INTRODUCCION:

En los dltimos afios, gracias a la labor de los medios de comunicacién, ha comenzado
a salir a la luz la magnitud de la epidemia de abusos sexuales en instituciones infantiles, como
por ejemplo en instituciones religiosas (lglesia catdlica, testigos de Jehovd), instituciones de
ocio y tiempo libre (boy scouts), clubs deportivos o centros educativos. Se ha comprobado
que “Spain is not different” ya que desgraciadamente este es un fenbmeno que se ha
observado en la mayoria de los estados occidentales de nuestro entorno desde principios del
siglo XXI, tras el estallido del escandalo de abusos sexuales infantiles (a partir de ahora ASI)
en la archidiocesis de Boston descubierto por el equipo Spotlight del periédico Boston Globe.
En la mayoria de las instituciones afectadas, se percibe un claro patrén, un intento por
silenciar, ocultar los hechos, con el objetivo de preservar el poder, patrimonio y reputacion de
la institucion por encima del bienestar de los menores a los que debian proteger.

También se ha observado claramente el fendbmeno de la revelacion demorada
(delayed disclosure). En la mayoria de los casos, las victimas han necesitado décadas desde
gue tuvieron lugar los hechos hasta que fueron capaces de denunciarlos, ya que tuvieron que
superar multiples barreras intrapsiquicas, interpersonales o sociales que imposibilitaron una
denuncia precoz. Esto fenédmeno ha impedido que la mayoria de las victimas tengan acceso
a la tutela judicial efectiva, ya que cuando fueron capaces de denunciar, el crimen ya habia
prescrito. Por este motivo en las Ultimas décadas, en los estados occidentales, ha tomado
impulso una creciente tendencia legislativa consistente en eliminar/ ampliar los plazos de
prescripcion de la accién penal y civil en los casos de ASI. Esta ola reformista ha sido
particularmente potente en los estados Latinoamericanos, donde este tipo de leyes suelen
recibir la denominacion de “Ley de derecho al tiempo”. Sin embargo, se observa un fenémeno
similar en estados europeos y anglosajones. Este informe juridico- técnico tiene como objetivo
analizar la inadecuacion de la actual legislacibn que regula la accion civil por dafios
extracontractuales en los supuestos de ASI. Se centra especialmente en realizar propuestas
de reforma respecto al actual plazo de prescripcion de la accion civil. Sin embargo, también
analiza de forma mas breve y menos detallada otras medidas de utilidad para mejorar la
eficacia del sistema jurisdiccional civil a la hora de otorgar indemnizaciones compensatorias
a las victimas de ASI que sean proporcionales al dafio causado.

Este informe complementa el informe juridico- técnico realizado también por este autor
sobre la necesidad de reformar el plazo de prescripcion de la accion penal (vid. “Por una ley
de derecho al tiempo espafiola. Parte |. Legislacion Penal. Proyecto de ley de
imprescriptibilidad en los delitos sexuales contra menores de edad: propuesta de lege
ferenda”. Esta metodologia de trabajo se inspira en la excelente investigacion realizada por
la Real Comisién australiana sobre respuestas institucionales a los abusos sexuales
infantiles, la denominada como Comision de la Verdad australiana. En septiembre de 2015 la
Real Comisién publicé un extenso informe juridico - técnico sobre “Redress and Litigation”
realizando mdltiples recomendaciones para mejorar la respuesta que da el sistema
jurisdiccional civil ante los casos de ASI. En agosto 2017 publicé un segundo informe
“Criminal Justice Report” centrado en reformas legislativas y administrativas para mejorar la
eficacia del sistema jurisdiccional penal ante estos delitos. En un informe juridico- técnico
gue este autor realizé a peticion de varios grupos parlamentarios ya se argumentd que el
modelo de la Comision de la Verdad constituye el gold standard para garantizar los derechos
a la verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticién de los supervivientes de ASI.
Desgraciadamente la propuesta de implementar una Comision de la Verdad espafiola fue
vetada por el PSOE sin dar ninguna explicacion racional, abierta y transparente que motivara
su postura. Sin embargo, debido a la importancia y gravedad del problema, el autor de este
informe considera que es importante replicar en la medida de lo posible los ejemplos de
buenas practicas legislativas de otros estados que han decidido afrontar el problema con
mayor rigor, seriedad y exhaustividad que el legislador Espafia.



) REFORMA DEL PLAZO DE PRESCIPCION DE LA ACCION CIVIL POR DANOS
EXTRACONTRACTUALES CAUSADOS POR ASI

A) Descripcidn del problema:

1. Revision sisteméatica de la evidencia cientifica relevante.

1.1. El abuso sexual infantil como grave problema de salud publica. Datos de prevalencia e
incidencia. Permanencia de secuelas en la edad adulta. Elevado coste econdémico para las
victimas, sus familias y el estado.

El primer y Unico estudio epidemiolégico a nivel estatal con una muestra
representativa de la poblacion espafiola fue el realizado por el catedréatico de psicologia de la
Universidad de Salamanca Félix Lépez en 1995. Un 15.2% de los varones y un 22.5% de las
mujeres referian haber sufrido abusos sexuales siendo menores de edad. El investigador
recomendaba, teniendo en cuenta su elevada prevalencia y los efectos a corto y largo plazo,
implementar programas de prevencion, deteccion precoz y ayuda a las victimas. Estas cifras
son similares a las de otros estudios epidemioldgicos realizados en paises de nuestro
entorno. Por ejemplo, el Consejo de Europa denuncia que uno de cada cinco europeos ha
sufrido algun tipo de abuso sexual antes de cumplir la mayoria de edad. Si se analizan las
cifras de incidencia, es decir el nimero de casos detectados por el estado en un afio, las
cifras siguen confirmando que la violencia sexual contra la infancia es un importante problema
de salud publica. De forma reiterada, los informes anuales sobre delitos contra la indemnidad
y libertad sexual realizados por el Ministerio de Interior confirman que en aproximadamente
la mitad de las denuncias por delitos sexuales que se realizan en Espafia la victima es menor
de edad. Como han establecido los estudios criminolégicos, en nuestro pais los menores
sufren delitos violentos con mayor frecuencia que los adultos y estos son de mayor severidad.

Sin embargo, la violencia sexual contra la infancia no es un problema de salud publica
Unicamente por su prevalencia e incidencia, sino principalmente por sus importantes
secuelas. Algunas de ellas son observables en el corto plazo cuando la victima adn es un
niio o adolescente. Es importante tener en cuenta que no existe un sindrome del nifio
abusado sexualmente, un conjunto de sintomas especificos que se presenta en todos los
nifilos abusados y que permiten realizar un diagnéstico rapido y sencillo del problema. Sin
embargo, aungque no todos los menores presentan sintomas traumaticos; si se han descrito
una serie de consecuencias frecuentes a corto plazo que se suelen manifestar en forma de
sintomas fisicos, psicoldgicos, conductuales y sociales. Fisicos: pesadillas y problemas del
suefio; cambio de habitos de comida, pérdida de control de esfinteres sexuales.
Conductuales: consumo de alcohol y de drogas, fugas del hogar, bajada del rendimiento
académico, conductas auto lesivas 0 suicidas. Emocionales: miedo generalizado,
agresividad, aislamiento, ansiedad, depresion baja autoestima, sentimientos de
estigmatizacion, rechazo al propio cuerpo, sindrome de estrés postraumatico. Sexuales:
conocimiento sexual precoz o inapropiado de la edad; masturbacion compulsiva,
exhibicionismo, problemas de identidad sexual. Sociales: Déficit en habilidades sociales,
retraimiento social, conductas antisociales.

Sin embargo, lo mas frecuente es que los efectos devastadores del abuso sexual
permanezcan hasta bien entrada la edad adulta, habitualmente el dafio no desaparece con
el paso del tiempo. Sin embargo, por su importancia, es necesario intentar resumir y
contextualizar de forma mas prolija la amplia evidencia empirica disponible. Desde hace
décadas existe una amplia bibliografia cientifica que establece una fuerte pero compleja
relacion de causalidad entre haber experimentado abuso sexual infantil y presentar un mayor
riesgo de experimentar consecuencias adversas negativas en la edad adulta. Sin embargo,
muchos de estos estudios tenian importantes carencias metodoldgicas (muestras con una
poblacién clinica o de conveniencia, estudios transversales, estudios retrospectivos, no tener
en cuenta factores de confusion como herencia genética, enfermedad mental de los padres



o historia de disfuncion familiar) que ponian en cuestion la validez de sus resultados. Sin
embargo, en las ultimas dos décadas, para responder a estas criticas metodoldgicas, se han
realizado nuevos estudios de una mayor calidad y rigor (estudios prospectivos de cohortes,
muestras representativas a nivel poblacional, estudios de gemelos para controlar posibles
factores de confusion genéticos y familiares, revisiones sistematicas y meta- analisis) que han
producido resultados mas validos y generalizables. Hoy en dia se puede afirmar con certeza
gue el abuso sexual infantil es un factor de riesgo independiente de presentar una larga lista
de consecuencias adversas negativas en la edad adulta. Sin animo de ser exhaustivos,
reproducimos algunos de los estudios mas significativos.

- Nelson et al (2002). En una muestra compuesta por 1991 gemelos de ambos sexos
en Australia, los autores hallaron que haber experimentado abusos sexuales infantiles (ASI)
estaba correlacionado con una tasa mas elevada de intentos de suicidio, problemas mentales
(depresion, abuso de alcohol, abuso de drogas, trastornos alimenticios, trastornos de
conducta y trastornos de la personalidad), historia de revictimizacion y problemas de pareja,
incluyendo el divorcio. Los autores controlaron posibles factores de confusion como una
historia de disfuncién familiar o la herencia genética.

- Kessler et al (2001). En una muestra representativa de la poblacién norteamericana
compuesta por 5877 personas adultas, los autores hallaron que una historia de ASI estaba
correlacionado con la mayoria de los trastornos del animo, de ansiedad y de abuso de
sustancias. Las victimas de ASI tenian el doble de riesgo, en comparacion con las personas
sin una historia de ASI de sufrir uno 0 mas trastornos mentales. Las mujeres que fueron
violadas en la infancia tenian una probabilidad cuatro veces mayor de haber realizado un
intento de suicidio en comparaciéon con las mujeres que no tenian una historia de
victimizacién. Los hombres que habian sido violados en la infancia tenian una probabilidad
once veces mayor de haber intentado suicidarse en comparacion con los hombres que no
fueron agredidos.

- Kendler et al (2000). En una muestra representativa a nivel poblacional compuesta
por 1411 mujeres, que eran gemelas, los autores hallaron un aumento significativo del riesgo
de depresion, trastorno de ansiedad generalizada, dependencia del alcohol y de drogas entre
las mujeres que tenian una historia de abusos sexuales en la infancia, incluso después de
controlar posibles factores de confusion (enfermedad mental parental, historia de disfuncién
familiar).

- Fergusson et al (2013): En un estudio de cohortes realizado con una muestra de
novecientas personas en Nueva Zelanda a los que se realiz6 un seguimiento prospectivo
desde el nacimiento hasta que cumplieron treinta afios, los autores hallaron que haber
experimentado ASI estaba correlacionado en con un mayor riesgo de padecer trastornos
mentales (depresion mayor, ansiedad, trastorno estrés post- traumatico, trastornos
conductuales, ideacién e intentos de suicidio, dependencia alcohdlica y de otras drogas);
menores niveles de bienestar psicolégico (menor autoestima, menor satisfaccion vital);
actividades sexuales de riesgo (menor edad a la hora de iniciar relaciones sexuales, mayor
namero de parejas sexuales); peores niveles de salud y menor nivel socio-econémico (mayor
dependencia econémica de servicios sociales).

- Gilbert et al (2008): Los autores realizaron una revision sistematica de la evidencia
cientifica de alta calidad disponible. Encontraron que los nifios abusados sexualmente, de
adultos presentaban unas tasas mas elevadas de problemas médicos, psicoldgicos, sociales
y laborales graves en comparacion con menores que no han sufrido abusos. Existe una
relacion significativa entre el abuso sexual infantil y tentativas de suicidio durante la edad
adulta. También se ha identificado un incremento del riesgo de padecer trastornos mentales
(trastornos de ansiedad, depresion, abuso de alcohol y drogas, trastornos de conducta
alimentaria y trastornos de conducta) y enfermedades fisicas (obesidad, enfermedades
cardiovasculares o cancer). Los menores que han sido victimas de delitos de pederastia
presentan un riesgo mas elevado de ser revictimizados y sufrir malos tratos o nuevas
agresiones sexuales durante la edad adulta. También se incrementa su riesgo de tener



problemas en el area de las relaciones afectivas y sexuales incluyendo divorcio, embarazo
adolescente, enfermedades de transmision sexual, promiscuidad o prostitucion. Su ajuste
educativo y laboral corre el riesgo de verse perjudicado alcanzando un menor desarrollo
académico y profesional lo que afecta negativamente su poder adquisitivo como adultos.
También se incrementa el riesgo de desarrollar comportamientos agresivos y delictivos en la
adolescencia y edad adulta y la probabilidad de encarcelamiento respecto a menores no
abusados.

En resumen, el trauma de la violencia sexual en la infancia continla siendo una
importante fuente de sufrimiento en la edad adulta. El dafio causado por el agresor no se ha
atenuado o desaparecido con el paso del tiempo, sigue vigente en la actualidad. Las secuelas
gue deja en la victima no pertenecen al pasado, sino que contindan en el presente. Por este
motivo la violencia contra la infancia constituye un grave problema de salud publica. Y si algo
caracteriza a los problemas de salud publica, es que tienen un importante coste econémico,
tanto para las personas que lo padecen, como para el contribuyente, que a través de sus
impuestos tiene que sufragar los servicios sociosanitarios necesarios para tratar o paliar las
secuelas. Los supervivientes tienen que afrontar directamente dos tipos de costes. El dafio
emergente, es decir asumir el importante gasto econémico que supone el tratamiento
psiquiatrico y/o psicolégico que necesitan para superar el trauma. No es infrecuente que las
victimas que se lo pueden permitir tengan que recibir terapia privada de forma semanal
durante afios, ante la imposibilidad de acceder a terapias sufragadas por la sanidad publica.
Y el lucro cesante, debido a que las secuelas que padecen frecuentemente afectan su
capacidad de estudiar, formarse y ejercer una profesion.

Respecto al coste para el contribuyente, este es significativo incluso si el estado
decide no dedicar una partida presupuestaria especifica dirigida a atender las necesidades
sanitarias y sociales de los supervivientes adultos. Es frecuente que las administraciones
publicas, motivadas por la falacia del falso ahorro, deciden no sufragar la cobertura de los
tratamientos psicoldgicos para los supervivientes adultos de abusos sexuales infantiles en la
sanidad publica. Es un esfuerzo de contencion de gasto estéril y contraproducente. Si la
victima ha desarrollado un problema de alcoholismo, drogadicciéon, comportamientos
suicidas, depresion o ansiedad como resultado del trauma, el estado no tendra otra eleccion
gue asumir los costes médicos directos de su tratamiento. Si el superviviente no ha podido
completar sus estudios, tiene un trabajo de baja cualificacion, necesita mdltiples
incapacidades médicas temporales o incluso una permanente, el estado tendra que asumir
los costes econdmicos indirectos, en forma de una menor recaudacion de impuestos y / o un
mayor gasto en forma de prestaciones sociales.

Los costes del trauma infantil no son insignificantes, mas bien al contrario, suponen
una pesada carga para el erario y la economia familiar de los supervivientes. La Organizacion
Mundial de la Salud financi6é una revision sistematica y meta-andlisis que intentaba medir
tanto las consecuencias en la salud a lo largo de la vida adulta, como el coste asociado
econdémico, de haber sufrido una o multiples experiencias adversas en la infancia (las EAI no
solo incluyen maltrato infantil sexual o fisico, sino otras experiencias profundamente
estresantes durante la infancia como enfermedad mental o abuso de sustancias de los
progenitores o una historia de violencia de género en la familia). El estudio estimaba que el
coste anual atribuible a las EAI era de 581 billones de délares en Europa y 748 billones en
Estados Unidos. Mas del 75% de los costes eran causados por personas adultas que habian
sufrido dos o0 mas EAI. Calcularon que una reduccion del 10% en la prevalencia de EAI
supondria un ahorro de 105 billones de dolares y una reduccion de tres millones de afos de
vida ajustados por discapacidad (DALY por sus siglas en inglés, es una medida para calcular
la carga global provocada por la mala salud, expresa el nimero de afios perdidos debidos a
mala salud, discapacidad o muerte prematura). Afortunadamente existen programas publicos
para prevenir los EAl y moderar sus efectos negativos. Los autores afirmaban que redirigir el
presupuesto publico para garantizar infancias seguras y cuidadoras seria econ6micamente
beneficioso y disminuiria la presion en los sistemas de salud.



1.2. Existencia de un elevado tiempo de latencia entre la comision de los abusos sexuales
infantiles y su revelacion publica por parte de las victimas. El fenébmeno de la revelacion
demorada (“delayed disclosure”).

Para valorar la idoneidad la idoneidad de los actuales plazos de prescripcion de la
accion civil por dafios extracontractuales causados por el ASI es imprescindible analizar
previamente la evidencia cientifica disponible sobre el proceso de revelacion y denuncia de
las victimas de abuso sexual infantil. Mdltiples estudios cientificos individuales, revisiones
sistematicas y meta- analisis realizados durante las Ultimas dos décadas han establecido que
en los casos de abuso sexual infantil es frecuente que la victima no revele los abusos o lo
haga de forma diferida afios o décadas después de sucedido el delito, cuando la victima ya
es una persona adulta (Tener 2015, Hebert 2009, London 2007, Jonzon 2004, Paine&Hensen
2002, Smith 2000, Hanson 1999). Es el fendmeno conocido en la literatura anglosajona como
“delayed disclosure”. La literatura cientifica también permite identificar algunas de las
principales barreras que dificultan la denuncia.

Sin &nimo de ser exhaustivos, podemos describir a modo ilustrativo, algunos de los resultados
de dichos estudios.

Rusell (1986). En una muestra con novecientas treinta mujeres adultas, cuarenta y cuatro
revelaron por primera vez haber sufrido abusos sexuales infantiles. Explicaron que algunas
de las principales barreras para la revelacion del abuso eran: el miedo a ser castigadas
por el agresor, querer proteger al abusador, miedo a ser abandonadas y rechazadas por sus
familias, miedo a ser culpadas por el abuso.

Hanson et al (1998). En una muestra representativa a escala nacional con cuatro mil mujeres
americanas. Solo un 12% de las agresiones sexuales en la infancia fueron denunciadas en
algin momento a la justicia. ElI 88% no denuncié nunca los hechos. En la mitad de estos
casos el agresor habia realizado amenazas a la vida del nifio o su familia (43%) o habia
perpetrado multiples agresiones sexuales contra el menor (42%). En una quinta parte de los
casos el abuso habia dejado secuelas fisicas (22%). Los resultados del estudio sugerian que
una de las barreras interpersonales que dificultaban la revelaciéon de los abusos eran las
amenazas del agresor contra la victima.

Smith et al (2000). En una muestra representativa nacional con tres mil doscientas veintidés
mujeres americanas, el 28% de las mujeres que habian sido violadas en la infancia no le
habian revelado nunca a nadie la agresion antes de ser entrevistadas (ni a madres, maridos
0 mejores amigas). El 58% tardaron entre uno y cinco afios en verbalizar por primera vez los
abusos. Solo el 10% de los agresores eran desconocidos. Las violaciones por hombres
desconocidos tenian mayor probabilidad de ser reveladas. Los nifios casi siempre conocian
a sus agresores. Entre los agresores conocidos, la mitad eran familiares y la otra mitad
amigos de la familia y conocidos. Los resultados del estudio sugerian que una de las barreras
interpersonales que dificultaban la revelacion de los abusos eran que el agresor era una
persona del entorno de confianza de la victima.

Paine et al (2002). Realizaron una revisién sistematica de la literatura cientifica sobre los
factores que influencian la revelacion de abusos sexuales infantiles por parte de la victima.
Identificaron como una de las principales barreras los sentimientos de vergiienza. El hecho
de que en muchas ocasiones el nifio ceda a las demandas sexuales de un adulto de confianza
le lleva a sentirse responsable del abuso, lo que hace que sea mas dificil de revelar a medida
gue el abuso aumenta en frecuencia y gravedad. Los nifios varones sufren barreras
adicionales para revelar los ASI, incluida una socializacion machista que les ensefia que
deben ocultar sus vulnerabilidades y la estigmatizacion de ser abusados por otros varones.
Jonzon (2004): En una muestra con ciento veintidés mujeres suecas concluyeron que menos
de una tercera parte de las victimas de abuso sexual infantil revelan los abusos durante la
infancia. La mayoria tardaban una media de veintiun afios en revelar el secreto.

London et al (2007): Una revision sistematica de los estudios cientificos existentes revelaron



gue el 60-70% de los supervivientes adultos no habian revelado los abusos sexuales durante
la infancia.

Hebert (2009): Realiz6 una encuesta telefénica con una muestra representativa con
ochocientos cuatro adultos de Quebec. Encontraron una prevalencia de abuso sexual infantil
de 22.1% para las mujeres y 9.7% para los hombres. Uno de cada cinco victimas no habia
revelado nunca el abuso a nadie. Solo un 21.2% habia revelado la agresién de forma
temprana (durante el mes posterior al abuso), mientras que el 57.5% habian realizado una
revelacion tardia (mas de cinco afios desde el primer episodio de abuso).

En su informe La prescripcion de los delitos contra menores de edad: andlisis del problemay
propuesta de lege ferenda (2016) Victor Gomez Martin realiza un andlisis pormenorizado de
las tres principales barreras que dificultan la denuncia: interpersonales, socioculturales e
intrapersonales. Como bien describe: “Los dos primeros tipos de limitaciones, las
interpersonales y las socioculturales, se refieren a las limitaciones para la denuncia derivadas
del hecho de que la victima todavia se encuentre bajo la dependencia o dentro del ambito
de influencia del autor del delito. Esta relacion puede obedecer a no haber abandonado
todavia el &mbito escolar o académico o el domicilio familiar, o bien a una dependencia
material, econdmica o emocional respecto a los autores progenitores, cuidadores, profesores,
etc. sobrevenida al abandono material del ambito de dependencia (Hornle et al., 2014, pp. 66
ss.). Respecto a los factores intrapersonales, algunas victimas presentan una ausencia de
consciencia sobre si fueron abusados o no. Ya como adultos, presentan su memoria sobre
estos episodios claramente reprimida. Se cuestionan si lo sucedido es 0 no constitutivo de
abuso (Crowley et al., 2001; Lab et al., 2005; Hanson et al. 1999, pp. 559 ss.; Paine et al.
2002, pp. 271 ss.) y expresan preocupacion por la exactitud de sus recuerdos y si estos son
0 no genuinos (Dorahy y Clearwater, 2012; Sorsoli et al., 2008). Otras victimas son
completamente conscientes de los abusos sufridos como menores y deciden, ya como
adultos y de manera completamente consciente, revelarlos mediante la correspondiente
denuncia (Sorsoli, 2010). Estas victimas acostumbran a mostrar represion, confusion,
verglenza, culpabilidad, auto-responsabilidad (Alaggia, 2004; Dorahy et al., 2012; Draucker
y Martsolf, 2008; Hanson et al. 1999, pp. 559 ss.) y ansiedad como impedimentos mas
frecuentes para la denuncia (Dorahy y Clearwater, 2012; Paine et al. 2002, pp. 271 ss.)”.

Sin embargo, la investigacion de referencia, el patrén oro (gold standard) respecto al
fendmeno del “delayed disclosure” lo constituye el informe realizado por la Real Comision
Australiana sobre las Respuestas Institucionales al Abuso Sexual Infantil creada en 2012 por
la primera ministra australiana El mandato de la Comisién era investigar cualquier institucion
publica, privada o sin animo de lucro que en la actualidad o en el pasado hubiera estado
implicada en el cuidado de nifios, incluyendo a agencias estatales, escuelas, clubs deportivos,
organizaciones de ocio y tiempo libre, orfanatos, centros de internamiento u organizaciones
religiosas. En febrero de 2017 la Real Comision publicé su informe especifico sobre abusos
sexuales en la Iglesia Catélica. Un total de 4444 personas alegaban haber sufrido abusos
sexuales entre 1980y 2015 en un millar de instituciones catélicas en todo el pais. Las victimas
denunciaron a 1880 agresores (597 hermanos religiosos, 572 sacerdotes, 543 laicos y 96
hermanas religiosas). Un 7% de todos los sacerdotes catdlicos ordenados entre 1950 y 2010
habian abusado sexualmente de menores. El porcentaje se elevaba a un 15% en algunas
didcesis. En algunas 6rdenes religiosas el porcentaje religiosos abusadores era del 40%. En
cuatro de ellas el porcentaje era superior al 20%. Dos tercios de los abusos cometidos en
instituciones religiosas habian sucedido en instituciones catélicas. La edad media de las nifias
al ser abusadas era de diez afios y medio mientras que para los varones era de once afos y
medio. De media las victimas tardaban treinta y tres afios en denunciar los abusos. Es decir,
las mujeres lo denunciaron de media a los cuarenta y tres afios y medio mientras que los
varones lo hicieron a los cuarenta y cuatro afios y medio.




La validez de los resultados de las investigaciones cientificas y criminolégicas
dependen en gran parte de la solidez y rigor de la metodologia empleada. La Real Comision
ha utilizado una metodologia de trabajo particularmente robusta. Para establecer la edad
media a la que denuncian las victimas ha investigado un periodo histérico muy amplio de tres
décadas y media (de 1980 a 2015), ademas de utilizar una muestra muy grande de cuatro mil
quinientas personas. No ha utilizado una muestra representativa a escala nacional de la
poblacion del pais, sino que ha realizado una busqueda activa de todas las potenciales
victimas de abusos sexuales en instituciones durante dicho periodo histérico, a las que ha
realizado extensas entrevistas personales, cara a cara. Ademas, la publicacién de los
resultados ha sido realizada recientemente (diciembre 2017), lo que permite utilizar una
informacion actualizada. Este hecho lo diferencia de la mayoria de los estudios cientificos
anteriormente descritos, que tienen una o dos décadas de antigliedad. Por ultimo, pero no
menos importante, en el derecho consuetudinario, la Real Comision es una institucion de tipo
judicial. Sus resultados tienen el valor de hechos probados. No existe ningun informe o
estudio cientifico, criminolégico o judicial reciente que cumpla las caracteristicas
anteriormente descritas.

Estos resultados de investigaciones cientificas son confirmados por la experiencia
practica de las organizaciones que atienden a supervivientes de abuso sexual infantil en
nuestro pais. Explican que la edad media de los supervivientes que revelan los abusos esta
entre los 30 y los 55 afios, no siendo infrecuentes revelaciones en edades mas avanzadas.

2. Revisién sistematica de la legislacion espafiola aplicable.

2.1 Régimen juridico del ejercicio de la accidn civil en los casos de abuso sexual infantil segln
el ordenamiento juridico espafiol.

2.1.1 Requlacién de la responsabilidad civil directa de las personas que cometen delitos
sexuales contra menores. Doble requlacion en funcién de si la accidn se ejerce en la
jurisdiccidon penal (109, 110y 116 CP) o civil (1902 CC).

En el ordenamiento juridico espafiol existe una doble regulacién respecto a la responsabilidad
civil directa de las personas que realizan actos sexuales contra menores en funcion de la
jurisdiccidn (civil o penal) donde se ejerza la accion civil correspondiente.

Ejercicio de la accion civil en la jurisdiccion penal. Regulacién en el Cédigo Penal:

Segun el art 109.1 y 116.1 CP toda persona criminalmente responsable de un delito
lo es también civilmente si del hecho se derivaran dafios o perjuicios. Es decir, la persona
gue comete un delito sexual contra un menor tiene una responsabilidad civil directa por el
dafio causado. Segun el art 110 CP esta responsabilidad civil incluye la restitucién, la
reparacion del dafio y la indemnizacion de perjuicios materiales y morales.

“Art 109. CP

1. La ejecucion de un hecho descrito por la ley como delito obliga a reparar, en los
términos previstos en las leyes, los darios y perjuicios por él causados”

Art 110 CP

La responsabilidad establecida en el articulo anterior comprende:

1.° La restitucion.

2.° La reparacion del dafio.



3.° La indemnizacion de perjuicios materiales y morales.

“Articulo 116.

1. Toda persona criminalmente responsable de un delito lo es también civilmente si
del hecho se derivaren dafios o perjuicios. Si son dos 0 mas los responsables de un
delito los jueces o tribunales sefialaran la cuota de que deba responder cada uno”

Ejercicio de la accion civil en la jurisdiccién civil. Regulacién en Cédigo Civil:

El dafio extracontractual o aquiliano de la persona que causa directamente el dafio
esta regulado en el art 1902 del Cédigo Civil, de forma que:

‘Art 1092

El que por accién u omisién causa dafio a otro, interviniendo culpa o negligencia,
esta obligado a reparar el dafio causado”.

2.1.2 Requlacion de la responsabilidad civil subsidiaria de las instituciones donde
sucedieron casos de abuso sexual infantil por la conducta de sus empleados o voluntarios.
Doble regulacién por parte del articulo 1903 CC vy 120.2° y 3° CP.

Sin embargo, la responsabilidad civil en los delitos sexuales contra menores no se
limita al agresor, sino que también puede afectar a la institucion donde sucedieron los abusos.
Esta responsabilidad de las instituciones donde se produjeron abusos sexuales infantiles por
los hechos dafosos causados por sus empleados o voluntarios tiene una doble regulacién en
el ordenamiento juridico espafiol, tanto en el cédigo penal como en el cdigo civil.

Ejercicio de la accidn civil en la jurisdiccion penal. Regulacién en el Codigo Penal:

El art 120 CP regula dos supuestos de responsabilidad civil subsidiaria, en defecto de
los que lo sean criminalmente:

Art 120.3° CP: Responsabilidad subjetiva de las personas naturales o juridicas en los
casos de delitos cometidos en los establecimientos de los que sean titulares, cuando por
parte de los que los dirijan o administren, o de sus dependientes o empleados, se hayan
infringido los reglamentos de policia o las disposiciones de la autoridad que estén
relacionados con el hecho punible cometido, de modo que éste no se hubiera producido
sin dicha infraccion.

Art 120.4° CP. Responsabilidad objetiva de las personas naturales o juridicas dedicadas a
cualquier género de industria o comercio, por los delitos que hayan cometido sus
empleados o dependientes, representantes o0 gestores en el desempefio de sus
obligaciones o servicios.

Mientras que el primer supuesto establece una responsabilidad subjetiva, ya que para
ser considerada responsable se tiene que demostrar por parte de la acusacion que la
institucion incumplié la normativa aplicable vigente, el segundo constituye un supuesto de
responsabilidad objetiva. La institucion es responsable independientemente del grado de
diligencia demostrado. En base a esta normativa se ha establecido la responsabilidad civil
subsidiaria de instituciones religiosas catélicas por los delitos sexuales dolosos cometidos por
sus empleados (Sentencia caso Maristas - SAP Barcelona 25 abril de 2019).



Ejercicio de la accion civil en la jurisdiccién civil. Regulacién en el Céodigo Civil:

El art 1903 CC determina la responsabilidad civil extracontractual subsidiaria de las personas
juridicas por actos de personas dependientes determinando que:

“La obligacion que impone el articulo anterior es exigible, no sélo por los actos u
omisiones propios, sino por los de aquellas personas de quienes se debe responder.
(.--)

Lo son igualmente los duefios o directores de un establecimiento o empresa respecto
de los perjuicios causados por sus dependientes en el servicio de los ramos en que
los tuvieran empleados, o con ocasién de sus funciones.

Las personas o entidades que sean titulares de un Centro docente de ensefianza no
superior responderan por los dafios y perjuicios que causen sus alumnos menores de
edad durante los periodos de tiempo en que los mismos se hallen bajo el control o
vigilancia del profesorado del Centro, desarrollando actividades escolares o
extraescolares y complementarias.”

La responsabilidad de que trata este articulo cesar4 cuando las personas en él
mencionadas prueben que emplearon toda la diligencia de un buen padre de familia
para prevenir el dafio”.

En la practica se establece una responsabilidad cuasi objetiva, ya que se obliga a las
instituciones demandadas a demostrar que han ejercido “la diligencia propia de un padre de
familia” para alegar este supuesto de exencién de responsabilidad. La carga de la prueba por
tanto a la hora de demostrar que ejercieron dicha diligencia corresponde a la institucién donde
sucedieron los hechos (art 217.3 LEC).

2.1.3 Posibilidad de ejercer la accidon civil vy penal de forma conjunta durante el
procedimiento penal. Facultad de la victima de solicitar el ejercicio separado de ambas
acciones.

A diferencia de otros ordenamientos juridicos, el espafiol permite exigir la
responsabilidad civil derivada de los delitos tanto de forma conjunta con la acciéon penal
durante el propio procedimiento penal, como de forma separada, posteriormente a la
finalizacién del mismo, en la jurisdiccién civil (art 109 CP, art 111 LECrim). Sin embargo, la
opcién predeterminada juridicamente, es el ejercicio conjunto de ambas acciones, a menos
gue el perjudicado o dafiado la renunciase 0 la reservase expresamente para ejercerla
después de terminado el juicio criminal. El ministerio fiscal, tiene la obligacion de oficio de
ejercer de forma simultanea ambas acciones, aunque la victima no se personado como parte
perjudicada en el procedimiento penal, siempre y cuando no se haya producido una renuncia
o reserva expresa de la accion civil.

“Articulo 109 CP.

2. El perjudicado podra optar, en todo caso, por exigir la responsabilidad civil ante
la Jurisdiccion Civil”.



“Articulo 108 LECrim”

La acciodn civil ha de entablarse conjuntamente por el Ministerio fiscal, haya o no en
el proceso acusador particular, pero si el ofendido renunciare expresamente su
derecho de restitucién, reparacién o indemnizacién, el Ministerio Fiscal se limitara a
pedir el castigo de los culpables”

“Articulo 110.2 LECrim.

Aun cuando los perjudicados no se muestren parte de la causa, no por eso se
entiende que renuncian al derecho de restitucion, reparacion o indemnizacién que a
su favor pueda acordarse en sentencia firme, siendo necesario que la renuncia de
este derecho se haga en su caso de una manera clara y terminante”

“Articulo 111 LECrim.

Las acciones que nacen de un delito o falta podran ejercitarse junta o
separadamente; pero mientras estuviese pendiente la accién penal no se ejercitara
la civil con separacion hasta que aquélla haya sido resuelta en sentencia firme, salvo
siempre lo dispuesto en los arts. 4.° 5.° y 6.° de este Codigo”.

“Articulo 112 LECrim.

Ejercitada sélo la accion penal, se entendera utilizada también la civil, a no ser que
el dafiado o perjudicado la renunciase o la reservase expresamente para ejercitarla
después de terminado el juicio criminal, si a ello hubiere lugar”

2.2. Regulacion del plazo de prescripcion de la accion penal en los supuestos de delitos contra
la libertad e indemnidad sexual de menores de edad.

El legislador espafiol, valorando tanto la evidencia cientifica como los estandares
europeos de derechos humanos, decidi6 ampliar de forma significativo los plazos de
prescripcion en los delitos sexuales contra menores en la reciente Ley organica 8/2021, de
proteccion integral a la infancia y a la adolescencia frente a la violencia. Esta ley modificé el
art 132 CP de forma que el inicio del computo del plazo de prescripcién en los delitos sexuales
contra menores se suspende hasta que la victima cumpla los 35 afios.

Articulo 131.
1. Los delitos prescriben:

A los veinte afios, cuando la pena maxima sefialada al delito sea prisién de quince
0 mas afnos.

A los quince, cuando la pena maxima sefialada por la ley sea inhabilitacion por mas
de diez afos, o prisién por mas de diez y menos de quince afos.

A los diez, cuando la pena maxima sefialada por la ley sea prisién o inhabilitacién
por mas de cinco afios y que no exceda de diez.

A los cinco, los demas delitos, excepto los delitos leves y los delitos de injurias y
calumnias, que prescriben al afio.

Art 132.1.11l C.P.;
(..

En los delitos de tentativa de homicidio, de lesiones de los articulos 149 y 150, en el
delito de maltrato habitual previsto en el articulo 173.2, en los delitos contra la libertad,
en_los delitos contra la libertad e indemnidad sexual y en los delitos de trata de
seres humanos, cuando la victima fuere una persona menor de dieciocho afios, los




términos se computaran desde que la victima cumplalos treintay cinco afios de
edad, y si falleciere antes de alcanzar esa edad, a partir de la fecha del fallecimiento

De esta forma, desde junio de 2021, en que entré en vigor la reforma legal, el plazo
minimo de prescripcion de la accion penal para estos delitos finaliza cuando la victima cumple
40 afos. Sin embargo, incluso en los casos de mayor gravedad, esta no podra denunciar a
partir de los 55 afios de edad. Esta modificacion tiene repercusiones importantes a la hora de
acceder por parte de las victimas a una indemnizacion civil por los dafios causados (art 109.1
y 116.1 CP), ya sea ejerciendo la accién civil de forma conjunta con la penal, o reservandose
el ejercicio de la misma, de forma posterior en la jurisdiccion civil (art 111y 112 LECrim). La
decision del legislador de no aprobar la imprescriptibilidad de estos delitos, como han hecho
otros estados de nuestro entorno (ej. Dinamarca, Bélgica, Chile, Colombia) implica que, en el
futuro seguiran existiendo un nimero significativo de delitos sexuales contra menores que
prescriban, impidiendo a sus victimas obtener una indemnizacion civil en la jurisdiccion penal.
En resumen, en funcidon de la gravedad de los delitos sexuales contra menores el
legislador ha establecido un rango de prescripcion, no solo de la accién penal, sino
también de la accion civil gue se ejerce de forma conjunta en la jurisdiccién penal, que
comprende entre los 40 afios de la victima para los delitos mas leves hasta los 55 afios
para los delitos mas graves.

2.3.  Regulacion del plazo de prescripcién de la accién por dafio extracontractual en los
supuestos de abusos sexual infantil en la normativa civil comun.

La prescripcion de la accion es una de las cuestiones que devienen especialmente
problematicas en muchas de las resoluciones de responsabilidad civil extracontractual. Ello
se debe al corto plazo de la misma y las especiales circunstancias por lo que se refiere al
conocimiento de los hechos de los que se deriva esta responsabilidad en la mayoria de los
casos. Es doctrina pacifica que la regulacion del régimen juridico del plazo de prescripcion
para exigir la responsabilidad civil por las obligaciones derivadas de la culpa o negligencia
tratada en los articulos 1903 y 1903 CC se encuentra en los articulos 1968.2 y 1969 CC.

Art 1968. “Prescriben por el transcurso de un afo:

2° La accion para exigir la responsabilidad civil por injuria o calumnia, y por las
obligaciones derivadas de la culpa o negligencia de que se trata en el articulo 1902,
desde que lo supo el agraviado.”

Articulo 1969.

El tiempo para la prescripcion de toda clase de acciones, cuando no haya disposicion
especial que otra cosa determine, se contard desde el dia en que pudieron ejercitarse.

Como se vera, el articulo 1968.2 CC regula especificamente el régimen del plazo de
prescripcion en los dafios extracontractuales, mientras que el articulo 1969 CC tiene un
caracter genérico, siendo aplicable a cualquier tipo de accion, es decir tanto en los dafios
extracontractuales como contractuales. Sin embargo, ambos articulos identifican requisitos
de aplicacion distintos, por lo que en los casos de responsabilidad aquiliana son
complementarios. Por este motivo, el Tribunal Supremo en la mayoria de sus sentencias
relativas a responsabilidad por dafios extracontractuales, realiza una fundamentacion
basandose en ambos preceptos, al ser ambos aplicables. De esta forma cuando habiendo
tenido el perjudicado conocimiento del dafio no es aun posible todavia el ejercicio de la accion
por concurrir algtn obstaculo que lo impida, la regla del 1968.2 CC deja paso a la general del



articulo 1969 CC. En tal caso, serd a partir del momento en que pueda ejercitar la accion
cuando comenzara a computarse el plazo.

Algunos derechos forales o especiales, como el Cédigo Civil Catalan, al considerar
qgue el plazo de un afo establecido por el Cadigo Civil comin es demasiado restrictivo han
establecido una regulacibn mas expansiva del plazo de prescripcion aplicable en estos
supuestos. De esta forma, segun el articulo 121-21 de la Ley 29/2002, de 30 de diciembre,
primera Ley del Cdédigo civil de Cataluiia la accion civil prescribe a los tres afios en las
pretensiones derivadas de la responsabilidad extracontractual.

A continuacion, se describirdn los elementos mas importantes resaltados tanto por la
doctrina como por la jurisprudencia para poder interpretar ambos articulos y por tanto
aprehender el régimen juridico de la prescripcién en los dafios extracontractuales. En 2015
GONZALEZ DE APODACA realiz6 una excelente revision sistematica de la jurisprudencia del
Tribunal Supremo sobre este supuesto de hecho (“Dies a quo del plazo de prescripcién de la
accion de responsabilidad civil extracontractual”). Los siguientes apartados se basan en su
revision, ya que este autor, no puede aportar ningin elemento adicional. Es un trabajo
imprescindible para cualquier jurista que quiera documentarse sobre el actual régimen de
prescripcion de la accién civil tal y como ha sido interpretado por la jurisprudencia.

|. Requisitos de actio nata y ejecutabilidad establecidos por el art 1969 CC.

La doctrina y la jurisprudencia han desarrollado una teoria de la actio nata como uno
de los elementos necesarios para que se inicie el computo del plazo de prescripcion. La
accion que no ha nacido no puede prescribir (actio nondum nata, non praescribitur). Segun
DIEZ-PICAZO: “No basta que el derecho exista, es menester ademas que haya nacido la
accion para defenderlo o para ejercitarlo. ElI nacimiento de la accion coincide con el
nacimiento del derecho. Todo derecho subjetivo, desde su hacimiento, va ya acompafnado de
las correspondientes acciones para el ejercicio y defensa. La accion es consustancial con el
derecho subjetivo”. En cuanto al nacimiento de la accion, dada la variedad de regimenes y
acciones posibles en nuestro ordenamiento, dependera del caso concreto el establecer el
nacimiento de la misma. Asi, el nacimiento y posible ejercicio de la accién unas veces tiene
lugar al constituirse el derecho que protege, y otras con posterioridad. En general, si el
derecho es de crédito, la accion nace cuando debiendo ser ya pagado, pero insatisfecho ain
aquel, puede exigirse el cumplimiento. Si es derecho puro, desde la realizacién del hecho que
lo genera; si es a plazo o condicional, desde que el tiempo llega o se cumple la condicién. Si
el obligado lo estaba a hacer algo, desde que debia hacerlo. Si lo estaba a no hacer, desde
gue, haciéndolo, incumple. Y si el derecho es real u otro absoluto, cuando sea lesionado. En
casos en los que el tiempo de cumplir depende en parte de la voluntad de alguno de los
contratantes, como puede ser un préstamo, un comodato o un contrato de depdsito en el que
no se fija la fecha de devolucion, se contaréa el plazo desde la reclamacion del acreedor que
persigue dicho recobro.

Respecto a la ejercitabilidad de la accién, en principio una accién es ejercitable desde
gue nace. Desde una perspectiva objetiva, la posibilidad de ejercicio se refiere a la posibilidad
legal, atendiendo a si objetivamente se puede ejercitar la accion. El ejemplo paradigmatico
de imposibilidad juridica de ejercicio de la accion es la existencia de un proceso penal previo
(art 111y 114 LECrim.). No es impedimento para que sea ejercitable la accion que haya o no
terminado la relacion juridica existente entre las partes. Existe sin embargo discusion doctrinal
sobre si en supuestos de acciones entre conyuges o entre el titular de la patria potestad y la
persona sometida a ella, o entre el tutor y el pupilo, estas circunstancias deben afectar al
ejercicio de la accion. En el derecho comparado se consideran supuestos de suspension del
plazo de prescripcion, no asi en el derecho civil coman.



Il. Requisito del conocimiento del dafio establecido por el articulo 1968.2 CC

El articulo 1968.2 CC establece un elemento subjetivo a la hora de determinar el dies a quo,
el conocimiento por el acreedor de los hechos que provocan tanto el nacimiento de la
pretensién como fundamentan la posible accién que puede ejercer. La diccion literal del
articulo establece que el inicio del plazo se produce “desde que lo supo el agraviado”. El
principal problema interpretativo es delimitar que elementos debe conocer este. En el caso
de la responsabilidad por dafio extracontractual existen los siguientes elementos a valorar:

- El hecho dafioso (e]. abuso sexual infantil, accidente de tréfico).

- Larelacién de causalidad entre el hecho dafioso y el dafio causado.

- Laidentidad de la persona que ha causado el dafio.

- El dafio propiamente dicho, es decir, ser consciente de la existencia del dafio, asi como
el alcance del mismo.

Sin embargo, es doctrina pacifica que, aunque el perjudicado debe tener conocimiento
de los hechos, no resulta necesario que sea consciente de que los mismos le otorgan un
derecho a ejercer una pretension juridica mediante el ejercicio de una accion civil.

Existen dos criterios que se pueden utilizar para valorar el concepto juridico de
conocimiento del dafio, el conocimiento real en contraposicion al potencial. Por conocimiento
real se entiende cuando el titular efectivamente conoce los hechos y por conocimiento
potencial o posible (cognoscibilidad) cuando el titular que ignora los hechos deberia haberlos
conocido de haber actuado con la diligencia debida. No solo que exista una posibilidad teérica
de conocer, sino la consideracion por parte del tribunal que de haber ejercido el perjudicado
una actuacion diligente este deberia haber conocido los hechos.

Il. Interpretacién objetiva versus subjetiva de los criterios para determinar el dies a quo del
plazo de prescripcién.

Diferencias entre el régimen objetivo y subjetivo:

La prescripcion extintiva busca la seguridad juridica y el mantenimiento de un dificil
equilibrio entre los intereses del acreedor y el deudor (al deudor se le permite alegar la
prescripcion para liberarse de una reclamacion tardia, mientras que al acreedor se le sanciona
por su inactividad consciente durante un periodo de tiempo). A la hora de ponderar como
garantizar dicho equilibrio, se pueden adoptar dos posturas interpretativas de los criterios
utilizados para determinar el dies a quo del plazo de prescripcion, el criterio objetivo (que al
acortar el plazo de prescripcion beneficiara al deudor) y el criterio subjetivo (que al alargar el
mismo, beneficiara al acreedor).

El criterio objetivo de valoracién de la expresion del art 1969 “desde el dia en que las
acciones pudieron ejercitarse” es que exista una posibilidad objetiva de ejercicio,
ejercitabilidad legal en abstracto, que se produce cuando con _independencia de la
situacion o circunstancias personales de su titular, el derecho subjetivo, la pretension
juridica, sea exigible legalmente y por tanto sea posible plantear la accién civil ante los
tribunales. Es decir, el criterio objetivo hace depender el inicio del codmputo de un dato
objetivo, como puede ser el nacimiento de una pretension (actio nata) que es ejercitable
juridicamente (por no existir impedimento legal). Por tanto, en esta hip6tesis el plazo
comienza a correr desde el momento en que objetivamente la pretension se puede ejercitar
en abstracto, esto es, desde el momento en que la pretensiobn ha nacido y ademas es
juridicamente ejercitable. Por el contrario, el criterio subjetivo, toma en consideracion las
circunstancias subjetivas y personales que afectan al acreedor concreto.




Tradicion historica por parte de la doctrina y la jurisprudencia. Predominio del criterio objetivo
a la hora de interpretar los requisitos del art. 1969 CC.

Tradicionalmente, la doctrina y la jurisprudencia interpretaron que la regla general del
plazo de prescripcion de las acciones civiles consistia en aplicar el criterio objetivo establecido
por el articulo 1969, mientras que el legislador habia decidido establecer una excepcion
especifica para el supuesto del dafio extracontractual, en el articulo 1968.2 CC en que se
tenia en cuenta un parametro subjetivo como es el conocimiento del afectado. Existe una
amplia jurisprudencia del TS reflejando esta postura (SSTS 24/09/1965, RJ 1965/3995;
12/02/1970 RJ 1970/796; 22/03/1971 RJ 1971/1302; 13/11/1972 RJ 1972/4328; 19/11/1973
RJ 1973/4231,; 19/07/2001, RJ 2001/6862). EI TS argumenta que a la hora de fijar el inicio del
dies a quo del plazo de prescripcion en base al articulo 1969 CC no se deben tener en cuenta
las condiciones o circunstancias puramente personales del interesado, salvo cuando la ley
asi lo determine o fije como excepcién. Por tanto, la posibilidad de ejercicio de las acciones
ha de valorarse objetivamente con exclusion de las imposibilidades subjetivas. Sin embargo,
recientemente la jurisprudencia del TS (reflejando una corriente doctrinal creciente) se ha ido
flexibilizando, identificando dos parametros subjetivos que deben ser tenidos en cuenta a la
hora de valorar cuando se puede considerar que la actio nata es ejercitable.

Flexibilizacién de la postura de la doctrina vy la jurisprudencia. Progresiva adopcidon de una
interpretacion subjetiva del art 1969 CC.

Conocimiento subjetivo por parte del actor de los requisitos facticos y juridicos basicos de la
pretensiéon que pretende ejercitar. Teoria de la realizacion y del conocimiento.

A partir del 2008 la jurisprudencia del TS se ha flexibilizado. El alto tribunal comienza
a argumentar en sus sentencias que la norma general del articulo 1969 CC hay que
interpretarla segun el criterio de que la posibilidad del ejercicio de la accién nace con el
conocimiento de los hechos basicos en que aquélla se funda, como por ejemplo la misma
existencia de un dafio o la identidad del deudor. A modo ilustrativo la STS del 28 de junio de
2012 (RJ 2012/10403) argumenta que: “El dies a quo para el ejercicio de la accion es aquel
en que puede ejercitarse, segun el principio actio nondum nata non praescribitur. Este
principio exige, para gue la prescripcién comience a correr en su contra, gue la parte que
propone el ejercicio de la accion disponga de los elementos fécticos v juridicos idéneos para
fundar una situacion de aptitud plena para litigar”. En base a este principio ha desarrollado
dos teorias. En primer lugar, la de la realizacién, que considera que para que el titular del
derecho vulnerado pueda ejercer la accion civil, se debe exigir que este tenga el conocimiento
efectivo de los hechos que fundamentan su pretension. (SSTS 05/06/2008, num. 526/2008
(RJ 2008/4239), 25/03/2009, num. 222/2009 (RJ 2009/1746), 04/04/2013, num. 192/2013 (RJ
2013/2597), y més recientemente, la STS 16/01/2015 (RJ 2015/278). En segundo lugar, la
teoria del conocimiento, segun la cual basta con la posibilidad potencial de haber podido
conocer dichos hechos si el actor hubiera actuado con la diligencia bésica exigible en base al
principio de la buena fe (SSTS 11/12/2012, nim. 728/2012, RJ 2013/4350; 21/06/2013, num.
408/2013, RJ 2013/8079); 2/12/2013, num. 728/2013 (RJ 2013/7832); 14/01/2014, num.
537/2013 RJ 2014/1842; 8/10/2014, num. 370/2014, RJ 2014/5784).

Teoria de la posibilidad real y efectiva del ejercicio de la accién:

Cuando el articulo 1969 se refiere a la posibilidad de ejercer la accién, se puede
interpretar en clave objetiva, que no exista impedimento legal para hacerlo, o subjetiva, que
exista una posibilidad real de ejercicio, ya que no existe ninguna causa de fuerza mayor que
impida el ejercicio efectivo de la accion por parte del actor. De esta forma para que se inicie
el computo del plazo de prescripcion no solo hace falta que exista la posibilidad juridica de



ejercicio sino también una posibilidad de ejercicio real. Se entiende como causa de fuerza
mayor una serie de circunstancias objetivas, ajenas a la voluntad del acreedor, fuera de su
ambito de control, y por tanto a él inimputables, que no puede ni evitar ni tener en cuenta
antes de que se produzcan, y que hacen imposible el ejercicio de la pretensién. Se exige que
el acreedor no se haya colocado en esa situacién voluntariamente. Tampoco operaria la
fuerza mayor en caso de que el acreedor impedido tuviese un representante legal. Ademas,
no basta con alegarla, es necesario acreditar que ese hecho ha provocado la imposibilidad
real de ejercitar la pretensién en ese concreto acreedor, con la pertinente relacién de
causalidad. Esta imposibilidad puede darse por ejemplo en supuestos de secuestro, o de
personas que se encuentran impedidas médicamente (ej., en estado de coma) durante largos
periodos de tiempo, naufragio del barco en el que viaja el acreedor que tiene como
consecuencia su desaparicién o un alud de nieve o un terremoto que causa una situacién de
total incomunicacion y aislamiento, etc. Esta postura juridica ha sido desarrollada de forma
extensa por la jurisprudencia del Tribunal Supremo (SSTS 25/01/1962 RJ 1962/562; STS
12/12/2011 RJ 2012/3524; 2/04/2014, RJ 2014/2162; 4/06/2014, RJ 2014/3020; 13/01/2015,
RJ 2015/266; 8/06/2015 RJ 2015/2284; 20/10/2015 RJ 2015/4226).

Se han utilizado diferentes argumentos l6gicos para justificar este requisito. En caso
de que el acreedor no tenga una posibilidad real de poder reclamar la pretension, la
prescripcion tendria para él unas consecuencias excesivamente gravosas, pues supondria la
pérdida de un derecho que en realidad no ha podido reclamar. El acreedor debe tener
posibilidades reales y justas de reclamar su derecho en juicio. No se puede reprochar al
acreedor por no haber reclamado su derecho en los casos en que no podia hacerlo. También
se ha alegado que resulta incongruente proteger a los acreedores que ignoran la existencia
del crédito y no proteger a aquellos que no pueden ejercitar su derecho por alguna
circunstancia factica que les afecta. Los argumentos van en la misma linea que los relativos
a la exigencia del conocimiento de los hechos que fundamentan la pretensién, y considera
esta parte de la doctrina que admitidos estos, también deberia reconocerse la importancia de
la posibilidad real de ejercicio de la accion.

El Tribunal Supremo en su STS 25 enero de 1962 clarifica esta doctrina juridica:
“Nuestro CC, superando la teoria de la actio nata, que se limitaba a afirmar que para que la
prescripcion fuera posible era preciso que la accion hubiera nacido, y que dejaba sin resolver
la cuestion de cuando debe entenderse que nacid, acepta la teoria de la realizacion, que
sostiene que puede ser realizado el derecho que con ella se actla. Si el titular de un derecho
se encuentra en la imposibilidad de ejercitarlo a consecuencia de un obstaculo cualquiera que
proceda, ya de la Ley, ya de la fuerza mayor, o hasta de la misma convencién, la prescripcion
no comienza a correr contra aquél hasta el dia en que cesa o desaparece esa imposibilidad.
Si la prescripcién comenzara a correr antes de que la accién pudiera ejercitarse, se daria el
contrasentido de que se castigaba al titular de un derecho por una inactividad que le imponia
la ley o la propia convencion; por eso la jurisprudencia de otros paises ha establecido la
doctrina de que no se podra reprochar al titular de un derecho, al no haberlo actuado en una
época, en la cual no podria ponerlo en ejercicio, pues, podria suceder que tal derecho ya
quedara prescrito antes de haber podido ser gjercitado, lo cual es tan injusto como absurdo”.

De igual forma en su STS 12/12/2011 (RJ 2012/3524) establece que: “el dies a quo
para el ejercicio de la accién es aquel en que puede ejercitarse, segun el principio actio
nondum nata non praescribitur. Este principio exige, para que la prescripcion comience a
correr en su contra, que la parte que propone el ejercicio de la accion disponga de los
elementos facticos y juridicos idéneos para fundar una situacion de aptitud plena para litigar’.



La jurisprudencia del Tribunal Supremo (STS 24/09/1965 RJ 1965/3995; STS
05/07/2010 RJ 201/5702) explica claramente las ventajas y desventajas de utilizar un criterio
subjetivo en contraposicion con uno objetivo a la hora de interpretar los requisitos para que
se inicie el dies a quo de las acciones civiles: “En el terreno tedérico o doctrinal, cabe la
adopcion de un criterio meramente objetivo que atienda sélo a la fecha de produccion del
hecho, con independencia del conocimiento que del mismo pueda tener el accionante, o de
un punto de vista subjetivo exigiendo que la realizacion o efectividad de aquél sea conocida
por el agraviado, ya que éste mal puede manifestar antes su voluntad de ser resarcido
conforme a la ley, puesto que nihil volitum nisi praecognitum, y si el primer criterio lo abonan
razones de certidumbre juridica, el segundo se ofrece como méas razonable y equitativo,
siendo, en definitiva, el adoptado por el articulo 1968.2 CC”. Es decir, mientras el criterio
objetivo es mas predecible, es mas propenso a producir resultados injustos.

IV. Ladiligencia vy la buena fe del perjudicado v del deudor como criterios informadores del
conocimiento real o potencial.

El Tribunal Supremo ha reiterado en su jurisprudencia la importancia de aplicar el principio
juridico de la buena fe a la hora de determinar el dies a quo del plazo de prescripcion de la
accion civil. Asi en la STS 11/12/2012 (RJ 2013/4350) afirma que: “la proyeccién de la buena
fe resulta decisiva para valorar el iter del fendmeno prescriptivo, desde la lesion del derecho
subjetivo, como posible inicio del computo para el ejercicio de la accion,_hasta la posibilidad
de su ejercicio, conforme a unos criterios de ética social en las relaciones juridicas y
unos parédmetros de diligencia bésica y de razonable confianza en la apariencia
creada”. De esta forma, segun la teoria del conocimiento potencial anteriormente descrita,
al acreedor se le exige haber ejercido una conducta activa y diligente en cuanto a la
posibilidad de conocer los hechos fundamento de la pretension. Aunque desconozca
elementos facticos basicos de la accion, si potencialmente hubiera podido aprehenderlos
actuando de forma activa y diligente, el plazo de prescripcién se inicia en su contra. El nivel
de diligencia exigido es la diligencia media.

Sin embargo, la buena fe no se limita a la figura del acreedor sino es un elemento que también
tiene influencia en la figura del deudor. EI TS, en sus sentencias mas recientes, interrelaciona
ambos principios. De esta forma, en los supuestos de hecho en que el deudor haya actuado
de mala fe para ocultar dolosamente un hecho importante al acreedor, el dies a quo se inicia
cuando este tiene un conocimiento real del mismo, aunque potencialmente pudiera haberlo
descubierto con anterioridad. En resumen, la buena fe modula la diligencia exigible a los
sujetos a los que afecta la prescripcién. De este modo, la buena fe afecta por un lado al
acreedor en cuanto esta vinculada al conocimiento que el acreedor debe tener de la existencia
de la accién, o que deberia haber tenido de haber actuado con la diligencia exigible. Afecta
ademas al deudor, hasta el punto de que la mala fe o dolo del deudor, no en el hecho que
causa el dafio sino en la fase posterior, en la ocultacién de la lesion del derecho del acreedor,
puede retrasar el dies a quo hasta el momento del conocimiento efectivo, no potencial, por el
acreedor. Por lo tanto, la buena fe modula o limita el ejercicio de los derechos por el
acreedor (art. 7 CC) v puede generar obligaciones a cargo del deudor (art. 1258 CCQ).

V. Doctrina jurisprudencial sobre la interpretacién del articulo 1968.2 CC. Diferencias
entre una interpretacién objetiva y subjetiva. Impacto de considerar el dafio como permanente
0 continuado a la hora de establecer el dies a quo de la accién aquiliana.




Como se ha mencionado anteriormente, es doctrina pacifica que el legislador decidio
establecer un criterio subjetivo a la hora de determinar el inicio del cémputo del plazo de
prescripcion en los supuestos de responsabilidad aquiliana. Si por el contrario, hubiera
decidido adoptar un criterio objetivo, esto hubiera supuesto un acortamiento significativo del
plazo de prescripcion. Esto es asi, porque al ser una accién ejercitable desde que nace, la
aplicacion del criterio objetivo a la acciébn de indemnizacién de dafios derivados de
responsabilidad extracontractual significaria que la accién surge en el momento en que se
causa el dafio. En los casos en que el dafio se produce inmediatamente como consecuencia
del hecho lesivo (ej. rotura de un hueso tras una caida accidental), el dies a quo
corresponderia a la fecha de produccion del hecho lesivo (ej. el dia en que se produjo la
caida). Sin embargo, en los casos en que la produccion del dafio es diferida (ej. desarrollo de
la enfermedad de asbestosis, décadas después de que se produzca la exposicion a la
sustancia del asbesto), desde una perspectiva objetiva se puede argumentar que el dies a
qguo corresponde a la fecha en que objetivamente se desarroll6 la enfermedad,
independientemente de cuando lo conozca el afectado.

Sin embargo, no es este el criterio adoptado por el legislador. Segun el articulo 1968.2 CC,
el dies a quo _en este tipo de acciones civiles viene determinado por el conocimiento
del dafio por parte del actor, no por laproduccién del mismo. La cuestién que se plantea
a raiz de dicho articulo, en los casos de abuso sexual infantil es desde cuando ha de
considerarse que lo supo agraviado, siendo consciente del dafio. Es decir, cuél es el dies a
quo para considerar iniciado el computo del plazo de prescripcion. Existen diferentes opciones
interpretativas posibles, algunas de ellas incompatibles, otras complementarias:

- Desde que se produjo la accién que causo el dafio (el acto sexual abusivo), iniciandose
el cémputo cuando la victima aun es menor de edad. Esto sucede en las legislaciones
donde no se ha establecido una norma legal que suspende el dies a quo en este tipo de
dafos hasta que la victima alcance la mayoria de edad, como sucede por ejemplo en la
legislacién alemana.

- Desde el momento en que la victima es consciente de la relacién de causalidad existente
entre el acto sexual que sufrié en la infancia y las secuelas fisicas, psicolégicas,
emocionales y sociolaborales que sufre. Esta interpretacion ha sido histéricamente
frecuente en sistemas juridicos anglosajones, basados en el derecho consuetudinario
(common law). Permite que el computo se inicie cuando la victima, habitualmente ya
adulta es consciente del dafio que ha sufrido a causa del abuso sexual infantil, por
ejemplo, en el contexto de una terapia psicoldgica.

- Desde el momento que la victima recuerda el acto sexual abusivo. Este supuesto se
aplicaria en los casos que existe amnesia disociativa producto del trauma, recordando
el superviviente los abusos sexuales cuando ya es adulto.

- Desde el momento en que se produce una estabilizacion o curacién de dichas secuelas.
En este Ultimo caso el inicio del computo del plazo de prescripcién dependera a su vez
de si los dafios se consideran permanentes o continuados. Es el modelo adoptado por
la jurisprudencia espafiola hasta la fecha.

De esta forma, la jurisprudencia del tribunal supremo en materia de lesiones por dafio
extracontractual ofrece las siguientes consideraciones en relacion con el momento desde el
gue se inicia el computo de dicho plazo:

- Enla STS, Sala de lo Civil, no 923/99, de 10/11/1999, Rec. 813/1995 se sefiala que
en los supuestos de reclamacion de indemnizaciones por lesiones, el plazo de
prescripcion iniciara su cémputo en el momento en que el enfermo o lesionado sea



dado de alta médica por finalizacion del tratamiento y puedan conocerse de manera
cierta las secuelas persistentes.

- Enla STS, Sala de lo Civil, no 97/ de 14/02/1994, Rec. 1351/1991 se sefiala que el
momento del comienzo del computo del plazo prescriptivo ha de referirse siempre,
cuando de lesiones causadas por culpa extracontractual se trate, al dia en que,
producida la sanidad, se conozcan de modo definitivo los efectos del quebranto
padecido determinado en el correspondiente dictamen pericial (sin perjuicio de las
secuelas que subsistan de un modo permanente), ya que tal cbmputo no se inicia
hasta la produccion del definitivo resultado, cuando no es posible fraccionar en hechos
diferenciados la serie proseguida.

En consecuencia, segun jurisprudencia consolidada, en nuestro pais la prescripcion
de la accién civil en materia de reclamacion patrimonial extracontractual por dafios fisicos y/o
psiquicos, como sucede en el supuesto de hecho del abuso sexual infantil que produce
secuelas fisicas o psicolégicas a la victima, se sitia en el momento en que se produce
la sanidad del lesionado, "concepto” que habra que determinar en cada caso. Resulta légico
ya que solo cuando se ha producido la curacion o la estabilizacién de las secuelas, puede el
afectado tener el conocimiento suficiente para valorar la magnitud del dafio causado y por
tanto cual es el quantum indemnizatorio que le corresponde, elemento fundamental a la hora
de establecer el petitum objeto de la demanda.

Sin embargo, para determinar el momento de sanidad, se debe establecer en primer
lugar si se trata de un supuesto de hecho en que el actor ha sufrido un dafio permanente o
por el contrario el actor ha experimentado un caso de dafio continuado, ya que el momento
de curacion o estabilizacion de las secuelas sera diferente en ambos casos y por consiguiente
la fecha de inicio del cémputo del plazo de prescripcion. Como ha afirmado la doctrina, cuando
existe una actividad dafiosa continuada que produzca una progresiva generacion de dafios
no comenzard la prescripcion hasta que no se conozca el dafio definitivo o el cese de la
actividad dafiosa. En el caso de dafios diferidos, que se manifiestan con posterioridad al
hecho causal, el plazo comienza desde que se constata el origen de las lesiones y sus efectos
o desde que quedan fijadas las secuelas. En el caso de que haya lesiones, cuando hayan
sanado totalmente. Los dafios continuados han sido definidos (entre otras, sentencias de 11
de mayo del 2004 y 22 de febrero del 2012, adoptadas por la Sala Ill de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo) como «aquellos que en base a una unidad de acto se
producen dia a dia de manera prolongada en el tiempo y sin solucién de continuidad». En
cambio, se consideran dafios permanentes «a los que el acto generador de los mismos se
agota en un momento concreto, aun cuando sea inalterable y permanente en el tiempo el
resultado lesivo».

En el caso de los dafios definidos como permanentes, es evidente que producido el
acto causante del resultado lesivo éste queda perfectamente determinado y puede ser
evaluado o cuantificado de forma definitiva. Por el contrario, en el supuesto de dafios
continuados, éstos se producen dia a dia en el tiempo, produciéndose un agravamiento
paulatino sin solucién de continuidad, como consecuencia de un Unico hecho inicial. Ello
provoca que el resultado lesivo no pueda ser evaluado de manera definitiva hasta que no
cesa el hecho causante de los mismos, lo que ha llevado a la jurisprudencia a sefalar que el
plazo de prescripcidon de la accion de responsabilidad patrimonial no empieza a computarse
hasta que cesan los efectos lesivos. Esta doctrina jurisprudencial motivo la decision de la Sala
Primera del Tribunal Supremo (STS 4149/2015) de desestimar la accion civil por dafios
extracontractuales impulsada por la asociacion de victimas de la Talidomida, al considerar
gue se trataba de dafios permanentes y no continuados, por lo que se habia producido una
prescripcion extintiva. En la actualidad, no existe jurisprudencia de la jurisdiccion civil respecto



a si los dafios causados por el abuso sexual infantil deben ser considerados como
permanentes (lo que acortaria significativamente el plazo de prescripcion, al adelantar el inicio
del computo del mismo) o continuados (lo que permitiria a supervivientes adultos obtener una
indemnizacién incluso en muchos casos en que la accién penal hubiera ya prescrito).

VI. Ausencia de suspension hasta la mayoria de edad del plazo de prescripcion de las
acciones civiles cuando el afectado es una persona menor de edad.

El legislador espafiol, a diferencia de otros paises, ha descartado suspender el plazo
de prescripcion hasta la mayoria de edad en los casos de dafio extracontractual cuando el
afectado es una persona menor de edad. Segun el art 1932 del CC:

“Los derechos y acciones se extinguen por la prescripcién en perjuicio de toda clase de
personas, inclusas las juridicas, en los términos prevenidos por la ley.

Queda siempre a salvo, a las personas impedidas de administrar sus bienes, el derecho
para reclamar contra sus representantes legitimos cuya negligencia hubiese sido causa de la
prescripcion”

De esta forma los menores perjudicados, Unicamente tienen la opcion de iniciar una
accion civil cuando alcancen la mayoria de edad contra sus representantes legales, cuya
negligencia en la reclamacién del derecho, ha producido la prescripcion extintiva del mismo.
En contraposicion, el cédigo civil alemén, en su articulo 208 establece que en los supuestos
de hecho en que el dafio extracontractual sea consecuencia de abuso sexual infantil el inicio
del computo de prescripcion se inicia cuando la victima cumple los 21 afios.

2.4. Interrupcidn de la accién civil cuando se inicia un procedimiento penal.

Como se ha comentado anteriormente, cuando se sufre un dafio causado por unos
hechos susceptibles de ser tipificados como ilicito penal es posible ejercer la accion civil de
forma conjunta en la jurisdiccién penal, o de forma separada en la jurisdiccion civil. Si se
guieren ejercer ambas acciones de forma separada, el inicio de la accién penal tiene un efecto
de interrupcién sobre la accién civil debido al efecto prejudicial penal establecido por el
articulo 114 LECrim, ya que ambas nunca pueden coexistir en el tiempo.

“Articulo 114 LECrim.

Promovido juicio criminal en averiguacion de un delito o falta, no podra seguirse
pleito sobre el mismo hecho; suspendiéndole si le hubiese, en el estado en que se
hallare, hasta que recaiga sentencia firme en la causa criminal.

No sera necesario para el ejercicio de la accién penal que haya precedido el de
la civil originada del mismo delito o falta”.

Es decir, si se inicia un procedimiento penal a instancia de parte o bien de oficio, el
perjudicado puede optar por ejercitar en el mismo procedimiento la accion penal y la civil, por
ejercitar inicamente la penal y reservarse la accion civil para ejercitarla posteriormente en la
jurisdiccion civil o por renunciar al ejercicio de la accién civil, perdiendo en este caso la
posibilidad de ejercerla posteriormente en la jurisdiccion civil. La existencia de un
procedimiento penal en curso impide ejercer de forma simultanea la accién civil por los
mismos hechos en un procedimiento civil.

El procedimiento criminal puede tener dos desenlaces:



- El proceso penal puede finalizar con sentencia condenatoria. La sentencia puede
establecer la responsabilidad penal y la civil; o Unicamente la declaracion de
responsabilidad penal, ya que el perjudicado ha renunciado a la responsabilidad civil
o la ha reservado para ejercerla posteriormente en la jurisdiccion civil.

- El proceso penal puede finalizar sin sentencia condenatoria. Es decir, puede finalizar,
de forma provisional o definitiva, sin una declaracion de responsabilidad penal o civil.
Esto sucede en una multitud de supuestos tales como: sentencia absolutoria,
sobreseimiento libre (art 641 LECrim); sobreseimiento provisional (art 641 LECrim);
muerte del presunto culpable (art 115 LECrim); indulto o amnistia (antes de la
sentencia firme); paralizacién del procedimiento penal por rebeldia del procesado (art
834 LECrim) o por demencia sobrevenida del mismo (art 383 LECrim); prescripcion
del delito o la falta (art 130.5 CP); despenalizacién del delito o la falta.

En la mayoria de los supuestos anteriores el perjudicado puede ejercitar la accién ante
la jurisdiccién civil (art 116 LECrim). Sin embargo esto no sucedera en tres supuestos: 1)
cuando el proceso penal haya finalizado en una sentencia condenatoria que establezca
también las responsabilidades civiles al tener dicha sentencia penal el caracter de cosa
juzgada material; 2) en los casos en gque se haya producido una renuncia expresa a la accién
civil (art 112 LECrim); 3) cuando la extincion del proceso penal sea consecuencia de haberse
declarado por sentencia firme que no existié el hecho dafioso del que la civil hubiese podido
nacer (art 116.1 LECrim);

Articulo 116 LECrim.

La extincion de la accion penal no lleva consigo la de la civil, a no ser que la
extincién proceda de haberse declarado por sentencia firme que no existié el hecho
de que la civil hubiese podido nacer.

En los demas casos, la persona a quien corresponda la accién civil podra
ejercitarla, ante la jurisdiccion y por la via de lo civil que proceda, contra quien
estuviere obligado a la restitucion de la cosa, reparaciéon del dafio o indemnizacién del
perjuicio sufrido.

Como se ha mencionado en estos supuestos, se ha producido una interrupcién del
plazo de prescripcion de la accion civil, por lo que este se inicia de nuevo una vez finalizado
el proceso penal. Segun el art 1971 CC, el momento temporal en que se inicia de nuevo el
computo del plazo prescripcion es cuando el afectado tiene conocimiento de la resolucion
judicial firme (ya sea en forma de sentencia condenatoria o resolucion desestimatoria), ya que
es cuando se cumple el requisito establecido por el art. 1969 CC que no exista ningun
impedimento legal para ejercer la accion.

Articulo 1971 Cdodigo Civil.

El tiempo de la prescripcion de las acciones para exigir el cumplimiento de
obligaciones declaradas por sentencia comienza desde que la sentencia quedé firme.

Como explica el Tribunal Supremo en su sentencia del 8 de junio de 2015 (RJ
2015/2284): “En cuanto a los efectos interruptores del proceso penal en casos como el
presente en que a la reclamacion civil de responsabilidad extracontractual haya precedido un
proceso penal, es jurisprudencia reiterada de esta Sala ( SSTS de 1 de octubre de 2009 (RJ
2009, 4600) ; 9 de febrero de 2007 ; 3 de mayo de 2007 ; 16 de junio de 2010 y 7 de octubre
de 2013 (RJ 2013, 7329) ) que, una vez concluido el proceso penal sin condena, el plazo de



prescripcion de las acciones civiles, cuando las partes estén personadas en el procedimiento
penal, empezara a contarse desde el dia en que aquellas pudieron ejercitarse a tenor de lo
establecido en el articulo 1969 CC, precepto este que, puesto en relacion con los articulos
111y 114 dela LECrimy 24.1 de la Constitucion, lleva a situar ese dia en el momento en que
la sentencia penal absolutoria o el auto de sobreseimiento, notificados correctamente, hayan
adquirido firmeza, puesto que en ese momento se conoce el punto final de la paralizacion
operada por la tramitacion de la via penal preferente y la correlativa posibilidad de actuar en
via civil con arreglo al mencionado articulo 114 LECrim”.

Es importante tener en cuenta que el plazo de prescripcion que debe aplicarse
dependera de si se ha producido una sentencia penal condenatoria o una resolucion judicial
desestimatoria (en forma de sentencia o auto judicial):

- Sentencia condenatoria donde la victima se ha reservado el ejercicio de la accién civil.
Se trata de una accién personal ex delicto que no tiene determinado legislativamente
un plazo de prescripcion especial (art 109 C). Por consiguiente, es de aplicacion el
plazo de cinco afos establecido por el articulo 1964 CC.

- Resolucion judicial desestimatoria. No nos encontramos ante una responsabilidad civil
causada por un hecho tipificado como ilicito penal (responsabilidad ex delicto). Sin
embargo, aunque el hecho que ha causado el dafio no sea constitutivo de delito, esto
no implica que no haya una responsabilidad civil. Si esta existe, se tratara de una
accion por dafios extracontractuales con un plazo de prescripcion de un afio.

2.5. Imprescriptibilidad de la ejecucién de los pronunciamientos civiles de una sentencia

condenatoria en el orden jurisdiccional penal.

La sala segunda del Tribunal Supremo, en su sentencia del 13 de noviembre de 2020 (RJ
4056/2020) ha establecido que cuando una sentencia penal deviene firme, la ejecucion de
sus pronunciamientos civiles debe continuar hasta la completa satisfaccion del acreedor (art
570 LEC), sin que le sea de aplicacion ni la prescripcion extintiva (art 1964.2 y 1971 CC) ni la
caducidad (art 518 LEC), al no depender la ejecucion de la sentencia de actividad de parte,
sino que constituye una obligacién del tribunal, que debe impulsarla de oficio. En
contraposicién, en las sentencias condenatorias de la jurisdiccion civil, cuya ejecucion no se
realiza de oficio sino a instancia de parte, los plazos de caducidad y prescripcion si que son
de aplicacion. Como argumenta el tribunal:

“Sin embargo, en las sentencias penales la proteccién de la victima del delito determina una
exigencia de tutela muy singular, lo que explica que se atribuya al érgano judicial el impulso
y la iniciativa en la ejecucion, incluso de sus pronunciamientos civiles. Esa necesidad de una
tutela judicial reforzada justifica que la interpretacién de las normas del proceso de ejecucion
deba realizarse en el sentido mas favorable a su plena efectividad. También por esa razén la
ejecucion de los pronunciamientos civiles no debe quedar constrefiida por limites que no
vengan expresamente determinados en la ley y esos limites han de ser interpretados de forma
restrictiva. En esa direccién es doctrina constante que tanto la caducidad como la prescripcion
no tienen su fundamento en razones de estricta justicia, sino en criterios de seguridad juridica
anclados en la presuncion de abandono de un derecho por su titular, lo que obliga a una
interpretacion restrictiva.

En el proceso penal la ejecucién de los pronunciamientos civiles se realiza de oficio y no a
instancia de parte, lo que da lugar a dos consecuencias: De un lado, no tiene razén de ser
gue se reconozca un plazo de caducidad para el ejercicio de la accién ejecutiva porque el



derecho declarado en la sentencia no precisa de esa accién. De otro lado y como
consecuencia de lo anterior, no es necesario que se presente demanda para hacer efectiva
la sentencia. Por tanto, la singular configuracién del proceso de ejecucion en la jurisdiccion
penal permite concluir que no es aplicable el plazo de caducidad establecido en el articulo
518 de la LEC, de la misma forma que tampoco es necesaria la presentacion de demanda
ejecutiva

Si bien es cierto que la prescripcién extintiva es la regla general y se aplica a todos los
derechos y acciones (articulo 1930 CC), también lo es que el tiempo para su computo se
cuenta desde el dia en que el derecho o la accién pudieron ejercitarse (articulo 1969 CC) y
gue se interrumpe con su ejercicio ante los tribunales, por reclamacion extrajudicial o por
cualquier reconocimiento del deudor (articulo 1973 CC). De estos preceptos se deduce que
la prescripcién presupone la necesidad del ejercicio de la accion ejecutiva por el acreedor, y
en el proceso penal, una vez dictada sentencia, no hay necesidad de promover dicha accion
porque es el propio 6rgano judicial el que activa la ejecutoria. Por tanto, atendiendo a los
criterios hermenéuticos a que antes hemos hecho referencia y teniendo en cuenta la singular
configuracién del proceso penal no tendria razén de ser el reconocimiento de un nuevo plazo
prescriptivo a partir de la firmeza de la sentencia, por cuanto el cumplimiento de la obligacion
declarara en la sentencia no depende de la actuacion de parte sino que se encomienda al
6rgano judicial.

2.6. Diferencias en la legislacion espafiola entre la figura juridica de la prescripcion penal y la
prescripcidn extintiva civil

Es importante analizar las significativas diferencias juridicas entre la prescripcion de
la accion penal y la prescripcion extintiva de la accion civil por dafios extracontractuales. Esto
es asi, porque a diferencia de lo que sucede con las acciones penales, el ejercicio de la
prescripcion extintiva en las acciones civiles por dafios extracontractuales en la jurisdiccion
civil tiene un caracter dispositivo y no de orden publico. Cuando un delito ha prescrito
desaparece para el ordenamiento juridico y esto es una cuestion de orden publico apreciable
incluso de oficio por el juez. Como afirma la STC 37/2010, recogiendo doctrina anterior, la
prescripcion penal, supone una autolimitacion o renuncia del Estado al ius puniendi por el
transcurso del tiempo, pues toma en consideracién la funcién de la pena vy la situacién del
presunto inculpado, su derecho a que no se dilate indebidamente la situacion que supone la
virtual amenaza de una sancién penal y, en general, encuentra su propia justificacion
constitucional en el principio de seguridad juridica. Es decir, que el derecho a castigar del
Estado desaparece por el transcurso del tiempo porque asi lo ha establecido el propio Estado,
y no esta en la mano de quien ha cometido delito ser o no condenado. Sin embargo, la
prescripcion extintiva respecto de indemnizaciones en el dmbito civil, aunque también
encuentra su fundamento en la seguridad juridica, presenta una particularidad muy
significativa que la diferencia esencialmente de la penal es renunciable por aquel a quien
beneficia, o sea, el deudor. La prescripcién civil no es apreciable de oficio por el juez y ha de
ser alegada por el demandado, el cual tiene la posibilidad, por tanto, de escoger entre alegarla
0 no alegarla; y, mas aun, la prescripcién ganada es renunciable.

Segun el articulo 1935 del CC:

“Las personas con capacidad para enajenar pueden renunciar _la prescripcién
ganada; pero no el derecho de prescribir para lo sucesivo. Entiéndese tacitamente




renunciada la prescripcion cuando la renuncia resulta de actos que hacen suponer
el abandono del derecho adquirido”.

De esta forma, es doctrina pacifica (ARROYO, DEL CARPIO) considerar que: “el
crédito prescrito existe y genera pretensiéon al pago, solo que su ejercicio puede paralizarse
o dejarse sin efecto si el deudor u otras personas legitimadas oponen la excepcién de
prescripcion [...] Pero si no lo hacen, la deuda -existente- se incumple, con los
correspondientes efectos negativos”.

En resumen, segun la normativa civil no es imposible pagar voluntariamente una
deuda transcurridos los plazos de prescripcion. Lo que es imposible es algo totalmente
distinto, que quien demanda una indemnizacion gane el juicio si el demandado alega
esa prescripcion. Es decir, que una institucion que ha incumplido en el pasado un
deber de cuidado y proteccion en relacién con unos menores puede decidir si asi
quiere, indemnizar voluntariamente a los perjudicados, sin necesidad de que estos
interpongan juicio para reclamar esa responsabilidad; de igual modo que puede, si es
demandado por esos menores, ahora adultos, no alegar que existe esa prescripciéon en
el procedimiento civil. En conclusion, segun la legislacion espafiola nada impide a las
instituciones donde se han producido abusos sexuales infantiles pagar voluntariamente las
indemnizaciones correspondientes en base a su responsabilidad civil subsidiaria incluso en
el supuesto que la responsabilidad penal y la civil estén ya prescritas.

2.7.Leqislacion civil catalana.

El régimen de la prescripcion de la accion civil esta regulado en el derecho propio
catalan en el Capitulo | del Titulo Il del Libro I, de la Ley 29/2002, de 30 de diciembre, primera
Ley del Cddigo Civil de Catalufia. El art 121-21.d) CCC establece una prescripcion de tres
anos para las pretensiones derivadas de responsabilidad extracontractual. El art 121-23 CCC
establece que el plazo de prescripcion se inicia cuando, nacida y ejercible la pretension, la
persona titular de la misma conoce o puede conocer razonablemente las circunstancias que
la fundamenten y la persona contra la cual pueden ejercerse. Es decir, una regulacion
subjetiva del plazo de prescripcion. También se establece un plazo de preclusion de 30 afios
en el art 121-24. Es decir cualquier pretension susceptible de prescripcion se extingue en todo
caso por el transcurso ininterrumpido de treinta afios desde su nacimiento, con independencia
de que hayan concurrido causas de suspension o que las personas legitimadas para ejercerla
no hayan conocido o podido conocer los datos o circunstancias basicos para poder ejercitar
la pretension que determinan el inicio del dies a quo segun el art 121-23. El art 121-9 CCC
establece la irrepetibilidad del pago efectuado en cumplimiento de una pretension prescrita,
aunque se haya hecho con desconocimiento de la prescripcion. El art 121-8 CCC prescribe
gue el efecto extintivo de la prescripcion, una vez alegada y apreciada, se produce cuando
se cumple el plazo. Las acciones civiles por dafios extracontractuales derivadas de hechos
propios y ajenos en Catalufia se rigen por el régimen juridico establecido por los art 1902 y
1903 CC, al no existir una regulacién especial en el derecho civil catalan para las mismas.

La Ley 29/2002 incluye una disposicion transitoria Unica, que establece una
retroactividad de grado medio. Establece que las normas del libro primero del CC Catalan
gue regula la prescripcién y la caducidad se aplican a a las pretensiones, las acciones y los
poderes de configuracion juridica nacidos y atn no ejercidos con anterioridad al 1 de enero
de 2004. Sin embargo, el inicio, la interrupcién y el reinicio del computo de la prescripcion
producidos antes del 1 de enero de 2004 se regulan por las normas vigente en aquel
momento. Ademas, cuando el plazo de prescripcion establecida por la nueva ley fuera méas
largo, la prescripcion se consuma cuando ha transcurrido el plazo establecido por la
regulacion anterior. Antes de la entrada en vigor de la Ley 29/2002, el régimen de prescripcion
extintiva del derecho civil catalan estaba regulado por el art 344 de la Compilacion de 1960 y
de forma supletoria por el Cddigo civil comun. Establece que en los supuestos en que la
Compilacién no regule un plazo especial de prescripcion, este se regira por lo determinado



por el CC comun. Al no existir una regulacion especifica del plazo de prescripcion de la accion
extracontractual en la Compilacion, de forma supletoria se aplicaba el plazo anual del art
1968.2 CC. Por consiguiente, para los supuestos de dafios extracontractuales nacidos antes
del 1 de enero de 2004, se debe aplicar el plazo de prescripcién anual y no trianual.

Por ultimo, el art. 16.1 CC determina que los conflictos de leyes que puedan surgir por
la coexistencia de distintas legislaciones civiles en el territorio nacional se resolveran segun
las normas contenidas en el Capitulo IV del Titulo preliminar CC (normas de derecho
internacional privado). Segun el art 10.9 CC las obligaciones no contractuales se regiran por
la ley del lugar donde hubiera ocurrido el hecho de que deriven. Por consiguiente, la accion
por dafios extracontractuales derivados de supuestos de abusos sexuales infantiles
cometidos en Catalufia se rigen por el régimen de prescripcion civil catalan.

3. Barreras legales y jurisprudenciales que dificultan/ imposibilitan ala mayoria de

las victimas de abuso sexual infantil la satisfaccién de su derecho a recibir una
indemnizacién civil por los dafios causados. La flagrante injusticia que constituye la
actual loteria de indemnizaciones en funcién del cédigo postal.

El principal objetivo de este informe juridico técnico es alertar de las a menudo
insuperables barreras que los supervivientes adultos de abuso sexual infantil se enfrentan en
nuestro pais a la hora de satisfacer su derecho a recibir una indemnizaciéon civil
compensatoria como consecuencia de unos plazos de prescripcion excesivamente cortos,
tanto en la acciéon penal como en la accién puramente civil. Hoy en dia, el recibir una
indemnizacién depende mayoritariamente de la buena voluntad del agresor o de la institucion
donde sucedieron los hechos. En la practica, la reparacién integral del dafio causado no es
un derecho subjetivo de la victima, con un caracter juridicamente vinculante para el deudor,
de forma que si este incumple dicha obligacion la victima puede ejercer su derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva, con el objetivo que los tribunales obliguen a este a
satisfacer su deuda. Es un acto de caridad, una muestra de liberalidad del deudor que
depende principalmente de su buena voluntad, generandose por tanto una loteria del codigo
postal, de forma que el que una victima en la practica reciba una indemnizacion depende no
de la gravedad de los abusos o las secuelas causadas sino del lugar donde sucedieron los
hechos. A modo ilustrativo, se describe la siguiente secuencia de acontecimientos.

) La mayoria de las victimas de abuso sexual infantil tardan décadas en poder denunciar
los hechos, debido al fendmeno de la revelacién tardia (“delayed disclosure”) fruto de
las barreras intrapsiquicas, interpersonales y sociales que dificultan la denuncia
temprana. La edad media a la que los supervivientes adultos denuncian los hechos a
las autoridades civiles es de 44 afios, con una demora de 33 afios desde que sucedieron
los hechos (datos de la Real Comision Australiana). Este fendbmeno no demuestra una
falta de diligencia debida por parte de las victimas de abuso sexual infantil. Es una
consecuencia habitual de las enormes dificultades que tienen estas para poder procesar
el trauma sexual infantil debido a su estadio evolutivo, al no tener las habilidades
cognitivas, emocionales y sociales que tiene una persona adulta. A estas alturas el
truismo que las victimas de abuso sexual infantil no denuncian cuando _quieren
sino cuando pueden es ampliamente aceptado por la comunidad cientifica.

)  Cuando las victimas quieren denunciar los hechos ante la jurisdiccion penal, en la
mayoria de los casos estos ya han prescrito. Hasta junio de 2021, en que se modifico
el CP, el rango de edad de la victima en que prescribian estos delitos era hasta que
esta alcanzaba los 23 afios en los casos mas leves o bien hasta que cumplia los 38
afos en los casos mas graves. Por consiguiente, el rango de edad dentro del cual se
podian denunciar los hechos (entre los 23 y los 38 afios de la victima) sin que estos
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V)

hubieran prescrito penalmente es significativamente inferior a la edad media a la que,
segun la evidencia cientifica, los supervivientes adultos son capaces de denunciar
publicamente los abusos sexuales que sufrieron de nifios. Debido a que las normas
sancionadoras contrarias al reo no pueden tener efecto retroactivo (art 9.3 CE), las
victimas que sufrieron ASI en una fecha anterior a junio de 2021 no se podran beneficiar
del reciente aumento del plazo de prescripcion de la accidén penal en los delitos sexuales
contra menores. La responsabilidad criminal se extingue entre otros supuestos por la
prescripcion del delito (art 130.1.6° CP) o la muerte del reo (art 130.1.1° CP). La
inviabilidad de iniciar un procedimiento penal en estos casos implica a su vez la
imposibilidad de ejercer la accion civil en la jurisdiccion penal, ya sea contra el
responsable directo del dafio, el abusador (art 109, 110y 116 CP) o los responsables
civiles subsidiarios, las instituciones donde sucedieron los hechos (art 120.2° y 3° CP).
En los casos en que un procedimiento penal finaliza con una sentencia condenatoria,
esta puede incluir la determinacion de las responsabilidades civiles fruto de unos
hechos constitutivos de delito, en el caso en que la accion civil y penal se hayan ejercido
simultdneamente. Pero también puede suceder, en los casos en que la victima se haya
reservado el ejercicio de la accién civil, que esta pueda exigir la determinacién de las
responsabilidades civiles en la jurisdiccion civil de forma posterior a la sentencia. En
este Ultimo caso el plazo de prescripcién para ejercer la accion civil tras la notificacion
al interesado de la sentencia firme es de cinco afios (art 1964.11 CC).

La extincién de la accion penal por muerte del reo o prescripcion del delito no lleva
consigo la de la accién civil (art 115y 116 LECrim). Sin embargo, lo que si implica es
gue la accion civil solo puede ejercitarse ante la jurisdiccién y por la via de lo civil contra
la persona fisica o juridica que estuviese obligada a reparar el dafio o indemnizar el
perjuicio sufrido. En los casos de secuelas por abusos sexuales infantiles, al tratarse de
un dafio extracontractual, la indemnizacion deberia solicitarse en base al art 1902 CC,
en el caso del agresor, o el art 1903 CC en el caso de la institucién donde sucedieron
los hechos y que por tanto tiene la responsabilidad civil subsidiaria. Existe por tanto un
plazo de prescripcién de un afio desde que la victima tuvo conocimiento de la magnitud
del dafio (art 1968.2 CC). Aunque el procedimiento penal interrumpe el plazo de
prescripcion de la accién civil (art 114 LECrim), si este no se ha agotado en el momento
de presentar la denuncia, lo que no hace en ningun caso es “renacer” el plazo de
prescripcion de una accion civil que ya estaba prescrita (STS 25/04/2013 RJ
2013/3389). Es importante resaltarlo, en los casos en que el procedimiento penal
no finalice con una sentencia condenatoria debido a la prescripcién del delito o
la muerte del reo, si en el momento de iniciarse el procedimiento penal, la accién
civil ya habia prescrito, la victima de abusos sexuales infantiles no podra iniciar
un_procedimiento civil en base a los articulos 1902 y 1903 CC, va que el
procedimiento _penal Unicamente interrumpe no hace renacer_un plazo de
prescripcién de la accidn civil ya prescrito.

Si la victima de abusos sexuales infantiles ejerce una accién civil por dafios
extracontractuales en la jurisdiccion civil (art 1902 CC, 1903 CC) los responsables
directos del hecho ilicito o los responsables civiles subsidiarios pueden alegar en su
contestacion a la demanda la existencia de una excepcion material, un hecho
excluyente, como es que ya se ha producido la prescripcion extintiva de la accion, al
haber transcurrido un afio desde que ‘1o supo el agraviado” (art 1968.11 CC). La carga
de la prueba de demostrar que esta se ha producido corresponde al acreedor (art 217.3
LEC). Existe un consenso en la doctrina y la jurisprudencia que el legislador decidié
introducir un criterio subjetivo a la hora de determinar el inicio del dies a quo en la
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responsabilidad aquiliana. También existe consenso en la doctrina y la jurisprudencia
gue la expresion “desde que lo supo el agraviado” debe interpretarse en el sentido que
hasta que no exista una consolidacién del dafio no puede iniciarse el computo del plazo
de prescripcion. En los casos en que el dafio consista en un perjuicio a la integridad
fisica y/o psiquica de la victima, el inicio del cdmputo dependera a su vez, de si el dafio
tiene la consideracion de permanente (lo que acortara de forma significativa el plazo de
prescripcion) o continuado (lo que provocara un alargamiento significativo del mismo).
La sentencia del caso de la talidomida demuestra la importancia practica que un tribunal
determine que los dafios son permanentes en vez de continuados (STS 4149/2015). En
primera instancia, el juez fallé6 a favor de las victimas, al considerar que era un dafio
continuado que por tanto no estaba prescrito. Sin embargo, la Audiencia provincial y el
tribunal supremo determinaron lo contrario, que se trataba de un dafio permanente, que
ya estaba prescrito. A dia de hoy no existe jurisprudencia consolidada del Tribunal
Supremo _que clarifique si los dafios fisicos y/o psiguicos producidos por los
abusos sexuales infantiles deben tener la consideracion de dafios permanentes
0 continuados. La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha tendido a interpretar que el
inicio del dies a quo se produce en estos casos, tanto si se trata de dafios permanentes
o continuados, se produce en el momento en que tiene lugar el alta médica, cuando ya
no ha intervenciones sanitarias disponibles para reducir la entidad del dafio, solo
pudiéndose por tanto aplicar medidas paliativas.

Esta norma implica que no existe un Unico criterio objetivo aplicable en todos los casos,
independientemente de las circunstancias personales de la victima como sucede en la
prescripcion de la accion penal. En el procedimiento penal, la victima tiene entre cinco
y veinte afios desde alcanzada la mayoria de edad (en el CP previo a la reforma de
junio de 2021) o los treinta y cinco afios (en el actual CP). Por consiguiente, en la
actualidad, independientemente de las circunstancias personales de la victima, en los
casos leves no puede denunciar tras cumplir los 40 afios y en los casos mas graves
tras cumplir cincuenta y cinco afios. Sin embargo, esta no es la norma existente
respecto al plazo de prescripcién en la accion civil aquiliana, que tiene un caracter
subjetivo. Puede existir un supuesto de hecho, en que la victima presenta la accién civil
a los treinta afios, pero que el tribunal considere que se ha producido prescripcion
extintiva, ya que esta fue consciente del dafio producido, mas de un afio antes de
interponer la demanda. Sin embargo, en otro supuesto de hecho en que la victima tenga
cincuenta afos, un tribunal puede tomar la determinacion contraria. Esta situacion se
produciria, por ejemplo, si en ambos casos la victima hubiera sido consciente del dafio
por primera vez en el contexto de una terapia psicoldgica, ya que hasta la fecha no era
consciente psicoldégicamente que existia una relacion de causalidad entre los problemas
de salud fisica y mental que estaba experimentando con los abusos sexuales que sufrio
en la infancia. En estos momentos, debido a la ausencia de jurisprudencia clarificadora,
no es posible interpretar con certeza cuando se ha producido una estabilizaciéon de las
secuelas, al no saber si nos encontramos ante un supuesto de dafios permanentes o
continuados. Por tanto, no es posible determinar cudndo se debe interpretar
juridicamente que se ha producido “el alta médica”. Tedricamente, en funcion de la
interpretacion que en el futuro realicen los tribunales sobre este supuesto, se puede dar
el caso que haya ciertos casos de delitos sexuales contra menores, en que se haya
producido la prescripcion de la accion penal, pero que sin embargo no haya prescrito la
accion civil por dafio extracontractual.

Sin embargo, el debate sobre si la accién civil en estos casos esta prescrita 0 no, seria
innecesario en muchos casos si de forma unanime las instituciones donde se
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produjeron estos graves delitos sexuales decidieran de forma voluntaria asumir sus
responsabilidades civiles. Esto es asi porque la prescripcién de la accion civil, a
diferencia de lo que sucede en la prescripcién de la accién penal, tiene caracter
dispositivo, debe ser alegada de forma expresa durante el procedimiento judicial por el
acreedor. Las personas con capacidad para enajenar pueden renunciar a la
prescripcion ganada (art 1935 CC). Merece repetirlo una vez mas, segun la normativa
civil no es imposible pagar voluntariamente una deuda transcurridos los plazos de
prescripcion. Lo que es imposible es algo totalmente distinto, que quien demanda
una indemnizacion gane el juicio si el demandado alega esa prescripcion. Es
decir, que una institucion que ha incumplido en el pasado un deber de cuidado y
proteccion en relacion con unos menores puede decidir Si asi quiere, indemnizar
voluntariamente a los perjudicados, sin necesidad de gue estos interpongan
juicio para reclamar esa responsabilidad; de igual modo gue puede, Si_es
demandado por esos menores, ahora adultos, no alegar gque existe esa
prescripcién en el procedimiento civil. En conclusion, segun la legislacién espafiola
nada impide a las instituciones donde se han producido abusos sexuales
infantiles pagar voluntariamente las indemnizaciones correspondientes en base a su
responsabilidad civil subsidiaria incluso en el supuesto que la responsabilidad penal y
la civil estén ya prescritas.

En la actualidad no existe dicha uniformidad a la hora de dar una respuesta compasiva
a las victimas de ASI por parte de las instituciones donde sucedieron los abusos, por lo
que se ha generado un efecto del “cddigo postal”. A modo ilustrativo se pueden
mencionar un ejemplo de buenas practicas, la respuesta de la congregacion de
escuelas maristas de Catalunya y un ejemplo de malas practicas, la actuacion de la
Abadia de Montserrat.

o Caso Maristas: Durante afios la congregacién marista catalana se neg6 de forma
reiterada a indemnizar a las victimas de abusos sexuales infantiles en sus colegios
cuyos casos hubieran prescrito penalmente. Por ejemplo, el ex profesor de gimnasia
del colegio de las Corts, Joaquin Benitez fue acusado por diecisiete exalumnos, pero
solo fue condenado penalmente por cuatro casos. La congregacion religiosa tuvo
gue abonar 120.000 euros de indemnizacion con responsable civil subsidiaria a estas
cuatro victimas, una indemnizacién media de 30.000 euros. Las otras trece victimas,
cuyos casos habian prescrito, no recibieron indemnizacion alguna,
independientemente de la gravedad de las secuelas que presentaran. Durante el
juicio, el fiscal critic6 que los Maristas, “en vez de estar con las victimas esta
regateando hasta el Gltimo céntimo”. Recientemente los Maristas han rectificado,
aceptando indemnizar a todas sus victimas, incluyendo los casos prescritos. Se ha
creado una comision de indemnizacion extrajudicial, compuesto a partes iguales por
representantes de la congregacion y de la principal asociacion de victimas Mans
Petites, encargado de evaluar los casos y tras realizar el peritaje pertinente acordar
una indemnizacion. Esta postura ha tenido un importante coste econémico para la
institucion. En diciembre de 2020, se hicieron publicos los resultados iniciales del
proceso de indemnizacién extrajudicial. Los Maristas catalanes aceptaban
indemnizar con 400.000 euros a veinticinco victimas cuyos casos estaban prescritos
penalmente, una media de 16.000 euros por victima. La prescripcion penal les podria
haber supuesto un ahorro de 400.000 euros, si la presion social no les hubiera
forzado a rectificar. Sin embargo, resulta necesario resaltar el importante ahorro
econdmico que les ha supuesto indemnizar a sus victimas mayoritariamente por la
via extrajudicial frente a la judicial, debido a la diferencia significativa en la cantidad



de la indemnizacién media entre ambas. Indemnizar a veintinueve victimas, con un
coste medio por indemnizacion de 30.000, hubiera supuesto un desembolso de
870.000 euros frente a los 520.000 que terminaron pagando. La prescripcion penal
no solo beneficié a los abusadores, sino que la institucion donde sucedieron los
hechos se ha ahorrado 350.000 euros. Ante esta situacion, se comprende mejor la
postura de la Conferencia Episcopal Espafiola, que a diferencia de sus homologas
en otros paises como México o El Salvador, se ha negado reiteradamente a pedir la
imprescriptibilidad de los delitos de abusos sexuales infantiles.

Caso Abadia de Montserrat: En septiembre de 2019 la Abadia de Montserrat hizo
publicos los resultados de una investigacion interna sobre las denuncias publicas de
abusos sexuales infantiles en la institucion. Reconocié que dos antiguos monjes
benedictinos habian cometido delitos sexuales contra menores. El exresponsable
del grupo scout, el “germa” Andreu Soler habia sido un “depredador sexual y
pederasta” que habia abusado de al menos doce menores durante un periodo de
como minimo treinta afios. El “germa” Valenti Torra, antiguo prefecto de la escolania
habia abusado de dos ‘“escolans” en 1968. Es decir, la Abadia reconocia
publicamente la existencia de catorce victimas. El informe de la Comision propuso el
reconocimiento de los hechos y la peticion de perddén en un acto publico y el
establecimiento de canales de comunicacién y medidas preventivas. En su punto 2
recomienda lo siguiente: “Reparacion emocional y acompafiamiento a las victimas
de V.T.M. y del H. Andreu Soler que lo deseen. Consideramos de gran importancia
gue se tenga como prioridad las victimas y su bienestar”. La Abadia, en un
comunicado de prensa decidié asumir y hacer suyos los resultados de la Comision,
dar parte a Fiscalia, el Sindic del Greuges, a las autoridades de la Santa Sede y de
la propia Congregacion, condenar los hechos y establecer un nuevo protocolo de
prevencion de abusos sexuales infantiles. Ademas, en un comunicado de prensa se
manifestaba que: “pedimos perdon a todas las victimas y nos ponemos a su
disposicién, como hemos hecho en todo momento, para ayudarlos en su dolor y
sufrimiento”. El Abad Soler también realizé un acto publico de perdén en su homilia
del 8 de septiembre de 2019 con la supuesta intencién de ayudar a reparar el dafio
causado. Curiosamente, ni en el informe de la Comision, ni en el comunicado, ni el
acto publico de perdén se mencionaba el compromiso de la Abadia para garantizar
que las victimas de los delitos que estaban reconociendo recibieran una
indemnizacién econémica. Aunque la Comision y la Abadia consideraran que el caso
no tenia recorrido judicial, creyendo que los hechos habian prescrito tanto penal
como civilmente, resulta una postura cuanto menos sorprendente, si realmente su
principal interés era reparar el dafio causado a las victimas y no proteger el
patrimonio o el prestigio de la instituciéon. La injustificable negativa de la Abadia de
establecer un mecanismo para indemnizar extrajudicialmente a las 14 victimas de
abusos sexuales infantiles que reconoce en su informe, como ha hecho la
congregacion de los maristas de Catalufia, supone una innecesaria y cruel nueva
revictimizacion secundaria. En caso de tener que pagar la misma indemnizacion
media que en el caso maristas, dieciséis mil euros por victima, hubiera supuesto un
coste total de 224.000 euros. Ante esta lamentable situacion, el autor de este
informe no ha tenido otro remedio que interponer una demanda en julio de 2022 por
dafos extracontractuales (art 1902 y 1903 CC) ante la jurisdiccion civil, alegando
gue los hechos no estan prescritos por la via civil, al tratarse de dafios continuados.
Procedimiento judicial, de resultado incierto, ante la falta de jurisprudencia
consolidada en este importante ambito de los derechos humanos.



En resumen, aunque la ldgica, la decencia y el sentido comun indican que el derecho
de las victimas a recibir una indemnizacién civil para intentar reparar dentro de lo
humanamente posible los graves dafos psiquicos y fisicos causados por el abuso sexual
infantil no puede depender de la buena voluntad de las instituciones donde sucedieron y en
muchos casos se encubrieron los delitos esto no sucede en la actualidad. Con la
jurisprudencia y la legislacién penal y civil en la mano, lo que en otros estados es un derecho
inalienable de las victimas, en Espafia es poco menos que un privilegio de algunos
afortunados supervivientes que se benefician de la “caridad cristiana” de algunas
organizaciones voluntariosas. Ante los hechos anteriormente expuestos, cualquier
observador imparcial consideraria que ha quedado patentemente demostrado la
inadecuacion de la actual regulacion civil y penal sobre la materia. Demostrada la existencia
de un grave problema, el siguiente paso es analizar “las soluciones” legislativas
implementadas por el legislador espafiol hasta la fecha para intentar resolverlo.

B) Analisis de las soluciones implementadas hasta la fecha por el legislador para
garantizar el derecho ala indemnizacién civil de las victimas de ASI.

1) Cambios legales introducidos por laLey Organicade proteccién integral alainfancia
y la adolescencia frente a la violencia (en adelante LOPIVI).

En junio de 2021 entr6 en vigor la LOPIVI. En su articulo 1, el legislador afirma que la
ley tiene por objeto garantizar los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes
a su integridad fisica, psiquica, psicolégica y moral frente a cualquier forma de violencia,
asegurando el libre desarrollo de su personalidad y estableciendo medidas de proteccion
integral que incluyan la sensibilizacion, la prevencion, la deteccion precoz, la proteccion y la
reparacion del dafio en todos los Ambitos en los que se desarrolla su vida. En su articulo 3
el legislador afirma que las disposiciones de la ley persiguen los siguientes fines: )
Fortalecer el marco civil, penal y procesal para asegurar la tutela judicial efectiva de los
nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia; h) Garantizar la reparacion_y
restauracion de los derechos de las victimas menores de edad”. En su articulo 4 se
establece como criterio general la adopcidn de todas las medidas necesarias para promover
la recuperacién fisica, psiquica y emaocional y la inclusion social de los nifios, nifias y
adolescentes victimas, asi como su inclusién social.

Después de esta encomiable y loable declaracion de buenas intenciones, en las
disposiciones finales de la Ley se procede a realizar diferentes modificaciones del Cadigo
Penal, el Cadigo Civil, la Ley de Enjuiciamiento Criminal, asi como la Ley de Enjuiciamiento
Civil. Como ya se ha explicado anteriormente en su disposicion final sexta, apartado decimo,
se procede a modificar el articulo 132.1 CP de forma que el plazo de prescripcion en los
delitos sexuales contra menores se suspende hasta que la victima alcanza los treinta y cinco
afos. De esta forma se implementa en Espafa el modelo aleman, ya que, en el pais
germanico, en 2015 se produjo una reforma de su Cédigo Penal, suspendiendo el plazo de
prescripcion en estos delitos hasta que la victima cumple 30 afios. Lo que resulta tan
sorprendente como incomprensible, es que el legislador espafiol, por ignorancia o falta de
diligencia debida, no implementara el modelo germanico de regulacion de los plazos de
prescripcion en estos delitos en su totalidad. Esto es asi porque el legislador germanico no
solo ha modificado el plazo de prescripcion de la accion penal, sino por pura coherencia logica
también ha realizado una modificacion de los plazos de prescripcidn de la accidn civil en las
demandas de dafios extracontractuales fruto de abusos sexuales infantiles. A modo
ilustrativo, se reproduce la regulacion actual sobre este supuesto en la legislacion germénica.



Coddigo Penal Aleméan - Strafgesetzbuch — StGB

Articulo 78. Plazo de prescripcion.

(2) Los delitos penales graves en virtud del articulo 211 (asesinato en circunstancias
agravantes especificas) no estan sujetos a la ley de prescripcion.

(3) Cuando el enjuiciamiento esté sujeto a la ley de prescripcion, el plazo de prescripcion es
1. 30 afios en el caso de delitos que sean punibles con cadena perpetua,

2. 20 afios en el caso de delitos punibles con una pena méxima de prision de mas de 10 afios,
3. 10 afios en el caso de delitos punibles con una pena maxima de prisiéon de mas de cinco
afos, pero no mas de 10 afios,

4. cinco afos en el caso de delitos punibles con una pena méaxima de prision de mas de un
afio, pero no mas de cinco afos,

5. Tres afos en el caso de otras infracciones.

Seccién 78b. Suspension del plazo de prescripcion.

(1) El plazo de prescripcidén se suspende

1. hasta que la victima de un delito de los articulos 174 a 174c, 176 a 178, articulo 180 (3),
articulos 182, 225, 226ay 237 haya alcanzado la edad de 30 afios,

Cddigo civil aleman — Burgerliches Gesetzbuch (BGB)

Articulo 197. Plazo de prescripcion de treinta afios (1) A menos que se disponga lo contrario,
lo siguiente prescribird después de treinta afios: 1. Las reclamaciones por dafios basadas en
dafos intencionales a la vida, la integridad fisica, la salud, lalibertad o la autodeterminacion
sexual

Articulo 208 Suspension de la prescripcion en el caso de demandas por infraccion del derecho
a la libre determinacion sexual. La prescripcion _de las demandas por_infraccién del
derecho a la libre determinacion sexual se suspende hasta que el acreedor cumpla
veintiun_afios. Si al comenzar el plazo de prescripcion, el acreedor respecto de las
pretensiones por vulneracion del derecho a la libre determinacién sexual esté viviendo con el
deudor en un hogar comun, la prescripcion se suspende hasta que termine ese hogar comun.
Articulo 209 Efecto de la suspensiéon. Un periodo en el que se suspende la prescripcién no
se incluye en el computo del plazo de prescripcion.

Es decir, después de la reforma de 2015, los supervivientes adultos de abusos
sexuales infantiles en Alemania pueden iniciar la accién penal, dependiendo de la gravedad
del delito, hasta los 35 afios en los delitos mas leves y hasta los 50 afios en los delitos mas
graves. Pero es que, ademas, si_deciden iniciar _una accién_civil por dafios
extracontractuales, pueden iniciar la accion civil como minimo hasta los 51 afios (la
accion se suspende hasta que cumplan veintiun afios y posteriormente tienen un plazo
30 _afios) sin_gue esta haya prescrito. Si aln conviven con su agresor, el plazo de
prescripcidn se suspende hasta que abandona el hogar comun, por lo que pueden denunciar
incluso a una edad mas tardia. Al negarse a implementar en la LOPIVI el modelo de
regulaciéon germanico del régimen de los plazos de prescripcion en su totalidad (no solo
respecto a la legislacion penal sino también en la concerniente a la legislacion civil), el
legislador espafiol perdié una importante oportunidad de reforzar la tutela judicial efectiva, en
su vertiente de la jurisdiccion civil, de las victimas de estos delitos. Objetivo que segun la
declaracién de intenciones que realiz6 en los articulos 1, 3.f), 3.h) y 4 anteriormente descritos,
era uno de los principales objetivos de la ley.




2) Cambios legales introducidos por la Ley Organica de Garantia integral de la libertad
sexual.

Sin embargo, el legislador espafiol tuvo la oportunidad de corregir este importante
olvido legislativo durante la tramitacion y aprobacion de la Ley Organica de garantia integral
de la libertad sexual. Dedicé el Titulo VII de esta ley al derecho a la reparacién de la mayoria
victimas de delitos sexuales. Por su interés se reproduce a continuacion los articulos mas
relevantes del mismo:

“Articulo 52. Alcance y garantia del derecho a la reparacion.

Las victimas de violencias sexuales tienen derecho a lareparacidn, lo gue comprende
la indemnizacidn a la que se refiere el articulo siguiente, las medidas necesarias para
su_completa recuperacion fisica, psiguica y social, las acciones de reparacién
simbdlica y las garantias de no repeticidn. Para garantizar este derecho, y sin perjuicio de
las competencias autondémicas en la materia, se elaborar4 un programa administrativo de
reparacion a las victimas de violencias sexuales que incluya medidas simbdlicas, materiales,
individuales y colectivas.

Articulo 53. Indemnizacion.

1. Laindemnizacion por dafios y perjuicios materiales y morales que corresponda a
las victimas de violencias sexuales de acuerdo con las leyes penales sobre la
responsabilidad _civil _derivada del delito, deberd garantizar la satisfaccion
econ6micamente evaluable de, al menos, los siguientes conceptos: a) El dafio fisico y
psicoldgico, incluido el dafio moral y el dafio a la dignidad. b) La pérdida de oportunidades,
incluidas las oportunidades de educacion, empleo y prestaciones sociales. ¢) Los dafios
materiales y la pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante. d) El dafio social, entendido
como el dafo al proyecto de vida. e) El tratamiento terapéutico, social y de salud sexual y
reproductiva. 2. La indemnizacidn sera satisfecha por la o las personas civil o penalmente
responsables, de acuerdo con la normativa vigente.

Articulo 55. Completa recuperacion y garantias de no repeticion.

1. Las administraciones publicas garantizaran las medidas necesarias para procurar
la completa recuperacion fisica, psiquica y social de las victimas a través de lared de
recursos de atencidn integral previstos en el titulo IV. Asimismo, promoveran el
restablecimiento de su dignidad y reputacion, la superacion de cualquier situacion de
estigmatizacion y el derecho de supresion aplicado a buscadores en Internet y medios de
difusion publicos. 2. Las administraciones publicas podran establecer ayudas
complementarias destinadas a las victimas que, por la especificidad o gravedad de las
secuelas derivadas de la violencia, no encuentren una respuesta adecuada o suficiente en la
red de recursos de atencién y recuperacion, quienes podran recibir ayudas adicionales para
financiar los tratamientos sanitarios adecuados, incluyendo los tratamientos de
reconstruccion genital femenina, si fueran necesarios. 3. Con el objetivo de cumplir las
garantias de no repeticion, las administraciones publicas, en el marco de sus respectivas
competencias, impulsaran las medidas necesarias para que las victimas de violencias
sexuales cuenten, en todo momento, con proteccién efectiva ante represalias 0 amenazas,
segun lo previsto en el Titulo IV”

Articulo 57. Reparacion simbolica y enfoque reparador integral transformador.



1. Lareparacion simbdlica paralas victimas de violencias sexuales incluird, por parte

de los poderes publicos, el reconocimiento de la violencia y declaraciones
institucionales que restablezcan la dignidad y reputacidon de las victimas siempre
desde un enfogue reparador_integral transformadora. 2. Las administraciones publicas
promoverdn el compromiso colectivo contra las violencias sexuales y el respeto por las
victimas. 3. Los poderes publicos promoveran acciones de rechazo a las violencias
sexuales y adoptaran las medidas necesarias para evitar la repeticion del delito.

Ademas, en su disposicion final primera, apartado segundo, se afiade un segundo
parrafo al articulo 112 de la LECrim, con el siguiente tenor literal:

“No obstante, aun cuando se hubiera previamente renunciado a la accion civil, si las
consecuencias del delito son mas graves de las que se preveian en el momento de la
renuncia, o si la renuncia pudo estar condicionada por la relacion de la victima con alguna de
las personas responsables del delito, se podra revocar la renuncia al ejercicio de la accion
civil por resolucion judicial, a solicitud de la persona dafiada o perjudicada y oidas las partes,
siempre y cuando se formule antes del tramite de calificacion del delito.»

Aunque es de justicia reconocer el esfuerzo que ha realizado el legislador a la hora
de concretar de forma especifica y detallada los criterios que deben regir la aplicacion practica
del derecho a la indemnizacion, la reparacion integral, incluyendo los elementos simbdlicos y
las garantias de no repeticion, es posible identificar tres graves carencias de la Ley que
limitaran de forma significativa su efectividad en la practica.

l. Ambito de aplicacion subjetivo de la Ley excesivamente restrictivo, excluyendo de
forma injustificada a una parte significativa de las victimas de delitos sexuales. El
ambito de aplicacién subjetivo de la ley descrito en su articulo 3.2 se limita a las
mujeres que han sufrido delitos sexuales en su infancia y edad adulta, y a los
varones que han sufrido abusos sexuales infantiles hasta que alcancen la mayoria
de edad. De forma consciente y deliberada el legislador excluye a los varones que
son agredidos sexualmente de adultos, o a los varones abusados en la infancia a
partir de que cumplen la mayoria de edad.

Il. Ausencia de un baremo especifico de valoracién del dafio, para cuantificar de
forma concreta la cuantia de la indemnizacion a la que tienen derecho las victimas
de violencia sexual segun el articulo 53 de la Ley. De forma similar a como se hizo
con el Baremo de indemnizaciones en accidentes de circulacion para las victimas
de delitos por violencia vial. En la actualidad, debido a la ausencia de un baremo
objetivo existe una elevada disparidad en la cuantia de las indemnizaciones que
otorgan los tribunales ademas de una significativa minusvaloracién del dafio que
causan los delitos sexuales contra menores.

Il Nueva oportunidad perdida a la hora de reformar el art 1968.2 CC, es decir el
régimen de prescripcion de la accidn civil por dafios extracontractuales en base al
articulo 1902 y 1903 CC.

Los dos primeros incisos se analizaran con mayor detalle en otros apartados de este
informe. Se procedera a exponer a continuacion las consecuencias negativas del tercer punto.



3) Consecuencias negativas de no reformar el plazo de prescripcion de la accién civil

aquiliana (art 1902 y 1903 CC).

El hecho que ni en la LOPIVI ni en la Ley Orgéanica de garantia integral de la libertad

sexual se haya reformado el plazo de prescripcion de la responsabilidad aquiliana en los
casos de abuso sexual infantil tiene dos tipos de consecuencias negativas.

1)

Consecuencias negativas en el futuro:

En el futuro, la actual legislacion (ampliacion del plazo de prescripcion de la accién

penal sin ampliacion correlativa de la accién civil aquiliana) dejara desprotegidas a las
victimas de abusos sexuales infantiles en cuatro tipos de supuestos.

O

Casos en que, aunque el agresor este vivo, no se pueda iniciar el procedimiento penal al
haberse extinguido la responsabilidad criminal por prescripcién del delito (art 130.6° CP).
En los casos de delitos sexuales contra menores de menor gravedad, la victima no podra
obtener una indemnizacion civil en la jurisdiccion penal tras cumplir los cuarenta afios de
edad. En ningun caso, ni siquiera en los delitos sexuales de mayor gravedad, la
victima podré obtener una indemnizacion civil en la jurisdiccion penal a partir de
gue cumplacincuentay cinco afios. Aunque desde una ideologia “garantista” se puede
intentar argumentar que no se deben poder perseguir penalmente los delitos a
perpetuidad, ya que la gravedad del ilicito se atenla hasta desaparecer con el paso del
tiempo (“teoria penal del crimen olvidado”) este argumento no es de aplicacion si lo que
se pretende es reparar el dafio causado por el hecho delictivo. El fundamento principal
de la prescripcién de la accién penal carece de validez en estos casos. Si existe un dafio
gue indemnizar aun después de gue se haya extinquido la responsabilidad
criminal, es que el paso del tiempo en la practica no ha atenuado/ eliminado la
gravedad de los hechos. Estos no pertenecen a un pasado pretérito y olvidado,
sino_para la victima traumatizada constituyen su presente. Seria perfectamente
razonable tener un plazo de prescripcibn mas amplio, menos “garantista”, cuando las
consecuencias negativas para el demandado son un posible dafio patrimonial (accion
civil en la jurisdiccion civil), que cuando lo que se pretende restringir es su libertad,
mediante una pena de prision (accién penal en la jurisdiccion penal). O incluso aprobar
la imprescriptibilidad de la accién civil como se ha hecho en otras jurisdicciones (ej.
Escocia, Australia, Canadd), aunque se mantenga la prescripcion de la accion penal.

Casos en que no se pueda iniciar el procedimiento penal al haberse extinguido la
responsabilidad criminal al haber fallecido el agresor (art 130.1.1° CP). El articulo 115
LECrim clarifica que, aunque la accion penal se extingue por la muerte del culpable, la
accion civil subsiste contra sus herederos y causahabientes, aunque esta solo podra
ejercitarse ante la jurisdiccién y por la via de lo civil. De igual forma, la responsabilidad
civil subsidiaria de las instituciones donde sucedieron y en muchos casos se encubrieron
los abusos sexuales infantiles también persiste tras el fallecimiento del agresor. El
principal problema, es que mientras el legislador ha decidido ampliar el plazo de la
prescripcion de la accion penal regulado en el art 131.1 y 132.1.1Il CP, lo que permite
incrementar la probabilidad que las victimas de ASI puedan obtener una indemnizacién
si ejercen la accion civil de forma simultanea a la accion penal en la jurisdiccion penal;
se mantiene inalterado el plazo de prescripcion excesivamente corto de la accion civil
aquiliana, que permitiria a la victima obtener una indemnizacién aunque su agresor
hubiera fallecido, denunciando a sus herederos por su responsabilidad civil directa en
base al articulo 1902 CC o a las instituciones donde sucedieron los hechos, por su
responsabilidad civil subsidiaria, en base al articulo 1903 CC. Un ejemplo ilustrativo de



lo que puede suceder en el futuro si el legislador no corrige su error lo constituye el caso
del autor de este informe, que denunci6 publicamente los abusos que sufrié cuando tenia
37 afios en la Abadia de Montserrat, pero cuyo agresor ya habia fallecido con
anterioridad. En el futuro, el que una victima que se encuentre en una situacion similar
tenga derecho o no a la una indemnizacion compensatoria dependera de que su agresor
no haya fallecido y pueda denunciarle en la jurisdiccion penal (la accién penal de este
tipo de delito no prescribira hasta que esta cumpla 40 afios). En el caso contrario, si este
ha muerto, se encontrard probablemente con que la accién civil ya este prescrita (al
cumplirse el plazo un afio después de que este tenga conocimiento de la actio nata),
siéndole imposible obtener una indemnizacion compensatoria en la jurisdiccion civil.
Lamentablemente, |la normativa actual discrimina a las victimas de abuso sexual
infantil cuyo agresor ha muerto frente a las que no 1o ha hecho.

Casos en gue la victima no esté preparada para iniciar un procedimiento penal pero si
necesite obtener una indemnizacion. En la actualidad los delitos contra la libertad sexual
tienen la consideracion de delitos semipublicos (art 191 CP), por lo que Unicamente
puede iniciarse la accion penal cuando existe instancia de parte, excepto cuando la
victima aun es menor de edad o persona con discapacidad en que bastara la denuncia
del ministerio Fiscal. Aungue existe el debate juridico sobre si los delitos de ASI deberian
tener la consideracion de delitos publicos, como sucede con la violencia de género, este
es el régimen juridico en la actualidad. Esto implica que, si se reformara el plazo de
prescripcion de la accién civil, se otorgaria a las victimas de ASlI la opcién de o bien exigir
responsabilidades penales y civiles ejerciendo la accién penal o bien solicitar solo una
indemnizacién compensatoria en la jurisdiccién civil. Teniendo en cuenta las
caracteristicas de este tipo de delitos, que son cometidos habitualmente en el entorno de
confianza del menor, otorgar ambas opciones a las victimas implica respetar la
autonomia de su voluntad y fomentar su empoderamiento, permitiéndoles entablar la
accion jurisdiccional que mejor se ajusta a sus necesidades y deseos: Como
elocuentemente explicé el juez Foighel en su voto particular en la sentencia TEDH
Stubbings c. Reino Unido: “La sugerencia de la mayoria de que "en cualquier momento
se puede entablar un proceso penal y, si prospera, se puede dictar una orden de
indemnizacién”, no es una alternativa razonable al derecho establecido en el articulo 6
de entablar una accion civil en un tribunal. En este &mbito tan sensible, donde existe el
conflicto entre las hijas y sus padres, existe una gran diferencia entre reclamar una
indemnizacién y reclamar que el padre sea castigado con una larga estancia en prision”.

Casos en que la victima desarrolle parte o la totalidad de sus secuelas de forma tardia:
En los casos de ASI que se juzgan penalmente cuando la victima ain es menor de edad,
se tiene que establecer el quantum de la compensacioén civil en base al dafio fisico y
psicologico que presenta el menor en ese momento. No es infrecuente que de forma
inicial la victima no presente secuelas claras del abuso, por lo que el tribunal otorgue una
indemnizacién simbdlica en base Unicamente al dafio moral. No son infrecuentes
cantidades irrisorias de entre 15.000 y 30.000 euros, incluso en supuestos en que se ha
condenado al acusado a una larga pena de prision. Sin embargo, esa victima en la
adolescencia o edad adulta puede presentar dafios fisicos y/o psiquicos de inicio tardio
de una entidad considerable, que no seran indemnizados. La evidencia cientifica sugiere
gue buena parte de las consecuencias fisicas y/o psicolégicas a largo plazo del ASI estan
relacionadas con la neurotoxicidad para la victima de sufrir una hiperactivacion del
sistema de regulacién del estrés de forma cronica. Por tanto, debido al mecanismo
etiopatogénico, se trata necesariamente de secuelas de inicio tardio, existiendo un
elevado tiempo de latencia entre el hecho causante y la manifestacion de las mismas



(como ocurre en otras enfermedades como la asbestosis). Ampliar/ eliminar los plazos
de prescripcién de la accidn civil, junto con la medida de establecer un baremo especifico
de valoracion del dafio en casos de ASI, permitiria este subgrupo de victimas acudir a la
jurisdiccion civil ya durante la edad adulta para solicitar una indemnizaciéon econémica
por los dafios/ secuelas de inicio tardio que no estaban presentes en el momento del
juicio penal inicial. Esta solucion juridica es coherente con la jurisprudencia respecto a la
reparacion de dafios continuados del TS, en que el perjudicado no tiene que esperar a la
consolidacion de las secuelas para iniciar la accion civil, pudiendo obtener una
indemnizacion inicial que posteriormente es actualizada en el momento en que se
consoliden definitivamente las secuelas.

II) Consecuencias negativas en la actualidad:

Si la Gnica estrategia que decide adoptar el legislador para garantizar que las victimas
de ASI reciban la indemnizacién que les corresponde es incrementando el acceso a la tutela
judicial efectiva en la jurisdiccidbn penal, sin realizar una reforma similar respecto a la
jurisdiccidn civil, el resultado predecible es que los supervivientes adultos actuales no se
beneficien de la misma. El articulo 9.3 CE garantiza la irretroactividad de las disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales. Por consiguiente, los
supervivientes adultos cuyos casos ya estén prescritos penalmente, tras la aprobacion de la
reforma del Cédigo Penal realizado por la LOPIVI siguen sin poder acceder a la jurisdiccion
penal, al no ser una reforma retroactiva. Sin embargo, como se explicara de forma mas
detallada posteriormente, los cambios en la legislacion civil si que pueden tener caracter
retroactivo (art 9.3 CE contrario sensu), siempre y cuando se cumplen una serie de requisitos
para garantizar su constitucionalidad. El legislador podria por tanto reformar el plazo de
prescripcién _de la accion civil aquiliana reqgulado _en el articulo 1968.2 de forma
retroactiva, lo que permitiria a los supervivientes adultos de ASI actuales acceder a la
tutela judicial efectiva en la jurisdiccion civil para obtener la indemnizacion a la que
tienen derecho por los dafios que sufrieron.

0) Soluciones efectivas a disposicién del legislador basadas en un estudio basico
de derecho comparado. Diferentes propuestas de lege ferenda que refuerzan el
derecho a la tutela judicial efectiva de las victimas de ASI en la jurisdiccién civil. La
idoneidad de aprobar una “ley de derecho al tiempo” espaiola no solo para la accién
penal sino también en la civil.

Se ha explicado extensamente la inadecuacion del actual régimen juridico que regula la
prescripcion de la accion civil en los casos de responsabilidad aquiliana por abusos sexuales
infantiles. A continuacion, se expondran dos posibles mecanismos de reforma. Cuél de ellos
se implemente finalmente dependera principalmente de si el legislador elige continuar
manteniendo una actitud indolente, negandose a ejercer la minima diligencia debida ante esta
grave vulneracién de derechos fundamentales. En primer lugar, aunque no se produzca una
reforma legislativa, los tribunales pueden desarrollar una nueva jurisprudencia que flexibilice
el acceso a la tutela judicial efectiva por parte de las victimas de ASI, como han hecho otros
sistemas judiciales de nuestro entorno como el chileno. En segundo lugar, lo deseable, es
gue el legislador apruebe una normativa en este ambito, aplicando los principios utilizados en
la reciente reforma de los plazos de prescripcion de la accién penal, a la jurisdiccion civil. Esta
es la via que han seguido otros estados de nuestro entorno como Francia, Alemania, Escocia,
Canada, Irlanda, Estados Unidos o Australia.



1) Reformajurisprudencial ante la persistente y reiterada indolencia/ falta de diligencia
debida del legislador.

Recientemente el autor de este informe ha interpuesto una demanda civil por dafios
extracontractuales contra la Abadia de Montserrat por los abusos cometidos por uno de sus
religiosos, el Germa Andreu, contra adolescentes del grupo scout durante décadas. En los
fundamentos juridicos de la demanda se argumenta que la accion civil no esta prescrita, ya
gue los dafios deben tener la consideracion de continuados, por lo que el inicio del dies a quo
se produjo en septiembre de 2019, cuando la Abadia hizo publico el informe de la comision
de investigacion interna reconociendo la gravedad y extension de los abusos sexuales
infantiles cometidos. Esta demanda, u otras similares que victimas adicionales puedan
interponer en el futuro, pueden acabar provocando un cambio jurisprudencial, mediante dos
posibles mecanismos, nueva jurisprudencia de érganos jurisdiccionales nacionales (Tribunal
Supremo y/o Tribunal Constitucional) o nueva jurisprudencia de o6rganos jurisdiccionales
internacionales (Tribunal Europeo de Derechos Humanos).

1.1. Nueva jurisprudencia de 6érganos jurisdiccionales nacionales.

Como se ha explicado anteriormente, la accion civil por dafios extracontractuales esta
regulada por los articulos 1968.2 y 1969 CC. El legislador ha decidido establecer un criterio
subjetivo respecto a cuando se produce el nacimiento de la actio nata, desde que lo supo el
agraviado. Este concepto juridico indeterminado ha sido posteriormente interpretado de forma
copiosa por la jurisprudencia. Hay dos factores determinantes para establecer de forma
concreta el dies a quo: a) si se trata de un dafio permanente o continuado; b) en los supuestos
de lesiones corporales cuando se produce la consolidacion definitiva de las secuelas. En la
actualidad no hay jurisprudencia consolidada sobre cémo aplicar estos conceptos a los
supuestos de hecho consistentes en dafios producidos como consecuencia de abusos
sexuales infantiles, a diferencia de lo que sucede con otro tipo de lesiones corporales como
las producidas por la talidomida, en la que el Tribunal Supremo establecié que se trataba de
dafios permanentes o las del VIH en que el TS decidio que se trataba de dafios continuados.
El siguiente apartado se basa principalmente en el excelente, exhaustivo y documentado
trabajo de la jurista Isabel Gonzalez de Apodaca (“Dies a quo del plazo de prescripcion de la
accion de responsabilidad civil extracontractual’).

1.1.1. Jurisprudencia actual. Dafios permanentes o continuados en funcién de cémo tuvo
lugar la produccion de los hechos que causaron el dafio desde una perspectiva
temporal.

Jurisprudencia espafiola sobre dafios permanentes

Los supuestos de dafios permanentes son aquellos que siendo consecuencia de una
sola e instantanea actividad dafiosa, persisten a lo largo del tiempo con la posibilidad, incluso,
de agravarse por factores ya del todo ajenos a la acciéon u omision del demandado. Es decir,
aunque el dafio puede persistir en el tiempo, este permanece inalterado, ya que no se
producen nuevos perjuicios 0 un agravamiento del mismo. El plazo prescriptivo se inicia por
tanto en el momento en que se tuvo cabal conocimiento del dafio y se pudo medir su
trascendencia mediante un prondstico razonable. Un ejemplo lo supone el dafio permanente
para el perjudicado producido por el acto de desposesion de bienes muebles, segun la
sentencia del 19 de noviembre de 1990: “una cosa son |os dafios continuados producidos
por diferentes actos, continuados también, y otra el dafio permanente producido por un
solo acto, cual aqui ocurre con la privacion de la posesion y con el contacto de hecho
con la cosa que ésta implica, que si tiene caracter permanente, pues aquel solo acto, que
produce un dafio continuo mientras el contacto no cese, no quiere decir que el perjudicado,




con conocimiento de la perturbacion, pueda ejercitar su accion resarcidora mas alla del afio
transcurrido desde el «dies a quo» que marca el conocimiento y que fija el art. 1969 del C.
civil -el tiempo para la prescripcion se contara desde el dia en que la accién pudo ejercitarse,
mandato _imperativo _que nace desde gue se conoce, como_adgui_ocurre, el
guebrantamiento producido, pues no se crearan perjuicios nuevos distintos de los
anteriores, debidos todos al acto inicial”

Un ejemplo habitual suelen ser los supuestos de responsabilidad aquiliana por
destruccion o deterioro de la propiedad ajena como consecuencia de unas obras. Por ejemplo
enla STS del 20 de julio de 2001 (RJ 2001/8401) se clarifica que: ““Los darfios cuya reparacion
se solicita en la demanda fueron producidos a consecuencia de las obras de demolicién y
excavacion ejecutadas en el inmueble colindante, apareciendo los dafios en la casa de la
actora inmediatamente después, por lo gue no puede hablarse de dafios continuados en
el sentido aque serefieren las sentencias citadas gue exigen lade la causa originadora
de los dafios persista durante un mayor o menor lapso de tiempo en su eficacia lesiva
de los bienes ajenos. El agravamiento de los dafios por su falta de pronta reparacion,
habiendo cesado la causa productora de los mismos, no puede dar lugar a la aplicacién de la
citada doctrina jurisprudencial”.

Sin embargo, el dafio permanente paradigmatico son las secuelas resultantes de
cualquier lesion corporal. Un ejemplo ilustrativo de la jurisprudencia del TS sobre ese
supuesto lo constituye su sentencia sobre la Talidomida del veinte de octubre de 2015 (RJ
2015/4226). La talidomida es un farmaco que fue comercializado entre los afios 1958 y 1963
como sedante y como calmante de las nauseas durante los tres primeros meses de
embarazo. Esto provocé que multitud de nifios naciesen con malformaciones, y que
posteriormente debido a ello hayan desarrollado otro tipo de enfermedades durante la edad
adulta. En el afio 2010 entré en vigor el RD 1006/2010, de 5 de agosto, por el que se regula
el procedimiento de concesién de ayudas a las personas afectadas por la talidomida en
Espafia durante el periodo 1960-1965. Esto motivé la presentacion de una demanda por parte
de la Asociacion de victimas de la talidomida en Espafia (AVITE), considerando la entrada en
vigor de esta norma como momento de fijacion del dies a quo.

El TS rechaz6 el argumento que esta fecha tuviera alguna relevancia en el dies a quo
utilizando la siguiente argumentacién: “una cosa es el reconocimiento oficial de la condiciéon
de afectado, o lo que es igual, la confirmacién de un estado de salud que ya existia con
anterioridad, para beneficiarse de las ayudas publicas, y otra distinta la prescripcion, sobre la
que nada establece”. “Los demandantes han reclamado una indemnizacion derivada de las
malformaciones que sufren los miembros de la asociacion, por lo que la consolidacién del
dafio se produjo desde el mismo momento del nacimiento, en la mayoria de edad o,
eventualmente, en el momento de su reconocimiento a efectos de declaracion administrativa
de incapacidad”, “El dafio permanente es aquel que se produce en un momento determinado
por la conducta del demandado, pero persiste a lo largo del tiempo con la posibilidad, incluso,
de agravarse por factores ya del todo ajenos a la acciéon u omision del demandado. En este
caso de dafio duradero o permanente, el plazo de prescripcion comenzara a correr "desde
gue lo supo el agraviado”, como dispone el art. 1968. 2° CC , es decir desde que tuvo cabal
conocimiento del mismo y pudo medir su trascendencia mediante un prondéstico razonable,
porgue de otro modo se daria la hipotesis de absoluta imprescriptibilidad de la accién hasta
la muerte del perjudicado, en el caso de dafos personales, o la total pérdida de la cosa, en
caso de dafios materiales, vulnerdndose asi la seguridad juridica garantizada por el articulo
9.3 de la Constitucion y fundamento, a su vez, de la prescripcion ( SSTS 28 de octubre 2009
(RJ 2009/5817) ; 14 de junio 2001 (RJ 2001/ 4973)”



Es decir, el inicio del cdmputo de prescripcion sigue las reglas generales establecidas
por el art 1968.2 CC. El perjudicado debe conocer todos los pardmetros que determinan el
dafo, conociendo el alcance exacto del mismo, no siendo posible argumentar la mera
existencia de un dafio de caracter permanente mas alla del plazo de prescripcién. Sin
embargo, la accion puede ejercerse con anterioridad, desde el momento en que comiencen
a manifestarse los primeros dafos, aunque estos aun no estén consolidados. Al estar
reconocido en la comunidad médica la relacién de causalidad entre las lesiones que padecian
los demandantes y la Talidomida, en el momento en que el perjudicado recibié un diagndstico
médico de que sus secuelas habian sido producidas por este farmaco, asi como el pronostico
médico resultante, se cumple el requisito de conocimiento subjetivo sobre el alcance del dafio
necesario para que se inicie el computo del plazo de prescripcion de la accién civil.

Jurisprudencia espafiola sobre Dafios continuados:

Los supuestos de dafios continuados surgen como consecuencia de una actividad
continuada, y se van produciendo sucesivamente a lo largo del tiempo, de forma
ininterrumpida. La jurisprudencia ha declarado que no comenzard la prescripcion de la accion
al menos hasta que no se conozca de modo cierto el dafio definitivo o, en su caso, cese la
actividad dafiosa. Ademas, en estos ultimos, en caso de que puedan fraccionarse en periodos
individualizados, cada blogue tendra un plazo de prescripcién y por lo tanto un inicio del
mismo independiente del resto de periodos. Hay sentencias que vinculan el dies a quo a la
finalizaciébn de la actividad ilicita, por ejemplo, en los casos de competencia desleal de
duracion continuada, la prescripcién extintiva no comienza a correr hasta que finaliza la
conducta ilicita (STS 21/01/2010, RJ 2010/1275). Se da la misma situacion en otros
supuestos como el derecho de marcas (SSTS 20/01/2010, RJ 2010/159; 16/11/2010, RJ
2010/8877) o la vulneracion del derecho al honor (SSTS 30/11/2011, RJ 2012/1641;
29/01/2014, RJ 2014/796; 4/06/2014, RJ 2014/3020). Sin embargo, esto sucede porque es la
realizacion de la actividad en si la que causa los dafios, de modo que una vez que cesa la
actividad dafiosa, dejan de producirse dafios. Sin embargo, es necesario flexibilizar este
criterio porque puede ocurrir que el cese de la actividad antijuridica dafiosa no suponga que
dejen de producirse los dafios, o al contrario, que la actividad antijuridica continte pero los
dafos ya se hayan hecho definitivos al alcanzar su grado maximo (por ejemplo en supuestos
de filtraciones). En los dafios continuados el hecho verdaderamente relevante es que
dejen de producirse mas dafios v que los ya provocados tengan caracter definitivo,
conociendo de este modo el alcance de los mismos, como exige el articulo 1968.2 CC,
independientemente de gue |la actividad dafiosa haya terminado o no.

En su sentencia del 13 de octubre de 2015 (RJ 2015/4855), relativa a un supuesto de
dafios ocasionados por las raices de los arboles de los demandados en la finca colindante de
los actores, el TS expone claramente su doctrina. “Los dafios continuados son aquellos
gue aparecen como consecuencia de una actividad dafiosa gue opera dia a dia. Pese a
esto, llegara un_determinado_momento _en el gue se estabilizaran, conociéndose
entonces su alcance total; momento en el que la jurisprudencia viene entendiendo que
debe fijarse el "dies a quo" para el computo del plazo de prescripcion”. “El dies a quo,
conforme al articulo 1969, es el de actio nata y ésta no es viable hasta que se conocen los
dafios y en los que son continuados, no se computa desde la producciéon de cada uno de
ellos. [...]_cuando se trata de dafios continuados o de produccidn_sucesiva e
ininterrumpida, el cobmputo del plazo de prescripcion de la acciéon no se inicia ("dies a
guo") hasta la produccién del definitivo resultado...”.

La doctrina ha descrito el resultado definitivo como aquel momento en que “sea
razonablemente improbable la continuacion de los dafios, la aparicién de otros nuevos o el



agravamiento de los anteriores (REGLERO CAMPOS)”. Segun la jurisprudencia no es posible
apreciar dafos continuados en los supuestos en que sea posible fraccionar en etapas
diferentes o hechos diferenciados la serie proseguida. Esta posibilidad de divisién por etapas
depende del caracter continuo o discontinuo de la actividad dafiosa. Puede por ejemplo ocurrir
gue ciertas fabricas que solo funcionan seis meses al afio, generando emisiones
contaminantes Unicamente en este periodo, estando inactivas el resto del afio. En los
supuestos en que los dafios pueden fraccionarse en unidades temporales, cada una de estas
unidades tiene autonomia propia a efectos del dies a quo, de modo que una vez producidos
de manera definitiva los dafios en un concreto periodo de tiempo, se inicia el plazo de
prescripcion para reclamarlos, al margen de que con posterioridad comiencen a producirse
otros dafios que seran objeto de otra unidad temporal (ej. dafios por competencia desleal).
Ademads, segun doctrina del Tribunal Supremo, “cuando es necesario un estudio o informe
sobre los dafos, el inicio del cobmputo no se efectla hasta la recepcién de la asistencia técnica
(SSTS 31/10/2014, RJ 2014/5642; 29/06/2009, RJ 2009/4761 y 11/03/2008, RJ 2008/5215)”.

Un ejemplo de dafio continuado paradigmatico son las secuelas derivadas de una
enfermedad como el VIH. La STS del 2 de febrero de 2015, (RJ 2015/488) sobre un caso en
gue un bebe de ocho meses contrajo VIH, pero no fue diagnosticado la enfermedad de SIDA
hasta 10 afios mas tarde, cuando la misma se encontraba en un estadio cronico segun los
criterios de la Organizacion Mundial de la Salud. EI TS clarifica que: “en supuestos de
lesiones gue dejan secuelas fisicas 0 psiquicas susceptibles de curacién o mejora
mediante el oportuno tratamiento continuado de las mismas, no se inicia (refiriéndose al
plazo de prescripcién) en la fecha del informe de sanidad o de alta en el que se expresan las
referidas secuelas, sino en el momento en que se conoce su alcance o efecto definitivo”. Es
decir, en este caso concreto la prescripcion comienza en el momento en que el afectado supo
gue padecia SIDA, y no cuando se diagnosticé que se encontraba infectado por VIH.

Es importante resaltar que en ambos supuestos (dafios permanentes vy
continuados), lo _determinante _es gue los dafios nazcan inmediatamente, tras la
realizacion del acto dafioso o inicio de la actividad antijuridica, pues si comienzan mas
adelante se trataria de dafios diferidos.

Jurisprudencia espafiola sobre Dafios corporales. Aplicacidon a un supuesto especifico de las
reglas generales gue rigen la prescripciéon en los dafios permanentes y continuados.

Como ya se ha explicado, si un dafio es considerado como permanente, el criterio de
fijacion del dies a quo es gue se hayan consolidado los dafios y ademas que lo sepa el
agraviado. Esta regla general sirve tanto para dafios materiales como para dafios corporales.
De esta forma la STS del 18 de diciembre de 2014 (RJ 2014/6311) establece que: “es el
conocimiento del padecimiento de la enfermedad y de su origen, junto con la confirmacion
médica de su posible evolucion segun el estado de la ciencia, el que ha de determinar el inicio
del plazo de prescripcion, pues desde ese momento "supo el agraviado” (articulo 1968.2 del
Cadigo Civil) tanto la existencia del dafio indemnizable como la identidad del responsable”.
La dificultad estriba en que en la mayoria de los casos resulta mas sencillo saber cuando los
dafios se encuentran consolidados, cuando se trata de dafios materiales, ya sea porque el
objeto deviene inutil para su uso o porque se obtienen informes periciales. Sin embargo, en
el caso de los dafios corporales, resulta mucho mas complejo fijar el momento en que se
considera que los dafios se han consolidado. En el supuesto especifico de los dafios
corporales, la jurisprudencia y la doctrina estan de acuerdo en que se debe considerar como
secuela, el trastorno o lesion que queda tras la curacion de una enfermedad o de un
traumatismo, que se ha producido como consecuencia de los mismos. Cuando se alcanza



este estadio del proceso etiopatogénico, la secuela tiene la consideracion legal de dafio
permanente, pues una vez que el dafio corporal se ha estabilizado, la lesion (secuela) persiste
a lo largo del tiempo, existiendo incluso la posibilidad que se agrave por factores ajenos a la
accion u omision que causo el dafio.

Tradicionalmente tanto la doctrina (REGLERO CAMPOS, MARIN LOPEZ,
PANTALEON PRIETO, MUNOZ JIMENEZ) como la jurisprudencia (SSTS 20/05/2015, RJ
2015/2456; 19/02/2015, RJ 2015/343) han entendido de forma unanime, que en los supuestos
de dafios de corporales la consolidacion del dafio y en consecuencia el inicio de la
prescripcion se relaciona con la fecha del alta médica definitiva, pues en ese momento se
declaran estabilizadas las lesiones y se concretan las secuelas, es decir, se determina en
toda su dimensién el dafio personal y los conceptos objeto de indemnizacion. En los casos
en los que el perjudicado ha fallecido como consecuencia del evento dafioso, el dia de la
muerte se tomara como fecha inicial del computo del plazo (STS 21/05/2014, RJ 2014/3871).
Lo describe de forma ilustrativa el TS en su sentencia del 18 de julio de 2011 (RJ 2011/6123):
“Esta Sala tiene declarado que la prescripcién de |la accidn para reclamar por secuelas se
inicia con la determinacién de su alcance o de los defectos permanentes originados,
pues hasta que no se determina ese alcance no puede reclamarse por ellas (SSTS de
20 de mayo de 2009 (RJ 2009, 2929), 14 de julio de 2008, 13 de julio de 2003 y 26 de mayo
de 2010 (RJ 2010, 3491), RC n.° 764/2006). El conocimiento del dafio sufrido que ha de
determinar el comienzo del plazo de prescripcion lo tiene el perjudicado al producirse
el alta, en la medida que en esta fecha se declaran estabilizadas las lesiones y se
concretan las secuelas 0, 1o gue es igual, se determina en toda su dimension el dafio
personal v los conceptos que han de incluirse en laindemnizacién (SSTS, de Pleno, de
17 de abril de 2007 (RJ 2007, 3360), RC n.° 2908/2001 y de 17 de abril de 2007 (RJ 2007,
3359), asi como SSTS de 7 de mayo de 2009 (RJ 2009, 3170); 9 de julio de 2008 (RJ 2008,
5504), 10 de julio 2008 (RJ 2008, 5555), 10 de julio de 2008 (RJ 2008, 3355), 23 de julio de
2008 (RJ 2008, 4619), 18 de septiembre de 2008 (RJ 2008, 7073), y 30 de octubre de 2008
(RJ 2009, 391), las cuales, al referirse a la distincion entre sistema legal aplicable para la
determinacion del dafio y cuantificacion econémica del mismo refrendan el criterio de que el
dafio queda concretado, como regla general, con el alta médica”.

Sin embargo, en ocasiones el TS ha flexibilizado esta norma general, considerando
gue el conocimiento del alcance del dafio puede adquirirse en un momento posterior, de forma
gue el dies a quo se establece en un momento ulterior al del alta médica, por ejemplo tras
una operacion quirdrgica con finalidad terapéutica (no meramente paliativa). Es importante
tener en cuenta, que lo gue no acepta el TS bajo ninglin concepto es la provocacion artificiosa
de actos administrativos o0 médicos que sirvan para eludir la prescripcion ya producida (STS
15/10/2009, RJ 2009/5576). Por ejemplo, en un supuesto de lesiones producidas por un
accidente de circulacion, en que la perjudicada continud tras el alta médica, en tratamiento, y
se someti6 a una posterior intervencién quirtrgica con finalidad terapéutica el TS (STS
19/01/2015, RJ 2015/2325) argumenté que: “en los casos de lesiones corporales y dias
consiguientes la determinaciéon del evento indemnizable no se configura hasta que no se
establezcan con caracter definitivo las secuelas causadas por el suceso lesivo, de manera
gue el "dies a quo" para el computo del plazo anual comienza a partir de la fecha en que se
tiene constancia del alta médica definitiva o0, en su caso, a partir del momento de fijacion de
la incapacidad o defectos permanentes originados por aquel”. “En general, la fecha del alta
médica determina el comienzo del plazo para ejercitar la accion civil destinada a reclamar los
dafos y perjuicios. Asi es porque en esa fecha se establece la curacion de las lesiones
(médicamente se entiende que han curado) y se fijan las secuelas que pueden quedar. Hay
secuelas gue quedan fijadas sin transcurso de tiempo. Otras necesitan tratamiento,
terminado el cual, si se entiende inmodificable la mejoria, se consideran médicamente




estables. A partir de ese momento el perjudicado estard en condiciones de poder
reclamar_con_conocimiento _de todos los datos. Ahora bien, esta regla admite
excepciones. Puede ocurrir que la secuela quede médicamente fijada en_ un momento
determinado por entender que no cabe ya su modificacién. Pero pasado un tiempo -de
imposible concrecidén- es posible gue esa modificaciéon tenga lugar. Se trata de un
distinto_examen médico _de la secuela. Examen con _quiza posterior_intervencion
gquirudrgica, ho solo paliativa. Es en ese momento, no en el anterior, cuando comienza
el plazo de reclamacién”. En resumen, independientemente de que haya habido alta
médica, si el tribunal considera que las lesiones son susceptibles de mejorar o empeorar, el
inicio del plazo se retrasa al momento en que se consideren las lesiones como definitivas.

En otras ocasiones, el Tribunal Supremo (SSTS 4/02/2015, RJ 2015/506; 3/03/2015,
RJ 2015/603; 30/11/2015, 2015/301338) ha considerado incluso que el perjudicado tiene
conocimiento de la consolidacién de la lesion en forma de secuela permanente en la fecha
de la resolucién administrativa firme que concreta la situacion de invalidez en el grado que
corresponda o si esta resolucién es impugnada administrativamente, en la fecha en que la
sentencia deviene firme. Como afirma el TS en sus sentencia del 19 de julio de 2013 (RJ
2013/5003): “Es reiterada la doctrina jurisprudencial de que no puede entenderse como fecha
inicial del computo la del alta en la enfermedad, sino la de la determinacién del efecto de
invalidez de las secuelas, es decir, el momento en que queda determinada la incapacidad o
los efectos permanentes originados, pues hasta que no se conoce su alcance no puede
reclamarse con base en ellas, ya que es en ese momento cuando el perjudicado tiene
conocimiento preciso de la entidad de los perjuicios”.

Aunque esta doctrina jurisprudencial estd plenamente consolidada, parte de la
doctrina es critica con ella. Argumenta que el dies a quo debe fijarse como se ha venido
haciendo tradicionalmente en la fecha del alta médica definitiva, ya que en este documento
han quedado definitivamente acreditados los dafios, describiendo con exactitud las lesiones
gue de modo definitivo padece el paciente. Sin embargo, reconocen, que excepcionalmente
puede ocurrir que se haya expedido el alta médica definitiva pero que las lesiones no estén
consolidadas. En estos casos, admiten que el dies a quo se posponga hasta el momento de
la consolidacién o estabilizacion de las lesiones. Esto se producird cuando las lesiones
hayan alcanzado tal situacidon que, conforme a la ciencia médica, ya no caben otros
perjuicios fisicos adicionales. Esto_afecta también a la carga de la prueba, pues
entiende la doctrina_gue es aceptable gue sea quien_opone la_excepcion de
prescripcién guien deba probar que ésta se encuentra prescrita, y gue puede exigirsele
gue pruebe la fecha del alta médica; pero consideran exagerado que se le exija desvirtuar
otros momentos posteriores; por lo que en caso de que se desee situar la prescripcidn en
un momento posterior al alta definitiva, sera el demandante guien deba probarlo.

En resumen, en los supuestos de lesiones corporales, la doctrina mayoritaria
considera que el dies a quo debe fijarse en el momento en que se obtiene el alta médica
definitiva. Sin embargo el Tribunal Supremo, en algunos casos, tiende a posponer el inicio de
la prescripcion hasta el momento de estabilizacion de las secuelas (cuando estas no se
hallaban estabilizadas en el momento del alta definitiva 0 eran susceptibles de mejorar o
empeorar) o en los supuestos en que se ha iniciado un procedimiento laboral de incapacidad,
en la fecha de la resolucion administrativa firme que concreta la situacion de invalidez en el
grado que corresponda, 0 si esta resolucion es impugnada judicialmente, la fecha en que la
sentencia deviene firme.

La gran mayoria de los problemas relativos a la fijacibn del comienzo de la
prescripcion de la accién de dafios extracontractuales en los tres supuestos descritos



anteriormente (dafios permanentes, dafios continuados, supuesto especifico de dafios
corporales) tienen su origen en la brevedad de la duracion del plazo prescriptivo, que es de
tan solo un afio. El Tribunal Supremo ha declarado en diversas ocasiones que el plazo es de
un afio y no puede alargarse en uno o dos dias bajo ningun concepto. Por ello, apelando a la
necesidad de realizar una interpretacién cautelosa vy restrictiva, el Tribunal juega con la
fijacion del dies a quo para no dejar al perjudicado sin indemnizacién a causa de que la accion
ejercitada se encuentre prescrita. Por_este motivo, tendrd una importancia capital, la
interpretacién jurisprudencial que haga en el futuro la jurisdiccion civil espafiola sobre
cudl debe ser la valoracion juridica de los dafios fisicos y psiquicos producidos por el
abuso_sexual infantil. Si_considera que son _dafios permanentes, como hizo en el
supuesto de las lesiones por talidomida, tendra como consecuencia un acortamiento
significativo de los plazos de prescripcion de la accidn civil, de forma gue la mayoria
de supervivientes de ASI no podran tener acceso a la tutela judicial efectiva por
prescripcién extintiva de la responsabilidad aquiliana. Sin embargo, si considera gue
se trata de dafios continuados, como en el supuesto de lesiones por VIH, se producira
el fenédmeno contrario. Incluso en este segundo supuesto, la jurisdiccién civil puede hacer
una interpretacion restrictiva o expansiva del concepto de dafios continuados, con un efecto
importante respecto al inicio del computo del plazo de prescripcién. A continuacion, se
detallaran los posibles resultados jurisprudenciales posibles.

1.1.2. Opciones jurisprudenciales posibles a nivel nacional respecto a la hora de completar
la actual laguna juridica respecto a la calificacién juridica que se debe otorgar a los dafios
producidos por el abuso sexual infantil.

A modo ilustrativo se analizara el posible recorrido jurisprudencial de la demanda civil
recientemente interpuesta por el autor de este informe contra la Abadia de Montserrat por
abusos sexuales sufridos en el grupo scout del monasterio a finales de los noventa por el
monje benedictino responsable del mismo, el Germa Andreu. En este supuesto de hecho no
fue posible iniciar la accion penal, porque en el momento en que la victima estuvo preparada
psicolégicamente para denunciar los hechos, la accion penal ya estaba prescrita.
Posteriormente el agresor fallecié en 2007. Sin embargo, en 2019 tras la denuncia publica de
los hechos en los medios de comunicacion, la Abadia de Montserrat realizé una investigacion
interna. En septiembre de 2019, el monasterio hizo publicos los resultados del mismo
reconociendo la gravedad y la extension de los abusos sexuales infantiles cometidos por el
Germa Andreu al que calific6 como depredador sexual y pederasta. Durante un periodo de al
menos treinta afios abuso6 de al menos 12 victimas. La institucién pidié disculpas publicas,
pero hasta la fecha se ha negado a indemnizar econ6micamente a sus victimas.

La demanda argumenta que el actor tiene derecho a una indemnizacion civil por dafios
extracontractuales en base al articulo 1902 y 1903 CC. Se demanda, solicitando una
responsabilidad civil solidaria, tanto a personas juridicas (la abadia de Montserrat, la didcesis
Sant Feliu de Llobregat, la orden benedictina de Subiaco-Montecasino) como fisicas (los dos
tltimos abades eméritos de la organizacion, el Sr. Bardolet y Soler asi como el monje
benedictino Sr. Sanroma). El actor alega que como consecuencia de los abusos sexuales
infantiles que sufri6 y el posterior encubrimiento de los demandados desarrollé un sindrome
de estrés postraumatico complejo de inicio diferido de 17 afios de duracion. El actor necesité
diferentes tratamientos sanitarios durante buena parte de su vida adulta, primero recibiendo
terapia de grupo en la Fundacion Vicki Bernadet y posteriormente recibiendo terapia de
periodicidad semanal durante seis afios por un psicoterapeuta privado. EIl TEPTc tuvo una
evolucion térpida, con mejorias y empeoramientos significativos en funcion de diferentes



acontecimientos externos estresantes, como por ejemplo el descubrimiento que la Abadia de
Montserrat habia publicado, como forma de homenaje antes de su fallecimiento, un libro de
memorias a su agresor, con prologo del expresidente de la Generalitat Jordi Pujol, donde su
agresor presumia de la gran labor que habia realizado durante décadas ayudando a formar
ética, espiritual y moralmente a generaciones de jovenes.

El actor alega que a pesar de experimentar una mejoria parcial fruto del tratamiento
sanitario, solo se produjo la resolucién del TEPTc tras el acto de reparacion simbdlica
realizado por la Abadia al publicar el informe, reconociendo parcialmente los hechos, ya que
aungque admitia que los abusos sexuales se habian producido, minimizaba o negaba las
responsabilidades organizativas e institucionales en la pésima gestion del caso. Se
argumenta que en el TEPT ya sea en su forma simple o compleja, al ser producido
habitualmente por graves vulneraciones de derechos humanos, su reparacién no puede
consistir inicamente en la intervencion individual y privada de los profesionales sanitarios,
sino que habitualmente también necesita de un componente comunitario, de caracter publico,
de reconocimiento y reparacién simbdélica. Este principio, ampliamente aceptado por las
organizaciones internacionales y expertos de derechos humanos, tiene también un
importante apoyo en la evidencia cientifica, tanto en los estudios neurobiologicos del efecto
del trauma como psicoldgicos o sociolégicos. A nivel de la normativa nacional, como ya se ha
explicado, ha sido recientemente incorporado en el Titulo VII de la Ley Organica de garantia
integral de la libertad sexual, dedicado al derecho a la reparacion de las victimas de delitos
sexuales. En su articulo 51, al describir el alcance del derecho a la reparacion se clarifica
gue esta comprende no solo las medidas necesarias para su completa recuperacion
fisica, psiquica y social sino también las acciones de reparacion simbdlica. Las
administraciones deben elaborar un programa de reparacion para las victimas gque
incluya no _solo medidas materiales individuales, sino otras de tipo simbdlico vy
colectivo. El derecho de las victimas a la completa recuperacion fisica, psiquica y social
mediante una red de recursos de atencién integral se regula en un articulo diferente (art. 55)
al de su derecho a la reparacion simbolica colectiva mediante declaraciones institucionales y
el reconocimiento de la violencia por los poderes publicos (art 57).

La fundamentacion de la demanda se basa no solo en la responsabilidad
extracontractual por hechos ajenos (art 1903 CC), que implicaria en todo caso una
responsabilidad civil subsidiaria por los actos cometidos por el depredador sexual, sino una
responsabilidad directa por hechos propios (art 1902 CC). La demanda argumenta que la
responsabilidad de las personas fisicas y juridicas demandadas se base en una serie de
acciones y omisiones propias, de una conducta de encubrimiento continuada. Durante casi
dos décadas los codemandados no denunciaron los abusos sexuales a las autoridades
civiles, no iniciaron un procedimiento formal canénico ni realizaron una bisqueda activa para
localizar a nuevas victimas. Intentaron mantener secreto y oculto el escandalo, ya que
priorizaron el buen nombre, el patrimonio y poder de la institucion por encima del bienestar
de las victimas y el enjuiciamiento del culpable. Para comprender adecuadamente esta
alegacion hay que tener en cuenta las diferentes acepciones que tiene el concepto encubrir
de acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espafiola. Existen tres posibles acepciones:
1) Ocultar algo o no manifestarlo; 2) Impedir que llegue a saberse algo; 3) Hacerse
responsable del encubrimiento de un delito. Mientras que el tercer supuesto, al tratarse de un
ilicito penal (art 451 a 454 CP), debe dirimirse en la jurisdiccion penal, las dos primeras
acepciones serian compatibles con un comportamiento propio de un ilicito civil en base al art
1902 y 1903 CC. En base a esta definicion, la demanda argumenta que el comportamiento
de encubrimiento por parte de los codemandados durante un periodo de casi cincuenta afios
les hace civilmente responsables en base a dos conceptos:



Responsabilidad directa por hechos propios en base al art 1902 CC. Se alega que desde
gue se cometieron los hechos (1998) hasta la publicacion del informe (septiembre de
2019), la victima ha estado inmersa en un proceso de revictimizacion continua por los
abusos padecidos e inmersa en un padecimiento continuo de dafios por el encubrimiento
gue se mantenia en el tiempo. La victimizacién secundaria (0 revictimizacion) es la
respuesta que da el sistema a una victima. El sistema, el grupo de codemandados que
constituian la autoridad bajo la cual la victima debia estar protegida ya que eran quienes
debian garantizar su indemnidad y bienestar. La respuesta encubridora y negativa dada
por el sistema hace que la persona, por una parte, reviva la situacion traumética y vuelva
a asumir su papel de victima y, por otra, padezca nuevos dafios por el trato inhumano y
degradante que recibe con posterioridad. Esta vez no es sélo victima de un delito, si
también de las acciones encubridoras posteriores. Y, ademas, de la incomprension del
sistema. La victima sufrié revictimizacion y la produccién de un nuevo dafio en cada uno
de los encuentros que tuvo con todos los codemandados, bajo los que sentia cierta
confianza y de quienes esperaba que le protegieran. Cosa que no ocurrié pues todos
ellos promovieron la ocultacion de dichos hechos de las autoridades competentes para
enjuiciarlos, asi como presionando a la victima y su familia para que adoptara la misma
actitud. Y estas acciones encubridoras constituyeron un trato inhumano y degradante. Y
esa revictimizacion y el dafio directo provocado por los codemandados no cesé hasta
septiembre de 2019, momento en el que la Comision interna de la Abadia publica su
informe. Es en ese momento cuando el encubrimiento llevado a cabo por los
codemandados cesa por completo al reconocerse de manera expresa la existencia de
los abusos sufridos por la victima, asi como el encubrimiento de los codemandados
desde el momento que tuvieron conocimiento de los hechos hasta la publicacion del
informe. Entendiendo encubrimiento no como un delito penal, sino como un ilicito civil
consistente en un comportamiento continuo y persistente en el tiempo consistente en
ocultar algo o no manifestarlo, asi como impedir que llegue a saberse algo.

Responsabilidad civil subsidiaria por hechos ajenos cometidos por el agresor sexual en
base al articulo 1903 CC. Mudltiples testimonios han afirmado que el comportamiento
sexualmente desinhibido del germa Andreu con jévenes y adolescentes era un secreto a
voces en la Abadia desde los afios setenta, por lo que dejarlo a cargo de jovenes no era
adecuado. Sin embargo, a pesar de que existia una amplia rumorologia en el Monasterio
sobre las tendencias pederastas del germa Andreu, el Monasterio le permitid seguir
siendo el Unico responsable del grupo de scouts catélicos durante cuarenta afios.
Sorprendentemente teniendo en cuenta su notoria trayectoria criminal, en 1998 cuando
el demandante sufrié los abusos sexuales, aln se le permitia estar en contacto en
solitario, sin la supervisién de ningln adulto, con los menores en sus dormitorios durante
las noches que pernoctaban en el Monasterio. Se argumenta que los codemandados
demostraron una negligencia grave ya que resultaba claro y notorio que era un riesgo
para el bienestar, la seguridad e integridad de los menores permitir que el germa Andreu
siguiera estando en contacto permanente, sin ningun tipo de supervision, con menores.
La Abadia tenia la suficiente informacion, desde los afios setenta, para haber actuado de
forma contundente contra el agresor con anterioridad a que el demandante comenzara a
acudir al grupo de scouts a finales de los noventa, apartandole de sus responsabilidades
como dirigente del grupo de jovenes e impidiéndole que tuviera ningun tipo de contacto
con menores de edad. Y asi lo reconoce el informe de la Comisién designada por la
Abadia: “En los casos de abusos sexuales en torno a los chicos del grupo scout y que
situamos hasta el afio 2000, se_omitid _cualquier tipo de actuacién. Esta comisién no
puede concluir si se escondid lo que sucedi6 o simplemente se actué por
desconocimiento de la situacidon puesto que existen versiones contradictorias. Lo _que




podemos afirmar, como relatan las victimas, es que habia rumorologia suficiente para
justificar una_accién _encaminada a reunir_a los padres, a actuar contra G. Andreu o
haberlo _apartado preventivamente de los Chicos de servicio”. La demanda también
argumenta que el estandar de diligencia debida que establece el art 1903 del CC a
la hora de regular la responsabilidad extracontractual gue tienen las instituciones
respecto_al comportamiento_de sus_empleados es la de haber demostrado la
diligencia de un buen padre de familia para prevenir el dafo. Ningun buen padre
de familia permitiria gue un adulto con comportamientos sexuales inapropiados
estuviera en contacto con su hijo/a, mucho menos en solitario sin ningun tipo de
supervisién por parte de otras personas adultas. Si hubieran actuado con la diligencia
de un buen padre de familia el demandante no hubiera sido abusado sexualmente.

En base a esta fundamentacion juridica de la demanda, la jurisdiccion civil espafiola
puede elegir entre varias opciones a la hora de completar la actual laguna juridica respecto a
la calificacién juridica que se debe otorgar a los dafios producidos por el abuso sexual infantil.
En funcién de la decision que se tome, en esta demanda y en otras posteriores, se creara
una jurisprudencia civil al respecto, con una norma juridica clara que elimine el actual vacio
jurisprudencial. Esta norma puede restringir en la practica de forma significativa el plazo de
prescripcion de la accién civil aquiliana en estos casos o bien lo contrario.

Opcidn A: Considerar gue la accion civil aquiliana ya ha prescrito.

- Los dafios corporales producidos por el abuso sexual infantil deben tener la
consideracion de dafos permanentes. Siguiendo el razonamiento juridico desarrollado
en la sentencia de la Talidomida, los tribunales espafioles pueden considerar que el
sindrome de estrés postraumatico consecuencia de un ASI debe tener la consideracion
juridica de una secuela permanente, cuyo plazo de prescripcion se inicia cuando el
perjudicado conozca o deba conocer la existencia del dafio y su relacién de causalidad
con los abusos sexuales infantiles. Incluso en el caso de considerar que se trata un dafo
permanente, el Tribunal supremo podria flexibilizar su postura, de forma similar a como
han hecho los tribunales de otros estados de nuestro entorno y considerar que, debido a
las caracteristicas especificas del abuso sexual infantil, en muchas ocasiones la victima
no puede establecer dicha relacion de causalidad si no es en el contexto de una relacion
psicoterapéutica. Por ejemplo, aceptando que en estos casos es frecuente que la victima
se sienta errbneamente culpable de lo sucedido, creyendo falsamente que ha contribuido
a provocar los abusos y que solo mediante la terapia puede aceptar que era un nifio y
gue la responsabilidad correspondia Unica y exclusivamente al agresor, que utiliz6 un
proceso de manipulacién psicolégica y emocional (“grooming”) para neutralizar su
capacidad de reaccionar. O en los casos de amnesia disociativa, en que la victima no
recuerda los abusos hasta afios 0 décadas después, que esta solo tiene conocimiento
del dafio cuando recuerda el trauma sexual. En el caso de autos el tribunal civil podria
determinar que el demandante fue conocedor del dafio permanente (las secuelas del
trauma sexual) afios antes de la fecha de septiembre 2019. Por ejemplo, durante la
terapia de grupo realizada en la Fundacién Vicki Bernadet, o bien en algin momento de
las sesiones de psicoterapia semanal.

- Los dafios corporales producidos por el abuso sexual infantil deben tener la
consideraciéon de dafos continuados. Solo la intervenciéon sanitaria individual, no asi la
reparacion simbdlica comunitaria, debe tener la consideracion juridica de intervencion
curativa del dafio. La jurisprudencia podria determinar que, aunque este tipo de dafios
deben tener la consideracion de dafios continuados, el momento de consolidacién del
dafio debe coincidir inexorablemente con el del alta sanitaria. Por lo tanto, la Unica



intervencion sanadora y reparadora, que contribuye a la curacion del dafio, debe ser la
atencion sanitaria que la victima recibe en un contexto individual. De esta forma en el
caso de autos se desestimaria septiembre de 2019, como la fecha de inicio del dies a
guo, negando la relevancia juridica de la accion de reparacion simbdlica realizado por la
Abadia de Montserrat hacia sus victimas.

Opcidn B: Considerar gue la accidn civil aquiliana no ha prescrito.

- Los dafios corporales producidos por el abuso sexual infantil deben tener la
consideracion de dafios continuados. Tanto la intervencion sanitaria individual, como la
reparacion simbdlica comunitaria tienen la consideracién juridica de intervenciones
curadoras del dafio. La jurisprudencia podria considerar, de forma coherente con la
normativa vigente, tras la aprobacién de Ley Organica de garantia integral de la libertad
sexual, que tanto la intervencién sanitaria individual como la reparacion simbdlica
colectiva a nivel institucional son intervenciones curativas (no meramente paliativas). De
esta forma en el caso de autos se estimaria septiembre de 2019, como la fecha de inicio
del dies a quo, afirmando la relevancia juridica de la acciéon de reparacion simbdlica
realizado por la Abadia de Montserrat hacia sus victimas.

- Los dafos corporales producidos por el abuso sexual infantii deben tener la
consideracion de dafios continuados. Los comportamientos de encubrimiento (en su
acepcion civil) llevado a cabo por las instituciones donde sucedieron los hechos para
mantener en secreto el abuso sexual infantil deben tener la consideracion de hechos que
generan una retraumatizacion secundaria continuada en el tiempo. Como se ha explicado
anteriormente los supuestos de dafios continuados surgen como consecuencia de una
actividad continuada, y se van produciendo sucesivamente a lo largo del tiempo, de forma
ininterrumpida. Por consiguiente, no comienza la prescripciéon de la accion al menos
hasta que no se conozca de modo cierto el dafio definitivo o, en_su caso, cese la
actividad dafiosa. La jurisprudencia podria aceptar el argumento juridico expuesto en la
demanda de que, en los casos de abusos sexuales infantiles, independientemente de los
actos sexuales que comete el agresor, suele existir un sistema encubridor, que intenta
mantener ocultos los hechos, evitando que salgan a la luz. Personas e instituciones que
deberian garantizar la indemnidad y bienestar de la victima, reaccionan ocultando los
hechos, obligando a mantener el secreto, para preservar su poder, prestigio y patrimonio.
Mientras persista esta conducta encubridora (en su acepcién civil, no penal) la victima
sufre un trato inhumano y degradante, generandole nuevos dafios, posteriores e
independientes a los generados por el dafio del abuso sexual. Dafios causados no por el
delito inicial, sino por las actividades encubridoras posteriores, la incomprension del
sistema, provocando de forma innecesaria y evitable un re-traumatizacion secundaria.
En el caso de autos significaria aceptar la fecha de septiembre de 2019, como dies a quo
de la accion civil, ya que fue el momento en que ceso definitivamente el comportamiento
encubridor persistente durante décadas por parte de los demandados. EI momento en
gue cesaron en su comportamiento de intentar ocultar, evitar la manifestacion, impedir
gue llegue a saberse la existencia de abusos sexual infantiles cometidos por monjes
benedictinos de la Abadia durante décadas. Cesando por tanto la re-traumatizacion
secundaria de la victima. El tribunal aceptaria el testimonio del denunciante, que afirmé
gue en su caso “fueron mucho mas dariinos los veinte afios de encubrimiento, que el afio
de abusos sexuales”.




Jurisprudencia comparada. El caso Karadima en Chile:

El argumento juridico en que se fundamenta la demanda, la existencia de un dafio
continuado producido por una actitud continuada de encubrimiento (ilicito civil) por parte de
la institucién donde sucedieron los abusos sexuales infantiles, que ha provocado un dafio
directo, independiente del dafio causado por el abuso sexual infantil, una retraumatizacion
secundaria prolongada en el tiempo, no es novedosa si se realiza un ejercicio de
jurisprudencia comparada. Fue utilizada por los denunciantes Juan Carlos Cruz, José Andrés
Murillo y James Hamilton en su demanda civil por dafios extracontractuales contra el
arzobispado de Santiago a raiz de los abusos sexuales cometidos por el padre Fernando
Karadima contra las victimas. La demanda principal se fundamentaba en exigir la
responsabilidad civil directa del arzobispado por hechos propios (el equivalente al art 1902
CC en Esparia). Solo como demanda subsidiaria, si se desestimaba la principal, se solicitaba
la responsabilidad civil subsidiaria del Arzobispado por hechos ajenos, los abusos sexuales
del padre Karadima (el equivalente al art 1903 CC en Espafa). La Corte de Apelacién de
Santiago, dio la razén a los denunciantes, estableciendo que el comportamiento de la Iglesia
como institucion habia daflado directamente a las victimas, provocando una
traumatizacion acumulativa, incrementando con su conducta de forma innecesaria el
dafio causado por el abuso sexual infantil cometido por el agresor. La accion civil no
estaba prescrita, ya que se consideraba el comportamiento de la institucion como un unico
acto que finaliz6 en el momento en que se envié el expediente candnico por parte del
arzobispado a la Congregacion para la Doctrina de la Fe, momento en que se inici6 el dies a
guo. Al no ser apelada por los demandados a la Corte Suprema de la Nacién, esta se convirtio
en sentencia firme. A modo ilustrativo se exponen los fundamentos juridicos de la sentencia
mas relevantes.

“FJ Décimo séptimo: Teniendo la accién indemnizatoria por objetivo esencial, la reparacion
del dafio y que como se viene desarrollando, el término legal del articulo 2332 del Cadigo
Civil, hade computarse desde gue concurran todos los elementos del ilicito civil, ha de
concluirse légica y racionalmente que el tiempo al que hace referencia tal disposicion,
principia en el caso de autos desde el envio de los antecedentes a la Congregacion
parala Doctrina de la Fe, esto es en junio de 2010, época en gue ceso lainactividad del
Arzobispado sin perjuicio de la configuracion y prueba de cada uno de los elementos de la
responsabilidad, que seran analizados mas adelante, por lo que es opinién de esta Corte de
Apelaciones, que tal como viene decidido, la_accidn ejercida en_este juicio lo ha sido
dentro de plazo legal.”

“FJ Trigésimo noveno: Que, como se ha establecido en autos, la Iglesia actué con desidia
en lainvestigacion de las denuncias y en el amparo y proteccion de las victimas (...) es
expresado en el mismo sentido por el sacerdote Percival Alfred Cowley Vargas, quien declara
que: “el error, refiriéndose al Arzobispado, fue no decir que no sabia qué hacer, y haber pedido
ayuda, porque si lo hubiera hecho, habria sido distinto, el drama fue que no lo hicieron y lo
hicieron mal”.

“FJ Cuadragésimo: Que, es dable sostener que las probanzas analizadas en la forma
precedente acreditan, en sintesis, que la Iglesia conocia de las denuncias, al menos desde
el afio 2003, que el afio 2006 ordend paralizar la investigacion y la retomd solo al afio 2009,
gue decidié mantener el libre ejercicio sacerdotal de Karadima y finalmente, que no presté
amparo v auxilio alguno a los demandantes de autos, sino una vez que los hechos se
hicieron publicos y notorios. La defensa de que no se archivé formalmente la investigacion,
no resiste un mayor analisis, toda vez que en los hechos la circunstancia de no realizar
diligencia alguna constituye inactividad propia del cierre de una investigacion”




“FJ Cuadragésimo primero: Que, en cuanto alarelacion causal entre el hecho propio del
actuar de la Iglesia vy el dafio provocado a las victimas, éste resulta evidente, atento
gque de haberse actuado con la debida diligencia, esto es, con acuciosidad y la debida
celeridad, mediando el debido proceso de las denuncias por el ente eclesiastico, las
consecuencias perniciosas de los abusos y del abandono en que quedaron se hubieran
visto aminoradas vy no amplificadas como en la realidad ocurrié y resulté establecido al
ponderar las pruebas que obran en el proceso, ya analizadas en los razonamientos anteriores
de este fallo, atendido que con su desidia mantuvieron en la impunidad al abusador,
teniendo _en _especial consideracién, como_expresa el informe psicolégico, gue el
tratamiento _de las personas_traumatizadas requiere del reconocimiento de las
autoridades vy de las instituciones, en este caso de la lglesia y del Poder Judicial.

“FJ Cuadragésimo segundo: Que, en cuanto al informe psicoldgico, queda acreditado que la
Iglesia tuvo conocimiento de las denuncias y distinguiendo el hecho propio de la Iglesia del
actuar del abusador y el dafio resultante en los demandantes, conforme a lo dispuesto en el
articulo 426 del Cédigo de Procedimiento Civil y con caracter de presuncion judicial por
estimar esta Corte que aquel tiene gravedad y precision suficiente para formar
convencimiento, constituye plena prueba y se tiene por acreditado gque las demandantes
han sido dafiados por la lglesia en su condicién de ser humano, al contribuir_a la
traumatizacién acumulativa de su psique intrinseca, provocando un efecto devastador
en _su condicidn de tal, atendido los antecedentes consignados en dicho instrumento y
referidos a que las victimas buscaron divulgar el abuso mediante denuncias y no fueron
escuchadas, resultando _que esa divulgacién constituia una amenaza para el circulo
cercano, para la imagen publica del abusador v para el prestigio de la Iglesia Catdlica
como institucién, como ocurre con frecuencia en los casos de abuso sexual dentro de
una familia, la_situacion _es desmentida vy negada v la denuncia es desacreditada,
debiendo exponer su privacidad para romper el circuito de abuso vy silencio, ademas,
que_la negligencia en la investigacién del abuso gue se hizo desde las instancias
oficiales _de la iglesia catdlica tuvo _gran impacto _sobre las victimas cuando las
autoridades institucionales descartaron la denuncia_en lugar _de considerar la
posibilidad de examinar_si _tenia algun elemento de verdad, protegiendo con su
inactividad a los abusadores como si ellos fueran victimas de una infamia y agresion
publica contra su buen nombre vy descuidando por completo lo ocurrido a las victimas
del abuso, como consigna el informe”.

1.2 Opciones jurisprudenciales posibles a nivel europeo a la hora de establecer el régimen
de prescripcion aplicable de la accion civil en los casos de abuso sexual infantil.

Podria suceder que tanto el Tribunal Supremo como el Tribunal Constitucional
decidieran no tener en consideracion los principios de la Ley Organica de Garantia Integral
de la Libertad sexual, que diferencia entre el elemento curativo de la terapia psicoldgica
(tratamiento sanitario individual) frente a la reparaciéon simbdlica institucional (tratamiento
curativo comunitario). O bien que decidieran no emular la jurisprudencia de sus homdélogos
chilenos sobre el efecto dafioso directo del comportamiento encubridor (en su acepcion civil)
por parte de las instituciones donde suceden los abusos sexuales infantiles al retraumatizar
secundaria e innecesariamente a la victima. Esto implicaria calificar los dafios sufridos por la
victima en el caso de autos como permanentes y el plazo de prescripcion de la accion civil
prescrito. Sin embargo, la decision firme de los tribunales espafioles no finalizaria la cuestion,
ya que cabe la posibilidad que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos decida revisar su
jurisprudencia sobre este asunto.



El 22 de octubre 1996 EI TEDH emitio su sentencia en el caso de Stubbings y otros c.
Reino Unido. Los demandantes alegaban que las secuelas psicolégicas del ASl les impidieron
darse cuenta de que tenian motivos de accidén contra sus agresores hasta después de la
expiracion del plazo de prescripcion aplicable. EI TEDH fallé que la esencia del derecho de
acceso a la tutela judicial efectiva no se habia visto afectada, porque la legislacién britanica
permitia a las victimas de abusos sexual infantil iniciar una accién civil hasta seis afios
después de alcanzada la mayoria de edad y la accién penal en cualquier momento porque
era imprescriptible. Las restricciones impuestas por el régimen de prescripcion britanico
cumplian un objetivo legitimo, garantizar la seguridad juridica y eran medidas proporcionadas,
por tanto, estas reglas eran normas relevantes que entraban dentro del margen de
apreciacion permitido por la Convencion Europea de Derechos Humanos a los estados a la
hora de regular el acceso a los tribunales. EI TEDH afirmaba que en 1996 no habia
uniformidad en los Estados miembros en cuanto a los plazos de prescripcién de la accion civil
en los casos de ASI, aunque reconocia que era posible que los Estados tuvieran que modificar
las normas a medida que aumenta la concienciacién sobre el abuso sexual infantil.

El TEDH afirmaba que: “Del material de que dispone la Corte se desprende que no
existe uniformidad entre los Estados miembros del Consejo de Europa (CE) con respecto a
la duracién de los plazos de prescripcion civil o la fecha a partir de la cual se inicia el cdmputo
de dichos plazos. En muchos Estados, el plazo se computa a partir de la fecha de nacimiento
de la causa de acci6on mientras que en otras jurisdicciones el plazo comienza a correr
Unicamente a partir de la fecha en que los dafios materiales eran conocidos o deberian haber
sido conocidos por el demandante. Ha habido una creciente conciencia en los ultimos
afios _de la gama de problemas causados por_ el abuso infantil v sus efectos
psicoldgicos en las victimas, v es posible que las normas sobre limitacién de acciones
gue se aplican _en los Estados miembros del CE deban modificarse, adoptando
disposiciones especiales para este grupo de demandantes en un futuro préoximo”.

Sin embargo, hubo dos votos particulares respecto a la sentencia, que afirmaban que la
legislacion britanica vulneraba el derecho de acceso a la tutela judicial efectiva por las
victimas de abuso sexual infantil. A modo ilustrativo, el voto particular del Juez MacDonald
afirmaba que:

“1. Los fines generales de la prescripcion son sin duda legitimos, pero en el presente caso no
existia, a mi juicio, una relacion razonable de proporcionalidad entre los medios empleados
por el Estado y los fines que se pretendian alcanzar. 2. Teniendo en cuenta la naturaleza de
la lesién de que se trata y el hecho de que las victimas de abusos sexuales en la infancia
ignoran con frecuencia y durante diversos periodos de tiempo el nexo de causalidad entre el
dafio sufrido y los hechos responsables, la imposicién de un plazo legal fijo: limite que caduca
a los seis afios de la fecha del hecho o de la fecha en gue la victima alcance la mayoria de
edad (dieciocho afios), independientemente de las circunstancias de cada caso y sin que
exista un procedimiento para mitigar las consecuencias del hecho, es, en mi opinion,
desproporcionado en el sentido de que priva injustificadamente a los solicitantes del derecho
de acceso a los tribunales y, por lo tanto, se encuentra mas all4 del margen de apreciacion
del que disfrutan los Estados al establecer plazos para la presentacion de procedimientos.

3. De lajurisprudencia de la Corte se desprende claramente que_las limitaciones al derecho
de acceso alos tribunales nacionales "no deben restringir o reducir el acceso dejado
al individuo de tal manera o en tal medida gue la esencia misma del derecho sea
deteriorada” (véase la sentencia Ashingdane contra el Reino Unido de 28 de mayo de 1985,
Serie A nim. 93, p. 24, 57). El Convenio "no pretende garantizar derechos tedricos o
ilusorios, sino derechos practicos y efectivos" (véase la sentencia Airey c. Irlanda del 9
de octubre de 1979, Serie A, nium. 32, p. 12, 24). En el presente caso, el dafio psicolégico




sufrido por los demandantes les impidié iniciar acciones dentro del plazo legal. Cuando
se dieron cuenta del vinculo _entre sus condiciones psicoldgicas actuales vy el abuso
anterior, descubrieron que la"esenciamisma" de su derecho de acceso alos tribunales
no solo habia sido restringida o reducida, sino gue de hecho se habia vuelto ilusoria.

4. Entre los intereses a considerar para llegar a una conclusion sobre la cuestién de la
proporcionalidad, se puede identificar faciimente la necesidad de seguridad juridica, la
necesidad de extinguir las pretensiones caducas y la necesidad de evitar o reducir el riesgo
de que el presunto infractor podria ser tratado injustamente como resultado de hacer
determinaciones de hecho que se remontan a muchos afios. También existen, sin embargo,
importantes intereses representados por la necesidad de reconocer v hacer posible la
reivindicacion _de los derechos de los nifios _victimas que ni_siquiera conocian la
existencia de sus derechos antes de que éstos guedaran prescritos, v la seguridad, la
salud v el bienestar de la sociedad en general

5. Si bien la legislacién claramente sirve a los objetivos tradicionales de los plazos de
prescripcion relacionados con el control y la prevencion de la injusticia, no_refleja
(lamentablemente) un_reconocimiento _y una_ adaptacién satisfactorios de otros
intereses destacados involucrados en el creciente esfuerzo por enfrentar los desafios
gque el problema del abuso sexual infantil representa para los legisladores v jueces. Se
busca que los objetivos tradicionales del estatuto se realicen especificamente a
expensas_de los derechos de los solicitantes bajo la Convencién y, en_términos mas
generales, la lucha para reconocer que el abuso _sexual de nifios es una violacién
flagrante de los derechos humanos y delos nifios y para promover cambio fundamental
en_la_ naturaleza de las reacciones vy actitudes sociales ante el fendmeno
deprimentemente prevalente del abuso sexual infantil.

Si el caso judicial analizado llegara al TEDH, este podria decidir revisar su jurisprudencia al
determinar que: (a) el abuso sexual infantil es un delito que dafia a los mas vulnerables de
nuestra sociedad y destruye vidas; (b) la investigacion de los ultimos 30 afios ha demostrado
gue se necesitan décadas para que los nifios y los adultos recuperen sus vidas y encuentren
la fuerza para enfrentar lo que les sucedio; (c) a menudo el abuso se ve agravado por el
hecho de que el perpetrador es un miembro de la familia de la victima y cuando dicho abuso
sale a la luz, la victima se ve obstaculizada aiun mas por el deseo de la familia de evitar la
vergiienza publica; (d) incluso cuando el abuso no es cometido por un miembro de la familia,
el perpetrador rara vez es un extrafio y, si tiene una posicién de autoridad, a menudo ejerce
presion sobre la victima para garantizar el silencio; (e) en 1996, cuando el TEDH emiti6 la
sentencia Stubbings y otros c¢. Reino Unido la sociedad no entendia los efectos duraderos del
abuso en la victima y que toma décadas para la sanacion necesaria para una victima buscar
reparacion; (f) el TEDH, como maximo intérprete de la CEDH, puede tomar en consideracién
los avances en la ciencia médica y la comprensién al revisar sus decisiones jurisprudenciales
previas que se ha demostrado que son dafinas para los ciudadanos de los Estados miembros
del Consejo de Europa en lugar de beneficiosas; (g) el TEDH tiene la autoridad para cambiar
la jurisprudencia antigua ante la nueva informacién y establecer una nueva jurisprudencia
dentro de los limites del debido proceso, la equidad y la justicia.

2) Reforma legislativa. Reconocimiento del derecho al tiempo de las victimas de abuso
sexual infantil no solo en la jurisdiccion penal sino también en la civil.

El legislador puede decidir que resulta incoherente, tras la reciente reforma de los
plazos de prescripcién de la accion penal, que incluye la posibilidad de ejercer de forma



simultdnea la accion civil en la jurisdiccion penal, delegar la actualizacion de los plazos de
prescripcion de la accién civil en la jurisdiccion civil en la jurisprudencia, ya sea esta espafiola
0 europea. Se analizard a continuacion las diferentes opciones legislativas de reforma
disponibles en base a la experiencia de otros estados de nuestro entorno.

2.1. Necesidad de establecer un subtipo especifico de dafios extracontractuales en el caso
de secuelas derivadas de abusos sexuales infantiles con una requlacién especial.

Como se ha explicado, la regulacién general de la accién civil aquiliana se encuentra
en los articulos 1902 y 1903 CC. Sin embargo, en algunos supuestos de hecho especificos,
el legislador ha elegido establecer una regulacion especial. Es el caso de los dafios
producidos por productos defectuosos (art 143 TRLGDCU); en supuestos de responsabilidad
civil producidos por dafios nucleares (art 15.2 Ley 12/2011) o en los dafios producidos por
competencia desleal (art 35 Ley de competencia desleal). Las caracteristicas tanto del abuso
sexual infantil como de los dafios que produce son muy especificas, significativamente
diferentes de otros tipos de supuestos de dafios extracontractuales habituales. Entre ellos, el
fendmeno habitual de demora en la denuncia (“delayed disclosure) ampliamente estudiado
en este informe. Resulta razonable por tanto establecer una regulacién especial, lo que
permitiria establecer unas reglas respecto a la prescripcion de la accién civil especificas.

Si el legislador decide implementar esta opcion, debera definir cuales son los
supuestos de hecho regulados por la nueva norma. Las acciones causantes de dafio que
generan una responsabilidad civil aquiliana que debe ser indemnizada. Resulta razonable
basarse en definiciones incluidas en tratados internacionales ratificados por Espafia.

Definicién legal de violencia sexual contra la infancia y trata de nifios, nifias y adolescentes
con fines de explotacién incluida en la nueva regulacion especial.

A continuacion, se identificaran un conjunto de actos que por su gravedad deberian estar
incluidos en el &mbito de aplicacion objetivo de la nueva ley, asi como una propuesta de
definicién para cada uno de ellos.

Actos de abuso sexual infantil (definicion basada en articulo 18 Convenio Lanzarote, articulo
3 Directiva 2011/92/UE, articulo 36 Convenio de Estambul)

Cometer de modo intencionado actos consistentes en:

a) Realizar actividades sexuales con un nifio o nifia que no haya alcanzado la edad legal
de consentimiento para realizar dichas actividades. No se incluiran en este apartado
las actividades sexuales consentidas de forma libre cuando la otra parte sea una
persona proxima al nifio o nifia por edad y grado de desarrollo o madurez fisica y
psicolégica.

b) Realizar actividades sexuales con un adolescente que ha alcanzado la edad legal de
consentimiento pero no ha alcanzado la mayoria de edad: 1) Recurriendo a la
coaccion, la fuerza o la amenaza; o 2) abusando de una posicion reconocida de
confianza, autoridad o influencia sobre el adolescente, incluso en el seno de la familia;
0o 3) abusando de una situacién de especial vulnerabilidad del adolescente, en
particular debido a una discapacidad psiquica o mental o una situacién de
dependencia 4) Cualquier otra situacion en la que el adolescente no haya prestado de
forma voluntaria su consentimiento, como manifestacion de su libre arbitrio
considerado en el contexto de las circunstancias circundantes.

Los actos sexuales descritos en este articulo incluyen:

a) la penetracion anal, vaginal u oral no consentida, con caracter sexual, del cuerpo de
un menor con cualquier parte del cuerpo o un objeto.



b) Los demas actos de caracter sexual no consentidos sobre un menor, incluyendo
obligar al menor a realizar dichos actos sobre si mismo.

c) El hecho de obligar a un menor a prestarse a actos de caracter sexual no consentidos
con un tercero.

Actos relacionados con la corrupcion de menores (definicion basada en el articulo 22
Convenio Lanzarote; articulo 3 Directiva 2011/92/UE)

Cometer de modo intencionado actos consistentes en:

a) Hacer presenciar actos sexuales, con fines sexuales, a un nifio o nifia que no haya
alcanzado la edad de consentimiento, aun sin que él o ella participe.

b) Hacer presenciar abusos sexuales, con fines sexuales, a un menor de edad, aun sin que
él o ella participe.

Actos relativos a la explotacion sexual de nifios, niflas y adolescentes a través de la
prostitucion (definicion basada en el articulo 19 del Convenio de Lanzarote, articulo 4
Directiva 2011/92/UE).

1. Cometer de modo intencionado actos consistentes en:

a) Reclutar/ captar a un menor de edad para que se dedique a la prostitucion o favorecer la
participacién de un menor de edad en la prostitucién;

b) obligar a un menor de edad empleando coaccién, fuerza o amenazas a dedicarse a la
prostitucion o beneficiarse/ lucrarse de un menor de edad o explotarlo de otro modo para tales
fines;

c) recurrir a la prostitucién con un menor de edad para realizar actos de caracter sexual.

3. A efectos del presente articulo, por explotacion sexual de nifios, niflas y adolescentes a
través de la prostitucion se entenderd el hecho de utilizar a un menor de edad para actividades
sexuales a cambio de dinero o de la promesa de dinero, o de cualquier otra forma de
remuneracion, pago o ventaja, con independencia de que dicha remuneracion, pago,
promesa o ventaja se ofrezcan al menor de edad o a una tercera persona.

Actos relacionados con la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes a través de su
utilizacion en espectaculos sexuales en vivo (articulo 21 Convenio Lanzarote, articulo 4
Directiva 2011/92/UE).

1. Cometer de modo intencionado actos consistentes en:

a) Reclutar/ captar a un menor para gue participe en espectaculos sexuales en vivo, favorecer
su participacion o, lucrarse/ beneficiarse por medio de tales espectaculos o, explotar de algun
modo a un menor para estos fines.

b) Obligar a un menor empleando coaccion, fuerza o amenazas para que participe en
espectaculos sexuales en vivo.

c) Asistir a sabiendas a espectaculos sexuales en vivo en que participen menores de edad.

Actos relacionados con la pornografia infantil (Articulo 20 Convenio Lanzarote, Articulo 5
Directiva 2011/92/UE).



1. Cometer de modo intencionado actos consistentes en:
a) La produccién de pornografia infantil.

b) La oferta o puesta en disposicién de pornografia infantil.
c¢) La difusion o transmision de pornografia infantil.

d) la adquisicion para si o para otro de pornografia infantil;
e) la posesion de pornografia infantil;

f) el acceso a pornografia infantil, con conocimiento de causa y por medio de las tecnologias
de la informacién y la comunicacion.

2. A efectos del presente articulo, por «pornografia infantil» se entendera todo material que
represente de forma visual a un menor de edad manteniendo una conducta sexualmente
explicita, real o simulada, o toda representacion de los 6rganos sexuales de un menor de
edad con fines principalmente sexuales.

3. A efectos del presente articulo, por pornografia infantil no se entendera todo material en
gue la persona gque aparente ser un menor tenga en realidad 18 afios 0 mas en el momento
de obtener las imagenes o bien en el supuesto en que las representaciones simuladas o
imégenes realistas correspondan a un menor de edad no existente.

4. A efectos del presente articulo, por pornografia infantil no se entendera el material en el
gue participen menores de edad que hayan alcanzado la edad consentimiento, cuando dichas
imagenes hayan sido producidas por ellos y estén en su poder, con su consentimiento y
Unicamente para su uso particular.

Actos de mutilacién genital femenina (definicion basada en art 38 Convenio Estambul)

Cometer de modo intencionado actos consistentes en:
a) El hecho de practicar la escision, infibulacién o cualquier otra mutilacion de la totalidad
o parte de los labios mayores, labios menores o clitoris de una nifia o adolescente
menor de 18 afios o,
b) el hecho de incitar u obligar a una nifia 0 adolescente menor de 18 afios a someterse
a cualquiera de los actos enumerados en el punto a) o de proporcionarle los medios
para dicho fin.

Actos relacionados con la trata de nifios, nifias y adolescentes con fines de explotacion
(Articulo 4 Convenio Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos;
Directiva 2011/36 UE relativa a la prevencion y lucha contra a trata de seres humanos y la
proteccion de las victimas).

1. Cometer de modo intencionado actos consistentes en:

a) Reclutamiento, captacion, transporte, transferencia, traslado, alojamiento,
recepcion o acogida de nifios, nifias o adolescentes.

b) Con la finalidad de cometer actos de explotacion incluyendo el uso del menor en
la prostitucion u otras formas de explotacién sexual, el trabajo o los servicios
forzados, incluida la mendicidad, la esclavitud o practicas similares a la esclavitud,
la servidumbre, la explotacion para realizar actividades delictivas o la extraccion
de 6rganos.



2.2. Estudio béasico de derecho comparado. Legislacion en estados de derecho
consuetudinario y derecho civil.

Diferentes estados de derecho consuetudinario y civil han realizado modificaciones en
su legislacién para ampliar o eliminar el plazo de prescripcién de la accion civil derivada de
abusos sexuales infantiles, en algunos casos con caracter retroactivo. A continuacion, se
detallan los cambios mas significativos.

Estados con derecho consuetudinario:

Canada: En 1992, la Corte Suprema de Canada dicté una sentencia pionera en el caso M.(K.)
v. M.(H.) en que el demandante era una victima de abuso sexual incestuoso por su padre.
Aunque hizo esfuerzos por revelar el ASI durante toda su nifiez, solo se dio cuenta que los
problemas psicolégicos que tenia como mujer adulta eran resultado del incesto que sufrié de
nifia cuando comenzd a asistir a un grupo de ayuda mutua ya siendo una mujer adulta. En
1985, cuando tenia 28 afios demando a su padre por los dafios causados por el incesto. Un
jurado emitié un veredicto dictaminando que el padre habia realmente abusado de su hija 'y
otorgando una compensacion de 50.000 délares canadienses. Sin embargo, el juez declaro
gue la accion estaba prescrita segun la Limitations Act. El caso lleg6 a la Corte Suprema de
Canada quien establecio la doctrina del “reasonable discoverability rule” segun la cual en los
casos de abuso sexual infantil el computo del plazo de prescripciéon de la accion civil no se
inicia hasta que la victima es consciente del nexo causal entre el abuso sexual infantil y las
secuelas fisicas y psicologicas que esta experimentando en la edad adulta. Es decir, el
demandante debe ser consciente del alcance del dafio y la relacién de causalidad existente.
Esta resolucién potencié un cambio de paradigma juridico, reconociendo las diferencias
cualitativas en los casos de abuso sexual infantil respecto a otros dafios extracontractuales,
gue invalidaban los argumentos juridicos tradicionales que justificaban la existencia de plazos
de prescripcion. Como consecuencia, a principios de los noventa Canada se situé a la
vanguardia a la hora de realizar importantes reformas en este ambito juridico, anticipandose
a los cambios legislativos implementados en Estados Unidos y Australia ya entrado el siglo
XXI. El primer estado canadiense en eliminar, tanto prospectiva como retrospectivamente el
plazo de prescripcion en este tipo de dafios extracontractuales fue British Columbia en 1992.

En la actualidad los trece estados y territorios de Canada han eliminado el plazo de
prescripcion de la accion civil por dafios en los casos de ASI: Alberta, British Columbia,
Manitoba, New Brunswick, Newfoundland y Labrador, Northwest Territories, Nova Scotia,
Nuvanut, Ontario, Saskatchewan y los dos estados mas rezagados Quebec en el 2020 y
Prince Edward Island en 2021. Han sido reformas amplias y ambiciosas, al tener un caracter
tanto prospectivo como retroactivo, permitir acciones civiles no solo contra los agresores sino
también contra las instituciones donde sucedieron los hechos. En muchos casos no se
limitaba a situaciones de abuso sexual cometido contra menores de edad sino también contra
personas adultas. A pesar de su ambicion, estas reformas no han generado una carga
intolerable en el sistema judicial o injusticias flagrantes para los demandados (conclusion del
Ministerio de Justicia de British Columbia en 2013). Esta ausencia de impacto negativo se
explica por dos factores principales. En primer lugar, si bien es de esperar un aumento inicial
de las demandas, especialmente cuando la reforma tiene caracter retroactivo, el desenlace
mas probable es que incluso las demandas que se lleguen a iniciar en la jurisdiccion civil se
acaben resolviendo fuera de los tribunales sin llegar a la etapa de juicio. En consecuencia, la
carga sobre el sistema judicial se diluye.



En segundo lugar, por una variedad de razones, la mayoria de los sobrevivientes de
abuso sexual infantil no iniciardn procedimientos legales. Muchos sobrevivientes no
experimentaran lesiones personales de una magnitud suficiente para justificar una demanda
legal. Incluso para aquellos que lo hacen, una proporcién sustancial de los posibles reclamos
nunca se presentara porque las demandas civiles son indtiles cuando el demandado ha
fallecido, no se le puede localizar o carece de recursos. Muchos sobrevivientes careceran de
la agencia y la capacidad para iniciar procedimientos. Otros no podran presentar un reclamo
debido al trauma existente, el miedo, la desconfianza en la justicia, la incapacidad de navegar
por el complejo sistema judicial o la falta de fondos. Ademas, el principal deseo de muchos
supervivientes no es una compensacion financiera sino la seguridad de que se tomen
medidas para disminuir la probabilidad de abuso sexual en el futuro, especialmente en
contextos institucionales (Conclusiones Comision de Leyes de Canada 2000). En los casos
de abuso sexual en contextos institucionales, muchas jurisdicciones han creado métodos
informales para proporcionar reparacion. Estos han demostrado ser accesibles para los
sobrevivientes y hacen innecesaria la busqueda de remedios civiles (Mecanismo de arbitraje
extrajudicial establecido por la Comision real australiana sobre respuestas institucionales al
abuso sexual infantil). La experiencia canadiense es muy ilustrativa, ya que, en alguna de sus
jurisdicciones provinciales, como British Columbia, esta medida lleva implementandose
durante tres décadas, sin haberse detectado ninguna de las consecuencias negativas que
habitualmente se predicen para oponerse a esta reforma.

Estados Unidos: Quince estados han eliminado el plazo de prescripcion de la accion civil al
menos para algunos tipos de abuso sexual infantil: Colorado, Delaware, lllinois, Louisiana,
Maine, Minnesota, New Hampshire, Vermont, Alaska, Arizona, Connecticut, Florida,
Nebraska, Nevada, Utah. En otros seis estados las victimas tienen como minimo hasta que
alcanzan la edad de cincuenta afios para iniciar la accion civil: Arkansas, Massachussets,
New Jersey, New York, Pennsylvania, Rhode Island. Veintitrés estados han realizado
reformas retroactivas de los plazos de prescripcion, permitiendo que acciones civiles ya
prescritas en casos de abuso sexual infantil sean ejecutables, de forma permanente
(permanente revival) o durante un corto periodo de tiempo (Civil window): Michigan, Georgia,
Massachussets, Rhode Island, Arizona, Connecticut, Colorado, Kentucky, Minnesota,
Montana, North Carolina, Nevada, Oregon, Washington D.C, West Virginia, Arkansas,
California, Delaware, Hawaii, Lousiana, New Jersey, New York, Maine, Vermont. En octubre
de 2022 fue firmada por el presidente Biden la ley que elimina los plazos de prescripcion de
la accion civil en la jurisdiccion federal. La mayoria de las reformas se han efectuado en las
Ultimas dos décadas, impulsadas por el estallido del escandalo de pederastia clerical en la
archidiocesis de Boston en 2002.

Irlanda: El plazo de prescripcidn estd regulado por la “Statute of limitations Act (1957)
incluyendo las enmiendas realizadas en 1991 y 2000. Si la parte demandada en la accion civil
es el agresor el plazo de prescripcion es de seis afios desde que se produjo la agresién. Si
se demanda a una institucion, organizacién o empleador por negligencia o incumplimiento de
un deber de cuidado al no evitar el abuso cometido por uno de sus empleados o voluntarios
el plazo de prescripcién es de dos afios desde que se produjo la agresién. Una persona menor
de edad se considera que tiene una incapacidad que le impide ejecutar la accién por lo que
el plazo prescripcion de la misma se suspende hasta que alcance la mayoria de edad. En el
2000 se incluyo la section 48 (a) en la Statute of limitations Act (1957) titulada: “incapacidad
de ciertas personas para ejercer ciertas acciones derivadas de actos de abuso sexual”. Se
considera que una persona que ha sufrido abuso sexual infantil tiene una incapacidad, en los
supuestos en que la victima esta sufriendo un dafio psicoldgico, que fue causado total o
parcialmente por la agresion o bien por otro acto del agresor, que es de tal importancia que
la voluntad o la capacidad de tomar una decision racional por parte de la victima para iniciar



una accion civil por el abuso sexual infantii se ve sustancialmente perjudicada. Por
consiguiente, mientras la victima sufra esta incapacidad consecuencia del abuso sexual, se
suspende el plazo de prescripcion de la accién civil, tanto contra el agresor como contra la
institucion donde sucedieron los hechos, al considerar que esta no es ejecutable. La nueva
norma tenia un efecto retroactivo limitado. Una accion civil ya prescrita con anterioridad a la
entrada en vigor de la ley, en los supuestos en que la victima o su representante legal hubiera
denunciado los hechos ante la policia o hubiera consultado con un profesional legal que le
hubiera generado la creencia que no era posible ejercitar la accién civil por prescripcion de la
misma. En estos supuestos restrictivos la victima podia ejercitar la accién ya prescrita dentro
del plazo de un afo posterior a la aprobacion de la nueva ley. Sin embargo, la mayoria de las
indemnizaciones por abusos sexuales cometidos en instituciones residenciales catolicas no
se han resuelto en las cortes de justicia sino mediante un mecanismo de arbitraje extrajudicial.
El gobierno irlandés establecié una Comision en 2002, que desde su creacién ha indemnizado
a 15.572 victimas utilizando un baremo especifico para valorar los dafios en los casos de ASI.
La indemnizacién media que ha recibido cada victima es de 80.000 euros y la maxima de
300.000 euros. El coste total fue de 1.3 billones de euros. El 86 % del coste ha sido asumido
por el contribuyente y solo el 14% por las instituciones religiosas que encubrieron los abusos.

Escocia: Histéricamente el plazo de prescripcion de la accién civil por dafios
extracontractuales en los casos de abuso sexual infantil era de tres afos tras cumplir la
victima 16 afios (section 17 Prescription and Limitation Scotland 1973 Act). Sin embargo, los
tribunales tenian la facultad, segun la Section 19A de permitir juzgar casos prescritos si se
consideraba equitativo hacerlo. En general, los tribunales no aceptaban los argumentos
juridicos que fundamentaban el retraso en el inicio de procedimiento judicial basandose en
factores tales como la verglienza, el miedo y las dificultades psicolégicas de la victima como
resultado del abuso, lo que provocé numerosas criticas que consideraban que la ley impedia
gue las victimas pudieran acceder a una reparacion adecuada. Por este motivo, el 28 de julio
de 2017 entr6 en vigor The limitation (childhood Abuse) Scotland Bill tras ser aprobada por
unanimidad por el parlamento escocés. La nueva ley reformé section 17 de la 1973 Act
afadiendo la section 17A. Se eliminé el plazo de prescripcién en las acciones por dafios
corporales causados por actos de abuso infantil (no solo abuso sexual sino también abuso
fisico o emacional) cuando la victima tenia menos de 18 afios cuando sucedieron los hechos.
Solo la persona que sufrié el dafio puede ejercer la accion civil. La nueva ley tiene efectos
retroactivos, eliminando el plazo de prescripcién para los casos de abuso infantil cometidos
con posterioridad al 26 de septiembre de 1964. También permite relitigar acciones civiles que
habian sido previamente desestimadas por la justicia debido a que la accién habia prescrito.
O acuerdos extrajudiciales ya concluidos si la victima habia llegado al acuerdo en base a la
creencia razonable que la accion civil ya habia prescrito judicialmente. Existen dos clausulas
de salvaguarda, correspondiendo al demandado la carga de la prueba de las mismas. En
primer lugar, si el demandado puede demostrar que si procede la accién civil no podréa tener
un juicio justo. En segundo lugar, si el demandante puede demostrar que en caso de proceder
la accion civil sufrird un prejuicio considerable.

Australia: Hasta 2015, la mayoria de los estados australianos tenian un plazo maximo de tres
afos desde que la victima alcanzaba la mayoria de edad, de manera que era imposible iniciar
una accion civil en estos supuestos tras cumplir la victima 21 afios. De forma similar al caso
espafiol, cuando dichas leyes fueron redactadas por los parlamentos estatales el fenémeno
del abuso sexual infantil no era apenas reconocido, no se apreciaba la magnitud de los dafios
psicologicos causados por estas conductas e incluso algunos de los dafios mas
caracteristicos (como el sindrome por estrés postraumatico) no habian sido identificados ni
siquiera por las autoridades médicas. El estado de Victoria fue el primero en reformar el plazo
de prescripcion de la accion civil en este tipo de dafos. La ley entré en vigor el 1 de julio de



2015. Eliminaba completamente el plazo de prescripcion en la accion civil por dafios causados
por abuso sexual y fisico infantil, tanto de forma prospectiva como retrospectiva. Para
proteger el derecho de los demandados a un juicio justo, permitia a los tribunales desestimar
la accion civil si el demandado demostraba que el excesivo paso del tiempo perjudicaba su
derecho de defensa. La reforma fue fruto de una investigacion parlamentaria sobre la pésima
gestion de casos de ASI por parte de instituciones religiosas y otras organizaciones no
gubernamentales (“The betrayal of trust inquiry into the handling of child abuse by religious
and other non-government organizations — Victorian government Family and community
Development committe 2013”). La investigacion descubrié una pandemia de ASI en dichas
organizaciones, asi como una injustificable dependencia del uso del argumento juridico de la
prescripcion en los litigios para bloquear el acceso a la jurisdiccion civil de las victimas.
Recomendo la abolicidén de la prescripcidn en este tipo de acciones civiles al “no existir ningan
tipo de justificacion, desde una perspectiva de politicas publicas, para aplicar la prescripcion
de la accion civil en los casos de crimenes de abuso sexual infantil”. A la misma conclusion
llegd la Real Comisién Australiana sobre respuestas institucionales ante los abusos sexuales
infantiles, en su informe sobre reformas en la jurisdiccion civil (Redress and Civil Litigation
Report) en septiembre de 2015, recomendando la eliminacion prospectiva y retroactiva de los
plazos de prescripcion civil en los casos de abuso sexual infantil. A dia de hoy todos los
estados australianos han implementado dicha recomendacion: Victoria (julio 2015), New
South Wales (marzo 2016), Queensland (marzo 2017), Australian Capital Territory (mayo
2017), Northern territory (junio 2017), Western Australia (julio 2018), South Australia,
Tasmania (julio 2018) y South Australia (febrero 2019). Otra de las recomendaciones de la
Real Comisién fue establecer un mecanismo de compensacion extrajudicial para el ASI en
instituciones, alternativo a la via jurisdiccional civil, para las victimas que no quisieran o
pudieran (por falta de evidencia) acudir a la justicia. En 2018 se cre6 el National Redress
Scheme for Institutional Child sex abuse, estableciendo un baremo especifico de valoracion
del dafio con una indemnizacién maxima de 150.000 délares australianos (100.000 euros).

Estados con derecho civil:

Chile: El articulo 2332 del Codigo Civil chileno establece que las acciones civiles por dafio o
dolo, prescriben cuatro afios desde la perpetracion del acto. En 2019 Chile aprobé la Ley
21.160, cuyo articulo primero introdujo la imprescriptibilidad de la accion penal en los delitos
sexuales contra menores. En vez de aprobar también la imprescriptibilidad de la accion civil
en estos supuestos, el articulo segundo de dicha ley lo que hace es permitir la renovacion de
la accidn civil ya prescrita, tanto contra el imputado penalmente por un delito sexual contra
un menor como por la institucion civilmente subsidiaria por un hecho ajeno, aunque ya haya
transcurrido el plazo de prescripcién de cuatro afios establecido por el art. 2332 CC chileno.
El articulo tercero establece las condiciones para que la victima pueda ejercer dicha
renovacion contra su agresor. Esta tiene que presentar la accién civil durante el momento
oportuno del procedimiento penal (hasta quince dias antes de la audiencia de preparacion del
juicio oral). Con posterioridad la accién civil se ejercitara de forma simultdnea a la accion
penal, de forma que la sentencia final establezca ambos tipos de responsabilidades, no solo
la posible condena de prision sino también la indemnizacién que tiene que pagar el agresor
a su victima. Si por cualquier causa el procedimiento penal se suspenda o finalice sin que la
jurisdiccion penal se haya podido pronunciar acerca de la accion civil, la victima tendra un
plazo de sesenta dias desde la resolucion firme en la via penal para renovar de nuevo la
accion civil ya prescrita ante la jurisdiccién civil. En el caso de la responsabilidad civil
subsidiaria de las instituciones por hecho ajeno, regulado en el articulo cuarto de la ley, en
los casos en que la jurisdiccién penal emite una sentencia condenatoria de caracter penal, la
victima tiene un plazo de sesenta dias para renovar la accion civil ya prescrita, poniendo la
correspondiente demanda ante la jurisdiccion civil. Como se ha explicado anteriormente, la



jurisprudencia chilena ha realizado una interpretaciébn expansiva de las condiciones
necesarias para que se inicie el computo del plazo de prescripcion de la accion por dafios
originada por un supuesto de abuso sexual infantil (vid. caso Karadima).

Francia: En junio de 2008 Francia modificé su Codigo Civil tras la aprobacion de la Ley n°
2008-561. En su articulo primero, se modificaba el articulo 2226 del Cédigo Civil Francés. En
los casos de responsabilidad extracontractual por dafio corporal, se establece un plazo de
prescripcion de diez afios desde la fecha de consolidacién del dafio inicial o su agravacion.
Sin embargo, en los casos de dafio corporal causado por actos de tortura o barbarismo o por
violencia o abuso sexual cometido contra un menor el plazo de prescripcion es de veinte afios
desde la consolidacion del dafio inicial o de su agravacion. Por tanto, no se tienen en cuenta,
el elemento subjetivo del conocimiento que tenga la victima sobre la extension del dafio o la
relacion de causalidad existente con el acto de violencia sufrido en la infancia. Se tiene en
cuenta el momento objetivo en que se estabiliza la salud de la victima. Segun el articulo 2235
CC franceés el plazo de prescripcion de la accion civil se suspende mientras la persona que
pueda ejercer el derecho sea un menor no emancipado.

Alemania: En 2002, entr6 en vigor la version reformada del Cadigo Civil aleman (BGB). En
su art. 197 establece un plazo de prescripcion de treinta afios en la accién civil fundamentada
en dafos intencionales a la vida, la integridad fisica, la salud, la_libertad o la
autodeterminacion sexual, independientemente de que sean cometidos contra adultos o
menores de edad. Segun el art 199.2 BGB el inicio del dies a quo en estos supuestos se
produce desde la fecha en que se produjo el acto que causoé el dafio. Sin embargo, segun el
articulo 208 BGB se produce una suspensién del plazo de prescripcidon de las demandas
por infraccion del derecho alalibre determinacion sexual hasta que el acreedor cumpla
veintiun_afios. Si al comenzar el plazo de prescripcion, el acreedor respecto de las
pretensiones por vulneracion del derecho a la libre determinacién sexual esta viviendo con el
deudor en un hogar comun, la prescripcion se suspende hasta que termine ese hogar comun.
Segun el articulo 209 BGB el periodo en que se suspende la prescripcién, no se incluye en el
cdmputo del plazo de prescripcién. Es decir, un menor de edad abusado sexualmente puede
iniciar una accion civil como minimo hasta que cumpla 51 afios y en ocasiones incluso con
posterioridad si la victima continuaba conviviendo con el agresor tras cumplir los 21 afios.

Dinamarca: El 28 de febrero de 2018 aprobd la Ley no 140 de Modificacion del Cédigo Penal,
de la Ley de Plazos de prescripcién, de la Ley de Responsabilidad por dafios y de la Ley de
indemnizacién del estado a las victimas de delitos. En su articulo segundo, la nueva ley
modificé el articulo tercero de la Ley no 1238 del 9 de noviembre de 2015, sobre el plazo de
prescripcion de las acciones civiles. Se incluia un apartado cinco en el articulo 3 de la Ley
1238 eliminando el plazo de prescripcion de la accién civil por dafios extracontractuales
derivada del hecho que una autoridad administrativa incumpla sus obligaciones legales hacia
una persona menor de 18 afios en relacién con el abuso sexual cometido contra su persona.
Esta nueva norma se implementé de forma retroactiva, de forma que supervivientes adultos
han podido denunciar civiimente a las autoridades publicas que incumplieron su obligacion
de protegerles en el pasado de los abusos sexuales infantiles que sufrieron.

Luxemburgo: Segun el art 2252 CC de Luxemburgo, el plazo de prescripcion no se inicia
mientras la persona es un menor no emancipado. El art 2262 CC de Luxemburgo establece
gue todas las acciones, tanto reales como personales, prescriben a los treinta afios. Por
consiguiente, se puede iniciar una accion civil por dafios extracontractuales en los casos de
abuso sexual infantil hasta que la victima cumpla 48 afios.



Propuestas normativas de posibles estdndares europeos redactados por de grupos de
expertos en derecho civil (soft law):

Resulta interesante realizar una breve descripcién de la regulacion de plazos de
prescripcion de la accion civil propuesta por los principios europeos de derechos de contratos
(en adelante PECL) asi como el Proyecto de un Marco Comun de Referencia (en adelante
DCFR), al ser propuestas de regulacion homogénea de la normativa civil que pueden adoptar
los estados europeos redactados por grupos de expertos de referencia a nivel europeo.
Aunque no han realizado una propuesta especifica sobre la regulacion de la accién civil por
dafios corporales causados por el abuso sexual infantil, si lo han hecho sobre la accién por
dafios corporales en general.

En ambos textos se aboga por implementar un plazo general de prescripcion de tres
afios tanto para todas las acciones tendente a exigir el cumplimiento de una obligacion, se
trate de dafios contractuales o extracontractuales. El inicio del cémputo se origina en el
momento en el que se produce el acto que da lugar al nacimiento del derecho al resarcimiento
por dafios y perjuicios, es decir el acto en que se causan los dafios y lesiones. Los autores
han apreciado que no es necesario esperar a que los dafios se manifiesten por completo y ni
siquiera es necesario esperar a que el dafio acontezca para que se inicie el dies a quo. Este
se inicia aunque todos o una buena parte de los dafios causados por el acto ilicito
extracontractual no aparezcan hasta muchos afios después de su causacion. Sin embargo,
el transcurso del plazo de prescripcion se suspende siempre gque el acreedor (i.e. la victima
del dafio) desconozca 0 no se pueda esperar razonablemente que conozca (a) la identidad
del deudor o (b) los hechos que hayan dado lugar al nacimiento del derecho incluido, en el
caso de que se trate de un derecho de resarcimiento de dafios y perjuicios, el tipo de dafio.
Esta norma supone, la suspension inicial del dies a quo (lo que en la practica es equivalente
a que no empiece a correr) hasta que el perjudicado por un dafio extracontractual conozca la
identidad del deudor y la existencia y alcance de los dafos, en términos similares a los que
la jurisprudencia espafiola utiliza cuando interpreta el art. 1.968.2° del CC.

Tanto la PECL (14:307) como el DCFR (7:307) han optado por establecer un plazo de
preclusion. Es decir, el tiempo maximo (long-stop) del plazo de prescripcién desde el
momento del nacimiento de la accién (el evento que causé la lesion corporal). El tiempo de
duracién maximo supone la fijacion de una fecha limite mas alla de la cual no se puede
impedir que la prescripcion produzca sus efectos, por motivo de suspensién. Es decir, aunque
el perjudicado desconozca la identidad del responsable o la existencia del dafio, su derecho
a exigir el resarcimiento de los dafios extracontractuales terminard cuando finalice el tiempo
de duracién maximo del plazo general de prescripciéon. Este tiempo maximo es diverso en
funcion del tipo de dafio de que se trate. Si el dafio cuyo resarcimiento se pretende es un
dafio derivado de una lesion corporal (personal injury — incluyendo todos los derechos
derivados de tal lesion, incluyendo por ejemplo la lesion psiquiatrica y la compensacién por
dolor y sufrimiento) el plazo de preclusion (long—stop) es de treinta afios, mientras que para
los demas perijuicios el tiempo se reduce a diez afios. La mayor duracion de la prescripcion
en relacion con los dafios derivados de lesiones corporales se debe tanto a que con
frecuencia se produce un periodo de latencia extenso antes de que estos dafios se
manifiesten (ej. asbestosis), como al valor especial que la integridad fisica tiene como objeto
de tutela juridica. Incluso en el DCFR se contempla la posibilidad que el plazo maximo de
preclusion de la prescripcion de 30 afios se puede ampliar en casos de ocultacién o fraude,
por aplicacién del principio de la buena fe (the requirements of good faith and fair dealing).



2.3. Elementos fundamentales que el leqgislador debe valorar a la hora de establecer un
nuevo modelo de régimen de prescripcion de la accion civil aguiliana en los casos de ASI.

En base al estudio de derecho comparado anteriormente descrito, asi como la
legislacion actual a nivel nacional, resulta evidente que hay una serie de caracteristicas
fundamentales de cualquier régimen de prescripcién que se quiera adoptar en este subtipo
de accidn aquiliana, existiendo varias opciones posibles para cada uno de dichos elementos,
sobre las que el legislador debera tomar una decision. A modo ilustrativo, estos son los mas
caracteristicos:

- Cuando se inicia el computo del plazo de prescripcion. Regla especial para menores de
edad. Suspensién del inicio del dies a quo mientras la victima es menor de edad. Regla
especial cuando la victima sufre sintomas traumaticos. Suspensiébn en caso de
incapacidad/ discapacidad.

- Uniformidad del plazo de prescripcion para todas las victimas independientemente de
sus circunstancias personales. Modelo objetivo, subjetivo o mixto.

- Duracion del plazo de prescripcion. Imprescriptibilidad o ampliacién significativa de los
plazos de prescripcion.

- Definicién legislativa del dafio como permanente o continuado.

- Plazo de preclusiébn. Duracion objetiva maxima del plazo de prescripcion
independientemente de las circunstancias personales de la victima.

- Regulacion de los principios de la buena fe y la equidad. Circunstancias que permiten
extender o acortar el plazo de prescripcion.

- Establecimiento de una accion civil especifica en beneficio de los familiares de una
victima de ASI que ha cometido suicidio.

- Eficacia retroactiva o solo prospectiva.

- Inicio del cémputo del plazo de prescripcién:

o Suspensién del dies a quo mientras la victima es menor de edad.

En la actualidad, en el CC comidn no se contempla la suspension del plazo de
prescripcion de la accion civil por dafio corporal cuando la victima es menor de edad. Segun
el art 1932 CC, los menores perjudicados, Unicamente tienen la opcién de iniciar una accién
civil cuando alcancen la mayoria de edad contra sus representantes legales, cuya negligencia
en la reclamacion del derecho, ha producido la prescripcion extintiva del mismo. En
contraposicion, el cédigo civil alemén, en su articulo 208 establece que en los supuestos de
hecho en que el dafio extracontractual sea consecuencia de ASI el inicio del cémputo de
prescripcion se inicia cuando la victima cumple los 21 afios, o hasta que se emancipe en los
casos en que la victima conviva con el agresor. Segun el Art 2252 CC de Luxemburgo, el
plazo de prescripcion de la accién civil no se inicia mientras la persona e€s un menor no
emancipado. Segun el articulo 2235 CC francés el plazo de prescripcién de la accion civil se
suspende mientras la persona que pueda ejercer el derecho sea un menor no emancipado.
Aunque el legislador decidiera equiparar la normativa nacional a la europea, podria decidir
hacer una aplicacion restrictiva de este criterio y solo suspender la accién en los supuestos
de dafios producidos por violencia sexual, dejando en vigor la normativa actual para el resto
de las acciones civiles que afecten a un menor de edad. Tendria diferentes opciones a la hora
de elegir la edad a partir de la cual se inicia el computo del plazo de prescripcion de este tipo
de acciones civiles. Puede escoger la mayoria de edad (modelo francés), el vigésimo primero
(modelo aleman), el vigésimo quinto o el trigésimo quinto aniversario de la victima. Suspender
el dies a quo hasta que la victima cumpla 25 afios seria una opcion avalada por la evidencia



cientifica, ya que los estudios neurobiolégicos demuestran que el cerebro humano,
concretamente la corteza prefrontal, no se acaba de desarrollar y madurar hasta que el joven
cumple esta edad. Esta parte del cerebro es la encargada de modular el sistema limbico,
regulador de las emociones. También esta implicada en procesos cognitivos tales como la
planificacion/ organizacion de acciones y la prediccion de posibles consecuencias. Por tanto,
durante ese rango de edad, los adolescentes y adultos jévenes son mas impulsivos y
temperamentales, con una menor capacidad de planificacion y organizacién a largo plazo.
Desde otra perspectiva, escoger la edad de 35 afios, equipararia el computo del plazo de
prescripcion de la accién civil con la penal (art 132.2 CP).

o Suspensién del dies a quo mientras la victima experimenta efectos traumaticos del abuso
sexual infantil que afectan su capacidad de decision y voluntad.

Segun el art 1969 CC para que se inicie el dies a quo la accién debe ser ejecutable. Como se
ha explicado anteriormente la jurisprudencia y la doctrina habitualmente ha interpretado este
criterio de forma objetiva, equiparando este concepto con ejecutabilidad desde el punto de
vista legal, por ejemplo, que no haya ningun procedimiento penal en curso que impida que de
forma simultanea tenga lugar la accion civil. Sin embargo, recientemente se ha flexibilizado
la doctrina y la jurisprudencia, reconociendo la posibilidad de una interpretacion subjetiva, en
gue por causas de fuerza mayor el sujeto no puede ejercitar la accién, como por ejemplo la
enfermedad o incapacidad. Como se ha explicado, Irlanda introdujo una norma (section 48 a
Statute Limitations Act 1957) segun la cual se considera que una persona que ha sufrido ASI
tiene una incapacidad, en los supuestos en que la victima esta sufriendo un dafio psicoldgico,
gue fue causado total o parcialmente por la agresién o bien por otro acto del agresor, que es
de tal importancia que la voluntad o la capacidad de tomar una decision racional por parte de
la victima para iniciar una accion civil por el abuso sexual infantil se ve sustancialmente
perjudicada. Por consiguiente, mientras la victima sufra esta incapacidad consecuencia del
abuso sexual, se suspende el plazo de prescripcion de la accién civil, tanto contra el agresor
como contra la institucion donde sucedieron los hechos, al considerar el legislador irlandés
que la accion civil no es ejecutable.

- Criterio de valoracién objetivo, subjetivo 0 mixto.

Como ya se ha explicado establecer un criterio objetivo a la hora de establecer un
régimen de prescripcion de la accién civil implica considerar que existe una posibilidad
objetiva de ejercitabilidad legal en abstracto, que se produce con independencia de la
situacion o circunstancias personales de su titular. Solo se tiene en cuenta si el derecho
subjetivo, la pretension juridica es exigible legalmente, si es posible plantear la accion civil
ante los tribunales. Es decir, el criterio objetivo hace depender el inicio del computo de un
dato objetivo, como puede ser el nacimiento de una pretensién (actio nata) que es ejercitable
juridicamente (por no existir impedimento legal). Por tanto, en esta hipétesis el plazo
comienza a correr desde el momento en que objetivamente la pretension se puede ejercitar
en abstracto, esto es, desde el momento en que la pretensién ha nacido y ademas es
juridicamente ejercitable. Por el contrario, el criterio subjetivo, toma en consideracién ademas
circunstancias subjetivas y personales que afectan al acreedor concreto. En este ambito del
derecho de dafios, realizando un estudio basico de derecho comparado, encontramos
ejemplos claros de ambos modelos, asi como de un tercero de tipo mixto.

Ejemplos précticos de derecho comparado en que se utiliza un criterio objetivo:

Tres ejemplos que ilustran las diferentes opciones de establecer una regulacion en
base a criterios objetivos serian el de Alemania, Francia y el estado de Nueva York. En el
primer caso se utiliza el criterio de la produccion del hecho dafioso. En el segundo se tiene



en cuenta la estabilizacién objetiva del dafio corporal. En el tercero se establece directamente
la edad hasta la cual pueden las victimas ejercer la accién civil.

v" Alemania: Inicio del computo desde que se produce el hecho dafioso. Segun el art 192.2
BGB el inicio del dies a quo se ha establecido desde que se produce el hecho dafioso
gue produce un dafio corporal o personal injury (ej. la agresion sexual que produce el
sindrome de estrés postraumatico, la toma de talidomida por la mujer embarazada).
Segun el art 197.1.1 BGB el plazo de prescripcion es de 30 afos, improrrogable. Solo
en los casos en que se haya producido un dafio como consecuencia de una infraccion
del derecho de un menor a la indemnidad y libertad sexual (art 208 BGB), se suspende
el inicio del computo hasta que cumpla 21 afios o hasta que se emancipe, si convive
con su agresor. Por consiguiente, en la mayoria de los supuestos la victima puede
iniciar la accién hasta que cumpla 51 afios. En ciertos Estados Norteamericanos se ha
utilizado un plazo de prescripcién mayor: de 35 afios (Massachussets o Rhode Island)
o0 37 afios (Pennsylvania) desde que la victima alcanza la mayoria de edad, lo que
permite denunciar hasta los 53 afios o los 55 afios de edad, respectivamente.

v" Francia: Inicio del computo desde que se produce la estabilizacion/ consolidacion del
dafio corporal. El art. 2226 del CC francés establece que, en los casos de
responsabilidad extracontractual por dafio corporal, causado por actos de tortura o
barbarismo, por violencia o abuso sexual cometido contra un menor el plazo de
prescripcion es de veinte afios desde la consolidacion del dafio inicial o de su
agravacion. No se tienen en cuenta, el elemento subjetivo del conocimiento que tenga
la victima sobre la extension del dafio o la relacion de causalidad existente con el acto
de violencia sufrido en la infancia. Se tiene en cuenta el momento objetivo en que se
estabiliza la salud de la victima. Segun el art. 2235 CC francés el plazo de prescripcion
de la accidn civil se suspende mientras la persona que pueda ejercer el derecho sea un
menor no emancipado. Esto implica, que como minimo las victimas de ASI tienen hasta
los 38 afios para iniciar una accién civil, aunque en funciéon de cuando se produce la
consolidacion de las secuelas, pueden iniciar una accién con posterioridad.

v" Nueva York: Establecimiento de una edad maxima a partir de la cual no se puede iniciar
la accion civil. Los estados de Nueva York y Arkansas han establecido directamente
gue una victima de abuso sexual infantil puede iniciar una accién civil por dafios
corporales hasta que alcance la edad de 55 afios.

En resumen, existe un criterio objetivo que depende o bien de las caracteristicas del
hecho dafioso (Alemania), o bien de la evolucion del dafio corporal (Francia), cuando se
produce la estabilizacion/ consolidacién de las secuelas, o bien de una edad maxima de la
victima a partir de la cual no se puede denunciar (Nueva York). Independientemente de la
norma concreta, existe una regla uniforme que se aplica por igual a todas las victimas de
abuso sexual infantil, independientemente de su situacion personal. A diferencia del criterio
subjetivo, resulta indiferente el grado de conocimiento que tenga la victima sobre los
elementos constitutivos de la accion civil. Las posibles injusticias que esta situacion podria
generar se intentan solucionar estableciendo un plazo de prescripcion mucho mas
prolongado que el existente para otros tipos de dafios extracontractuales.

Ejemplos préacticos de derecho comparado en que se utiliza un criterio subjetivo:

El criterio subjetivo fundamenta el inicio del dies a quo en el conocimiento que tenga
el acreedor sobre caracteristicas basicas del hecho y del dafio. Es el criterio del art. 1968.2
CC. En el ambito especifico de la responsabilidad aquiliana por abusos sexuales infantiles,
una aplicacion concreta de este criterio es el principio de discoverability rule, firmemente
asentado tanto en la jurisprudencia como en la legislacion de los paises anglosajones. En



Tribunal Supremo canadiense ya establecié en 1992, en el caso M(K) c. M(H), que el inicio
del computo del plazo de prescripcion debe iniciarse cuando la victima adulta relaciona las
secuelas fisicas y/o psicolégicas que experimenta en la edad adulta con el trauma sexual que
sufrié en la infancia, ya que habitualmente solo son capaces de adquirir el conocimiento sobre
dicho nexo de causalidad en el contexto de una relacion terapéutica con un profesional
cualificado en la materia. A nivel legislativo, algunos ejemplos ilustrativos de la
implementacién de este principio son la legislacion de multiples estados norteamericanos.
Por ejemplo, New Jersey establece un plazo de prescripcion de siete afios desde que la
victima conoce o deberia haber conocido la relacién de causalidad entre el abuso sexual y el
dafio continuo que sufre en la edad adulta.

Si el legislador espafiol decide utilizar un criterio subjetivo en este ambito, es
recomendable que establezca de forma clara en la norma legal que el requisito necesario
acerca del conocimiento sobre los hechos y el dafio que debe tener la victima para considerar
gue se puede iniciar el dies a quo de la accion civil incluye los siguientes aspectos:

o Conocimiento sobre el hecho abusivo. En los casos de ASI no son infrecuentes los
episodios de amnesia disociativa trauméatica sobre todo o parte del episodio.

o Relacién de causalidad entre el hecho abusivo y el dafio corporal.

o Alcance de la magnitud del dafio tras la estabilizacion/ consolidacién de las secuelas.
Este requisito requerira que el legislador clarifique que el dafio producido por el ASl tiene
las caracteristicas propias del dafio continuado.

Ejemplos préacticos de derecho comparado en que se utiliza un criterio mixto:

Una opcién frecuente en multiples estados norteamericanos es incluir tanto el principio
objetivo como el subjetivo en la norma que regula el plazo de prescripcidon en este ambito.
Son opciones alternativas, de manera que en cada caso concreto se aplica el plazo de
prescripcion que venza mas tardiamente. A modo ilustrativo.

mayoria de edad. Hasta los
55 afios de la victima.

ESTADO CRITERIO OBJETIVO CRITERIO SUBJETIVO
MASSACHUSSETS Plazo de 35 afios tras la | Discovery rule. 7 afios desde
mayoria de edad. Hasta los | que la victima conoce/
53 afios de la victima. deberia conocer relacion

causalidad ASI y dafio.
NEW JERSEY Plazo de 37 afos tras la | Discovery rule. 7 afios desde

gue la victima conoce/
deberia conocer relaciéon
causalidad ASI y dafio.

RHODE ISLAND

Plazo de 35 afios tras la
mayoria de edad. Hasta los
53 afios de la victima.

Discovery rule. 7 afios desde
gue la victima conoce/
deberia conocer relacion
causalidad ASl y dafio.

GOBIERNO FEDERAL

Plazo de 10 afos tras la
mayoria de edad. Hasta los
28 afios de la victima.

Discovery rule. 10 afios
desde que la victima conoce/
deberia conocer relacion
causalidad ASI y dafo.

Plazo de 1 afio tras la

Discovery rule. 4 afios desde

IOWA mayoria de edad. Hasta los | que la victima conoce/
19 afios de la victima. deberia conocer relacion
causalidad ASI y dafo.
Plazo de 8 afios tras la | Discovery rule. 3 afios desde
mayoria de edad. Hasta los | que la victima
HAWAI 26 afios de la victima. conoce/deberia conocer




relacion causalidad ASI y
dafio.
Discovery rule. 3 afios desde
Plazo de 3 afios tras la | que la victima
WASHINGTON mayoria de edad. Hasta los | conoce/deberia conocer
21 afios de la victima. relacion causalidad ASI y
dafio.

- Duracion del plazo de prescripcidon de la accién civil. Imprescriptibilidad o ampliacién
significativa del plazo de prescripcién de la accion civil equiparandolo con la accion penal.

El legislador deberéa decidir si quiere eliminar completamente el plazo de prescripcion de la
accion civil en estos supuestos como han hecho Escocia, Australia o Canada o conformarse
con una ampliacion significativa del mismo como han hecho Alemania o Francia. En el caso
de elegir la segunda opcion, es importante tener en cuenta varios puntos. En primer lugar,
gue el plazo de prescripcion de la accion real sobre bienes inmuebles prescribe a los treinta
afios mientras que la accion hipotecaria lo hace a los veinte afios. Seria incomprensible que
el legislador, a diferencia de sus homélogos alemanes o franceses considerase que el
derecho fundamental a la integridad fisica de los menores abusados sexualmente tiene menor
importancia que el derecho a la propiedad de los bancos o los propietarios de vivienda
particulares. En segundo lugar, que al permitir la legislacion espafiola la posibilidad de ejercer
la accion civil de forma simultdnea a la accién penal, la reciente ampliacion del plazo de
prescripcion de esta Ultima permite a las victimas que hayan sufrido delitos de mayor
gravedad, siempre y cuando su agresor no haya fallecido, iniciar la accién civil hasta que
alcancen la edad de 55 afios. Seria completamente discriminatorio establecer un plazo de
prescripcion del ejercicio de la accién civil en la jurisdiccion civil significativamente mas corto,
ya que discriminaria injustamente a los supervivientes que quieran denunciar a la institucion
donde sucedieron los hechos por su responsabilidad civil subsidiaria, como sucede en el caso
de la Abadia de Montserrat. Para conseguir este objetivo el legislador puede: a) Establecer
un plazo de prescripcion de la accion civil de 30 afios, como en Alemania, suspendiéndose el
computo del mismo hasta que la victima alcance la edad de 25 afios. b) Establecer un plazo
de prescripcion de la accion civil de 20 afios, como en Francia, suspendiéndose el computo
del mismo hasta que la victima cumpla 35 afios.

Sin embargo, la opcién idénea es aprobar la imprescriptibilidad de la accion civil por varios
motivos. En primer lugar, porque el actual CC comun actual ya contempla ciertas acciones
civiles que son imprescriptibles. Segun el articulo 1965 CC no prescribe entre coherederos,
coduefios o propietarios de fincas colindantes la accién para pedir la particion de la herencia,
la division de la cosa comun o el deslinde de las propiedades contiguas. Pero principalmente
porgue por una cuestion de justicia material resulta justificado tener un plazo de prescripcion
mas generoso en la accion civil respecto a la penal. Con el CP actual, no es posible perseguir
penalmente un caso de ASI, independientemente de la evidencia que exista, tras cumplir la
victima 55 afios. Esto implica que no solo el delito gueda sin ningun reproche penal,
sino _gue la victima no tiene acceso a una indemnizacién compensatoria para intentar
reparar_el dafio _causado, por_ejemplo, para pagar_gastos de terapia psicoldgica.
Teniendo _en cuenta gue cuanto mayor sea el dafio causado, mayor es el tiempo de
latencia entre la comision del abuso y la denuncia publica del mismo, las victimas gue
se gueden sin indemnizacién seran precisamente las gue mas lo necesitan.

- Definicién legislativa del dafio causado por el abuso sexual infantil como permanente o
continuado.




Si el legislador decide mantener el actual criterio subjetivo del art. 1968.2 CC o bien introducir
un modelo mixto, deberia clarificar cual debe ser la consideracion juridica del dafio causado
por el abuso sexual infantil, de manera que la legislacion refleje y sea coherente con la
abrumadora evidencia cientifica en este dmbito. No solo es aconsejable establecer que este
tipo de dafios deben ser valorados por los tribunales como continuados, sino también aclarar
que esta definicion engloba los dos elementos caracteristicos de la jurisprudencia del dafio
continuado.

o Consolidacion/ estabilizacion del dafio. En el ASI, a diferencia de lo que sucede con el
dafio permanente, la magnitud del dafio no queda establecida desde el momento en que
se produce el hecho dafioso (en este supuesto el abuso sexual), sino que esta
influenciado por el acceso que tenga el menor a tratamiento terapéutico individual y/o
familiar, asi como la respuesta comunitaria. Por consiguiente, ambos tipos de
intervenciones tienen un potencial curativo, que ayude a consolidar/ estabilizar el mismo.
La nueva legislacion deberia establecer que el dies a quo del plazo de prescripcion de la
accion civil no dependera solo de que haya finalizado el tratamiento sanitario (reflejado
en el criterio tradicional del alta médica), sino también que se hayan implementado
acciones comunitarias simbdlicas de reparacion a la victima por las instituciones donde
sucedieron los hechos. Esta norma seria coherente con la actual redaccion de la Ley
Organica de garantia integral de la libertad sexual, que diferencia en su articulado entre
las medidas sanitarias individuales y las comunitarias de reparacion simbdlica.

o Produccién continuada del dafio a la largo del tiempo. Retraumatizacién secundaria.
Existe un consenso unanime en la literatura cientifica sobre el principio que la respuesta
gue del entorno ante la revelacion de los abusos puede aminorar o incrementar la
magnitud del dafio, el denominado como fenédmeno de la re-traumatizacién secundaria.
Es decir, de forma posterior al trauma originario cometido por el agresor sexual, se puede
producir un trauma secundario e independiente causado por la institucién donde suceden
los hechos (incluyendo a la familia). Si esta adopta una respuesta basada en el
encubrimiento (en su acepcién civil), intentando ocultar los hechos, impidiendo que vean
la luz, mientras mantenga dicha conducta, esta de forma continua infligiendo un dafio.
Por consiguiente, la legislacion deberia clarificar que, en casos de ocultacion,
silenciamiento, secretismo que generan un dafio adicional a la victima, la institucion es
responsable de forma directa por hechos propios (en base al art 1902 CC) y por
consiguiente el dies a quo solo se inicia cuando la institucion cesa dicho comportamiento.

- Establecimiento o no de un plazo maximo de preclusion.

Si el legislador decide mantener el actual criterio subjetivo del art. 1968.2 CC,
clarificando que el dafio del ASI debe tener la consideracion juridica de dafio continuado,
debera también decidir si establece un plazo maximo de preclusion (independientemente de
gue la accién se haya suspendido o interrumpido). El Libro | del Cédigo Civil catalan, en su
articulo 121-24, establece que cualquier pretensiéon susceptible de prescripcidn se extingue
tras un plazo de preclusion, el transcurso ininterrumpido de treinta afios desde su nacimiento,
con independencia de que la accion se haya suspendido o interrumpido o de que las personas
legitimadas para ejercerla no hayan conocido o no hayan podido conocer los datos o las
circunstancias que fundamentan la accién y contra que persona debe ejercerse. lgual criterio
establece el articulo 199 (2) del Cdodigo civil aleman que establece un plazo de treinta afios
desde el nacimiento de la accion en los dafios que perjudiquen el derecho a la vida, la
integridad corporal, la salud o la libertad. No es una opcién legislativa recomendable, por las
caracteristicas del abuso sexual infantil anteriormente descritas. Cuando mayor sea el trauma
y por consiguiente el dafio, mas dificil sera para la victima procesar y verbalizar los hechos,
prerrequisito de una accion civil y/o penal y por consiguiente mayor sera la latencia entre la
comision del hecho abusivo y la denuncia publica del mismo. Un plazo de preclusion perjudica
al subgrupo de victimas de ASI mas vulnerables y que por tanto mas necesidad tienen de



acceder a una indemnizacién econdmica reparadora para poder asumir los gastos que el
dafio del trauma sexual les ha producido, como por ejemplo los costes de terapia.

- Reqgulacion de la aplicacion de los principios de la buena fe y la equidad en los supuestos
de ASI. Circunstancias que permiten extender o acortar los plazos de prescripcion.

Como se ha explicado anteriormente (vid. Apartado 2.3.4) segun jurisprudencia
consolidada del TS tanto el deudor como el acreedor de un derecho de crédito tienen la
obligacion legal de comportarse en base al principio juridico de la buena fe. Es decir, la buena
fe modula la diligencia exigible a los sujetos a los que afecta la prescripcion. En los supuestos
de hecho en que el deudor haya actuado de mala fe para ocultar dolosamente un hecho
importante al acreedor, el dies a quo se inicia cuando este tiene un conocimiento real del
mismo, aunque potencialmente pudiera haberlo descubierto con anterioridad. En los
supuestos en que el acreedor no haya actuado con la diligencia debida, aunque no tenga
conocimiento real de la existencia de la accién, se puede considerar que la accién esta
igualmente prescrita al haber podido tener acceso potencialmente a dicha informaciéon. De
este modo, la buena fe afecta por un lado al acreedor, en cuanto esta vinculada al
conocimiento que este debe tener de la existencia de la accion, o que deberia haber tenido
de haber actuado con la diligencia exigible. Afecta ademas al deudor, hasta el punto de que
la mala fe o dolo del deudor, no en el hecho que causa el dafio sino en la fase posterior, en
la ocultacion de la lesién del derecho del acreedor, puede retrasar el dies a quo hasta el
momento del conocimiento efectivo, no potencial, por el acreedor. Por lo tanto, |la buena fe
modula o limita el ejercicio de los derechos por el acreedor (art. 7 CC) y puede generar
obligaciones a cargo del deudor (art. 1258 CQ).

En el caso especifico de la accion civil originada por un abuso sexual infantil, el
derecho comparado nos ofrece ejemplos de la aplicaciéon de este principio tanto en perjuicio
del deudor como del acreedor.

- Extension del plazo de prescripcion por no respetar el deudor (demandado) el principio
de la buena fe. Histéricamente, multiples estados australianos (ej. Northern Territory,
Australian Capital Territory, South Australia) han tenido una clausula en sus leyes
estatales reguladoras del plazo de prescripcion civil en casos de ASI| que permitia
extender este si el retraso a la hora de interponer la demanda civil fue causado por el
comportamiento y/o las declaraciones del demandado. Hay mudltiples supuestos que
pueden cumplir dicho requisito. Por ejemplo, que se demuestre que la institucion donde
sucedieron los abusos, no los denunci6 a la justicia, sino que intento mantener el secreto,
silenciar a la victima, ocultar los hechos, impedir que salieran a la luz (encubrimiento en
su acepcioén civil, no criminal). O bien si cuando la victima denunci6 los abusos ante la
institucion, le dan informacion falsa afirmando que es la primera denuncia que tienen
cuando saben que es un agresor reincidente que ya habia abusado sexualmente de otros
menores en el pasado. O si le persuaden para gestionar internamente el caso, afirmando
gue tomaran todas las medidas necesarias para que el agresor no vuelva a estar en
contacto con nifios, pero sin embargo con posterioridad la victima descubre que se
limitaron a trasladarle a otro centro donde sigui6é en contacto directo y permanente con
menores. La carga de la prueba de demostrar que se cumple este supuesto corresponde
al demandante. Si_el legislador decide establecer un _modelo exclusivamente
objetivo, con un plazo maximo para poder iniciar la accién civil (ej. hasta que la
victima cumpla los 55 afios), por una cuestién de equidad y justicia, deberia
establecer una excepcidn gue permita a la victima denunciar_ con posterioridad a
esa fecha en ciertos casos en que se demuestre gue el demandado ha actuado con
mala fe. Esta opcién seria compatible con los estandares europeos, ya que la




compilacion DCFR (Draft Common Frame of Reference), contempla la posibilidad que el
plazo maximo de prescripcién de 30 afios se pueda ampliar en casos de ocultacion o
fraude, por aplicacion del principio de buena fe (the requirements of good faith and fair
dealing — DCFR llI- 7:307).

- Acortamiento del plazo de prescripcion, limitando el derecho del deudor, con el objetivo
de respetar el principio de la buena fe: En ciertas jurisdicciones que han aprobado
recientemente la imprescriptibilidad retroactiva de la accion civil en casos de ASI
(Escocia, multiples estados australianos) se ha incluido una clausula que permite al
demandado alegar bajo ciertos supuestos que el tribunal debe desestimar la accién por
el efecto negativo que tiene en los derechos de este el excesivo periodo de tiempo
transcurrido entre la supuesta comisién de los hechos y la denuncia civil. De esta forma,
en Escocia, si el demandado puede demostrar que si procede la accién civil no podra
tener un juicio justo al verse perjudicado su derecho de defensa o que sufrira un perjuicio
considerable el tribunal debe desestimar la demanda. En Australia, el estado de Victoria,
el primero que aprobd la imprescriptibilidad retroactiva en estos supuestos, incluyé
especificamente una clausula en la nueva ley (section 27R) que faculta a los tribunales
para desestimar la demanda si consideran que el excesivo lapso de tiempo ha tenido un
efecto tan gravoso para el demandado que este no puede tener un juicio justo.

La carga de la prueba de este supuesto corresponde al deudor (demandado).
No basta con alegarla, sino que este tiene que aportar la evidencia que la fundamente,
de qué forma concreta y especifica el paso del tiempo ha perjudicado su derecho a la
defensa. Algunos ejemplos de hechos que el demandado puede utilizar para justificar
dicha excepcion ante el tribunal: que con el paso del tiempo han muerto testigos
importantes del caso o incluso el acusado; que con el paso del tiempo testigos
importantes afirman no recordar los hechos con claridad; que el demandado ha intentado
realizar una busqueda activa de otras victimas y/o testigos para confirmar la alegaciéon
pero no ha obtenido ninguna informacién que corrobore los hechos; que ha buscado en
los archivos y no ha encontrado ningun tipo de documento que corrobore los hechos.

Esta clausula establece que la desestimacion o no de la demanda se debe
basar en la evidencia disponible, no en un criterio arbitrario como el periodo de tiempo
transcurrido. De esta forma en los casos donde exista una abrumadora evidencia (ej.
depredador sexual que ha abusado de docenas de menores con la proteccién de la
institucion donde sucedieron los hechos) la acciébn civil podra continuar
independientemente de cuando sucedieron los hechos. Si el legislador decide aprobar
la imprescriptibilidad de la accion civil en los casos de ASI, puede decidir que esta
puede ser ejercitada sin restricciones hasta una determinada fecha (ej. hasta que
la victima alcance la edad de 55 afios), pero con posterioridad a la misma, aungue
la accion civil puede proceder, existe la restriccién que la parte demandada tiene
derecho a alegar la excepcién material anteriormente descrita.

Establecimiento o no de una accion civil especifica en beneficio de los familiares de una
victima de ASI gue ha cometido suicidio.

El abuso sexual infantil es un factor de riesgo significativo tanto de los intentos de
suicidio como de los suicidios consumados. Por consiguiente, al no ser un fendmeno
infrecuente, el legislador debe decidir si, como han hecho otras legislaciones, quiere
establecer una accion civil especifica para estos supuestos. Por una cuestién de justicia
material y decencia legislativa parece una opcidon razonable. En este caso resulta
recomendable establecer un criterio subjetivo, asi como un plazo de prescripcidbn no
excesivamente estricto (ej. plazo de un afio como sucede con art. 1964.2 CC), teniendo en
cuenta que los familiares deben procesar el trauma del suicidio de un ser querido. Un ejemplo



de buena practica legislativa lo constituye la normativa del estado australiano de Victoria
(section 27Q Limitation of Actions Amendment (Child Abuse) Act 2015). Los familiares
dependientes de un superviviente fallecido, tienen un plazo de tres afios desde la fecha en
gue tienen conocimiento del nacimiento de la accion, es decir que su familiar ha sido victima
de ASly que existe unarelacion de causalidad entre el suicidio consumado y el trauma sexual.
No existe un plazo de preclusion.

- Eficacia retroactiva 0 meramente prospectiva de la reforma.

Probablemente la decisiobn mas importante que debera tomar el legislador es si la
nueva normativa se aplica retroactivamente, como ha sucedido en Escocia, Canada o
Australia, o tiene una eficacia meramente prospectiva. Posteriormente se analizara la
jurisprudencia del TC sobre la retroactividad de las leyes de caracter civil, que determina el
alcance con el que el legislador puede configurar la retroactividad de una ley (dificilmente
constitucional si es una retroactividad propia, cuando el derecho patrimonial ya esta
consolidado en el patrimonio del perjudicado por la norma; aceptable siempre que no sea una
medida arbitraria, en los casos que se trate de una retroactividad impropia, cuando el derecho
patrimonial es meramente una expectativa que no se ha consolidado en el patrimonio del
perjudicado por la norma). Un elemento significativo a tener en cuenta es si la nueva ley
permite iniciar una accion civil, en casos en que ambas partes han llegado a un acuerdo
extrajudicial previo, si la persona que ha experimentado el dafio acept6 este en base a la
creencia razonable que si iniciaba una accion civil esta iba a ser desestimada por el tribunal
al estar prescrita. Este es el modelo adaptado en el caso escocés, que en el articulo 17 C de
la Limitation (Childhood Abuse) (Scotland) Act 2017 establece bajo qué condiciones se puede
ejercer el derecho de accién civil en casos previamente litigados.

2.4, Cuatro modelos posibles de lege ferenda a disposicion del legislador.

En base a los elementos basicos anteriormente descritos, se realizara a continuacion
una breve descripcion de cuatro posibles modelos de reforma del plazo de prescripcién en
este tipo de acciones civiles a disposicion del legislador. Todos ellos refuerzan de forma
significativa el derecho a la tutela judicial efectiva de las victimas de ASI en comparacion con
la normativa actual. Tienen la ventaja adicional de ser cambios juridicos simples, lo que facilita
su aplicacioén en la préactica.

Modelo 1: Criterio objetivo de calculo del plazo de prescripcion. La victima puede denunciar
hasta que cumpla 55 afios. Regulacibn de un supuesto que permite denunciar con
posterioridad a esta fecha si la victima demuestra que la demora en el ejercicio de la accién
civil fue causada por el comportamiento y/o pronunciamientos del acreedor (mala fe).

Si el legislador escoge elegir un criterio objetivo para el célculo del plazo de
prescripcion de la accién civil en casos de ASI, parece razonable que el plazo de prescripcion
sea lo suficientemente extenso como para que la victima pueda denunciar hasta los 55 afios.
Esto se puede conseguir mediante dos mecanismos juridicos: a) Establecer un plazo de
prescripcion de la accion civil de 30 afios, como en Alemania, suspendiéndose el computo
del mismo hasta que la victima alcance la edad de 25 afios. b) Establecer un plazo de
prescripcion de la accion civil de 20 afios, como en Francia, suspendiéndose el computo del
mismo hasta que la victima cumpla 35 afos. Hay dos motivos fundamentales que refuerzan
esta postura. En primer lugar, la accion real sobre bienes inmuebles prescribe a los treinta
aflos mientras que la accién hipotecaria lo hace a los veinte afios. Seria incomprensible que
el legislador, a diferencia de sus homologos alemanes o franceses considerase que el
derecho fundamental a la integridad fisica de los menores abusados sexualmente tiene menor



importancia que el derecho a la propiedad de los bancos o de los propietarios de vivienda
particulares. En segundo lugar, que al permitir la legislacion espafola la posibilidad de ejercer
la accion civil de forma simultdnea a la accién penal, la reciente ampliacién del plazo de
prescripcion de esta Ultima permite a las victimas que hayan sufrido delitos de mayor
gravedad, siempre y cuando su agresor no haya fallecido, iniciar la accién civil hasta que
alcancen la edad de 55 afios. Seria completamente discriminatorio establecer un plazo de
prescripcion del ejercicio de la accién civil en la jurisdiccion civil significativamente mas corto,
ya que discriminaria injustamente a los supervivientes que quieran denunciar a la institucion
donde sucedieron los hechos por su responsabilidad civil subsidiaria, como sucede en el caso
de la Abadia de Montserrat. Por una cuestion de equidad y justicia, deberia establecerse una
excepcion que permita a la victima denunciar con posterioridad a esa fecha en ciertos casos
en gque se demuestre que el demandado ha actuado con mala fe, cuando la demora en el
inicio de la accion civil haya sido causada por su comportamiento y/o declaraciones. La carga
de la prueba de demostrar este supuesto corresponderia al demandante.

Modelo 2: Criterio mixto. Regulacion de un criterio objetivo que permite a la victima denunciar
hasta que cumpla 55 afios, en cualquier caso. Regulacién de un criterio subjetivo que permite
iniciar la accién civil a las victimas que demuestren que tuvieron conocimiento de la
consolidacién del dafio continuado con posterioridad a esa fecha.

El legislador puede adoptar un modelo mixto, similar al implementado en varios
estados de Nueva Inglaterra (Rhode Island, New Jersey, Massachussets). Se establece un
criterio objetivo (Modelo 2) que permite a todas las victimas iniciar la accion civil hasta los 55
afos de edad. Pero también se regula otro supuesto que permite iniciar la accion civil, basado
en un criterio subjetivo. El dies a quo del plazo de prescripcidn se inicia cuando la victima
tiene conocimiento o deberia haber tenido conocimiento (si hubiera actuado con la diligencia
debida) de la consolidacion/ estabilizacién del dafo, asi como de la relacién de causalidad
existente entre el ASI y los dafios que experimenta en la edad adulta. El legislador deberia
clarificar que los dafios producidos por el ASl tienen la consideracién de dafios continuados,
clarificando como debe interpretarse juridicamente dicho concepto en estos supuestos. Esto
implica que a la hora de establecer cuando se han estabilizado/ consolidado las secuelas no
solo se tendran en cuenta las intervenciones individuales sanitarias sino también las
intervenciones comunitarias de reparacion simbdlica, de forma coherente con la regulacion
de la Ley Orgéanica de garantia integral de la libertad sexual. Ademas, a la hora de valorar
cuando finaliza la produccién del hecho dafioso, no solo se tendra en cuenta la traumatizacion
primaria producida por el ASI sino también la traumatizacion secundaria producida por el
comportamiento de encubrimiento (en su acepcion civil, no penal) de la institucion donde
sucedieron los hechos. Respecto a la duracién del plazo de prescripcion, el plazo actual de
un afio de la accidn civil por dafios extracontractuales (art 1968.2 CC) resulta excesivamente
corto. El legislador estatal puede, (como ha hecho el legislador catalan) escoger el plazo de
tres afios propuestos por los principios UNIDROIT o PECL. O bien el plazo de 5 afios, similar
al de las acciones especiales que no tengan plazo especial (art 1964.2 CC). Debido a las
caracteristicas especificas de este tipo de dafio no resulta apropiado establecer un plazo de
preclusion. Sin embargo, si que se podria establecer la opcion que el demandado alegase la
excepcion material que el excesivo transcurso del tiempo entre la comision de los hechos y
la accion civil perjudica de forma significativa su derecho a la defensa y por consiguiente su
derecho a un juicio justo.

Modelo 3: Imprescriptibilidad. Regulacién de una excepcion en beneficio del acreedor a partir
de que la victima cumpla 55 afios si este puede demostrar que el excesivo paso del tiempo
perjudica de forma significativa su derecho a ejercer su derecho de defensa.



Es la opcién mas garantista con los derechos de las victimas. El actual CC comun
actual ya contempla ciertas acciones civiles que son imprescriptibles. Segun el articulo 1965
CC no prescribe entre coherederos, coduefios o propietarios de fincas colindantes la accion
para pedir la particion de la herencia, la divisibn de la cosa comdn o el deslinde de las
propiedades contiguas. Ademas, por una cuestién de justicia material resulta justificado tener
un plazo de prescripcion mas generoso en la accion civil respecto a la accion penal. Con el
CP actual, no es posible perseguir penalmente un caso de ASI, independientemente de la
evidencia que exista, tras cumplir la victima 55 afios. Esto implica gue no solo el delito
gueda sin_ningun reproche penal, sino _gue la victima no tiene acceso a una
indemnizacién compensatoria para intentar reparar el dafio causado, por ejemplo, para
pagar gastos de terapia psicolégica. Teniendo en cuenta que cuanto mayor sea el dafio
causado, mayor es el tiempo de demora entre la comision del abuso y la denuncia
publica del mismo, las victimas gue se queden sin indemnizacidn seran precisamente
las gue mas lo necesitan. Para proteger el derecho a un juicio justo del demandado, el
legislador puede establecer una excepcion que permita a este alegar que la accion debe ser
desestimada por el tribunal debido a que el excesivo paso del tiempo entre la comisiéon del
supuesto ASI y el inicio de la accion civil perjudica de forma significativa su derecho a la
defensa. De esta forma la accioén civil puede ser ejercida sin restricciones hasta que la victima
cumpla 55 afios de edad, pero con posterioridad a esta fecha, aunque la misma puede
proceder se establece una restriccion que la parte demandada tiene derecho a alegar la
excepciéon material anteriormente descrita. La carga de la prueba de dicha excepcién
corresponderia al demandado.

Modelo 4: Modelo 1, modelo 2, modelo 3 aplicado de forma retroactiva.

Esta opcion permitiria que se beneficiaran de la misma supervivientes adultos que en la
actualidad no pueden acceder a la accién penal, ya que la reciente reforma realizada por la
LOPIVI, respetando el claro mandato constitucional del art 9.3 CE, no tiene caracter
retroactivo. Esta situacién no solo tendria un efecto positivo sobre las victimas, sino también
beneficiaria a la sociedad en su conjunto. En primer lugar, porque permitiria identificar a
abusadores de menores que siguen trabajando, sin ser detectados, en instituciones, en
contacto directo y permanente con nifios y que no pueden ser perseguidos penalmente al
haber prescrito la accion penal segun la legislacién penal anterior. En segundo lugar porque
transferiria parte de los ingentes costes econémicos de las secuelas fisicas y/o psicoldgicas,
asi como de la pérdida de ingresos, de las victimas y/o contribuyentes a los abusadores y/o
instituciones donde sucedieron los hechos.

3) Argumentos juridicos utilizados habitualmente en contra de la ampliacién/
eliminacién de los plazos de prescripciéon de la accion civil en los casos de ASI.

Existen cuatro argumentos principales que se utilizan para oponerse a esta reforma.
Varios de ellos ya fueron identificados en la sentencia del TEDH Subbings c. Reino Unido FJ
51: “Cabe senalar que los plazos de prescripcion en los casos de lesiones personales son
una caracteristica comuin de los sistemas juridicos internos de los Estados contratantes.
Sirven para varios propositos importantes a saber, garantizar la seguridad juridica y la
finalidad del proceso; proteger a los posibles demandados de reclamos obsoletos que podrian
ser dificiles de contrarrestar, prevenir la injusticia que podria surgir si los tribunales tuvieran
gue decidir sobre hechos que tuvieron lugar en un pasado lejano sobre la base de pruebas
que podrian haberse vuelto poco fiables e incompletas debido al paso del tiempo”. Se
analizaran a continuacién estos con mayor detalle.



3.1. Dificultades probatorias:

Habitualmente se argumenta que con el paso del tiempo resulta progresivamente mas
dificil probar si se ha producido un hecho ilicito que ha causado un dafio, generando una
responsabilidad civil extracontractual. Es la denominada teoria legal de la desaparicion/
obsolescencia de la evidencia por el mero paso del tiempo. Como le gusta argumentar a la
jerarquia catdlica en otros paises, cuando se opone a la reforma de los plazos de prescripcion
de la accién civil: “los testigos fallecen, las memorias se desdibujan, las pruebas
desaparecen”.

Se argumenta que esta situacion pone en situacién de seria desventaja a la parte
demandada, que tiene significativas dificultades a la hora de ejercer su derecho a la defensa,
imposibilitando que esta tenga un juicio justo. Sin embargo, la dificultad probatoria no
depende necesariamente del tiempo transcurrido desde que sucedieron los supuestos
hechos ilicitos causantes del dafio (el abuso sexual infantil). Esta puede estar presente en
hechos sucedidos poco tiempo antes de su enjuiciamiento. O a la inversa, hay hechos
sucedidos hace décadas, en los que puede existir abundante material probatorio, reduciendo
al minimo la posibilidad de error. En los abusos sexuales infantiles hay cinco supuestos donde
el paso del tiempo no conlleva excesivas dificultades probatorias.

o Confesion del acusado: Joaquin Benitez, el mas prolifico agresor del caso Maristas,
reconocio publicamente haber realizado los abusos sexuales de los que se le acusaba, tanto
ante los medios de comunicacion como durante el juicio. Benitez fue acusado por diecisiete
victimas, aunque solo se le pudo condenar por cuatro casos. El resto estaban prescritos
penalmente ya que fueron cometidos en los afios ochenta y noventa.

o Existencia de pruebas biolégicas: Gracias al imparable avance de la ciencia forense,
es posible obtener pruebas biol6gicas, como por ejemplo ADN, en muchos casos de
agresiones sexuales y asesinatos. Sin embargo, no siempre la policia dispone
inmediatamente de un sospechoso con quien poder cotejar la informacion genética obtenida
en la escena del crimen. Por este motivo resulta cada vez mas frecuente el esclarecimiento
de casos cometidos hace décadas. Para aprovechar el potencial de la ciencia forense como
herramienta de investigacion criminoldgica, el Congreso aprob6 el 9 de noviembre de 2007
la Ley 10/2007 que autorizaba la creacion de un banco de ADN que incluyera los perfiles
genéticos de personas relacionadas con crimenes violentos. Durante sus tres primeros afios
de funcionamiento, se incluyeron los perfiles de 183.000 criminales. De estas 50.000
correspondian a personas sin identificar cuyos restos forenses (ej. sangre, semen, saliva,
colillas o cabellos) se habian encontrado cerca de la escena de un crimen. También habia
datos de 2000 cadaveres sin nombre. Solo en tres afos permitié el esclarecimiento de 7500
crimenes, la mayoria delitos contra la propiedad, pero también 581 violaciones, 454
homicidios y 51 actos de terrorismo. El fichero de ADN esta conectado con los que poseen
los 27 paises de la Unién Europea. La policia declaré que esta herramienta de investigacion
estaba siendo especialmente Util para esclarecer muchas agresiones sexuales, contra
mujeres y niflos, cometidas por agresores desconocidos.

o Existencia de material grafico: No suele ser infrecuente que los delincuentes sexuales
graben o tomen fotografias de los delitos que cometen. Los consideran “trofeos” de sus
“cacerias”. Posteriormente visualizan dicho material para rememorar la agresion, lo que les
supone una estimulacion sexual. Es lo que sucedio en el caso San Viator. José Angel Arregui
un religioso espafiol miembro de la Congregacion de San Viator, fue detenido en Chile en
2010, por poseer miles de imagenes de pornografia infantil. Entre ellas habia grabaciones
realizadas con camara oculta de los abusos sexuales que cometié contra al menos quince
nifios de entre 12 a 14 afios en colegios religiosos de Madrid y el Pais Vasco. La orden
religiosa cuando conocio los abusos no le denunci6 a la justicia, sino que le traslado de centro,



primero dentro de Espafia y posteriormente al extranjero. Fue condenado a 8 meses de
prision, por el delito de posesion de pornografia infantil. Los ASI que habia cometido y
grabado, que la justicia considerd probados, estaban prescritos.

o Multiples denuncias por abuso sexual contra el mismo agresor: No es infrecuente
gque multiples victimas, de forma independiente (muchas veces sin conocerse
personalmente), relaten abusos similares cometidos por el mismo agresor, quien ha
empleado el mismo modus operandi. En Espafia ha habido varios casos paradigmaticos. Uno
de ellos fue el del religioso Jesus Linares que abusé sexualmente con total impunidad durante
décadas de docenas de alumnos (entre ellos el reconocido escritor Alejandro Palomas el
primer denunciante del caso) en colegios catalanes pertenecientes a la orden religiosa de La
Salle gracias a la proteccion que le brindaron sus superiores, quienes antes las multiples
denuncias, en vez de cumplir su obligacion legal denunciando los hechos a la justicia civil, se
limitaron a trasladar al pederasta en serie de colegio en colegio para que pudiera seguir
cometiendo sus deleznables crimenes. Otros casos similares de pederastas en serie
difundidos recientemente por los medios han sido el del presentador de la BBC Jimmy Savile,
el del entrenador de atletismo Miguel Angel Millan (que abusé entre otros, del excampedn
olimpico Antonio Pefialver.

o Pruebas documentales: Cuando los abusos sexuales se producen en instituciones
gue atienden a menores, pueden existir pruebas documentales (ej. denuncias previas de otras
victimas, declaraciones de testigos, historial médico y laboral) que permitan esclarecer el
caso. Por ejemplo, en paises anglosajones ha sido frecuente que los abogados de las
victimas de pederastia clerical en litigios civiles soliciten tener acceso a los archivos canénicos
de la institucién religiosa durante la investigacion judicial. Los documentos candénicos
obtenidos han permitido demostrar en innumerables ocasiones que la jerarquia catdlica
conocia los delitos sexuales cometidos por sus religiosos, pero decidieron no denunciar a
la justicia, permitiendo que el pederasta siguiera abusando de nifios. Esta actitud cruel y
negligente, demostrada documentalmente, le ha supuesto tener que pagar solo en Estados
Unidos cuatro billones de ddlares en indemnizaciones. Los archivos canénicos también han
sido utiles en el contexto de investigaciones penales. Por ejemplo, en Chile la fiscalia realizo
multiples registros judiciales en la sede de varias didcesis, lo que permitié descubrir noventa
investigaciones candnicas realizadas contra sacerdotes pederastas desde 2007, de las que
la Iglesia no habia informado a la justicia civil. Las pruebas obtenidas llevaron a la fiscalia a
imputar al cardenal de Santiago, Ricardo Ezzati, por encubrir los abusos sexuales contra
niflos cometidos por uno de sus colaboradores cercanos, el sacerdote Oscar Mufioz.

De esta forma, aunque haya transcurrido un considerable periodo de tiempo, en
muchos casos de ASI es posible demostrar el primer elemento constitutivo de este tipo de
accion civil, la existencia de un hecho ilicito dafioso. Respecto a los otros elementos
constitutivos de esta, la existencia de un dafio y la relacién de causalidad con el hecho ilicito
dafioso, debido a que las secuelas del ASI permanecen habitualmente hasta bien entrada la
edad adulta, es posible demostrar también este supuesto con la ayuda de un buen informe
pericial psiquiatrico/ psicolégico/ forense. Por este motivo, si lo que se quiere es proteger el
derecho de defensa del acusado, garantizando que tenga un juicio justo, resulta mas
razonable utilizar el modelo escocés o australiano. Definir un supuesto de excepcion que
permita a la parte demandada alegar que el excesivo paso del tiempo ha perjudicado
significativamente su derecho de defensa. No pudiendo genéricamente alegar la misma, sino
teniendo la carga de la prueba de demostrar que este supuesto ha sucedido en la realidad.
Por ejemplo, alegando ante el tribunal que con el paso del tiempo han muerto testigos
importantes del caso o incluso el acusado; que testigos importantes afirman no recordar los
hechos con claridad; que el demandado ha intentado realizar una bisqueda activa de otras
victimas y/o testigos para confirmar la alegacién, pero no ha obtenido ninguna informacién
gue corrobore los hechos; que ha buscado en los archivos y no ha encontrado ningun tipo de
documento corroboratorio.



3.2. Abandono del derecho por el acreedor:

Uno de los argumentos juridicos habituales utilizados por la doctrina y la jurisprudencia
para justificar la existencia de plazos de prescripcion de la accién civil es la presuncion del
abandono del derecho por parte del acreedor al no ejercerlo dentro del plazo establecido.
Como explica la STS 13/11/2020: “En esa direccion es doctrina constante que tanto la
caducidad como la prescripcion no tienen su fundamento en razones de estricta justicia, sino
en criterios de sequridad juridica anclados en la presuncién de abandono de un
derecho por su titular, lo que obliga a una interpretacion restrictiva (...). Es cierto que la
prescripcion tiene un fundamento multiple (el poder publico no puede defender con el mismo
vigor un derecho que no es ejercitado frente al que lo es, negligencia del titular, necesaria
certeza de las relaciones juridicas, etc.), pero también lo es que la jurisprudencia de este
Tribunal viene reiterando que el fundamento més relevante es la presuncidon de abandono
del derecho y ello es asi porgue la prescripcidn presupone la reclamacion del acreedor
y se presume abandonada si no se actua en el plazo sefialado en la ley”.

En el caso concreto de los ASI, la evidencia cientifica invalida tajantemente dicha
afirmacion. Las victimas de ASI, en la mayoria de los casos, no denuncian cuando quieren
sino cuando pueden. Como se ha explicado anteriormente de forma detallada (vid. apartado
1.1y 1.2) es altamente frecuente que el ASI genere unas secuelas fisicas y/o psicolégicas
gue se mantienen hasta bien entrada la edad adulta. Existen ademas mudltiples barreras
intrapsiquicas, interpersonales y sociales que dificultan e imposibilitan para la mayoria de las
victimas la revelacion temprana de los abusos sexuales. Incluso en la minoria de casos en
gue esto sucede, no es infrecuente que el entorno de confianza del menor reaccione
intentando ocultar o silenciar los hechos.

Las investigaciones oficiales estatales sobre abusos sexuales infantiles han
confirmado los resultados de la literatura cientifica. Es importante recordar una vez mas, los
resultados de la Real Comision Australiana sobre Abuso sexual infantil en instituciones. Con
una muestra de 4444 victimas que denunciaron habian sido abusados sexualmente entre
1950 a 2017 por parte de religiosos catolicos en dicho pais. Se comprobé que la edad media
de las victimas fue de 11,6 afios en el caso de nifios y de 10,5 en el caso de nifias, y
gue estas tardaron una media de 33 afios en presentar las denuncias tras la comision
del crimen, de forma que los varones denunciaron de media cuando tenian 44. 6 afios
y las mujeres 43.5 afios. Debido a esta contundente evidencia empirica, una de las
principales recomendaciones de la Real Comision fue la necesidad que los diferentes estados
australianos aprobaran la imprescriptibilidad retroactiva de las acciones civiles para solicitar
una indemnizacion por dafios en los casos de abuso sexual infantil, recomendacién que ha
sido implementada en la actualidad por la mayoria de los estados australianos.

Como explico brillantemente la psicéloga Vinka Jackson, en su informe juridico técnico
para el Congreso chileno impulsando la ley de derecho al tiempo en este pais:

“La literatura cientifica ha identificado una multiplicidad de factores que explican el
fendmeno de la no-develacion (y no deteccion de los abusos), o su demora hasta la adultez:

1. la edad e inmadurez neurobiolégica de las victimas (a quienes llevard afios
comprender que el abuso sexual es un delito y, particularmente, entenderse a si
mismas en tanto “victimas’);

2. sudependencia vital inexorable e inevitable en relacion a un mundo adulto que incluye
al abusador (en su inmensa mayoria, miembros de la familia y de entornos cercanos
y significativos de los nifios/as y adolescentes) lo que dificulta ain mas la posibilidad
de develacion y denuncia;



3. las dindmicas de sometimiento y silenciamiento impuestas por el abusador o por la
sola experiencia traumatica del abuso (imposible de traducir en palabras) que aun sin
intimidacion, amenaza o coerciones explicitas de parte del perpetrador, lleva al
silenciamiento de su victima;

4. fendmenos de bloqueo, fragmentacion de la memoria, confusién y disociacion debidos
a la experiencia traumatica (y su sobrecarga emocional, cognitiva, fisica);

5. sentimientos abrumadores de estupor, miedo, verglenza, culpa, estrés post
traumatico, y ausencia de un espacio seguro (y suficiente distanciamiento y proteccién
en relacion al abusador) para verbalizar la experiencia,

6. preocupacion por consecuencias que pueda tener la develacion para familias y seres
queridos, entre otros.

Para acceder a la justicia e iniciar acciones penales o civiles se necesita una denuncia.
Para la denuncia se requiere un relato. Para poder relatar lo vivido en el abuso sexual infantil
se requiere poder elaborar y articular la experiencia traumatica bajo una serie de condiciones
terapéuticas y reparadoras. Para la inmensa mayoria de las victimas la demora en develar y
denunciar los hechos obedece a que se encuentran inmersas en procesos complejos que no
es posible acelerar, debido al desarrollo y maduracion incompletos de las victimas en el
momento en que sucedieron los hechos. Esto resulta del todo relevante puesto que, teniendo
en consideracion que por regla general los procesos penales o civiles se originan por el relato
de las victimas y estas habitualmente se demoraran afios en procesar la experiencia
traumatica, entonces, con anterioridad a que la victima del delito complete su proceso
psicolégico de elaboracion y maduracion sencillamente no existen las condiciones requeridas
para iniciar un procedimiento judicial que permita punir penalmente tales conductas o
indemnizar civilmente las secuelas causadas”.

Seguir manteniendo esta justificacion en el caso de los ASI, implica defender que la
inmensa mayoria de las victimas de este ilicito penal demuestren falta de diligencia en
denunciar los hechos, ya sea en la jurisdiccion penal o la civil. Un argumento que con la
evidencia empirica disponible en la actualidad solo se puede mantener desde el
analfabetismo cientifico. No hay que olvidar que en el afio 2000, hace mas de dos décadas
Irlanda ya modifico su legislacion civil, considerando que cuando la victima de ASI sufre un
dafio psicolégico causado total o parcialmente por la agresion, si este tiene la suficiente
entidad como para perjudicar de forma sustancial su voluntad o la capacidad de tomar una
decision racional respecto a la posibilidad de iniciar la accién civil, se considera una causa de
suspension del plazo de prescripcién, al considerarse que la accion no es ejecutable. Es decir,
el legislador irlandés ha reconocido la premisa que, si las victimas no denuncian antes, no es
porque abandonen su derecho (“sleeping on their rights”) sino porque no pueden hacerlo
antes por el impacto psicolégico y neurobiolégico del trauma.

3.3.  Vulneracién del principio de seguridad juridica.

La prescripciéon extintiva busca la seguridad juridica y el mantenimiento de un dificil
equilibrio entre los intereses del acreedor y el deudor (al deudor se le permite alegar la
prescripcion para liberarse de una reclamacion tardia, mientras que al acreedor se le sanciona
por su inactividad consciente durante un periodo de tiempo). La ley esta destinada a
garantizar que una persona tenga la razonable confianza que después de un tiempo
predeterminado legalmente puede tratar un incidente que puede originar una demanda en su
contra como definitivamente cerrado y finalizado. De esta forma se favorece la pronta
resolucion de los potenciales conflictos juridicos, o que promueve que las actividades
comerciales y de otro tipo puedan continuar libres de la amenaza de litigio. Al reducirse la
incertidumbre legal, se promueve la inversién y el comercio. También promueve la paz y



tranquilidad mental de la parte que puede ser potencialmente demandada, que de otra forma
tendria continuamente la espada de Damocles del posible litigio pendiendo sobre su cabeza.
Sin embargo, también se reconoce que, aunque la ley de prescripcion esta concebida
principalmente en beneficio de los demandados, seria sin embargo un error perder de vista
los intereses de las personas lesionadas. Un demandante que ha perdido el derecho a
reclamar dafios y perjuicios antes de que pueda conocer la existencia de ese derecho ha
sufrido una injusticia.

Existen razones logicas de peso que fundamentan la existencia de plazos de
prescripcion para las demandas contractuales e incluso la mayoria de extracontractuales.
Como norma general, se debe promover el inicio de una demanda civil en un periodo de
tiempo_relativamente corto _desde la comisién de los hechos, cuando la demanda
involucre a un demandante lesionado como adulto, con lesiones claras e inmediatas
claramente relacionadas con el evento, donde existen testigos, en que la recopilacién
de pruebas no sea complicada ni traumatica, donde la revelacién de los hechos por la
victima no se vea dificultada, donde no haya un desequilibrio de poder gue afecte la
capacidad de la parte perjudicada de iniciar un proceso vy donde el hecho de no
proceder con prontitud pueda reflejar una falta de diligencia debida en el ejercicio del
derecho. Todas estas caracteristicas no se dan en el caso del abuso sexual infantil, donde
habitualmente quien ejerce el abuso y/o la instituciéon que lo oculta ocupa una posicién de
poder psicolégico, emocional, econdmico o institucional sobre la victima. Aunque el
fundamento de la seguridad juridica es razonable en la mayor parte de las acciones civiles
contractuales y extracontractuales, en el caso concreto de los dafios causados por el abuso
sexual infantil, debido a las caracteristicas Unicas y especificas que se dan en estos casos,
produce flagrantes injusticias. Esta postura fue reflejada por el voto particular del juez
McDonald en el caso Stubbings c¢. Reino Unido del TEDH:

3. “De lajurisprudencia de la Corte se desprende claramente que_las limitaciones al derecho
de acceso a los tribunales nacionales "no deben restringir o reducir el acceso dejado
al_individuo _de tal manera o en tal medida que la esencia misma del derecho sea
deteriorada". El Convenio "no pretende garantizar derechos tedéricos o ilusorios, sino
derechos préacticos y efectivos”. En el presente caso, el dafio psicoldgico sufrido por
los demandantes les impidid iniciar acciones dentro del plazo legal. Cuando se dieron
cuenta del vinculo entre sus condiciones psicolégicas actuales y el abuso _anterior,
descubrieron gue la "esencia misma" de su derecho de acceso alos tribunales no solo
habia sido restringida o reducida, sino que de hecho se habia vuelto ilusoria.

4. Entre los intereses a considerar para llegar a una conclusion sobre la cuestion de la
proporcionalidad, se puede identificar faciimente la necesidad de seguridad juridica, la
necesidad de extinguir las pretensiones caducas y la necesidad de evitar o reducir el riesgo
de que el presunto infractor podria ser tratado injustamente como resultado de hacer
determinaciones de hecho que se remontan a muchos afios. También existen, sin embargo,
importantes intereses representados por |la necesidad de reconocer vy hacer posible la
reivindicacion _de los derechos de los nifios victimas gue ni_siguiera conocian la
existencia de sus derechos antes de que éstos quedaran prescritos, v la seqguridad, la
salud vy el bienestar de la sociedad en general

5. Si bien la legislacién claramente sirve a los objetivos tradicionales de los plazos de
prescripcion relacionados con el control y la prevencion de la injusticia, no_refleja
(lamentablemente) un_reconocimiento vy una_adaptacién satisfactorios de otros
intereses destacados involucrados en el creciente esfuerzo por enfrentar los desafios
que la problema del abuso sexual infantil se presenta a legisladores vy jueces. Se busca




que los objetivos tradicionales del estatuto se realicen especificamente a expensas de
los derechos de los solicitantes bajo la Convencion y, en términos mas generales, lalucha
parareconocer que el abuso sexual de nifios es unaviolacion flagrante de los derechos
humanos v de los niflos v para promover cambio fundamental en la naturaleza de las
reacciones v actitudes sociales ante el fenémeno _deprimentemente prevalente del
abuso sexual infantil”.

Ya en 1996, con una base cientifica mucho menor que la actual, este voto discrepante
finalizaba afirmando que en su opinién no valorar de forma adecuada el impacto que el trauma
sexual infantil tiene en la capacidad de la victima de verbalizar y denunciar los hechos a la
hora de regular los plazos de prescripcion civil en este tipo de supuestos por parte de los
estados miembros constituia una vulneracion del art 6 (derecho a la tutela judicial efectiva) y
14 del CEDH (derecho a la igualdad). Es decir, la existencia de unos plazos de prescripcion
de la accidn civil excesivamente cortos, lejos de promover la seguridad juridica, en verdad
implican una vulneracion de los derechos fundamentales de las victimas de abuso sexual
infantil entre ellos la denegacién del derecho a la tutela judicial efectiva en su forma de
derecho acceso a la jurisdiccion (art 24.1CE) asi como a la igualdad formal y material ante la
Ley (art 9.2y 14 CE) y la obligacion del legislador de respetar el componente esencial de los
derechos fundamentales (art 53 CE).

En base a la evidencia cientifica se puede afirmar que la imposibilidad de la mayoria
de supervivientes adultos de ASI de poder iniciar una accién civil por prescripcion extintiva
constituye una vulneracion del derecho al acceso a la jurisdiccion , que segun jurisprudencia
consolidada del TC (SSTC 37/1995, 223/2001, 73/2004, 237/2005, 119/2008, 29/2010) es
uno de los elementos principales del derecho a la tutela judicial efectiva (art 24.1 CE); asi
como del derecho a la igualdad tanto formal (art 14 CE) como material (art 9.2 CE) de las
victimas de estos delitos. Como se ha mencionado anteriormente, es doctrina pacifica en la
literatura cientifica que el grueso de las victimas de abuso sexual infantil denuncia durante la
edad adulta, mayoritariamente en el rango de edad que va de los 30 a los 55 afios, aunque
no es infrecuente denuncias mas tardias. Unos plazos de prescripcion civiles y penales
excesivamente estrictos tienen como consecuencia que la inmensa mayoria de victimas no
tengan acceso a la tutela jurisdiccional de sus derechos. Esto implica un trato discriminatorio
en contraposicidn con las victimas de otros delitos violentos o patrimoniales (ej. robo, estafa,
lesiones), o que han sufrido otro tipo de dafios extracontractuales (ej. accidentes de trafico,
negligencias médicas) en que no existe un tiempo de demora tan elevado entre la comisién
del crimen y/o produccién del dafio y la denuncia judicial del mismo.

Restringir la eficacia de sendos derechos fundamentales en el colectivo de victimas
de abusos sexuales infantiles constituye ademas una vulneracién del mandato constitucional
del art 53 CE que establece la obligacion del legislador de garantizar que las leyes, a la hora
de regular el ejercicio de los derechos y libertades fundamentales deben respetar su
contenido esencial. Segun el Tribunal Constitucional, el contenido esencial de un derecho es:
"El conjunto de facultades o posibilidades de actuacién necesarias para que el derecho sea
reconocible como perteneciente al tipo descrito y sin las cuales deja de pertenecer a ese tipo
y tiene que pasar a quedar comprendido en otro, desnaturalizdndose por asi decirlo" STC
11/1981”. El Tribunal Constitucional afiade: "Se rebasa o se desconoce el contenido esencial
cuando el derecho queda sometido a limitaciones que lo hacen impracticable, lo dificultan
mas alla de lo razonable o lo despojan de la necesaria proteccion." STC 11/1981.

Por tanto, el TC utiliza dos criterios complementarios, a la hora de valorar el
respecto al contenido esencial, uno vinculado a la jurisprudencia de conceptos y otro a la
jurisprudencia de interés. En el primer caso, no es aceptable una restriccion del derecho que



haga que la comunidad juridica relevante (en cada momento histérico) ya no pueda reconocer
el derecho que queda después de la restriccion como aquello que hasta entonces se
consideraba un ejemplo de un derecho determinado. El criterio del interés esté vinculado més
directamente al criterio de la proporcionalidad: establece que el interés al servicio del cual
esta cada derecho fundamental tiene que poder satisfacerse, ya que toda restriccion excesiva
dificulta la satisfaccion de este interés. Unos plazos de prescripcién civil excesivamente cortos
en este tipo de dafios extracontractuales, ignorando la evidencia cientifica disponible sobre
el fendmeno de la revelacion tardia de los hechos, constituyen una limitacion excesiva del
derecho a la tutela judicial efectiva, concretamente del elemento de acceso a la jurisdiccion,
al convertirlo en impracticable, dificultarlo més alla de lo razonable y despojarlo de la
necesaria proteccién para la inmensa mayoria de victimas de este tipo de dafio.

Es importante tener en cuenta que el Tribunal Supremo (STS no 607/2020) ha
establecido que la interpretacion de la legislacion que regula la prescripcion extintiva en el
caso de las indemnizaciones civiles de las victimas de delitos violentos no debe ser objeto de
aplicacion rigorista, debiendo ser interpretada de forma restrictiva y cautelosa, ya que se trata
de una institucion basada en la idea del abandono o la dejadez del derecho, no en criterios
de estricta justicia.

“En esa direccion es doctrina constante -esgrime el tribunal- que tanto la caducidad
como la prescripcién no tienen su fundamento en razones de estricta justicia, sino
en criterios de seguridad juridica anclados en la presuncion de abandono de un
derecho por su titular, lo que obliga a una interpretacion restrictiva’.

En resumen, en base a la jurisprudencia del TS se puede afirmar que tanto la
caducidad como la prescripcién no tienen su fundamento en razones de justicia, sino en
criterios de seguridad juridica, basados en la presuncion de abandono de un derecho (el de
ser resarcido por los dafios sufridos) por parte de su titular. Si la victima de un delito sexual
gue le ha producido un dafio extracontractual no reclama su derecho a percibir la
responsabilidad civil por parte del causante, la accién prescribe por el paso del tiempo, al
presumirse que la victima ha renunciado a ejercer el mismo, y ello porque el principio de
seguridad juridica que ampara al causante para no ser acreedor de dicha deuda de una
manera eterna prevale sobre el derecho de resarcimiento del propio perjudicado.

Sin embargo, hay otros derechos constitucionales que hay que tener en cuenta a la
hora de analizar la actual legislacion civil en la materia. En primer lugar, art 10 de la CE
establece gue la dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el
libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son
fundamento del orden politico y de la paz social. Asimismo, las normas relativas a los
derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucién reconoce se deben interpretar
de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia. El art 39.4 CE también
establece que los niflos gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales
gue velan por sus derechos. Una legislacion excesivamente restrictiva que limite el acceso a
la tutela judicial efectiva civil de la mayoria de las victimas de abuso sexual infantil supone un
ataque frontal a su dignidad humana ademas de no ser congruente con los compromisos
internacionales suscritos por Espafia en la materia. Tanto el Convenio de Estambul (art 58)
como el de Lanzarote (art 33), incluyen una obligacion estatal a la hora de garantizar que en
los casos de abuso sexual infantil existan unos plazos de prescripcién lo suficientemente
extensos, tras cumplir la victima la mayoria de edad, de forma que no se vulnere su derecho
a acceder a la tutela judicial efectiva. El art 19 de la Convencion de los Derechos del Nifio
establece una obligacion positiva estatal a la hora de disefar un sistema que proteja de forma



efectiva a los nifios de todas las formas de malos tratos perpetrados por adultos de confianza,
asi como establecer medidas de prevencion, deteccidon precoz, tratamiento y reparacion.
Argumentos constitucionales de peso que relativizan la importancia que histéricamente se ha
otorgado al principio de seguridad juridica en los casos de ASI.

3.4. Economia procesal/ Sobrecarga del sistema judicial.

Uno de los supuestos efectos negativos de la reforma, ademas de causar injusticias
flagrantes para los demandados, es que generaran una carga intolerable en el sistema
judicial. Sin embargo, la experiencia practica de otros estados desmiente esta afirmacion. El
caso de Canada es muy ilustrativo, ya que fue de los primeros del mundo en reformar
retroactivamente los plazos de prescripcion civiles en algunas de sus jurisdicciones a
principios de los afios noventa. El estado de British Columbia modifico su ley en 1992, por lo
gue esta lleva aplicAndose 30 afios. El Ministerio de Justicia de este estado, en un informe
de 2013 afirmé que la medida no habia supuesto una carga intolerable en el sistema judicial.
Esta ausencia de impacto negativo se explica por dos factores principales. En primer lugar,
si bien es de esperar un aumento inicial de las demandas, especialmente cuando la reforma
tiene caracter retroactivo, el desenlace mas probable es que incluso las demandas que se
lleguen a iniciar en la jurisdiccion civil se acaben resolviendo fuera de los tribunales sin llegar
a la etapa de juicio. En consecuencia, la carga sobre el sistema judicial se diluye.

En segundo lugar, por una variedad de razones, la mayoria de los sobrevivientes de
abuso sexual infantil no iniciarAn procedimientos legales. Muchos sobrevivientes no
experimentaran lesiones personales de una magnitud suficiente para justificar una demanda
legal. Incluso para aquellos que lo hacen, una proporcién sustancial de los posibles reclamos
nunca se presentara porque las demandas civiles son indtiles cuando el demandado ha
fallecido, no se le puede localizar o carece de recursos. Muchos sobrevivientes careceran de
la agencia y la capacidad para iniciar procedimientos. Otros no podran presentar un reclamo
debido al trauma existente, el miedo, la desconfianza en la justicia, la incapacidad de navegar
por el complejo sistema judicial o la falta de fondos. Ademas, el principal deseo de muchos
supervivientes no es una compensacion financiera sino la seguridad de que se tomen
medidas para disminuir la probabilidad de abuso sexual en el futuro, especialmente en
contextos institucionales (Conclusiones Comision de Leyes de Canada 2000).

4) Analisis de la constitucionalidad de una reforma que amplie/ elimine el plazo de
prescripcién de la accion civil de forma retroactiva en los casos de ASI.

Sin duda, la medida que mas dudas juridicas puede generar es el encaje
constitucional de una norma que establezca la reforma retroactiva de los plazos de
prescripcion de la accion civil. Sin embargo, en base a la jurisprudencia del tribunal
constitucional sobre la materia, asi como las caracteristicas de la figura juridica del plazo de
prescripcion, se puede afirmar que dicha medida seria plenamente constitucional. Por tanto,
el implementarla 0 no depende de un juicio de oportunidad del legislador. Hay varios
elementos importantes a tener en cuenta en este debate juridico.

4.1. Jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre la retroactividad de las nhormas civiles.
Diferencia entre retroactividad propia e impropia.

La Constitucién no contiene ni un principio general de irretroactividad de las normas,
ni un principio favorable a la retroactividad. Decidir sobre las situaciones procedentes del
pasado constituye uno de los aspectos sobre los que recae el amplio poder configurador del
legislador democratico (o el &mbito de discrecionalidad normativa del ejecutivo) al regular de



nuevo una materia. Esta conclusion puede deducirse de cuatro preceptos constitucionales,
asi como de la jurisprudencia del TC en este &mbito.

- El articulo 9.3 CE establece como norma constitucional la irretroactividad de las
disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales. Por
tanto, en este campo del derecho se establece una prohibicion absoluta con caracter
general. Esta norma incluye un mandato a los érganos de creacién del derecho (poder
legislativo) estableciendo una serie de prohibiciones y limites con respecto a la regulacion
de las situaciones juridicas procedentes del pasado. Una interpretacién a contrario implica
no solo la plena constitucionalidad de la retroactividad de las disposiciones sancionadoras
(ya sean penales o administrativas) cuando estas sean favorables al infractor, sino que la
retroactividad de la norma sancionadora in bonus constituye una verdadera exigencia
constitucional (STC 8/1981, FJ3), aunque no tenga la categoria de derecho fundamental.
La expresion “disposiciones restrictivas de derechos individuales” resulta una expresion
juridica indeterminada de dificil interpretacion. Sin embargo, la jurisprudencia del TC (SSTC
42/1986 FJ3; 104/2000, FJ 6) interpreta que se refiere a limitaciones introducidas en el
ambito de los derechos fundamentales (art 15 a 29 CE) o en la esfera general de proteccion
de la persona, no incluyendo regulaciones sobre el patrimonio o la actividad econdémica (art
31, 33y 38 CE). De igual forma, la lectura a contrario del art 9.3 CE también implica que,
en otros campos del derecho, como el @mbito civil, la irretroactividad de las normas no esta
proscrita. De forma andloga el art. 2.3 del CC establece como norma general que las leyes
no tienen efecto retroactivo, si no se dispone lo contrario. Este precepto contiene un
mandato relativo a la interpretacion de las normas dirigidos a los 6rganos de aplicacion del
derecho. Sin embargo, también acepta la posibilidad que el legislador pueda establecer de
forma explicita que una nueva norma civil pueda afectar a situaciones juridicas que se han
producido con anterioridad a su entrada en vigor.

- El art 25. 1 CE establece un derecho constitucional, prohibiendo la retroactividad in peius
de las normas penales o administrativas, al prescribir que “nadie puede ser condenado o
sancionado por acciones u omisiones que en el momento de producirse no constituyan
delito, falta o infraccion administrativa, segun la legislacion vigente en aquel momento”. La
interpretacion a contrario del art 25.1 CE implica la constitucionalidad de las normas penales
favorables al reo. Por este motivo, el art. 26.2 Ley 40/2015, del Régimen juridico del Sector
Publico, dispone: “la retroactividad de las disposiciones sancionadoras cuando sean
favorables al infractor tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccidbn como a la sancion
y sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones pendientes de cumplimiento
al entrar en vigor la nueva disposicion”. Asimismo, el art 2.2 CP establece el derecho a la
aplicacion retroactiva de la ley sancionadora mas favorable. Sin embargo, segun
jurisprudencia del TC (STC 75/2002, FJ4) el derecho a la aplicacion retroactiva de la ley
sancionadora mas favorable (art 2.2 CP y art 26.2 LRJSP) no tiene caracter de derecho
fundamental garantizado por el art 25.1 CE.

- El art 9.3 CE establece la norma de la seguridad juridica. El Tribunal constitucional ha
fundamentado la necesidad de este principio en base a que: “el principio de seguridad
juridica (art 9.3 CE) protege la confianza de los ciudadanos que ajustan su conducta
econdmica a la legislacion vigente frente a cambios normativos que no sean
razonablemente previsibles (STC 197/1992 FJ 4)”. Esta razonable previsibilidad es
‘imprescindible a la hora de planificar cualquier actividad empresarial” [STC 173/1996, FJ
5]” ya que ‘la retroactividad dafia la confianza con la que se desarrolla una “actividad
econdémica” (STC 116/2009, FJ 4). El principio de seguridad juridica, aplicado al &mbito de
los derechos patrimoniales, implica establecer un principio constitucional (derrotable) de



proteccion de la confianza legitima. Es decir, para que una norma otorgue caracter
retroactivo a una regulacion de caréacter patrimonial o relativa a la actividad econémica, es
necesario que concurran principios opuestos al de la seguridad juridica con peso suficiente
para justificar la no aplicacion de este importante principio constitucional. La jurisprudencia
del TC comenzo a establecer dicha doctrina en una serie de sentencias relacionadas con
las normas tributarias y reguladoras de prestaciones publicas de caracter patrimonial (art
31 CE). Segun la STC 126/1986 FJ 11, el principio de seguridad juridica (art. 9.3 CE) y el
subprincipio (contenido en é€l) de la proteccion de la confianza legitima ofrecen también
proteccion frente a la retroactividad de las normas.

Para determinar el alcance de esa proteccion es necesario distinguir: “entre aquellas
disposiciones legales que con posterioridad pretenden anudar efectos a situaciones de
hecho producidas o desarrolladas con anterioridad a la propia Ley y las que pretenden
incidir sobre situaciones o relaciones juridicas actuales aln no concluidas. En el primer
supuesto -retroactividad auténtica-, la prohibicibn de la retroactividad operaria
plenamente y sOlo exigencias cualificadas del bien comun podrian imponerse
excepcionalmente a tal principio; en el segundo -retroactividad impropia-, la licitud o
ilicitud de la disposicion resultaria de una ponderacion de bienes llevada a cabo caso por
caso teniendo en cuenta, de una parte, la seguridad juridica y, de otra, los diversos
imperativos que pueden conducir a una modificacion del ordenamiento juridico-tributario,
asi como las circunstancias concretas que concurren en el caso”. El TC ha elaborado las
diferencias entre ambos tipos de retroactividades en numerosas sentencias. De esta forma
ha definido la retroactividad de grado maximo, retroactividad propia o autentica de la
siguiente forma: una norma es retroactiva cuando anuda “efectos a situaciones de hecho
producidas o desarrolladas con anterioridad” a su entrada en vigor, cuando incide sobre los
“efectos juridicos ya producidos” de situaciones juridicas nacidas bajo la norma anterior,
sobre “derechos consolidados, asumidos e integrados en el patrimonio”, sobre “relaciones
consagradas” o “situaciones agotadas” conforme a la legislacion antigua. Por el contrario,
el TC ha definido la retroactividad de grado medio o impropia como: “la incidencia en los
derechos, en cuanto a su proyeccion hacia el futuro”, o sobre “situaciones o relaciones
juridicas actuales aun no concluidas”, o la afectacién a derechos ‘“pendientes, futuros,
condicionados y expectativas” SSTC 126/1987, 49/2015)

El articulo 33.3 CE establece que nadie podra ser privado de sus bienes y derechos sino
por causa justificada de utilidad publica o interés social, mediante la correspondiente
indemnizaciéon y de conformidad con lo dispuesto por las leyes. No contiene directamente
ninguna prohibicion de retroactividad de las normas, pero obliga al legislador a observar las
garantias de la expropiacion forzosa. Es decir, si se otorga a una ley una retroactividad
propia, o en grado maximo, interviniendo sobre situaciones subjetivas patrimonializadas
conforme a la legislacion anterior, constituyendo de facto una expropiacion forzosa, el
estado tiene la obligacion de indemnizar al titular del derecho expropiado. Un ejemplo lo
constituye la Ley de Costas de 1998, que decidi6 acabar con los enclaves de propiedad
particular (declarados por sentencia judicial firme) en el dominio publico maritimo terrestre
adquiridos conforme a la legislacion anterior y convertir a los antiguos propietarios en
concesionarios por treinta afios (prorrogables por otros treinta).

Desde un punto de vista sistemético, esta normativa constitucional permite establecer
una regulacion diferenciada de la admisibilidad constitucional de la retroactividad normativa
en funcién del ambito material de aplicacién de la norma en cuestion. Es decir, los diversos
preceptos constitucionales que establecen prohibiciones o limites en relaciébn con la
retroactividad de las normas tienen una vigencia sobre distintos ambitos materiales. Mientras
gue se consagra la prohibicion absoluta de la retroactividad de las normas que afecten el



ambito penal y administrativo, estableciendo sanciones in peius, o bien si se afectan los
derechos fundamentales y libertades individuales de contenido no patrimonial; si que se
acepta la constitucionalidad, si se cumplen una serie de requisitos, en los casos en que la
normativa afecte derechos patrimoniales del individuo.

En este segundo supuesto, el TC diferencia entre retroactividad propia (0 de grado
maximo) o impropia (de grado medio o minimo). Para comprender las diferencias existentes
entre los diferentes tipos la doctrina utiliza como ejemplo ilustrativo la aplicacion de estos
principios a la Ley Represora de la Usura, de 23 de julio de 1908.

- Retroactividad propia o en grado méaximo: La nueva ley se aplica tanto a una relacion
juridica que tuvo su origen durante la vigencia de la ley ya derogada, asi como a todos sus
efectos, aunque estos ya hayan sido consumados. Supone la aplicacion de la nueva norma
en su totalidad a una relacion juridica nacida e incluso ejecutada al amparo de la legislacion
anterior. Se produciria si la Ley represora de la usura hubiera rebajado el interés de un
préstamo perfeccionado antes de la entrada en vigor de la misma, no solo respecto a los
plazos vencidos. pero no pagados, sino también sobre los que ya han sido abonados.

- Retroactividad impropia o en grado medio: La nueva ley se aplica a una relacion juridica
que tuvo su origen durante la vigencia de la ley ya derogada; pero esta aplicacion de la
nueva norma se limita a regular aquellas consecuencias o efectos nacidas o que hayan de
ejecutarse a partir del momento de su entrada en vigor. La Ley represora de la usura
estableci6 este grado de retroactividad, rebajando el interés de un préstamo perfeccionado
antes de la entrada en vigor de la misma, afectando a los plazos vencidos, pero no pagados,
pero no a los que ya habian sido abonados.

- Retroactividad impropia o en grado minimo. La nueva ley se aplica a una relacion juridica
gue tuvo su origen durante la vigencia de la ley ya derogada, pero esta aplicacion de la
nueva norma se limita a regular aquellas consecuencias o efectos nacidos a partir de su
entrada en vigor. Se hubiera producido si la ley represora de la usura hubiera establecido
una rebaja del interés de un préstamo perfeccionado antes de la su entrada en vigor,
afectando Unicamente a los plazos que se devengaran tras la vigencia de la nueva ley.

En las regulaciones dotadas de retroactividad propia, auténtica, o en grado
maximo, se parte de la existencia de una prevalencia prima facie de la seguridad juridica (en
su vertiente de proteccion de la confianza) que las prohibe y que solo es derrotable en casos
excepcionales en los que haya que atribuir un peso extraordinario a algun interés publico que
se oponga a la proteccion de la confianza y sirva de soporte a la retroactividad. Hasta la fecha,
en todos los casos en que el TC ha constatado un supuesto de retroactividad auténtica,
siempre ha estimado el recurso o la cuestiébn de inconstitucionalidad por infraccion del
principio de seguridad juridica (proteccion de la confianza) y nunca ha considerado que
concurriera alguno de esos intereses del bien comuin de peso extraordinario (SSTC 173/1996,
FJ 5 c); 234/2001, FJ11; 89/2009, FJ 6; 116/2009, FJ4; 176/2011, FJ5). Al producirse una
expropiacion de un derecho patrimonial, la Gnica manera que una norma con retroactividad
propia sea constitucional, es si cumple los requisitos de la expropiacion forzosa,
indemnizando econémicamente al perjudicado por la lesion patrimonial. En contraposicion,
en todos los casos en que el TC ha considerado que se podian calificar como supuestos
de retroactividad impropia, el recurso o la cuestibn de inconstitucionalidad se han
desestimado, porque aquella remisibn a un juicio de ponderacibn ha terminado
concretadndose en una admision prima facie de ese tipo de retroactividad, dada la facilidad
con la que puede invocarse un argumento que desplace la seguridad juridica (SSTC
126/1987, FFJJ 9-13; 197/1992, FJ6; 182/1997, FJ11; 273/2000, FJ6; 51/2018, FJ5).



4.2. Retroactividad impropia de la normativa constitucional v civil gue equipara los derechos
sucesorios de los hijos nacidos dentro vy fuera del matrimonio. Ejemplo de una ley retroactiva
plenamente constitucional gue protege los derechos patrimoniales de la infancia.

Un ejemplo paradigmatico del uso de una norma con efecto retroactivo para promover
los derechos de la infancia lo constituye la normativa constitucional y civil para equiparar los
derechos de los hijos nacidos dentro y fuera del matrimonio. El derecho tradicional de familia
respecto a la filiacion, reflejado en la redaccion original del Codigo civil de 1889, diferenciaba
entre diferentes grupos, atendiendo a su origen y dependiendo de este los hijos tenian mas
0 menos derechos. La gran distincion era que los hijos hubieran sido engendrados después
del matrimonio de sus padres, en cuyo caso se hablaba de filiacion legitima, mientras que en
el caso contrario se trataba de una filiacion ilegitima. Dentro de esta segunda categoria,
existia otra subdistincién, en funcién de si los progenitores, al realizar el acto de procreacion
fuera del matrimonio, fueran habiles para contraer matrimonio entre si (ilegitimos naturales),
0 que existiera entre ellos algun impedimento matrimonial (ilegitimos no naturales). Estos
ultimos eran denominados hijos incestuosos o adulteros. Una tercera categoria, los hijos
legitimados, eran aquellos que se convertian en legitimos, normalmente por concesién real o
por consiguiente matrimonio. Los Unicos hijos que disfrutaban de plenos derechos eran los
hijos legitimos, quienes segun la antigua redaccion del art 114 CC tenian, derecho a llevar
los apellidos del padre y de la madre; a recibir alimentos de sus progenitores; a la legitima y
demas derechos sucesorios. Los antiguos art. 122 y 127 CC igualaban en derechos a los
hijos legitimados por subsiguiente matrimonio y por concesion real. Esta situacion era una
clara vulneracion de la declaracién universal de derechos humanos, asi como de principios
democraticos basicos como la igualdad de todos los ciudadanos.

La CE eliminé dichas distinciones. El art 39.2 CE establece que los poderes publicos
deben asegurar la proteccién integral de los hijos, siendo estos iguales ante la ley
independientemente de su filiacién. El art 39.3 prescribe que los padres deben prestar
asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del matrimonio, durante su minoria
de edad y en los demas casos en que legalmente proceda. La norma constitucional fue
desarrollada por la Ley 11/1981, de modificacion del CC en materia de filiacion, patria
potestad y régimen econdmico del matrimonio. Se suprimié la terminologia de legitimo,
ilegitimo y legitimado y se acoge la denominacién de matrimonial y no matrimonial,
estableciendo la igualdad de efectos en la filiacion (actual art 108 CC). Ya no existe distincion
en el origen familiar de los hijos para disfrutar de derechos de contenido patrimonial, como el
derecho de alimentos (art 110 CC) o los derechos sucesorios (art 807.1 CC — derecho a la
legitima; art 931 CC - sucesién intestada). La ley 11/1981 incluia multiples disposiciones
transitorias. En la primera se establecia el caracter retroactivo de la nueva norma, ya que la
filiacion de las personas, asi como los efectos que haya de producir a partir de la entrada en
vigor de la nueva Ley, se debian regir por ella con independencia de la fecha de nacimiento
y del momento en que la filiacion hubiera quedado legalmente determinada. Respecto a los
derechos sucesorios, en la disposicidn transitoria octava se establecia que las sucesiones
abiertas antes de entrar en vigor la misma, se regirian por la legislacion anterior y las abiertas
después por la nueva legislacién. La STC 155/1987 interpretdé que se debia considerar la
fecha de entrada en vigor de la Constitucion, el 29 de diciembre de 1978, como fecha de corte
para la aplicacion de la igualdad ante la ley por razon de filiacion en los derechos sucesorios.
La STC 105/2017 establecio que el momento temporal en que debe considerarse que se abre
la sucesion es desde el momento de la muerte del causante, que es cuando se produce el
fendmeno de transmision de los derechos patrimoniales de sucesion. Tras la aceptacion
expresa o tacita de la sucesion por los herederos, los efectos patrimoniales se retrotraen al
momento de la muerte de la persona de quien se hereda (art 989 CC). El hecho que no se



haya producido la particion de la herencia no condiciona o interrumpe el fenémeno
transmisivo producido por la sucesion tras la muerte del causante.

Este supuesto de hecho demuestra que es posible reformar una ley civil de forma
retroactiva, produciendo efectos patrimoniales, en aras de promover los derechos de la
infancia siempre que se cumplan una serie de requisitos: 1) que exista una justificacion
constitucional legitima de la normativa, en este caso garantizar el derecho a la igualdad del
art 14 CE atodos los hijos independientemente de su filiacion; 2) que el efecto retroactivo de
la norma sea de grado medio, no afectando a derechos patrimoniales consolidados. Ademas,
también es un ejemplo ilustrativo de las diferencias entre retroactividad propia e impropia
cuando se afectan derechos de contenido patrimonial. La disposicion transitoria octava regula
una retroactividad impropia, ya que el derecho patrimonial no se ha consolidado en el
patrimonio del perjudicado (los antiguamente denominados como “herederos legitimos” que
deben compartir la herencia con sus “hermanos/as ilegitimos”), sino que se trata de una mera
expectativa de derechos. Por el contrario, si dicha norma hubiera ido mas alla, estableciendo
una retroactividad propia, afectando a sucesiones abiertas antes de la entrada en vigor de la
ley, cuando ya se habia consolidado el derecho patrimonial, tras el fallecimiento del causante,
produciéndose la transmision hereditaria, hubiera sido declarada anticonstitucional. Como
afirma el TC en el ATC 347/1988 en relacion con una sucesion hereditaria abierta con el
fallecimiento de causante en 1972, momento en que se transmitieron los derechos a la
sucesion conforme a la legislacion entonces vigente (en fechas previas a la vigencia de la
Constitucion): “a aplicacion a este caso de las exigencias derivadas del derecho de igualdad
en la filiacién, que reconoce el art 14 CE, supondria dotar a la norma constitucional de una
eficacia retroactiva en grado maximo que no puede ser acogida, conforme a reiterada doctrina
de este Tribunal, ya que afectaria, no sélo a relaciones juridicas creadas al amparo de normas
procedentes, sino a un fenbmeno sucesorio que agoto totalmente sus efectos con anterioridad
a la promulgacion de la Constitucion, y al que nada afiade la accién hereditaria que se ejercita
cuando ya ésta estaba vigente”.

4.3. Anadlisis de la constitucionalidad de la reforma retroactiva de los plazos de prescripcion
de la accion civil. Diferencias entre la figura juridica de la prescripcion v la caducidad:

Como se ha explicado anteriormente, las normas civiles de contenido patrimonial
pueden ser retroactivas, siempre que se trate de una retroactividad de grado medio o
impropia, es decir que no afecte a derechos patrimoniales consolidados, sino solamente a la
expectativa de derechos en el futuro. Se ha ilustrado con un ejemplo practico, una norma que
supuso la proteccion retroactiva de los derechos patrimoniales de un colectivo discriminado
por la legislacion previa, la igualdad sucesoria entre hijos matrimoniales y no matrimoniales a
nivel sucesorio siempre gue no se hubiera iniciado el fendmeno de la sucesion tras la muerte
del causante, momento en que se consideraba por el legislador y la jurisprudencia que se
habia producido la consolidacion de la situacién patrimonial. De forma anéloga, si el legislador
guisiera ampliar/ eliminar de forma retroactiva el plazo de prescripcion de la accion civil en
los supuestos de ASI, para equiparar el derecho a la tutela judicial efectiva entre las victimas
cuyo caso no ha prescrito penalmente (y que por tanto pueden ejercer la accion civil en la
jurisdiccién penal) y las que si lo ha hecho, deberia analizar las caracteristicas de la figura
juridica de la prescripcién extintiva. ¢Cuando se produce la consolidacion de derechos
patrimoniales, momento en el cual nos encontrariamos ante una retroactividad de grado
méximo, que dificulta enormemente cualquier intento de implementar una reforma de caracter
retroactivo? ¢ En el momento en que se cumple el plazo de tiempo determinado por la ley
para considerar que se ha producido el fenédmeno de la prescripcion ganada? ¢ Cuando esta
es alegada en un procedimiento extrajudicial como causa de excepcién material? ¢ Cuando



es alegada en el procedimiento judicial? ¢Cuando se produce una sentencia firme
confirmando la existencia de prescripcion extintiva alegada por la parte demandada?

Las diferencias significativas entre la figura juridica de la prescripcion extintiva y la
caducidad permiten comprender mejor el significado y la finalidad de la primera, clarificando
cuando se produce la consolidacion del derecho patrimonial. Esta interpretacion juridica se
basa en la concepcién de los plazos de prescripcion y caducidad como derechos subjetivos
de caracter sustantivo (como se explicard posteriormente se han realizado interpretaciones
desde la doctrina y la jurisprudencia que conceptian ambas figuras juridicas otorgandoles un
caracter adjetivo y no sustantivo). La caducidad ha sido definida por el Tribunal Supremo en
su sentencia del 26 de diciembre de 1970 como: “/a caducidad de la accion es el fenémeno o
instituto por el que, con el transcurso del tiempo que la ley o los particulares fijan para el
ejercicio de un derecho, éste se extingue, quedando el interesado impedido para el
cumplimiento del acto o ejercicio de la accion”. No cuenta con una regulacion concreta en el
CC comun espafiol, pero si la prevé para ciertos derechos en los articulos 19 (nacionalidad),
689 (testamento olégrafo), 703 (testamento otorgado ante riesgo de muerte), 719 (testamento
militar), 730 (testamento maritimo), 1299 (accién de rescision), 1301 (accion de nulidad de
los contratos), 1508 (derecho retracto convencional) o 1524 (derecho de retracto legal).

La doctrina considera que el objeto tanto de la prescripcion como de la caducidad no
es la accion, la pretensién, ni el derecho, sino la entera relacion juridica y dentro de ella las
situaciones juridicas subjetivas activas y pasivas que forman parte de dicha relacion. Por
consiguiente, ambas instituciones juridicas son mecanismos extintivos de situaciones
juridicas subjetivas, entre ellas no solo el derecho subjetivo como situacién de ventaja, sino
también el correlativo deber juridico como situacion de desventaja. La distincion entre ambas
instituciones debe hacerse en funcion de su operatividad, es decir, en base a como ocurre la
extincién de situaciones juridicas subjetivas o de la relacion juridica sustancial en cada caso.
Las principales diferencias entre ambas instituciones juridicas son las siguientes:

- Carécter dispositivo de la prescripcion extintiva. Para que el efecto extintivo de la
prescripcion extintiva opere debe ser alegado voluntariamente de forma expresa por quien
pretenda beneficiarse de ella. Es decir, no basta con que el plazo legal de tiempo haya
vencido, sino que es imprescindible que esta prescripcidn ganada sea alegada por la parte
interesada. Es un mecanismo de accién especial, configurando un fendmeno sustancial, una
excepcion material, que se perfecciona a nivel procesal. En contraposicion la caducidad opera
automaticamente por el mero transcurso del plazo legal, es decir transcurrido el tltimo dia del
plazo correspondiente a cada situacion juridica tutelada, el efecto extintivo se produce, lo
quiera o no la parte interesada. Como afirma el jurista Roger Merino: “La diferencia
fundamental entre prescripcion y caducidad es que mientras en el primero es necesaria la
actuacion del derecho potestativo del beneficiario (en via de excepcion o de accioén), en fin,
la actuacion de su autonomia privada; en el segundo, se trata de un fendmeno de extincion
heter6noma de las situaciones juridicas subjetivas, es decir, se prescinde totalmente de la
intencién, voluntad y actuacion del beneficiado con el plazo”.

- La prescripcion extintiva no puede ser declarada de oficio por el juez. Como
consecuencia del caracter voluntario de la prescripcién, la misma no puede ser declarada de
oficio por el juez, ya que faltaria necesariamente la actuacion o manifestacion de voluntad del
sujeto interesado. Por el contrario, en el caso de la caducidad, es deber del juez pronunciarse
de oficio y declarar el efecto extintivo, pues la caducidad opera desde el vencimiento del
plazo, poniendo fin a todas las situaciones juridicas sustanciales (STS de 24 de febrero de
2005, 111/2005).



- La alegacién de la excepcion de la prescripcion extintiva en el procedimiento civil tiene
plazo preclusivo. La caducidad no tiene plazo preclusorio. No resulta necesario que la parte
beneficiada por la misma la alegue como una excepcidon material durante el proceso civil.
Puede plantearse y declararse en cualquier etapa del proceso, ya que su efecto extintivo se
perfecciond con el mero transcurso del tiempo. De esta forma, cuando se presenta una
demanda con la finalidad de tutelar un derecho ya caduco, una relacion juridica ya inexistente,
el juez tiene el deber de declarar la caducidad de oficio, en cualquier etapa del proceso, al
haberse constituido una relacién juridico procesal invalida, pues el derecho sustancial que se
busca tutelar ya se encuentra extinto, ya no existe. Por el contrario, la excepcion material de
la prescripcion extintiva tiene un plazo preclusorio, ya que debe ser alegada en el momento
procesal oportuno (la contestacion a la demanda o la reconvencion) para ser considerada
pertinente (SSTS de 24 de febrero de 2005, 143/2005; de 12 de mayo de 2003, 460/2003) no
pudiendo ser invocada en un momento posterior a la contestacion (SSTS 30 de noviembre
2000, 1111/2000; 12 de mayo de 1998, 521/1994).

- La prescripcién extintiva es renunciable, tanto extrajudicialmente, como en cualquier
momento del procedimiento judicial antes de que se produzca una sentencia firme (art 1935
CC). La prescripcion ganada (y no antes de ello), es renunciable de manera expresa o tacita
(realizando un acto incompatible con la voluntad de favorecerse de la prescripcion). Sin
embargo, la caducidad, al fundarse en razones de orden publico o en una defensa mas
intensa del interés privado de un particular, es irrenunciable. Mientras la prescripcion tiene
supuestos de suspension e interrupcion, esto no sucede en el caso de la caducidad, excepto
en el supuesto que no sea posible ejercer legalmente el derecho en un tribunal espafiol (art
1969 CC). El mecanismo para evitar la caducidad de la relacion juridica, es decir su extincion,
es realizando el acto previsto en la ley, la presentacion de la demanda.

En resumen, durante el procedimiento civil, la caducidad se considera una excepcion
material basada en hechos extintivos. Es decir, aquellos posteriores a los hechos constitutivos
de la relacion juridica (ej. perfeccionamiento del derecho de crédito) que extinguen o suprimen
la eficacia juridica de los mismos. La caducidad no niega que los hechos constitutivos
existieran y desplegaran su eficacia, se afirma que ahora esta ha sido extinguida por otros
hechos. Otro ejemplo paradigmatico de hechos extintivos que finalizan la relacién juridica es
el pago de la deuda por el acreedor. Un ejemplo ilustrativo del funcionamiento practico de
esta institucion juridica lo constituiria un procedimiento judicial en que el demandante solicite
la nulidad de un contrato de compraventa de un inmueble por error invencible (art 1301.2°
CC). EIl demandado, puede basar su estrategia de defensa en que realmente no se ha
producido dicho error invencible por lo que el contrato es valido. Sin embargo, si se ha
cumplido el plazo de caducidad de cuatro afios, aunque no lo alegue el demandado, el juez
debe declararlo de oficio, ya que el litigio se ha iniciado por una relacion juridica que dejo de
existir, cuando se cumpli6 dicho plazo. Por consiguiente, el momento de
perfeccionamiento o consumacion de la caducidad es cuando se cumple objetivamente
el plazo de la misma, momento en que se consolida el derecho patrimonial en el
patrimonio tanto del deudor como del acreedor. Si posteriormente a dicho momento la
parte demandada quisiera ceder a las pretensiones del demandante, deberian acordar un
nuevo contrato de compraventa, al haberse consolidado la situacion patrimonial,
incorporandose el bien inmueble en el patrimonio del demandado.

Por el contrario, durante el proceso civil, la prescripcion extintiva se considera una
excepcion material basada en hechos excluyentes. Son hechos posteriores que otorgan un
argumento juridico al demandado que puede alegar en su defensa para enervar la eficacia
de los hechos constitutivos. La relacién juridica sigue existiendo, el acreedor sigue siendo
titular de un derecho subijetivo, pero el derecho de crédito no es ejercitable si se alega una



prescripcion extintiva valida. Un ejemplo ilustrativo del funcionamiento practico de esta
institucion juridica lo constituiria un procedimiento judicial en que una victima de abuso sexual
infantil exija una responsabilidad civil directa (art 1902 CC) o subsidiaria (art 1903 CC) a la
institucion donde sucedieron los hechos. En este supuesto la parte demandada tiene varias
estrategias de defensa. Puede aceptar la existencia del derecho de crédito y proceder a su
pago, lo que provocara la extincidon de la relacién juridica y la consolidacién del derecho
patrimonial en el patrimonio tanto del acreedor como del deudor. Puede alegar que el crédito
existe, esta dispuesto a pagarlo, pero hay discrepancia respecto al quantum de la
indemnizacioén (ej. el acreedor pide 150.000 euros mientras que el deudor ofrece 20.000
euros). Puede alegar que el crédito existe, pero que no tiene una responsabilidad civil directa
o0 subsidiaria, siendo el Unico responsable el agresor que cometio el abuso sexual infantil que
causo los dafios. Pueden alegar que el derecho de crédito existe, pero que este no es
ejecutable, solicitando beneficiarse de una prescripcién extintiva. Puede alegar algunos de
los motivos anteriores como pretension subsidiaria de su pretensién principal (ej. alegando
no tener responsabilidad civil, pero como alegacion subsidiaria en caso de esta existir segun
el criterio del tribunal, que la misma no es ejecutable en base a la prescripcion extintiva).

Sin embargo, en cualquier momento del procedimiento civil, hasta que exista
sentencia firme, el deudor puede allanarse total o parcialmente a las pretensiones del
acreedor (art 19.1, art 21 LEC). Es decir, aunque alegue la defensa de la excepcion material
de la prescripcion extintiva en primera instancia; en segunda instancia o en el recurso de
casacion puede allanarse y renunciar a esta defensa. Esto es asi porque el cumplimiento
objetivo del plazo de prescripcién no extingue por si mismo la relacion juridica. Para ello el
acreedor debe hacerlo efectivo mediante una alegacion en el momento procesal oportuno.
Ademas, debe mantener dicha alegacion, sin cambiar de opinién ni renunciar a la misma
hasta la finalizacion del procedimiento, cuando se produzca una sentencia firme que
finalmente disuelva la relacion juridica, mediante sus efectos de cosa juzgada material. Por
consiguiente, se puede alegar que el momento de perfeccionamiento o consumacion
de la prescripcion extintiva es cuando se produce la sentencia firme, momento en que
se consolida el derecho patrimonial en el patrimonio tanto del deudor (extincion del
derecho pasivo de crédito) como del acreedor (extincion del derecho activo de crédito).
Solo de esta forma se pueden explicar distintos supuestos juridicos posibles alrededor de la
prescripcion extintiva. Por ejemplo, si el acreedor decide allanarse a la pretension del
demandante antes de que exista sentencia firme, el desembolso econémico que realice
tendra la consideracion de indemnizacion civil, no de liberalidad. Sin embargo, si decide pagar
una compensacion a la victima tras la finalizacién del procedimiento civil, no se considerara
una indemnizacion sino una donacion o liberalidad. Este es un elemento importante ya que
la indemnizacién y la donacién/ liberalidad tienen diferente tratamiento fiscal, no debiendo
pagar impuestos la primera (al ser considerada una renta exenta segun el art 7.D. Ley
35/2006 del impuesto sobre la renta de las personas fisicas), pero si la segunda (al
considerarse un incremento patrimonial obtenido a titulo lucrativo por una persona fisica
segun el art.1 de la Ley 29/1987, del Impuesto sobre sucesiones y donaciones). Otro ejemplo
ilustrativo, si el acreedor decide pagar el crédito durante el procedimiento judicial, sin darse
cuenta de que ya ha transcurrido el plazo de prescripcion extintiva, no puede alegar la
existencia de la misma de forma posterior al pago, al no constituir la prescripcion un hecho
extintivo de la relacion juridica. Sin embargo, si por error paga dos veces la misma cantidad,
al constituir el pago del crédito un hecho extintivo, puede solicitar el reembolso del segundo
pago alegando que se ha producido un enriquecimiento injusto del acreedor o pago de lo
indebido (art 1895 CC).

Esta regulacion juridica implica que, si el legislador quiere modificar los plazos de
prescripcion y caducidad de forma retroactiva, estableciendo una retroactividad impropia o de
grado medio, debe tener en cuenta cual es momento de consolidacién del derecho patrimonial
al que afectan, que es diferente en ambos casos. En el caso del plazo de caducidad, solo
puede realizarse una reforma retroactiva si no se ha cumplido aun este, ya que de lo contrario



la relacion juridica entre el acreedor y el deudor ha desaparecido. Por el contrario, en el plazo
de prescripcion puede realizarse hasta que se haya dictado sentencia firme, momento en el
gue se extingue la relacién juridica, consolidandose el derecho patrimonial. Por consiguiente,
si el legislador hubiera querido proteger de forma mas intensa el interés privado del acreedor
en los supuestos de dafios extracontractuales (art 1902 y 1903 CC), hubiera configurado el
plazo de un afio (art 1968.2 CC), como un plazo de caducidad y no de prescripcion extintiva.

4.3. Diferencias entre el plazo de prescripcion en el derecho privado (Cédigo civil y comercial)
en contraposicién con el derecho publico.

La prescripcion consiste en asignar un efecto juridico al paso del tiempo, en relacion con la
posible extincion de los derechos y las relaciones juridicas. Desde una perspectiva dogmatica,
este efecto se puede configurar en base a dos sistemas posibles:
A) Eltranscurso del tiempo extingue automaticamente los derechos y acciones.
B) El transcurso del tiempo previsto legalmente es un medio de defensa que puede ser
invocado por el deudor frente a la reclamacion o el ejercicio procesal de la accion por
parte del acreedor.

En el primer caso, si el deudor paga voluntariamente después de extinguida
automaticamente la obligaciéon, se trataria de una donacién. En caso contrario, tendria
derecho a exigir la devolucion de lo pagado, pues se trataria de un cobro de lo indebido. La
prescripcion en estos supuestos se aplica de oficio por los Tribunales o, dependiendo de la
situacion, por la propia Administracion Publica. En el segundo caso, si el deudor renuncia al
beneficio de la prescripcién y paga voluntariamente la deuda, este acto constituye un pago
de una obligacion existente. Como tal pago es irrepetible, no puede considerarse un pago
indebido. El error sobre el hecho de la prescripcion es irrelevante. Como dispone el art. 121-
9 CCcCat: “No puede repetirse el pago efectuado en cumplimiento de una pretension prescrita,
aungue se haya hecho con desconocimiento de la prescripcion”.

Por lo que se refiere al Derecho Privado espafiol, en el Derecho General del Estado
(CCy Cdbdigo de Comercio), se sigue el segundo sistema. Lo mismo sucede en los Derechos
Civiles de las Comunidades Autonomas que regulan especificamente la materia (arts. 121-1
y ss. del CCCat, y Leyes 26 y ss. de la Compilacion navarra). En el Derecho Publico se sigue
el primer sistema. A efectos tributarios (del pago de la obligacion tributaria por parte de los
administrados), el art. 69.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (BOE
nam. 302 de 18.12.2003), determina con claridad: “La prescripcion se aplicara de oficio,
incluso en los casos en que se haya pagado la deuda tributaria, sin necesidad de que la
invoque o excepcione el obligado tributario”. En el mismo sentido se expresa el art. 42.4 del
Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudacién de la Seguridad Social (BOE num. 153 de 25.06.2004): “La prescripcion se
declarara de oficio, sin necesidad de que la invoque o excepcione el responsable de pago,
en cualquier momento del procedimiento recaudatorio”. La normativa autonémica sobre la
materia aplica los mismos principios, de manera que la prescripcion se declara de oficio por
la Administracion sin necesidad de que la invoque el obligado al pago. A titulo de ejemplo
pueden verse el art. 58 de la Ley Foral 13/2000, de 14 de diciembre, General Tributaria (BON
nam. 153 de 20.12.2000); art. 17 de la Ley 14/2006, de 24 de octubre, de Finanzas de
Cantabria (BOC nam. 215 de 9.11.2006); art. 5° de la Ley 2/2006 de 3 de mayo, de Hacienda
y Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn (BOCyL nim. 88 de 9.5.2006); y el art.
24.9 del Decreto Legislativo 1/2007, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (BOPV nim. 248 de 27.12.2007.



Esta necesidad de apreciar de oficio la prescripcion implica que la Administracion esta
obligada a devolver de oficio las “cantidades correspondientes a deudas (...) después de
haber transcurrido los plazos de prescripcién”, como expresamente recoge el art. 221.1.c) de
la LGT5. Dicha regla es de aplicacion en todas las instancias, tanto administrativas como
judiciales, de manera que la prescripcion debe ser necesariamente apreciada de oficio, sin
gue tenga que ser alegada por el interesado, e incluso aunque éste desconozca la
concurrencia de la misma.

La diferente perspectiva que se adopta desde el punto de vista tributario y civil es
puesta de relieve en la STS de 8 de febrero de 2002: “en esta cuestion concreta, difieren la
prescripcion tributaria y la prescripcion civil. Asi como no es admisible que un contribuyente
pueda dirigirse a la Administracion Tributaria ofreciendo pagar un impuesto por cuantia
superior a la que se desprende de la normativa vigente, porque la obligacién tributaria nace
‘ex lege”, y, por tanto, no hay posibilidad de admitir obligaciones tributarias nacidas “ex
contractu” o “ex voluntatis”, tampoco es admisible que producida la prescripcion, es decir la
extincion de la obligacion tributaria, también como consecuencia «ex lege», pueda el
contribuyente renunciar a la prescripcién ganada, por ello el articulo 67 de la Ley General
Tributaria dispone con toda I6gica que “la prescripcion se aplicara de oficio, sin necesidad de
gue la invoque o excepcione el sujeto pasivo», 0 sea lo contrario de la regulacién civil que
contempla la prescripcion como una excepcién al cumplimiento de la obligacién, renunciable
expresa o tacitamente”.

Esta regulacién juridica implica que, si el legislador quiere modificar los plazos de
prescripcion en el derecho tributario publico o el derecho privado, estableciendo una
retroactividad impropia o de grado medio, debe tener en cuenta cual es momento de
consolidacién del derecho patrimonial al que afectan, que es diferente en ambos casos. En
el caso del plazo de prescripcion en derecho tributario, solo puede realizarse una reforma
retroactiva si no se ha cumplido aun este, ya que de lo contrario la relacion juridica entre el
acreedor privado y el deudor publico ha desaparecido, consolidandose el derecho patrimonial
en el patrimonio del acreedor. Por el contrario, en el plazo de prescripcién en derecho privado
(Cddigo Civil y Cadigo comercial) puede realizarse hasta que se haya dictado sentencia firme,
momento en el que se extingue la relacion juridica, consolidandose el derecho patrimonial.

4.4. Precedentes legislativos de reforma de los plazos de prescripcién con eficacia retroactiva
de grado medio: art 1939 Cddigo civil y Disposicidn transitoria quinta Ley 42/2015

Existen ejemplos previos en que el legislador ha realizado una reforma retroactiva de
grado medio de los plazos de prescripcion de ciertas acciones civiles. Un ejemplo reciente es
la reforma realizada por la Ley 42/2015 de reforma de la Ley 1/2000, de enjuiciamiento civil.
Esta ley reducia el plazo de prescripcion de las acciones personales que no tengan sefialado
término especial de prescripcién (art 1964.2 CC) de quince a cinco afios. Algunas de las
acciones a las que les es de aplicacion este plazo de prescripcion son: las acciones de
reclamacion de cumplimiento de las obligaciones nacidas de un contrato de compraventa; la
accion de resoluciéon de contrato por incumplimiento (articulo 1.124 Cadigo Civil); la accion
para reclamar el saneamiento por eviccion; o las acciones por cumplimiento defectuoso de
una obligacién. En su disposicion transitoria quinta establecia un régimen transitorio, de forma
gue las acciones de este tipo nacidas antes de la fecha de entrada en vigor de esta ley se
rigen por lo dispuesto en el art 1939 CC. Este ultimo tiene dos apartados. En el primero se
establece como norma general la irretroactividad absoluta de los plazos de prescripcion, de
forma que la prescripcion comenzada antes de la publicacion del CC se rige por las leyes
anteriores al mismo. Sin embargo, en el segundo se establece una regla especifica por la que
si se acepta aplicar un cierto grado de retroactividad. Si desde que entra en vigor una ley



transcurre todo el tiempo estipulado para la prescripcion, esta surtird efecto, aunque por
dichas leyes anteriores se requiriese mayor lapso de tiempo. La disposicion transitoria 52 de
la Ley 1/2000 establecio el siguiente régimen transitorio del plazo de prescripcion regulado
en el art 1964.2 CC:

Relaciones juridicas nacidas antes del 7/10/2000: se encontrarian prescritas en la fecha de
entrada en vigor de la reforma (7/10/2015)

Relaciones juridicas nacidas entre 7/10/2000 y 7/10/2005: se les aplica el plazo anterior de
15 afios que preveia el art. 1964 CC.

Relaciones juridicas nacidas entre 7/10/2005 y 7/10/2015: se aplica la regla transitoria que
remite al art. 1939 CC, por lo que estas acciones prescribirian el 7/10/2020, salvo que la
prescripcion fuese interrumpida. Sin embargo, con la norma anterior hubieran prescrito
entre el 07/10/2020 y el 07/10/2030. El acreedor se ve perjudicado con la nueva regulacion,
ya que esta puede suponer tener un plazo de prescripcion diez afilos mas corto que el que
establecia la norma en vigor cuando firmo el contrato.

Relaciones juridicas nacidas a partir del 7/10/2015 (fecha de entrada en vigor de la Ley
42/2015): se aplica el actual plazo de 5 afios previsto en el articulo 1964 CC

No consiste, pues, lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 1.939, en sumar los
periodos anteriores y los posteriores para alcanzar el plazo previsto en la nueva legislacion.
No hay, pues, una retroactividad completa del plazo méas corto, sino una autorizacion para
gue, no obstante haber comenzado la prescripcion bajo la Ley antigua, se inicie, con la
entrada en vigor de la Ley nueva, un nuevo cémputo de la prescripcion. Se admite la
prescripcion mas corta establecida por la nueva Ley, siempre que todo el plazo haya
transcurrido bajo su vigencia, sin posibilidad de adicionar periodos anteriores. Por
consiguiente, se trata de un supuesto de retroactividad parcial.

En resumen, existen precedentes legislativos tanto en el CC (art 1939 CC) como en
otro tipo de leyes (Disposicion transitoria 52 Ley 42/2015) en que el legislador ha realizado
una reforma retroactiva, aunque esta sea parcial, del plazo de prescripcion civil aplicable, lo
gue ha supuesto un perjuicio para los intereses econdémicos del acreedor. Este firmé un
contrato segun el cual su derecho de crédito se podia ejercer dentro de un determinado plazo,
y posteriormente el legislador cambi6 las reglas operantes en el momento de nacimiento de
la obligacion, lo cual le perjudica econémicamente ya que aumenta la probabilidad que no
llegue a cobrar el crédito. Se ve afectado negativamente el principio de la seguridad juridica.
En este caso, al tratarse de un acortamiento del plazo de prescripcion, la medida beneficia al
deudor. Por el contrario, en el supuesto que se amplie el plazo de prescripcion la medida
beneficiaria al acreedor. Al ser el derecho de crédito una relacion complementaria, una
reforma que beneficie patrimonialmente a una de las partes implica perjudicar a la contraria.
Sin embargo, en ambos supuestos se trata de una medida constitucional, al tratarse de una
retroactividad impropia o de grado medio, sobre un derecho patrimonial ain no consolidado.

Si se acepta la constitucionalidad de medidas que modifican retroactivamente, aunque
sea de forma parcial, el plazo de prescripcion cuando beneficia al deudor y perjudica al
acreedor sin cuestionar su constitucionalidad, por légica y coherencia se debe asumir la
misma postura juridica cuando la medida produce un efecto contrario, beneficiando al
acreedor y perjudicando al deudor. Ambas partes de este tipo de relacion juridica tienen
derechos patrimoniales en juego, dignos de proteccién constitucional. En el caso de las
acciones civiles aquilianas derivadas de un supuesto de abuso sexual infantil, tan valioso es
el derecho patrimonial de la victima, a recibir la correspondiente indemnizacién, como el del
deudor del crédito a extinguir la relacion juridica si se cumplen los requisitos legales aplicables



4.5. Conceptuacion del plazo de prescripcion y caducidad como figuras juridicas de caracter
adjetivo vy no sustantivo:

Segun la interpretacion de un sector de la doctrina (REGLERO CAMPOS) vy la
jurisprudencia (SSTS 8 de noviembre de 1995, RJ 1995/8113; 26 de marzo de 2000 RJ
2000/4394) los plazos de prescripcion y de caducidad no constituyen un derecho de caracter
sustantivo, sino que tienen un cardcter adjetivo o procesal. Esta interpretacion implica que
ambos pueden ser ampliados de forma retroactiva por una nueva ley, aunque segun la
legislacion anterior el plazo de prescripcion o caducidad ya se haya cumplido. O el fenébmeno
inverso, establecer que plazos de caducidad y prescripcién que segun la legislacién anterior
aun no habian expirado, con la nueva ley si lo han hecho. Por consiguiente, segun esta
interpretacion juridica, reformar de forma retroactiva los plazos de prescripcion extintiva de la
accion civil causada por un supuesto de ASI seria plenamente constitucional mientras no
haya finalizado el procedimiento judicial en que se ejercita dicha accion mediante sentencia
firme. EI TS en su sentencia del 8 de noviembre expone claramente esta interpretacion:

“La doctrina cientifica hace un analisis interpretativo de la disposicién transitoria 42 del CC,
distinguiendo en ella tres prescripciones distintas. La primera se corresponde con el parrafo
inicial: "Las acciones y los derechos nacidos y no ejercitados antes de regir el Cddigo,
subsistieron con la extension y en los términos que le reconociera la legislacién precedente»;
este parrafo no es distinto, y coincide sustancialmente, con el contenido de la disposicién
transitoria primera, afiadiéndole solo una referencia a las acciones, ademas de los derechos,
gue no justificaria por si solo su utilidad. EI segundo parrafo delimita negativamente el
principio general contenido en el primero, y referido a la vinculacién de la existencia y el
régimen de los derechos y acciones a la legislacion bajo la que nacieron, disponiendo: "Pero
sujetandose en cuanto a su ejercicio, duracion y procedimiento para hacerlos valer a lo
dispuesto en este Cbdigo»; es decir, a lo establecido en el nuevo Derecho. Se parte pues de
la distincion entre el derecho en si, y el ejercicio de este derecho, quedando fijado el primero,
en su existencia y términos, con arreglo a la legislacion que le vio nacer, mientras que por el
contrario, su ejercicio se atemperara al momento en que haya de tener lugar, y al derecho
adjetivo que entonces rija; se trata de una mutabilidad del ejercicio de los derechos, frente a
la invariabilidad del derecho subjetivo, y puede entenderse como una excepcién al principio
general de la irretroactividad de la norma. Literalmente, la interpretacion que procede hacer
de la norma que analizamos, debe referirse al "ejercicio» a la "duracion», y al "procedimiento»
para hacer valer los derechos y las acciones, interesando en el caso de autos sélo la
"duracion» de los mismos en cuanto a su ejercicio._Esta _duracion_esta directamente
relacionada con la prescripcion extintiva y con la caducidad, encarnando_esta dos
instituciones la afeccién del derecho o la accién al tiempo; siendo coherente gque el
paso del tiempo en el ambito de la creacion del derecho objetivo, mediante el cambio
legislativo, afecte también al régimen de la prescripcién vy de la caducidad de un
derecho 0 accidn, aunque hayan nacido con anterioridad.

En la exposicién de motivos de la segunda redaccion del CC, publicada mediante Real Orden
de 29 de julio de 1889. se aclara precisamente la excepcion contenida en la disposicion
transitoria 42 diciendo: "si es justo respetar los derechos adgquiridos bajo la legislacion
anterior, aunqgue no hayan sido ejercitados, ninguna consideracién de justicia exige
que su ejercicio posterior, su duracion, v los procedimientos para hacerlos valer se
eximan de aplicarle los preceptos del Cddigo», afiadiendo a continuacidon con intencion
explicativa: "todas estas disposiciones tienen un caracter adjetivo, y sabido es gue las
leyes de esta especie pueden tener efectos retroactivos».

Este es el verdadero y auténtico sentido interpretativo del contenido de la norma, que
la parte recurrente pretende aplicar en beneficio de sus intereses; incluso la cita que hace en
Su recurso, referida a un prestigioso autor, esta incompleta, ya que este tratadista termina su



exposicion opinando: "Hay pues, una clara admision del efecto retroactivo, por la necesidad
de no demorar en exceso la implantacion de la nueva regulacion, y de uniformar la vida
juridica. Asi pues, cuando se presenta la demanda origen de esta litis, ya estaba vigente la
nueva Ley de Sociedades Anoénimas del afio 1989, y aplicando el verdadero sentido
interpretativo de la norma legal, que precisamente cita el recurrente (disposicién transitoria 42
del CC) es obligado tener en cuenta el integro contenido del art. 116 de esta nueva
legislacion, por cuanto en el mismo se regula "el ejercicio, la duracion y el procedimiento»
para hacer valer la accién de nulidad que se postula. Y no caben distingos de clase alguna
en la aplicacion de nulidad que se postula. Y no caben distingos de clase alguna en la
aplicacion retroactiva de estas normas de caracter adjetivo, pues en el tantas veces
citado art. 116 de la nueva ley, se dan normas referidas, no sélo al tiempo de duracion
de las acciones de impugnacién de los acuerdos sociales, sino también del comienzo
del computo de los mencionados plazos”.

Si se conceptua el régimen de prescripcion y caducidad como figuras juridicas
adjetivas o procesales, seria posible su reforma retroactiva, que afectaria a todos los
procedimientos judiciales que se iniciaran en el futuro, asi como como aquellos
procedimientos judiciales en curso que no hayan finalizado con una sentencia firme.

1) OTRAS REFORMAS DE CARACTER CIVIL.

A continuacién, se describiran otras reformas de caracter civil, adicionales a la
modificacion del plazo de prescripcidon de la accion civil, que tienen como objetivo reforzar el
derecho a la tutela judicial efectiva de las victimas de ASI, asi como garantizar que estas
reciben una indemnizacién compensatoria proporcional al dafio causado.

A) Reforma de las diligencias preliminares en los procedimientos civiles por dafios
extracontractuales causados por ASI.

En numerosos casos de abusos sexuales infantiles cometidos en instituciones
catllicas por religiosos se realizaron procedimientos disciplinarios candnicos, que se
documentaron en el correspondiente expediente canonico, resguardado en el archivo privado
de las diferentes diécesis. El padre Thomas Doyle, doctor en derecho candnico y experto
internacional en el ambito de los abusos sexuales infantiles cometidos por religiosos ha
explicado la legislacién candnica que regula este tipo de investigaciones segun el Cédigo de
Derecho Candnico revisado de 1983. Existia una legislacion similar en el cédigo anterior de
1917, que dejé de estar en vigor con la promulgacion del nuevo cbdigo, pero que se utilizé en
la investigacion de ASI cometidos por religiosos en los afios 50, 60 y 70.

El Cédigo de Derecho Candnico establece el requisito de que cada didcesis tenga un
archivo en el que se guarden los instrumentos y escritos que pertenecen a los asuntos
espirituales y temporales de la diocesis. (cc. 486-488). En otras palabras, se deben conservar
todos los archivos de la diocesis, incluidos los archivos personales. Ademas, debe haber un
archivo secreto en cada didcesis donde se guarden los materiales mas sensibles (cc. 489-
490). Los canones especifican muy pocos elementos especificos que deben conservarse en
los archivos secretos. Estos incluyen las dispensas matrimoniales de foro interno (c. 1082),
los matrimonios secretos (c. 1133), las dispensas de impedimentos a las 6rdenes (cc. 1047-
1048), los decretos de dimision de la vida religiosa (c. 700) y los documentos relativos a la
pérdida del estado clerical por destitucion, nulidad de 6rdenes o dispensa (cc. 290-293).
También se conservaran en el archivo secreto las actas de los juicios penales canénicos que
involucren cuestiones de moral.

“489 8 1. Debe haber también en la curia diocesana un archivo secreto, o al menos un
armario o una caja dentro del archivo general, totalmente cerrada con llave y que no pueda



moverse del sitio, en donde se conserven con suma cautela los documentos que han de ser
custodiados bajo secreto”,

Solo el obispo y el canciller tienen la llave para acceder al archivo secreto. A nadie se
le permite acceder al mismo sin el permiso del obispo. Esta prohibido sacar los documentos
del archivo secreto.

“487 81 Elarchivo ha de estar cerrado, y sélo el Obispo y el canciller deben tener la llave;
a nadie se permite entrar en él sin permiso del Obispo, o del Moderador de la curia junto con
el canciller.

490 8 1. La llave del archivo secreto la tiene solamente el Obispo.

8 2. Mientras esté vacante la sede no se abrira el archivo o armario secreto, a no ser en
caso de verdadera necesidad, por el Administrador diocesano personalmente.

8 3. No deben sacarse documentos del archivo o armario secreto”.

Los canones no dan ejemplos especificos de documentos que deben conservarse en
los archivos ordinarios. Ademas, no hay una mencién especifica en los canones de los
archivos personales, aunque se sabe comunmente que cada didcesis lleva un archivo
personal de todos los clérigos que estan incardinados en la di6cesis o en préstamo a la
diécesis. A menudo, estos archivos contienen una amplia variedad de informacion:
informacion biografica y académica, registros de asignaciones, cartas enviadas sobre clérigos
(con informacién buena y mala), registros médicos y psiquiatricos.

Los asuntos relacionados con procedimientos penales se conservan en el archivo
secreto. Cuando se da a conocer a un ordinario una acusacion de un delito, éste esta obligado
por la ley a realizar una investigacion preliminar, ya sea personalmente o por medio de otro
(c. 1717). El canon 1719 se refiere a los actos de la investigacién que deben conservarse en
los archivos secretos. Este canon supone que se hace y conserva un registro escrito de la
investigacion. Cualquier investigacion de sacerdotes que presuntamente hayan cometido
agresiones sexuales a nifios o cualquier otra persona entraria en esta categoria.

“1717 81. Siempre que el Ordinario tenga noticia, al menos verosimil, de un delito,
debe investigar con cautela, personalmente o por medio de una persona idénea, sobre los
hechos y sus circunstancias, asi como sobre la imputabilidad, a no ser que esta investigacion
parezca del todo superflua.

1719 Sino se requieren para el proceso penal, deben guardarse en el archivo secreto
de la curia las actas de la investigacion y los decretos del Ordinario con los que se inicia o
concluye la investigacién, asi como todo aquello que precede a la investigacion”.

Hay dos foros o lugares para el intercambio de informacion en la ley de la Iglesia: el
foro externo sobre asuntos sobre los cuales se puede llevar un registro, y el foro interno, sobre
asuntos de conciencia sobre los cuales no se llevan registros con excepcion de las
decisiones. y decretos de la Penitenciaria Apostolica de Roma. El lugar mas comun para el
foro interno es la confesion sacramental. Nunca se llevan registros de las confesiones
sacramentales. Todos los asuntos de los que existe un registro, ya sea que se considere un
registro confidencial o no, son asuntos para el fuero externo. Las actas de todos los juicios
canonicos, procedimientos penales e investigaciones son materia del fuero externo. Los
asuntos en el fuero externo no estan sujetos al secreto del confesionario.



Los asuntos judiciales, como las investigaciones penales, no son asuntos del fuero
interno por el hecho mismo de que la ley candnica exige un registro de la investigacion.
Asimismo, el contenido de un expediente personal no se presume materia del fuero interno.
Las comunicaciones entre los superiores religiosos y sus subordinados y los obispos y su
clero no se presumen materia de fuero interno a menos que se trate de comunicaciones
recibidas en el curso de la confesion sacramental o de la direccibn espiritual o una
comunicacion que se entienda explicitamente que es en el foro interno no sacramental.

Los documentos contenidos en los archivos generales no deben ser retirados a menos
gue haya permiso para hacerlo del obispo o tanto del moderador de la curia como del canciller.
Solo pueden retirarse por un corto periodo de tiempo. (canon 488).

“488 No se permite sacar documentos del archivo, si ho es por poco tiempo y con el
consentimiento del Obispo, o del Moderador de la curia junto con el canciller”

Todos los documentos en los archivos deben ser retenidos y no destruidos. Sin
embargo, ciertos documentos de los archivos secretos deben ser destruidos. Son los
documentos relativos a casos penales, es decir, casos en los que se alega la comision de un
delito canonico. Los documentos que deben destruirse son los que pertenecen a una persona
acusada de un delito que ha muerto o los documentos relacionados con un caso penal, diez
aflos después de que el caso haya sido cerrado. Incluso cuando se destruya la
documentacion, se conservara un resumen de los casos junto con la sentencia del tribunal si
el caso fue sometido a un juicio candnico completo. (canon 489)

“489 8§ 2. Todos los afios deben destruirse los documentos de aquellas causas criminales
en materia de costumbres cuyos reos hayan fallecido ya, o que han sido resueltas con
sentencia condenatoria diez afios antes, debiendo conservarse un breve resumen del hecho
junto con el texto de la sentencia definitiva’.

Es decir, en las di6cesis espafolas, como en las de otros estados catélicos, existen
nameros expedientes candnicos secretos de religiosos abusadores de menores. En otros
paises como Estados Unidos o Canada dichos expedientes han sido una prueba
determinante en los procesos civiles por dafios corporales (personal injury) a la hora de
clarificar el grado de responsabilidad de las instituciones catdlicas por los abusos sexuales
cometidos por los religiosos a su cargo. La jerarquia catélica ha desplegado numerosas
maniobras obstruccionistas para impedir o0 bien que estos documentos fueran entregados a
la jurisdiccién civil o bien para obstaculizar su publicacién. La oscarizada pelicula Spotlight
refleja claramente este fendmeno, como fue gracias a la informacién documental incluida en
dichos archivos, obtenida por la jurisdiccion civil en acciones por dafios personales y
publicada por los medios de comunicacién como la opinién publica descubrié por primera vez
en 2002 en caracter estructural y sistémico del problema de los delitos sexuales cometidos
por religiosos. Espafia no ha sido una excepcién en las maniobras obstruccionistas de la
jerarquia catdlica. En la actualidad las diécesis y 6rdenes religiosas se niegan a entregar a
las victimas los expedientes canénicos sobre sus propios casos. Un ejempilo ilustrativo es el
de Esther Pujol, abusada cuando era una nifia por el parroco de Bellcaire en Girona. Cuando
sus padres denunciaron los hechos ante la didcesis, esta respondio trasladando al agresor a
otra parroquia. Esther denuncié publicamente los hechos en 2016. Se inici6é un procedimiento
canonico. La iglesia declar6 culpable al sacerdote, pero la sentencia es secreta. A pesar de
haberlo solicitado en numerosas ocasiones, la didcesis y el Vaticano se niegan a entregar a
esta victima de abusos sexuales infantiles la informacién de su propio caso, a pesar de que
el procedimiento candnico se inicié por su denuncia.

Este problema tiene facil solucién, reformando el procedimiento de diligencias
preliminares regulado en el art 256 y ss. LEC para incluir un supuesto adicional que obligue



a las instituciones donde se han producido abusos sexuales infantiles a entregar a la victima
cualquier tipo de documentacidon que tengan en sus archivos sobre el caso u otras
acusaciones similares que haya recibido sobre el acusado en el pasado. Esto no es posible
en la actualidad ya que el tipo de informacion que se puede solicitar mediante este
procedimiento tiene caracter de numerus clausus. Solo cabe adoptar aquellas que figuran en
el articulo 256 LEC. Entre los supuestos que si se encuentran regulados se encuentra la
entrega de la historia clinica en los casos de negligencia médica:

“Art 256. 1. Todo juicio podra prepararse:
5.9 bis. Por la peticién de la historia clinica al centro sanitario o profesional que la custodie,
en las condiciones y con el contenido que establece la ley”.

En el art. 261 LEC se regulan las consecuencias de negarse a llevar a cabo dichas
diligencias por la parte requerida:

“Si la persona citada y requerida no atendiese el requerimiento ni formulare oposicion, el
tribunal acordara, cuando resulte proporcionado, las siguientes medidas, por medio de un
auto, en el que expresara las razones que las exigen:

5.2 Tratdndose de las diligencias previstas en el articulo 256.1.6.° LEC, ante la negativa del
requerido o de cualquier otra persona que pudiera colaborar en la determinacién de los
integrantes del grupo, el tribunal ordenara que se acuerden las medidas de intervencion
necesarias, incluida la de entrada y registro, para encontrar los documentos o datos precisos,
sin perjuicio de la responsabilidad penal en que se pudiera incurrir por desobediencia a la
autoridad judicial. Iguales medidas ordenara el tribunal en los casos de los nimeros 5 bis, 7.°
y 8.° del apartado 1 del articulo 256 LEC, ante la negativa del requerido a la exhibicion de
documentos”,

Por consiguiente, el legislador debe reformar el art. 256.1 LEC para incluir un supuesto
5° ter que permita a las victimas de abusos sexuales infantiles cometidos en instituciones
solicitar a la institucion donde sucedieron los hechos cualquier tipo de documento sobre su
caso que obre en sus archivos internos, asi como denuncias similares realizadas contra su
agresor en el pasado y la ficha de personal del acusado. No existe argumento logico y racional
gue permita discriminar a una victima de abusos sexuales infantiles frente a una victima de
negligencia sanitaria respecto a la informacion que pueden obtener sobre su caso utilizando
el mecanismo de las diligencias preliminares. También se debe reformar el art 261.5° para
igualar las consecuencias judiciales de negarse a entregar la informacién anteriormente
descrita con lo que sucede si un centro sanitario se niega a entregar la historia clinica a una
persona que alega haber sufrido una negligencia sanitaria.

B) Reconocer el derecho de las victimas de ASI varones a acceder a recursos
sanitarios, sociolaborales y habitacionales en la edad adulta.

Una de las principales criticas que se han hecho a la nueva Ley Orgéanica de Garantia
Integral de la Libertad sexual es que discrimina a las victimas de delitos sexuales que son
varones. El ambito de aplicacion subjetivo de la ley es excesivamente restrictivo, excluyendo
de forma injustificada a una parte significativa de las victimas de delitos sexuales, por el solo
hecho de ser hombres, vulnerando el art 14 CE. El ambito de aplicacién subjetivo de la ley
descrito en su articulo 3.2 se limita a las mujeres que han sufrido delitos sexuales en su
infancia y edad adulta, y a los varones que han sufrido abusos sexuales infantiles hasta que
alcancen la mayoria de edad. De forma consciente y deliberada el legislador excluye a los



varones que son agredidos sexualmente de adultos, o a los varones abusados en la infancia
cuando cumplen la mayoria de edad. Esto implica que este subgrupo de victimas no podra
beneficiarse de los recursos terapéuticos (Titulo VII) y/o sociolaborales y habitacionales
(Titulo 1V, Capitulo 1) establecidos por la nueva legislacion. Una enmienda de ERC durante
la tramitacion de la Ley intenté de forma fallida remediar parcialmente semejante injusticia
clarificando que: “Los varones que hayan sufrido estas violencias en la infancia podran
acceder a los servicios de atencion y reparacion aun cuando lleguen a la mayoria de edad”.
Si_el leqgislador_gquiere realmente reducir el tiempo medio que tardan las victimas en
denunciar, debe garantizarles los recursos terapéuticos, sociolaborales y habitaciones
para procesar la experiencia trauméticay emanciparse de su entorno de origen, donde
se produjeron en muchas ocasiones los hechos abusivos. Solo entonces se daran las
precondiciones necesarias para gue la victima pueda embarcarse en un procedimiento
judicial, ya sea este civil 0 penal, profundamente desgastador emocionalmente y de
resultado incierto.

C) Elaboracion de un baremo especifico de valoracion de dafios en supuestos de ASI.

La falta de eficacia del sistema de compensacion en la jurisdiccion penal y civil de los
casos de delitos sexuales contra mujeres y nifios es un grave problema de nuestro sistema
juridico. En 2019 se publicé un ilustrativo trabajo cientifico “La reparacion economica a la
victima en el sistema de justicia” por las profesoras de la Universidad Carlos Il Helena Soleto
(Derecho procesal) y Aurea Grane (estadistica). Durante dos afios analizaron 2600
expedientes judiciales fechados entre 2012 y 2015. Los resultados del estudio son
absolutamente demoledores. La conclusién a la que llegaron estas expertas es que, aunque
la reparacion de toda clase de victimas de delitos comunes es insatisfactoria, incluso cuando
ha sido fijada en una sentencia judicial, la situacion es particularmente preocupante en el caso
de los delitos sexuales. El estudio identific6 multiples problemas. En el 98.1 % de los
expedientes analizados en los casos de delitos sexuales y violentes (ej. homicidio, asesinato)
se dict6 una indemnizacion en la sentencia. La media de indemnizaciones dictadas era de
41.721 euros, aunque la mediana era de solo 10.202 euros. Asimismo, habia diferencias
estadisticamente significativas en la cuantia media de la indemnizacién en funcion de si la
victima se personaba como acusacion particular o si la solicitud de esta dependia Unicamente
de la labor de la fiscalia. Sin embargo, estas cantidades son ilusorias en la mayoria de los
casos ya que no se cobran en la realidad. La media de las indemnizaciones pagadas es de
4392,62 euros. Sin embargo, la mitad de las victimas reciben menos de 250 euros de
indemnizacién. De todas las categorias de delitos estudiados, la peor relacion entre
indemnizacién dictada y pagada se da en el grupo de delitos sexuales y violentos, en los que
la media del porcentaje pagado es la mas baja, inferior al 25% (23.66%) y la mitad de las
victimas reciben menos de un 1.32% de indemnizacion.

El estudio identifica dos de los principales problemas que impiden que en la practica
se produzca una reparacion integral de la victima, la cuantia irrisoria de las indemnizaciones,
fruto de una incorrecta valoracion del dafio causado por los delitos sexuales y la inoperancia
de los mecanismos juridicos para garantizar el efectivo cobro de las indemnizaciones que se
impongan al agresor. Es conveniente analizar en més detalle el primer supuesto. En materia
de responsabilidad civil por un ilicito penal el objetivo principal de la indemnizacién es lograr
gue la compensacion traslade la situacion en que se encuentra la victima después de la
comision del delito a la situacion que tenia antes del mismo. No el acercamiento a la situacion
previa del perjudicado, sino la restauracion con una exactitud del 100%. En ocasiones esto
es posible, por ejemplo, en delitos patrimoniales, en que se puede decretar la restitucion del



bien sustraido ilicitamente (art 111 CP). Sin embargo, en delitos graves cometidos contra la
persona (ej. asesinato, delitos sexuales) este objetivo, devolver a la victimas a la situacion
que tenia antes del ilicito penal, no es posible. Son hechos de tal magnitud, que dejan un
impacto que probablemente durard durante toda la vida de la victima. Son situaciones en las
gue existe una imposibilidad fisica y material de regresar del después al antes, ya que no
existen mecanismos materiales que puedan compensar por la via de los instrumentos
juridicos que habilitan, tanto las leyes procesales como sustantivas, poder recuperar lo que
ya se ha perdido, por cuanto es insustituible e irrecuperable la pérdida. Sin embargo, en estos
supuestos la justicia tiene como objetivo que la indemnizacién civil repare el dafio causado
en la medida de lo humanamente posible (art 112 a 114 CP), conseguir la restauracion
maéaxima, lo mas acercada a esa situacion previa a la comision del ilicito. La fijacion del
guantum de la responsabilidad civil en la sentencia judicial debe estar suficientemente
motivada (art 115 CP). Tanto el demandante como el demandado tienen derecho a saber y
conocer las razones de la estimacidn o desestimacion de sus pretensiones y los argumentos
gue esta obligado a exponer el juez acerca de los motivos por los que se ha fijado esta
cantidad como indemnizacion y no otra.

En la jurisprudencia y la doctrina penal se identifican cuatro criterios que pueden
utilizar los tribunales para establecer dicho quantum:

o Dafios corporales (incluyendo tanto el dafio psiquico como el dafio organico): Las
secuelas/lesiones fisicas y/o psicologicas del delito diagnosticables por un profesional
sanitario utilizando los actuales sistemas estandarizados de clasificacion de
enfermedades. (egj., Clasificacion internacional de Enfermedades de la Organizacién
mundial de la Salud; Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders de la
Asociacion Americana de Psiquiatria). Se suele utilizar habitualmente para esta
valoracion el baremo de indemnizaciones de accidentes de circulacion al estar basado
en criterios objetivos que permiten una mayor homogeneidad de los resultados (ej.
dos victimas con las mismas secuelas deberian recibir similar puntuacién y por tanto
una indemnizacioén similar). El dafio psiquico constituye un trastorno psicopatolégico
(trastorno estrés postraumatico, trastorno depresivo, trastorno de ansiedad)
clinicamente significativo que perdura en el tiempo, aunque puede mejorar con
tratamiento sanitario o con apoyo social adecuado y que tiene un impacto importante
en el funcionamiento de la victima en su vida personal, social, familiar o laboral.
Cuando las lesiones psicolégicas se estabilizan, consolidan y cronifican se convierten
en secuelas permanentes emocionales/ psicoldgicas.

o Dafios morales: El dafio moral ha sido descrito por la doctrina y la jurisprudencia como:
“la angustia, frustracion, impotencia, inseguridad, zozobra, ansiedad, pena,
intranquilidad, desilusion, entre otros su comun denominador es el sufrimiento o la
afliccion psiquica o emocional”. Es por tanto un sufrimiento psicoldgico elevado, pero
no una psicopatologia diagnosticable utilizando los manuales de clasificacion de
enfermedades. El dafio moral también repercute en la capacidad de la persona de
gozar, limitando su satisfaccion y desarrollo personal.

o Lucro cesante: Las oportunidades econémicas que la victima ha perdido como
consecuencia del trauma. Por ejemplo, si es estudiante que haya habido una
disminucién de su rendimiento académico o si es trabajador que haya tenido que
darse de baja laboral.



o Dafio emergente: El coste econdémico del tratamiento sanitario que conlleva para la
victima recuperarse de la experiencia traumatica. Por ejemplo, si la victima ha
necesitado una sesion de terapia semanal durante cinco afios.

Un grave problema con el método actual de valoracion es que el baremo de
indemnizaciones en accidentes de circulacién, que habitualmente se utiliza como criterio
orientativo a la hora de indemnizar el dafio producido por otros tipos de delitos dolosos
diferentes de los delitos de trafico, se revela profundamente inadecuado para valorar de forma
valida las secuelas de los delitos sexuales en general y del abuso sexual infantil en particular.
Este Unicamente dedica un breve apartado en la clasificacion de las secuelas al ambito de la
psiquiatria y la psicologia clinica, mencionando sélo dos tipos de lesiones (el estrés
postraumatico y los trastornos del &nimo) y olvidando secuelas mas habituales y
potencialmente mas graves, como la adiccion al alcohol y/o drogas o trastornos de conducta
alimentaria, secuelas estadisticamente muy frecuentes en las victimas de abusos sexuales
infantiles. Ademas, otorga una puntuacién desproporcionadamente baja a la secuela de
sindrome de estrés postraumatico (15 puntos), lo que impide que ninguna victima en base al
baremo pueda obtener una indemnizacién maxima por este concepto superior a los 19.000
euros. Sin embargo, la gravedad y el impacto funcional del trastorno por TEPT depende en
gran medida de las caracteristicas del hecho traumatico. Se ha observado que los TEPT
originados por violencia interpersonal (ej. guerra, agresion sexual, abuso sexual infantil) son
habitualmente de mayor gravedad que los producidos por accidente de circulacién o
catastrofe natural (Shakespeare-Finn). Este fenémeno implica una infravaloracién
significativa del dafio causado a la victima al impedir que la indemnizaciéon que reciba sea
proporcional a las secuelas realmente existentes.

Ante la ausencia de un baremo objetivo homogéneo los diferentes juzgados realizan
valoraciones subjetivas y variables en funcion del tribunal, lo que genera una importante
inseguridad juridica tanto para la victima como para el agresor. Debido a estas dificultades
de cuantificacién objetiva, las indemnizaciones que suelen otorgar los tribunales penales
espafoles suelen ser irrisorias, no reflejando la magnitud del dafio causado. Un ejemplo
ilustrativo seria la sentencia del TS 225/2017 que confirmd la indemnizacion de 25.000 euros
otorgada por el tribunal de instancia a una victima de una violacion en base a esta escueta
motivacién: “En orden a la cuantificacién de las responsabilidades civiles, teniendo en cuenta,
la dificultad que representa la valoracion econémica de un perjuicio moral como el sufrido por
la victima, objeto de malos tratos, amenazas graves y agresiones sexuales, de especial
dureza durante largos afos, e incluso unido a ello la causacién a la victima y a su hija menor
de un perjuicio psicoldgico, que no es permanente sera de dificil superacion total, toda vez
gue no pueden seguirse criterios objetivos, que permitan baremar el dolor, la Sala estima que
debera fijarse la indemnizacion en la cantidad de 25.000 € para Laura , que se estima
proporcional a su perjuicio, en la medida que una compensacion econémica puede ser
susceptible de compensar esos dafios, estimando en definitiva dicha cantidad como
prudencialmente ajustada al dolor sufrido". EI TS ha confirmado en los altimos afios maltiples
sentencias firmes que establecen un quantum indemnizatorio de entre 25.000 y 30.000 euros
para delitos de violacion.

Resulta ilustrativo comparar la valoracion de dafios morales que realizan los tribunales
espafioles en los casos de delitos sexuales contra mujeres y nifios con la que realizan con la
valoracion de los dafios morales producidos por intromisiones en el derecho al honor, la
intimidad y la propia imagen (art 18 CE, art 9 Ley 1/1982). Los tribunales espafioles
consideran que para evitar las conductas vulneradoras de estos derechos es crucial evitar las
indemnizaciones de caracter simbdlico. Por este motivo, la STS del 24 de julio de 2012 (RJ



8371/2021) confirmé la condena de varios medios de comunicacion a pagarle a Elsa Pataky
310.000 euros por unas fotografias realizadas sin su consentimiento en que aparecia
desnuda. Resulta sorprendente desde el punto de vista juridico que el derecho de una
persona famosa al honor, la propia imagen y la intimidad, por mas importantes que sean estos
derechos, se consideren diez veces mas valiosos que el derecho a la vida, a la integridad
fisica y moral, a no sufrir torturas, tratos inhumanos y degradantes de las victimas de delitos
sexuales (art 15 CE). Lo méas incomprensible, es que, si la sefiora Pataki hubiera tenido la
desgracia de sufrir una agresion sexual, interponiendo la correspondiente denuncia penal,
con la actual jurisprudencia de los tribunales espafioles, hubiera recibido una indemnizacion
diez veces inferior por obligarla a mantener relaciones sexuales contra su voluntad que la que
le otorgaron los tribunales por fotografiarla desnuda contra su voluntad.

El legislador, en la reciente Ley Organica de garantia integral de la libertad sexual ha
intentado desarrollar de forma mas detallada e integral los conceptos que deben ser
ponderados a la hora de determinar el quantum total de la indemnizacién. Sin embargo, no
ha establecido un baremo objetivo estandarizado que permita valorar de forma homogénea y
objetiva los dafios en delitos sexuales por los diferentes tribunales, a pesar de ser una
reivindicacion frecuente de la doctrina y los expertos en derecho especializados en crimenes
contra la libertad sexual para garantizar el derecho a la seguridad juridica de las victimas.

“Articulo 52. Indemnizacion.

1. La indemnizacion por dafios y perjuicios materiales y morales que corresponda a
las victimas de violencias sexuales de acuerdo con las leyes penales sobre la responsabilidad
civil derivada del delito, deber& garantizar la satisfaccion econdbmicamente evaluable de, al
menos, los siguientes conceptos:

a) El dafio fisico y psicoldgico, incluido el dafio moral y el dafio a la dignidad.

b) La pérdida de oportunidades, incluidas las oportunidades de educacion, empleo y

prestaciones sociales.

c) Los dafios materiales y la pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante.

d) El dafio social, entendido como el dafio al proyecto de vida.

e) El tratamiento terapéutico, social y de salud sexual y reproductiva”.

En contraposicion con la situacion en nuestro pais es interesante realizar un breve
estudio de derecho comparado para conocer como han abordado este complejo tema paises
de nuestro entorno. En primer lugar, desde el poder jurisdiccional. La Corte de Apelaciéon de
Santiago, en su fallo del 27 de marzo de 2019 otorgd una indemnizacion de 100.000.000 de
pesos chilenos (al cambio 105.558 euros) a cada uno de los tres denunciantes del caso
Karadima. La corte consider6 que a la hora de establecer un sistema de valoracion del dafio
en delitos sexuales eficaz, que valore correctamente la magnitud del dafio causado hay varios
elementos importantes a tener en cuenta: “a) el dafio debe ser reparado integramente; b) es
prudente evitar indemnizaciones globales y buscar una ponderacién separada y
fundamentada de las partidas de indemnizacion; c¢) se han de tener en cuenta
consideraciones de caracter macro y microecondémicas, que permitan no solo incluir en el
resarcimiento el grado de desarrollo econdémico del pais, la situacion de la victima y de la
persona obligada a reparar. d) que a la vez de deberéa observa la estadistica derivada de las
cuantias de las indemnizaciones que se han fijado por los tribunales de justicia, con el fin de
uniformar decisiones para cuestiones similares; e) que todos estos elementos deben
estimarse cual tablas o baremos para dafios morales en su determinacion por los 6rganos
jurisdiccionales”.



A nivel legislativo resulta ilustrativo el sistema de indemnizacién implementado por el
gobierno irlandés para dar respuesta al grave escandalo de abusos sexuales infantiles en que
tuvieron lugar durante décadas en instituciones catolicas del pais. Una comision de expertos
establecida por el ministerio de justicia disefio dicho baremo para valorar abusos sexuales y
fisicos infantiles en 2002. Este consta de dos categorias. La primera consiste en la severidad
del abuso sufrido por la victima. La evidencia cientifica demuestra que no en todos los casos
de delitos sexuales contra menores se producen secuelas del trauma. En otras ocasiones
existe un elevado tiempo de latencia entre la comisién del delito y la aparicion de secuelas
trauméticas en la victima, por lo que no es infrecuente que un menor que en una valoracion
inicial no demuestra sintomatologia, puede desarrollarla posteriormente, siendo aun menor
de edad o durante la edad adulta.

La segunda categoria consiste en la severidad de las secuelas. Conforme a dicho
baremo, el elemento de la severidad de las secuelas causadas por el abuso se subdivide a
Su vez en tres subcategorias:

1. las secuelas médico-psiquiatricas (ej. TEPT, trastorno personalidad, alcoholismo y
drogodependencias);
2. las secuelas psico-sociales (ej. aislamiento social, dificultades en las relaciones

familiares, sexuales y/o afectivas) y

3. la pérdida de oportunidad (ej. menor rendimiento académico, desarrollo profesional o
dificultad para acceder o mantener un empleo).

Esta clasificacion permite valorar de forma adecuada todas las secuelas descritas por la
literatura cientifica en este campo. El baremo realiza una ponderacion diferenciada de cada
elemento y subcategoria de forma que la puntuacién minima sea de 4 puntos y la maxima de
100 puntos.

Elementos | Severidad del | Severidad de las secuelas causadas por el
constitutivos abuso abuso
del baremo Trastorno Secuelas Pérdida de
médico- psico- oportunidad
psiquiatrico sociales
Ponderacion 1-25 1-30 1-30 1-15

Con base en la puntuacion total, el baremo clasifica la severidad de los abusos en cinco
niveles diferentes. A cada nivel se le asigna un rango de compensacion posible, permitiendo
al evaluador concretar la indemnizacién en funcién de las caracteristicas del caso concreto.
Este método tiene la ventaja de evitar utilizar términos como abuso leve a la hora de valorar
un caso que pueda provocar un sufrimiento adicional innecesario para la victima, al considerar
gue se esta minusvalorando su caso.

NIVEL PUNTUACION
GRAVEDAD |TOTA RANGO DE
DEL SEVERIDAD DEL INDEMNIZACION
BAREMO ABUSO /

EFECTOS DEL

ABUSO
A" 70 o superior €200,000 - €300,000
\") 55- 69 €150,000 - €200,000
1l 40-54 €100,000 - €150,000
Il 25-39 €50,000 - €100,000
| Menor de 25 Hasta €50,000




La Comision de Reparacion de Irlanda, puede considerarse como un “gold standard”
en el &mbito de la valoracion de las secuelas en este tipo de maltrato infantil, un claro ejemplo
de buenas practicas. Por otra parte, dicho baremo ha sido ampliamente implementado desde
su creacion, en 2002, habiendo recibido 15.572 victimas indemnizaciones en base a la
ponderacion de las secuelas fijadas en él. La indemnizacién media recibida por las victimas
ha sido de 80.000 euros. Es decir, el uso de un método de evaluacién del dafio producido por
los ASI que tenga las caracteristicas de ser valido, sistematico, estructurado y uniforme
obtiene un quantum indemnizatorio que es el doble del establecido por los tribunales
espafioles. A pesar de que dicho baremo fue disefiado hace dos décadas sigue siendo mas
eficaz a la hora de evaluar de forma proporcional la magnitud de las secuelas en este tipo de
delito, a diferencia de la metodologia utilizada en Espafia hasta la fecha, que segun opinion
de todos los expertos infravalora las mismas. Otra ventaja de la valoracion de dafios mediante
un baremo objetivo es que si posteriormente al procedimiento penal, por la naturaleza de
dafios continuados caracteristicos del ASI, se produce una aparicion diferida de los mismos,
o0 bien un empeoramiento de los inicialmente existentes, la victima puede iniciar
posteriormente un procedimiento en la jurisdiccion civil donde se actualice la evaluaciéon de
dafios conforme al baremo, y por tanto la indemnizacion compensatoria. Esta posibilidad es
particularmente Util en los casos en que el proceso penal haya tenido lugar cuando la victima
todavia es menor de edad, ya que puede ser muy dificil cual va a ser su evolucién futura.

Por este motivo, la Ley de Derecho al tiempo civil aprobada por el legislador deberia
incluir una disposicion adicional que diera un claro mandato al poder ejecutivo para que este,
en el plazo improrrogable de un afio, en base a la evidencia cientifica en este ambito, asi
como los ejemplos de mejores practicas del derecho comparado, disefie un baremo
especifico para la valoracion de datos en casos de abuso sexual infantil.

D) Derecho de los supervivientes adultos de ASI a la asistencia juridica gratuita en el
procedimiento penal y civil. Intervencidn del ministerio fiscal en el procedimiento civil
por vulneracién de derechos fundamentales.

La LOPIVI ha establecido el derecho a la asistencia juridica gratuita de los menores
gue sufren delitos violentos, independientemente de sus recursos para litigar, para todos los
procedimientos relacionados con su condicion de victimas (por tanto, no solo en la jurisdiccion
penal sino también en la civil). Sin embargo, la configuracién juridica de este importante
derecho se ha realizado de forma muy restrictiva, ya que solo se pueden beneficiar del mismo
las victimas que continGan siendo menores en el momento en que se inicia el procedimiento
judicial. Los supervivientes adultos no tienen acceso al mismo, lo que resulta incomprensible
teniendo en cuenta el fendmeno de denuncia demorada (delayed disclosure). Ademas, para
el derecho de asistencia juridica gratuita, la condicion de victima se adquiere cuando se
formule querella o denuncia o se inicie un procedimiento penal por alguno de los delitos
previstos en la norma. La condicién de victima se pierde cuando se produce sentencia
absolutoria, o del sobreseimiento definitivo o provisional. Esto perjudica a las victimas que no
puedan iniciar la accion penal por fallecimiento del agresor o prescripcion del delito.

“Articulo 14. Derecho a la asistencia juridica gratuita.

1. Las personas menores de edad victimas de violencia tienen derecho a la defensa vy
representacion gratuitas por abogado y procurador de conformidad con lo dispuesto en la Ley
1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita.

3. Igualmente, los Colegios de Abogados adoptaran las medidas necesarias para la
designacion urgente de letrado o letrada de oficio en los procedimientos que se sigan por



violencia contra menores de edad y para asegurar su inmediata presencia y asistencia a las
victimas.

4. Los Colegios de Procuradores adoptaran las medidas necesarias para la designacion
urgente de procurador o procuradora en los procedimientos que se sigan por violencia contra
menores de edad cuando la victima desee personarse como acusacion particular”.

“Articulo 50. Criterios de actuacion.

f) Se informaréa sin demora al nifio, nifia o adolescente de su derecho a la asistencia juridica
gratuita y, si asi lo desea, se requerird al Colegio de Abogados competente la designacion
inmediata de abogado o abogada del turno de oficio especifico para su personacién en
dependencias policiales”.

Disposicion final séptima. Modificacidén de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia
juridica gratuita.

Se modifica el parrafo g) del articulo 2 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia
juridica gratuita que queda redactado como sigue:

«g) Con independencia de la existencia de recursos para litigar, se reconoce el derecho
de asistencia juridica gratuita, que se les prestara de inmediato, a las victimas de violencia
de género, de terrorismo y de trata de seres humanos en aquellos procesos que tengan
vinculacién, deriven o sean consecuencia de su condicion de victimas, asi como a las
personas menores de edad y las personas con discapacidad necesitadas de especial
proteccion cuando sean victimas de delitos de homicidio, de lesiones de los articulos 149 y
150, en el delito de maltrato habitual previsto en el articulo 173.2, en los delitos contra la
libertad, en los delitos contra la libertad e indemnidad sexual y en los delitos de trata de seres
humanos.

A los efectos de la concesion del beneficio de justicia gratuita, la condicion de victima se
adquirira cuando se formule denuncia o querella, o se inicie un procedimiento penal, por
alguno de los delitos a que se refiere esta letra, y se mantendra mientras permanezca en
vigor el procedimiento penal o cuando, tras su finalizacion, se hubiere dictado sentencia
condenatoria. El beneficio de justicia gratuita se perdera tras la firmeza de la sentencia
absolutoria, o del sobreseimiento definitivo o provisional por no resultar acreditados los
hechos delictivos, sin la obligacion de abonar el coste de las prestaciones disfrutadas
gratuitamente hasta ese momento”.

La nueva Ley Orgéanica de garantia integral de la libertad sexual reconoce en su
disposicion final vigesimoprimera la asistencia juridica gratuita a las victimas de violencias
sexuales. Sin embargo, segun el art 3.2 de la misma, el ambito de aplicacion subjetiva de la
ley se limita a las mujeres adultas, los nifios y nifias menores de edad. No incluye a las
victimas de ASI varones que ya hayan alcanzado la mayoria de edad.

“Disposiciéon final vigesimoprimera. Asistencia juridica gratuita a las victimas de
violencias sexuales.

En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la presente ley organica, el Gobierno
remitira a las Cortes Generales un proyecto de reforma de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de
asistencia juridica gratuita, al objeto de garantizar la
asistencia juridica gratuita a las victimas de violencias sexuales, en los términos y con los
objetivos previstos en esta ley orgénica”.



Para garantizar el derecho de la asistencia juridica gratuita de las victimas de ASI,
independientemente que sean aln menores o ya hayan alcanzado la mayoria de edad es
necesario que en la nueva “Ley de derecho al tiempo” el legislador incluya una disposicion
final de modificacion del parrafo g) del articulo 2 de la Ley 1/1996 que establezca que:

“Las personas que hayan sufrido los delitos anteriormente descritos cuando eran menores de
edad tendran derecho a la asistencia juridica gratuita, con independencia de sus recursos
para litigar, aun cuando ya hayan alcanzado la mayoria de edad en el momento de solicitar
este derecho,”.

Para garantizar que los supervivientes de ASI adultos puedan acceder a la justicia
gratuita para iniciar un procedimiento en la jurisdiccién civil por dafios extracontractuales, aun
en el caso que la accién penal ya esté prescrita, es necesario que en la disposicion final de
modificacion del parrafo g) del articulo 2 de la Ley 1/1996 se establezca que:

“A los efectos de la concesion del beneficio de justicia gratuita, en los delitos contra la libertad
e indemnidad sexual cometidos contra personas menores de edad, aun en los casos en que
este ya haya alcanzado la mayoria de edad en el momento de solicitar el derecho, la condicion
de victima también se acreditara mediante alguno de los mecanismos establecidos por el
articulo 37 de la Ley orgénica de garantia integral de la libertad sexual’.

Segun el art. 249.1.2° LEC, en los procesos judiciales que tienen lugar en la
jurisdiccidn civil en que se pretenda la tutela del derecho al honor, a la intimidad y a la propia
imagen, y las que pidan la tutela judicial civil de cualquier otro derecho fundamental, salvo las
gue se refieran al derecho de rectificacién, se decidiran por juicio ordinario, se tramitaran de
forma preferente y siempre sera parte el ministerio fiscal. Como resulta evidente, la accion
civil por dafios extracontractuales causados por ASI pretende la tutela de derechos
fundamentales tales como la vida, la integridad fisica y moral y especialmente el derecho a
no ser sometido a tortura o tratos inhumanos o degradantes (art 15 CE). Por eso en la ley de
derecho al tiempo se deberia regular la participacién obligatoria del ministerio fiscal en este
tipo de procedimientos. Se propone la siguiente disposicion adicional:

“En los supuestos de hecho regulados por esta Ley, se considera que hay una vulneracion
de derechos fundamentales, por lo que serd de aplicacion el art. 249.1.2° LEC, siendo
siempre necesaria la participacion del ministerio fiscal.

En la actualidad, las victimas de ASI que inicien un procedimiento penal, pueden
obtener una indemnizacion compensatoria ejerciendo la accion civil de forma simultanea o
posterior al proceso penal (art 111 y 112 LECrim). Los supervivientes adultos pueden
obtenerla gracias a la accion de la fiscalia (art 108 LECrim), mientras que las victimas que
aln son menores, al tener derecho a la justicia gratuita, independientemente de sus recursos,
pueden personarse como acusacion particular y solicitar directamente como parte personada
la indemnizaciéon que consideren adecuada. Este régimen juridico, fomenta la economia
procesal ya que en un mismo procedimiento se pueden establecer las consecuencias penales
y civiles del delito. Ademas, también promueve que las victimas del delito obtengan una
indemnizacién compensatoria sin ningan coste patrimonial, lo que beneficia a aquellas con
menos recursos para litigar. La norma propuesta en este apartado permitira a las victimas de
ASI, tanto si todavia son menores de edad como si ya son supervivientes adultos, obtener
gratuitamente una indemnizacion compensatoria en la jurisdiccion civil de forma analoga a
como ya lo pueden hacer en la jurisdiccion penal (en los casos en que Su agresor sigue Vvivo
y no ha prescrito la accién penal).



V) CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Tras analizar de forma rigurosa la evidencia cientifica mas actualizada sobre el
fendmeno de los abusos sexuales infantiles, asi como el actual régimen de responsabilidad
civil espafiol, resulta evidente que este es profundamente inadecuado a la hora de garantizar
el derecho a la tutela judicial efectiva de las victimas de abuso sexual infantil. EI problema
mas importante es sin duda la actual regulacién de los plazos de prescripcidbn en estos
supuestos. Al tratarse de un dafio extracontractual por culpa o negligencia (art 1902 y 1903
CC) no existe duda que el actual plazo de prescripcion de la accion civil en los casos de ASI
es de un afo (art 1968.2 CC). Sin embargo, existen dudas sobre cual es el criterio adecuado
para establecer el dies a quo del mismo. La principal base normativa del dies a quo de la
accion de responsabilidad aquiliana se encuentra en los articulos 1969 y 1968.2 del Codigo
Civil. El articulo 1969 CC regula el criterio general de fijacion del dies a quo y fija como
comienzo del plazo el momento en que la accion “pudo ejercitarse”. Por su parte, el articulo
1968.2 CC introduce una especialidad respecto de la regla general para los supuestos de
responsabilidad extracontractual, que consiste en fijar el inicio de la prescripcién en el
momento en que “lo supo el agraviado”. Es mayoritaria la opinién de que el perjudicado debe
conocer (o debe haber tenido la posibilidad de conocer de haber actuado con la diligencia
exigible) el hecho dafioso, la relacién de causalidad entre el hecho dafioso y el dafio causado,
la identidad de la persona que le ha dafiado y el dafio, entendido este ultimo como la
existencia del dafio y ademas el alcance del mismo.

En los supuestos de dafios permanentes (aquellos que siendo consecuencia de una
sola e instantanea actividad dafiosa, persisten a lo largo del tiempo con la posibilidad, incluso,
de agravarse por factores ya del todo ajenos a la accién u omision del demandado), el plazo
prescriptivo se inicia en el momento en que se tuvo cabal conocimiento del dafio y se pudo
medir su trascendencia mediante un prondstico razonable. En los supuestos de dafios
continuados, (los que surgen como consecuencia de una actividad continuada, y se van
produciendo sucesivamente a lo largo del tiempo), no comenzara la prescripcion de la accién
hasta que se conozca de modo cierto el dafio definitivo. En los supuestos de lesiones
corporales, la doctrina mayoritaria considera que el dies a quo debe fijarse en el momento en
gue se obtiene el alta médica definitiva. Sin embargo, el Tribunal Supremo, en algunos casos,
tiende a posponer el inicio de la prescripcion hasta el momento de estabilizacién de las
secuelas (cuando estas no se hallaban estabilizadas en el momento del alta definitiva o eran
susceptibles de mejorar o empeorar). La existencia de un proceso penal sobre los mismos
hechos es un supuesto de imposibilidad legal de ejercicio de la accién civil (arts. 111y 114
LECrim). La victima de un delito puede exigir la responsabilidad civil de forma simultanea en
la jurisdiccion penal o posteriormente, tras la sentencia firme, en la jurisdiccion civil.

En la actualidad no existe jurisprudencia consolidada sobre cuél es la valoracion del
dafio producido por ASI a diferencia de lo que sucede en otro tipo de enfermedades (gj.
talidomida, VIH, accidentes de trafico). Si la jurisprudencia establece que se trata de un tipo
de dafio continuado, se produciria en la practica un aumento significativo del plazo de
prescripcion, mientras que sucederia el fendmeno contrario si lo calificara como permanente.
Tampoco existe claridad sobre cuadndo debe considerarse que se han consolidado las
lesiones de la victima, convirtiéndose en secuelas. Si se debe Unicamente tener en cuenta el
tratamiento sanitario individual o bien deben valorarse las acciones comunitarias de
reparacion simbolica como establece la reciente Ley Organica de garantia integral de la
libertad sexual. Otra duda juridica es si se deben valorar como dafios continuados las
conductas de encubrimiento, en su acepcion civil, llevadas a cabo por las instituciones donde
sucedieron los ASI, para silenciar a las victimas y ocultar los hechos. Recientemente se ha
iniciado un procedimiento judicial por dafios extracontractuales causados por los abusos



sexuales infantiles cometidos por uno de los monjes benedictinos de la Abadia de Montserrat,
responsable de su grupo de scouts. Incluso si la justicia espafiola fallara en contra del
demandante, existe la posibilidad que el caso llegue a la jurisdiccion europea. En 1996, en el
caso Stubbings c. Reino Unido el TEDH establecié que unos plazos de prescripcién civiles
excesivamente cortos no vulneraban el derecho a la tutela judicial efectiva o la igualdad de
las victimas de ASI. Debido al incremento exponencial de la evidencia empirica descubierta
desde esa fecha, asi como las multiples reformas legislativas realizadas por estados de
nuestro entorno, no resulta descartable que el TEDH decidiera revisar su jurisprudencia,
estableciendo que la actual legislacion espafiola vulnera el art 6 y 14 CEDH. Por
consiguiente, cabe la posibilidad que se produzca una reforma de los plazos de prescripcion
de la accioén civil mediante un mecanismo jurisdiccional.

Sin embargo, la opcion méas adecuada seria la reforma legislativa. Resulta
sorprendente que el legislador espafiol se haya limitado a ampliar el plazo de prescripcion de
la accion penal pero no haya realizado ningn cambio en el plazo de prescripcion de la accion
civil. En primer lugar, porque al modificar el primero, de facto esta aumentando indirectamente
el segundo, ya que la victima puede decidir ejercer la accion civil de forma simultanea a la
accion penal. El actual cambio normativo discrimina a las victimas cuyo agresor ha fallecido
y que por tanto no pueden exigir la responsabilidad civil directa o subsidiaria de la institucién
donde sucedieron los hechos. Ademas, al no haber aprobado la imprescriptibilidad penal, en
el futuro volveran a existir supuestos en que, al haber prescrito la accién penal, la victima es
incapaz de obtener una indemnizacion. La decision del legislador resulta ain mas ilégica si
se tiene en cuenta que en el modelo en que se ha inspirado, el aleman, se han realizado
cambios legislativos tanto en el Cadigo penal como en el Cédigo civil. En la actualidad en
Alemania, en los supuestos de dafios corporales causados por hechos que vulneran la
libertad sexual de la victima menor de edad, el dies a quo se suspende hasta que esta cumpla
21 afos. El plazo de prescripcion es de treinta afios, por lo que la accion civil no prescribe
hasta que la victima alcanza la edad de 51 afios. Igualmente, en Francia existe un plazo de
prescripcion de veinte afios desde la consolidacion de las secuelas en los supuestos en que
el dafio haya sido causado por ASI, mientras que el dies a quo se suspende hasta que la
victima cumpla 18 afios. Por lo tanto, el legislador no puede alegar que la experiencia de
estados de nuestro entorno que han eliminado los plazos de prescripcion de la accion civil
(Australia, Canada, Escocia, Estados Unidos) no son implementables en nuestro pais al ser
paises de derecho consuetudinario. Existen ejemplos de estados con derecho civil que han
hecho reformas analogas como Alemania o Francia que pueden servir de modelo.

Si el legislador decide realizar una reforma legislativa, hay una serie de elementos que
debe tener en cuenta tales como: a) si suspende el dies a quo hasta que la victima alcance
la mayoria de edad; b) si decide ampliar o eliminar el plazo de prescripcion; c¢) si adopta un
criterio subjetivo u objetivo a la hora de establecer el mismo; d) si califica el dafio causado
por el ASI como permanente o continuado; e) si penaliza el encubrimiento institucional, como
regula el principio de la buena fe en relacién con el deudor y el acreedor; f) si decide que
cualquier reforma que se haga debe tener caracter retroactivo y no solamente prospectivo.
Este informe juridico técnico realiza cuatro propuestas de reforma: 1) Ampliar el plazo de
prescripcion hasta que la victima cumpla 55 afios; 2) establecer un modelo mixto, que
combine el criterio objetivo de que la victima pueda denunciar hasta los 55 afios con el
subjetivo, que pueda hacerlo hasta 5 afios después de que conozca la gravedad de los dafios
asi como su relacién de causalidad con el ASI 3) aprobar la imprescriptibilidad, con una
excepcion que favorezca al acreedor cuando este pueda demostrar que el excesivo paso del
tiempo afectiva significativamente su derecho de defensa y capacidad de obtener un juicio
justo o 4) Realizar cualquiera de las tres opciones anteriores de forma retroactiva.



Posteriormente se analizan los principales argumentos juridicos que se han utilizado
histéricamente contra esta medida: 1) Efecto deletéreo del paso del tiempo sobre la evidencia;
2) Abandono del derecho por el acreedor con el paso del tiempo (sleeping on one’s rights); 3)
Efecto pernicioso en la seguridad juridica; 4) Necesidad de mantener la economia procesal.
Se demuestra que, aungque son argumentos validos para la mayoria de las acciones civiles,
no son adecuados en los casos de ASI debido a las caracteristicas especiales de este tipo
de hechos, entre ellas el fenémeno de la revelacion demorada, que provoca que cuando la
victima se puede dar cuenta que se ha producido un dafio, este ya ha prescrito. También se
desarrollan los argumentos favorables a este tipo de politica publica, trasladar parte de los
ingentes costes econémicos del abuso de la victima y el contribuyente al abusador y las
instituciones donde sucedieron y muchas veces se encubrieron los hechos. Asimismo, al no
poder ser el plazo de prescripcién de la accion penal retroactivo, al contrario de lo que sucede
con el de la accién civil, esta medida permite identificar a depredadores sexuales ocultos en
instituciones que en la actualidad siguen en contacto directo y permanente con nifios, ya que
no estan en el registro sexual de delincuentes sexuales.

También se realiza un analisis juridico sobre la constitucionalidad de una reforma
retroactiva de los plazos de prescripcion civiles en base a dos hip6tesis. Que estos tengan la
consideracion de elemento sustantivo o adjetivo (es decir de caracter procesal). En ambos
casos la medida seria constitucional. Desde un punto sustantivo, lo fundamental es
determinar si se trata de una retroactividad de grado méaximo (un derecho patrimonial ya
consolidado) o de grado medio (una expectativa a futuro de beneficio patrimonial). Mientras
gue un plazo de caducidad ya expirado constituye un beneficio consolidado en el patrimonio
del acreedor, al haberse automaticamente extinguido la relacién juridica constitutiva del
derecho de crédito; en el plazo de prescripcion esto no sucede, al tener que ser solicitado de
forma expresa por el acreedor durante el procedimiento civil, por lo que este derecho no se
consolida en el patrimonio de este hasta que existe una sentencia firme que extingue la
relacion juridica. Desde un punto procesal, la disposicién transitoria cuarta del CC, asi como
una linea jurisprudencial del TS, conceptla los plazos de prescripcion y caducidad como
instituciones juridicas de caracter adjetivo que por tanto pueden ser reformadas
retroactivamente.

Por dltimo, se argumenta la necesidad de implementar una serie de medidas
complementarias a la ampliacién del plazo de prescripcién de la accién civil, para reforzar el
derecho a la tutela judicial efectiva de las victimas de ASly su derecho a la reparacion integral.
Se propone corregir la flagrante injusticia que, segin la nueva Ley Organica de garantia
integral de la libertad sexual, los menores que sean abusados sexualmente, si son varones,
al alcanzar la mayoria de edad pierden el derecho a acceder a las medidas de reparaciéon
integral, tales como la asistencia sanitaria, las medidas sociolaborales o habitacionales.
También se propone crear un baremo especifico para valorar las secuelas de ASI, de forma
analoga a como sucede en los accidentes de trafico, para solucionar el grave problema de
infravaloracion del dafio en los delitos sexuales por parte de los tribunales espafioles. Se
identifica como gold standard el baremo disefiado por la Comisién irlandesa en 2002 y que
desde entonces ha permitido indemnizar a mas de 14.000 victimas, otorgandoles una
indemnizacién media de 80.000 euros, que duplica la media de las otorgadas por los
tribunales espafioles.

También se propone modificar la actual regulacién de las diligencias preliminares,
para incluir como uno de los supuestos en que pueden solicitarse, la obtencién de
documentos en poder de las instituciones donde han sucedido casos de ASI que
potencialmente permitan clarificar los hechos y dirimir responsabilidades, como por ejemplo
los expedientes canonicos sobre religiosos pederastas que se encuentran protegidos en los



archivos secretos de las diocesis espafiolas, tal y como ordena el actual Codigo de Derecho
canonico. Esta medida equipararia los derechos de las victimas de ASI en instituciones, en
relacion con las victimas de negligencias médicas, que si pueden utilizar el procedimiento de
las diligencias preliminares para obtener su historia clinica. Por ultimo, se defiende la
necesidad de reforzar el derecho a la justicia gratuita actualmente reconocido en la LOPIVI,
para las victimas de ASI cuando son menores de edad, ampliandolo a los supervivientes
adultos. Ademas, resulta conveniente establecer por ley que las acciones civiles por dafios
extracontractuales causados por ASI, tienen la consideracién de procesos judiciales sobre
una supuesta vulneracion de derechos fundamentales, entre ellos el art 15 CE (derecho a la
vida, integridad fisica y moral, derecho a no sufrir tortura, tratos inhumanos y degradantes)
por lo que debe intervenir obligatoriamente como parte la fiscalia.
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