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A LA MESA DEL SENADO

El Senador Railill Romeva i Rueda al amparo de lo establecido en el Reglamento
de la Camara, solicita la reconsideraciéon de la decision adoptada por la Mesa
del Senado el dia 29 de mayo de proceder a su suspensidn en el ejercicio del

cargo.

Palacio del Senado, 6 de junio de 2019

Raill Romeva i Rueda
Senador
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ANTECEDENTES

1.- El 14 de mayo de 2019, el Tribunal Supremo dicté Auto en la Causa Especial
num. 20807/2017 cuyo acuerdo es el siguiente;

“1) NO HA LUGAR A SOLICITAR AUTORIZACION A LAS CAMARAS
LEGISLATIVAS

2) NO HA LUGAR A LA SUSPENSION DE LAS SESIONES DEL JUICIO
ORAL.

3) NO HA LUGAR A DEJAR SIN EFECTO LA PRISION PROVISIONAL
RESPECTO DE L.OS ACUSADOS D. ORIOL JUNQUERAS VIES, D. RAUL
ROMEVA RUEDA, D. JORDI SANCHEZ | PICANYOL, D. JORDI TURULL |
NEGRE Y D. JOSEP RULL | ANDREU.

4) SE AUTORIZA LA SALIDA DEL CENTRO PENITENCIARIO DE D.
ORIOL JUNQUERAS VIES, D. RAUL ROMEVA RUEDA, D. JORDI
SANCHEZ | PICANYOL, D. JORDI TURULL | NEGRE Y D. JOSEP RULL |
ANDREU PARA QUE ASISTAN, DEBIDAMENTE CUSTODIADOS, A LAS
SESIONES CONSTITUTIVAS DEL CONGRESO Y EL SENADO DEL DIA 21
DE MAYO A LAS 10.00 H., EN LOS TERMINOS Y CONDICIONES QUE SE
EXPRESAN EN EL FUNDAMENTO JURIDICO CUARTO, APARTADO 4.5,
DE ESTA RESCLUCION.

5) REMITASE TESTIMONIO DE ESTA RESOLUCION, POR CONDUCTO
DEL EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPREMO, A LA
EXCMA. SRA. PRESIDENTA DEL CONGRESO Y AL EXCMO. SR.
PRESIDENTE DEL SENADO A LOS EFECTOS PROCEDENTES.”

2.- £l 20 de mayo de 2019, Raill Romeva i Rueda, senador proclamado electo,
presento en la Secretaria General la credencial expedida por el correspondiente
organo de la Administracion electoral de acuerdo con lo establecido en los
apartados 1 y 2 del articulo 1 del Reglamento del Senado y cumplimenté su
declaracién de actividades y su declaracion de bienes patrimoniales en los términos
previstos en la Ley Organica del Régimen Electoral General de acuerdo con lo
establecido en el apartado 3 del articulo 1 y en el articulo 26 del Reglamento del
Senado.
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Asimismo, el 21 de mayo de 2019, Rail Romeva i Rueda presto, en el Pleno de la
sesion constitutiva del Senado, la promesa o juramento de acatar la Constitucién
de acuerdo con lo establecido en el articulo 11 del Reglamento del Senado.

Asi pues, el 21 de mayo de 2019, Rall Romeva i Rueda adquirié la condicién plena
de senador por el cumplimiento conjunto de los dos requisitos establecidos en el
articulo 12 del citado Reglamento de la Camara. Esto es, (1) presentar Ia
credencial; y (2) prestar el juramento o promesa de acatamiento de la Constitucién.
Cabe afadir en este mismo sentido que el Presidente del Senado, en el Pleno de la
sesion constitutiva de la Camara, declaré que todos los senadores que habian
acatado la Constitucién —entre los gue se encuentra el Senador Rail Romeva i
Rueda— habian adquirido la condicién plena de senadores.

3.- El mismo dia 21 de mayo de 2019, se presenté escrito por los senadores Tomas
Marcos Arias, Francisco Javier Alegre Buxeda, Lorena Roldan Suarez, Maria Mar
Hormigo Leén, Francisco José Carrillo Guerrero, Carlos Pérez Gonzalez, Ana Pilar
Velilla Martinez, Ruth Goi Sarries, Angel Mayo Llanos y Pilar Liébana Soto
mediante el que se solicitaba a la Mesa del Senado lo siguiente:

“1. Que segun lo previsto en el Reglamento de la Camara ACUERDE, a la
mayor brevedad posible y una vez adquirida la condicién de Senador, iniciar
el tramite de suspension inmediata de la totalidad de derechos y deberes
parlamentarios de D. Raill Romeva i Rueda, por hallarse en situacion de
prisién preventiva. -tras el Auto de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo
de 14 de mayo de 2019, en relacion con la causa especial 20907/2017- y en
tanto que dure ésta, todo ello de acuerdo con los articulos 22 y 36.1.d) del
Reglamento del Senado.

2. Que ACUERDE, a la mayor brevedad posible, ia convocatoria del Pleno
del Senado al objeto de acordar la suspensién inmediata de la totalidad de
derechos y deberes parlamentarios de D. Rail Romeva i Rueda, por las
razones expuestas en el presente escrito.

3. Que, una vez acordada ésta; asf lo COMUNIQUE a la Sala de lo Penal del
Tribunal Supremo a los efectos oportunos.”

4.- El mismo dia 22 de mayo de 2019, se presentd escrito por el senador Ignacio
Cosid6 Gutiérrez mediante el que a la Mesa del Senado solicitaba:
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“en aplicacion del Articulo 384 bis, de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, se
suspenda automaticamente de ia condicion de senador al Sr. Romeva
procesado por rebelion y en prision provisicnal”

5.- El 28 de mayo de 2019 la Secretaria General del Senado emitié informe sobre
la eventual suspension en su condicién de senador del Excmo. Sr. D. Raill Romeva
i Rueda cuyas conclusiones son las siguientes:

‘PRIMERA.- Para la eventual suspension del Senador Excmo. Sr. D. Rall
Romeva i Rueda no procede la aplicacion del articulo 22.6 del Reglamento
del Senado.

SEGUNDA.- De las resoluciones adoptadas en el marco de la causa
especial 20907/2017 resulta indudable que al Sr. Romeva le es de aplicacion
lo dispuesto en e! articulo 384 bis LECrim, que determina su suspensién ex
lege en el gjercicio del cargo publico de Senador.

TERCERA.- La Mesa del Senado es competente para dar efectividad a la
suspensién en el ejercicio del cargo de Senador del Sr. Romeva que se
deriva de la aplicacion automatica del articulo 384 bis LECrim.

CUARTA.- La suspension decretada por la Mesa podria tener alcance sobre
"los extremos resefados en la consideracion juridica sexta”

6.- El dia 29 de mayo la Mesa del Senado adopto los siguientes acuerdos:

“1. Declarar suspendido en el ejercicio del cargo de Senador y, por tanto, en
los derechos y deberes establecidos en el Reglamento de la Camara, al
Excmo. Sr. D. Raiil Romeva Rueda, con efectos desde la constitucién de la
Camara en la XIll Legislatura, sesién en la que perfeccion6d su condicién de
Senador, por concurrir en él las circunstancias necesarias para la aplicacion
automatica del articulo 384 bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal en su
redaccion dada por la Ley Organica 4/1988, de 25 de mayo.

2. Comunicar dicho acuerdo al Senador Romeva Rueda y al Tribunal
Supremo.



ﬁﬁ ESQUERRA
d D REPUBLICANA

3. Contra el presente acuerdo cabra presentar solicitud de reconsideracion
ante la Mesa de la Camara, al amparo de lo dispuesto en el articulo 36.2 del
Reglamento del Senado.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- La Mesa es el 6rgano rector de la Camara, tal y como establece el
articulo 35.1 del Reglamento del Senado, y entre sus funciones, de acuerdo con
articulo 36.1.c) de dicho Reglamento, le corresponde “calificar, con arreglo al
Reglamento, los escritos y documentos de indole parlamentaria, asi como decidir
sobre su admisibilidad y tramitacién”. En virtud de dicha funcion, admitié a tramite y
califico los escritos mencionados en los antecedentes 3 y 4.

Asimismo, la Mesa tiene la competencia para examinar las solicitudes contenidas
en dichos escritos, de acuerdo con el articulo 36.1.h) del Reglamento de la
Camara, segun el cual corresponde también a la Mesa cualquiera otras funciones
que le confieran las leyes y dicho Reglamento.

Por un lado, el escrito presentado por Tomas Marcos Arias ef al. solicitaba a la
Mesa del Senado que, de conformidad con el articulo articulos 22 del Reglamento
de Camara, (1) se procediera a iniciar el tramite de suspensién inmediata de la
totalidad de derechos y deberes parlamentarios de D. Raill Romeva i Rueda; y (2)
acordara a la mayor brevedad posible, la convocatoria del Pleno del Senado al
objeto de acordar dicha suspensién. En dicho escrito no se solicita la aplicacion del
articulo 384 bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Por otro lado, el escrito presentado por Ignacio Cosiddé Gutiérrez solicitaba a la
Mesa del Senado que en aplicacibn del Articulo 384 bis, de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, se suspenda automaticamente de la condicion de senador
al Sr. Romeva procesado por rebelién y en prisién provisional.

SEGUNDO.- El articulo 22.6 del Reglamento del Senado establece lo siguiente:

“Concedido el suplicatorio y firme el auto de procesamiento, la Camara
podra acordar por mayoria absoluta de sus miembros, y segin la naturaleza
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de los hechos imputados, la suspension temporai en la condicién de
Senador.

La sesidn en que la Camara se pronuncie sobre la procedencia de la
suspension sera tambien secreta, y en ella sélo se admitiran, en forma
alternativa, dos turnos a favor y dos en contra, no concediéndose audiencia
al Senador interesado.

En el supuesto de suspension temporal a que este articulo se refiere, la
Camara, en su resolucién, podra acordar la privacién de la asignacién del
Senador implicado hasta su terminacion.”

El tenor de dicho precepto establece la exigencia de dos requisitos que deben
concurrir para que proceda su aplicacion. Esto es a) que la Céamara haya
concedido la autorizacién objeto de un suplicatorio; y b) que sea firme el Auto de
procesamiento.

El Tribunal Supremo resolvié en Auto del 14 de mayo de 2019 que “no ha lugar a
solicitar autorizacién a las camaras legislativas”. Asi pues, pese al Auto de
Procesamiento, se da la circunstancia de que el Tribunal Supremo ha resuelto que
no ha lugar a solicitar la tramitacion del suplicatorio que pudiera derivar en la
correspondiente concesion de autorizacion de la Camara. Por ello, y aunque sea
por esta circunstancia, no concurre el primero de los requisitos necesarios para
proceder a la aplicacion de dicho precepto.

Pese a las benévolas valoraciones del Auto de| Tribunal Supremo -cuyos
argumentos esenciales que lo fundamentan no podemos compartir-, en este
mismo sentido se expresa la Secretaria General de la Camara en el informe
juridico referenciado en el antecedente 5. Asi pues, en la consideracién juridica
tercera afirma que “no parece posible aplicar el articulo 22.6 del Reglamento del
Senado porque los presupuestos que requiere tal aplicacién no se dan”. Y en el
mismo sentido, en las conclusiones sostiene que “para la eventual suspension del
Senador Excmo. Sr. D. Ralll Romeva i Rueda no procede la aplicacién del articulo
22.6 del Reglamento del Senado”.

Asi pues, entendemos que no concurre unoc de los dos requisitos exigibles y, por
tanto, no es de aplicacion el articulo 22.6 del Reglamento del Senado.
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TERCERO.- La Mesa ha declarado la suspension de Raill Romeva i Rueda, segin
acuerdo del 29 de mayo referenciado en el antecedente 6, por entender que
concurren las circunstancias necesarias para la aplicacion del articulo 384 Bis de la
- Ley de Enjuiciamiento Criminal en su redacciéon dada por la Ley Organica 4/1988,
de 25 de mayo.

El articulo 384 bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal establece lo siguiente:

“Firme un auto de procesamiento y decretada la prisién provisional por delito
cometido por persona integrada o relacionada con bandas armadas o
individuos terroristas o rebeldes, el procesado que estuviere ostentando
funcién o cargo publico quedara automaticamente suspendido en el ejercicio
del mismo mientras dure la situacién de prision.”

En primer luga‘r, cabe reiterar que en el escrito presentado por Tomas Marcos Arias
et al. no se solicita en ningun caso la aplicacion del articulo 384 bis de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, sino que dicho escrito —que debe ser examinado por la
mesa—, al que ya hemos hecho referencia en el FJ1, se solicita la aplicacion del
articulo 22 del Reglamento de Camara. Entendemos, pues, que la Mesa de la
Céamara no ha dado respuesta a la solicitud presentada, dado que no ha resuelto si
debe o no iniciarse el framite de suspensién inmediata de la totalidad de derechos y
deberes parlamentarios del senador Rall Romeva i Rueda. Del mismo modo,
tampoco ha resuelto sobre la necesidad de acordar a la mayor brevedad posible, la
convocatoria del Pleno del Senado al objeto de acordar dicha suspension.

En segundo lugar, pese a la necesidad de dar respuesta al escrito presentado por
el senador Ignacio Cosiddé Gutiérrez, referenciado en el antecedente 4, la Mesa se
ha extralimitado en el ejercicio de las funciones que tiene encomendadas de
acuerdo con el articulo 36 del Reglamento de la Camara, al resolver
favorablemente la solicitud planteada, dandc de este modo aplicacién a una norma
de naturaleza procesal sin que haya habido ninguna comunicacion a la Camara por
parte del érgano jurisdiccional que esta conociendo del proceso. Se ha otorgado,
pues, facultades jurisdiccionales que de ningtin modo le corresponden de acuerdo
con lo establecido en las leyes y en el Regiamento de la Camara. Corresponde al
Poder Judicial, y s6lo al Poder Judicial, el ejercicio de la potestad jurisdiccional
juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado.

El Auto del Tribunal Supremo de 14 de mayo de 2019, al que ya hemos hecho
referencia, no establece en modo alguno que e! Senador Rall Romeva i Rueda
haya quedado suspendidc por aplicacion del articulo 384 bis de la Ley de

L5
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Enjuiciamiento Criminal. No existe ninguna comunicacién a la Camara que permita
inducir en modo alguno que deba darse aplicacién al articulo 384 bis de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.

Asimismo, el Juez Instructor, en su Auto de 9 de julio de 2018, dictado en la misma
Causa Especial n® 20907/2017, cuando, en relacion con los entonces miembros del
Parlament de Catalunya, Oriol Junqueras Vies; Caries Puigdemont i Casamajo;
Rail Romeva i Rueda; Josep Rull i Andreu; Jordi Sanchez i Picanyol y Jordi Turull i
Negre, comunicé a la Mesa del Parlament de Catalunya que los mismos "han
quedado suspendidos - automaticamente y por imperio del articulo 384 Bis de la
LECRIM- en las funciones y cargos pulblicos que estaban desempefiando,
habiendo de proceder la Mesa del Parlamento a adoptar las medidas precisas para
la plena efectividad de la prevision legal”.

Por ello, cabe entender que de ser de aplicacién el articulo 384 Bis de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, debiera haber emitido el Tribunal Supremo comunicacién a
la Camara en analogos términos. Mas adn cuando el Ministerio Fiscal, en su escrito
de 22 de mayo de 2019, dirigido a la Sala Segunda del Tribunal Supremo, interesa
que se comunique a la Mesa del Congreso de los Diputados "que deben proceder a
la aplicacién inmediata del articulo 384 bis de la LECRIM, a los efectos de la
suspension de los mismos en el ejercicio de sus derechos y deberes como
diputados y senador, respectivamente, debiendo de proceder aquellas Mesas a
adoptar las medidas precisas para dar plena efectividad a la prevision legal”.

Por todo ello, entendemos que la Mesa del Senado no puede aplicar el articulo 384
bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

CUARTO.- El articulo 23 de la Constitucién espariola establece lo siguiente:

“1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en
elecciones periddicas por sufragio universal.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las
funciones y cargos publicos, con los requisitos que sefalen las leyes.”

De acuerdo con reiterada doctrina del Tribunal Constitucional, dicho articulo
engloba hasta tres derechos autdonomos: el derecho a la participacion politica
directamente o a través de representantes (ap. 1); el derecho de acceso a cargos
publicos en condiciones de igualdad (ap. 2), que se desdobla, segin la propia
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jurisprudencia constitucional, en el deréecho de acceso a cargos publicos
representativos incluido en el sufragio pasivo, y en el derecho de acceso a la
funcién pulblica conforme a los principios de mérito y capacidad del art. 103.3 CE.
Asi pues, en el momento de acceder a un cargo publico se esta ejerciendo el
derecho de sufragio pasivo, cuyo contenido esencial es el de aségurar gue
accedan al mismo aquellos candidatos que los electores, en quienes reside la
soberania popular, han elegido, con lo que ese derecho serd satisfecho siempre
que se mantenga la debida correlacidn entre la voluntad del cuerpo electoral y la
proclamacion de los candidatos.

Asimismo, el articulo 23.2 CE garantiza igualmente, y ello es aqui relevante, que
los que hayan accedido a los cargos se mantengan en ellos sin perturbaciones
ilegitimas, ya que, de otro modo, la horma constitucional perderia toda eficacia si,
respetado el acceso a la funcion o cargo pablico en condiciones de igualdad, su
ejercicio pudiera resultar mediatizado o impedido sin remedio juridico.

La aplicacién del articulo 384 bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal por parte de
la Mesa del Senado no sélo supone una injerencia en las atribuciones del Poder
Judicial y, por ello, es contraria a Derecho. Ademas, supone una perturbacién
ilegitima al ejercicio del cargo de Rail Romeva i Rueda, de acuerdo con el articulo
23 de la Constitucion, dado que este adquirié la condicidn plena de Senador por el
cumplimiento conjunto de los requisitos establecidos en el articulo 12 del citado
Reglamento de la Camara, tal y como hemos hecho referencia en el antecedente 2.

Corresponde al Presidente del Senado adoptar de inmediate cuantas medidas sean
necesarias para salvaguardar los derechos y prerrogativas de la Camara y de Rail
Romeva i Rueda, en tanto que miembro de esta. De no hacerlo, se podria estar
vulnerando el derecho de participacion y representacién politica de acuerdo con el
articulo 23 de la Constitucion espariola y el 3/p1 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos.

Por todo lo expuesto,
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SOLICITA

- A la Mesa del Senado que en base al apartado 2 del articulo 36 del
Reglamento del Senado, reconsidere la decisién adoptada por la Mesa de la
Camara en su acuerdo con fecha 29 de mayo dejando sin efecto la
suspensién del Senador Ralil Romeva i Rueda.

- Al Presidente del Senado que en base al articulo 23 de la Constitucidn
espafiola, con el objetivo de garantizar el mantenimiento en el cargo sin
perturbaciones ilegitimas, adopte de inmediato cuantas medidas sean
necesarias para salvaguardar los derechos y prerrogativas del Senador Ral
Romeva i Rueda. -



