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DISPOSICIONS GENERALS

DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA

DECRET LLEI 17/2022, de 20 de desembre, pel qual s'estableixen mesures d'adaptacié a I'impost sobre el
diposit de residus en diposits controlats, la incineracio i la coincineraci6, i per a la subrogacié de I'Ens
d'Abastament d'Aigua Ter-Llobregat en el conveni regulador del finangament i I'explotacio de la xarxa
d'abastament de la Llosa del Cavall.

El president de la Generalitat de Catalunya

L'article 67.6 a) de |'Estatut d'autonomia de Catalunya estableix que els decrets llei s6n promulgats, en nom
del rei, pel president o la presidenta de la Generalitat.

D'acord amb aixd, promulgo el segiient
DECRET LLEI

Exposicié de motius

L'article 84 de la Llei 7/2022, de 8 d'abril, de residus i sols contaminats per a una economia circular, crea
I'impost sobre el diposit de residus en diposits controlats, la incineracié i la coincineracié, que entrara en vigor
I'l de gener de 2023, i el configura com un tribut de caracter indirecte que recau sobre el lliurament de residus
a diposits controlats, instal-lacions d'incineracié o coincineracio per a la seva eliminacié o valoritzacio
energetica, la finalitat del qual és el foment de la prevencid, la preparacié per a la reutilitzacid i el reciclatge
dels residus, amb la fraccié organica com a fraccio preferent i I'educacié ambiental per desincentivar aquestes
activitats de gestié de residus. ‘

D'acord amb I'article 95.1 de la Llei 7/2022, de 8 d'abril, la competéncia per a la seva gestio, liquidacid,
recaptacio i inspeccié correspon a I'Agéncia Estatal de I'Administracié Tributaria o a les oficines amb funcions
analogues de que disposin les comunitats autonomes, com és el cas de I'Agéncia Tributaria de Catalunya.

Pel que fa a la distribucié de la recaptacio de I'impost, |'article 97 de la Llei 7/2022, de 8 d'abril, preveu que la
seva recaptacid s'assignara a les comunitats autonomes segons el lloc on es realitzin els fets imposables
gravats.

En aquest sentit, la disposicié addicional vint-i-unena de la Liei estableix que les comunitats autdnomes que a
la seva entrada en vigor tinguin un impost propi sobre el diposit de residus en abocadors, la incineracié i la
coincineracié de residus podran mantenir-ne la gestid, liquidacid, recaptacié i inspeccié mentre disposin dels
acords necessaris.

En tant que tribut cedit, i mentre no es formalitzin els acords corresponents en els marcs institucionals de
cooperacié en mateéria de finangament autondmic, les comunitats autonomes podran assumir, per delegaci6 de
I'Estat, la gestié completa de I'impost, que implica actuacions en I'ambit de la gestié tributaria (la realitzacid
d'actes de tramit i la practica de liquidacions tributaries, la qualificacid de les infraccions i la imposicié de
sancions tributaries, la publicitat i informacié al public sobre obligacions tributaries i la seva forma de
compliment, I'aprovacié de models de declaracid, I'aprovaci¢ de I'ordre reguladora de la creacio i el
procediment d'inscripcié en el cens d'obligats tributaris subjectes a I'impost, i la resta de competéncies
relatives a la gestid), la recaptaci6 en periode voluntari de pagament i en periode executiu i les actuacions
inspectores.

Aquest impost, que no té caracter finalista, deixa sense <§egg§!§t\q§ngg_,\§*§qp@ G] ,qimpg_ig'sc'p\gdpp(&buig dels
residus regulats per la Llei 8/2008, de 10 de juliol, de fin angan}qgg(g?ajjq@Eaggt:qg@gm%q_e gestid dels
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residus i dels canons sobre la disposicié del rebuig dels residus que si que estan configurats com a tributs
ambientals amb caracter finalista.

En el marc d'actuacié que permet la Llei 8/2008, de 10 de juliol, cal destacar que eis canons han constituit una
important font d'ingressos, des de la seva creaci6 I'any 2003, i sempre han estat administrats per les Juntes de
Govern del Fons de Gestio, amb la finalitat de dur a terme les inversions en infraestructures publiques
establertes en la planificacié d'acord amb els criteris previstos a la norma. Es important assegurar que
I'entrada en vigor d'aquest nou tribut no alterara la destinacié que, fins a la data, s'ha donat als recursos
derivats de la recaptacié del canon sobre la disposicié del rebuig dels residus regulats per la Llei 8/2008, de 10
de juliol, que tenia caracter finalista. Les mesures i inversions que han de ser beneficiades pels ingressos
derivats del nou impost han de seguir sent les relacionades amb millores en la gestié dels residus i el medi
ambient. Aixi, cal una intervencié immediata de caire normatiu que permeti mantenir la destinacié descrita des
del mateix 1 de gener, data d'entrada en vigor de I'impost estatal. D'aquesta manera, en queda justificada
I'extraordinaria i urgent necessitat. Les mesures que aquest Decret llei adopta son les indispensables per
obtenir aquesta finalitat i cobrir aquesta necessitat de manera proporcional, a més de ser congruents amb la
situacié que es pretén gestionar, que és, com s'ha exposat, impedir que els ingressos del nou impost no puguin
destinar-se a millores en el medi ambient.

En un altre ordre de consideracions, és important destacar que els imports que la Llei 7/2022, de 8 d'abril, ha
fixat per a aquest nou impost no es corresponen amb els que s'estan aplicant a Catalunya en virtut de la Llei
8/2008, de 10 de juliol. Tanmateix, I'article 93.2 de la Llei 7/2022, de 8 d'abril, que crea el nou impost, també
permet que les comunitats autbnomes puguin incrementar els tipus impositius que la Llei preveu respecte dels
residus dipositats, incinerats o coincinerats en els seus territoris respectius. En la mesura que el nou impost
comengara a aplicar-se el proxim 1 de gener, cal poder exercir la possibilitat que la Llei estatal atorga a les
comunitats auténomes i, per tant, establir I'increment del tipus impositiu, sempre dins dels limits que el canon
de residus que resultara desplagat pel tribut estatal ja preveia. Aquest limit significa, a la practica, que la
capacitat contributiva dels subjectes obligats no es veu incrementada, ja que se situa en els mateixos
parametres que regulava I'impost autonomic. D'aquesta manera, no solament es compleix la doctrina
formulada pel Tribunal Constitucional sind que s'actua amb proporcionalitat i es formula una regulacié que
manté la congruéncia amb el marc legal vigent i permet continuar treballant en I'ambit del medi ambient a

Catalunya.

Atés el que s'ha exposat, resulta indispensable, d'una banda, mantenir els ambits especifics relatius a mesures
i inversions relacionades amb millores en la gesti6é de residus i el medi ambient a qué s'han de destinar els
fons rebuts per la recaptacié d'aquest impost.

D'altra banda, també cal exercir la possibilitat que la Llei 7/2022, de 8 d'abril, atorga, i, per tant, mantenir els
tipus actualment aplicables per poder conservar i millorar el nivell de politiques pibliques que actualment du a
terme I'Agéncia de Residus de Catalunya envers la proteccié del medi ambient en I'ambit dels residus.

La urgéncia de poder mantenir els ambits de destinacié dels ingressos i d'exercir la possibilitat derivada de la
Llei 7/2022, de 8 d'abril, es justifica en la tramitacid, pel procediment d'urgéncia, de la llei de cessio de
I'impost sobre el dipdsit de residus en dipdsits controlats, la incineracid i fa coincineracié a la comunitat
autonoma de Catalunya, la qual preveu la seva imminent entrada en vigor |I'1 de gener de 2023, i, per tant, cal
disposar, per a la seva aplicacié des d'aquesta mateixa data, d'una regulacié que sigui coherent i segueixi la
linia de les politiques economiques i mediambientals fins ara aplicades.

D'aquesta manera, es garanteix l'eficacia i els efectes que fins ara han generat els diversos canons regulats per
la Llei 8/2008, de 10 de juliol, tot garantint la continuitat del seu caracter finalista, sota la gestié de I'Agéncia
de Residus de Catalunya.

En un altre ordre de regulacid, el 7 de juliol de 2008, es va signar el Conveni regulador del finangament i
I'explotacié de la xarxa d'abastament de la Llosa del Cavall entre la Sociedad Estatal Aguas de las Cuencas
Mediterrdneas, SA (ACUAMED), I'Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA) i I'Ens d'Abastament d'Aigua. En virtut
d'aquest Conveni, I'ACA i I'Ens d'Abastament d'Aigua (ATLL) s'obligaven a retornar a ACUAMED el cost de la
construccié de la nova xarxa d'abastament per a la seva integracié a la xarxa Ter-Llobregat, en la forma,
terminis i condicions que s'hi estableixen.

Aixi mateix, el Conveni preveia que l'inici de les obligacions de reintegrament a ACUAMED coincidiria amb la
posada en funcionament de les noves instal-lacions, i que seria ATLL qui s'encarregaria del seu funcionament
operatiu en la seva condicié de prestador del servei d'abastament en alta a través de la xarxa Ter-Llobregat, a
la qual aquestes noves instal-lacions s'havien d'incorporar.

Pel que fa a la transmissio definitiva de la seva titularitat a gk,@ggpm IF Fy@&lgqa}ﬁ ?J'PJ rTeguberacié
! : i é A ..
ozt

total dels costos incorreguts per ACUAMED en la seva execu = (=T
Wik RE GENERAL
De conformitat amb la disposicié addicional segona de la Lle} 10/2011, de 29 de desembre, de simplificacio i

*00013 £0122 181107

_ L)
ISSN 1988-298X https://www.gencat.gat/dogc DLB 38014-2007

4

3




3/6 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya Num. 8823 - 30.12.2022
e e e e e ——— e e O . o e

CVE-DOGC-A-22354235-2022

millorament de la regulacié normativa, es va dissoldre I'Ens d'Abastament d'Aigua ATLL i es va establir que la
Generalitat se subrogava en la posicié juridica de I'Ens pel que fa als béns, els drets i les obligacions de
qualsevol tipus de qué fos titular. Aixi, tots els béns, drets i deures de I'ATLL, incloent els derivats del Conveni
de 7 de juliol de 2008, van ser traspassats a la Generalitat de Catalunya.

La disposicié addicional primera de la Llei 10/2011, de 29 de desembre, va atribuir al departament al qual
estava adscrit ATLL la licitacié i adjudicacié dels contractes administratius de gestié i prestacié de serveis
publics d'abastament d'aigua en alta.

Finalment, el Govern de la Generalitat va aprovar el Decret llei 4/2018, de 17 de juliol, pel qual s'assumeix la
gestid directa del servei d'abastament d'aigua a poblacions per mitja de les instal-lacions de la xarxa
d'abastament Ter-Llobregat de titularitat de la Generalitat i es crea I'Ens d'Abastament d'Aigua Ter-Llobregat
(ATL), convalidat per Resolucié 33/XII del Parlament de Catalunya, d'1 d'agost de 2018.

L'article 3 del Decret llei 4/2018, de 17 de juliol, indica que les funcions que ATL exerceix en relacié amb els

béns i les instal-lacions de la Generalitat que integren la xarxa d'abastament Ter-Llobregat, sens perjudici del
régim de titularitat i gestié que tinguin i de les competéncies sectorials en la matéria, inclouen, entre d'altres,
executar, mantenir, conservar i explotar les instal:-lacions que integren |a xarxa d'abastament. Aquest Decret
llei no fa cap referéncia a la subrogaci6 de I'ATL en els drets i les obligacions que la Generalitat havia assumit
en convenis existents.

En I'annex al Decret llei 4/2018, de 17 de juliol, es relacionen les obres i instal-lacions de la xarxa Ter-
Llobregat que ATL ha d'explotar, entre les quals |'artéria ETAP Carener-Odena amb totes les derivacions,
arteria que inclou la Llosa del Cavall.

Per tant, atés que l'entitat encarregada de la gestid i explotacié integrada en la xarxa en alta Ter-Llobregat i
del seu finangcament és I'Ens d'Abastament d'Aigua Ter-Llobregat, segons estipula la llei de la seva creacid; i
atés que la subrogacié en aquest Conveni no era prevista en el Decret llei 4/2018, de 17 de juliol, esdevé
necessari que ATL se subrogui en la posicié de la Generalitat en el Conveni de 7 de juliol de 2008, de manera
que ATL pugui satisfer a ACUAMED les quantitats del reintegrament dels costos de construcci6 de les
instal-lacions i les despeses del seu finangament en les mateixes condicions que les establertes en aquell
Conveni. D'altra banda, atenent les qliestions controvertides pel que fa a la fixacié definitiva de la quantitat a
retornar i les eventuals contingéncies pressupostaries per a ATL que es puguin derivar d'aquesta subrogacio,
atesa la seva personificacié diferenciada, convé preveure un mecanisme de suport i reequilibri a carrec de la
Generalitat.

L'extraordinaria necessitat i urgencia deriva de la repercussié economica que la no-intervencié normativa en
aquest ambit produiria. Certament, és urgent dur a terme aquesta actualitzacié per donar continuitat a les
obligacions que en el seu dia va assumir ATLL, i, posteriorment, arran de I'extincié d'aquesta entitat, van ser
assumides per I'Administracié de la Generalitat de conformitat amb el mandat de la disposicié addicional
mitjancant la Llei 10/2011, de 29 de desembre, atés que les instal-lacions construides per ACUAMED s'han
integrat a la xarxa Ter-Llobregat, es troben en ple funcionament i sén explotades per ATL i destinades a la
prestacio del servei public d'abastament d'aigua en alta als municipis de competéncia de la Generalitat. En
aquest sentit, cal articular amb urgéncia el mecanisme de subrogacié proposat per evitar demores en la
satisfaccié de les quantitats degudes que generarien noves obligacions econdmiques, amb el consequent
perjudici que aquest fet comportaria. La mesura prevista en aquest Decret llei té una relacié directa amb la
situacié a qué es pretén fer front i no desborda el marc d'alld que es considera proporcional.

A més, es tracta d'una mesura que s'ha d'adoptar amb caracter urgent ja que, pressupostariament, cal que
aquesta subrogacid es produeixi abans de I'inici de I'exercici pressupostari que coincideix amb |'any natural per
poder disposar d'una comptabilitat homogénia i coherent i satisfer les factures que ACUAMED liquidi a partir de
l'inici de I'any 2023.

Decreto:

Article 1

‘Mesures d'adaptacio a I'impost sobre el dipdsit de residus en diposits controlats, la incineracio i la
coincineracio. - '

1. Els recursos derivats de la recaptacié de I'impost sobre el diposit de residus en dipdsits controlats, la

incineracid i la coinicineracio, previst a la Llei 7/2022, de 8 d'abril, de residus i sols contaminats, i les

assignacions que corresponguin a I'Administracié de la Generalitat_pracedents de la imposicio per les
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administracions publiques de gravamens sobre residus s'han de destinar en exclusiva a mesures i inversions
relacionades amb millores en la gestid de residus, i, preferentment, a:

a) L'impuls de I'economia circular.

b) Inversions per a la millora, I'ampliacié i el manteniment i la construccié d'infraestructures de gesti6é de
residus i dels mitjans per a la recollida separada, tot incloent R+D+1, d'acord amb els instruments de
planificacio.

c) Despeses de planificacid, seguiment i control de la produccid i gestié de residus, especialment els de
competéncia municipal.

d) Despeses de gestié de I'impost mateix.

2. Correspon a I'Agencia de Residus de Catalunya gestionar, comprovar, inspeccionar i revisar els actes
derivats de I'aplicacié de I'impost sobre el dipdsit de residus en diposits controlats; la incineracio i la
coinicineracio, llevat de la reclamacié economicoadministrativa.

3. En relacié amb la previsié establerta a I'article 93.2 de la Llei 7/2022, de 8 d'abril, els tipus de gravamen de
I'impost sobre el dipdsit de residus en diposits controlats, la incineracié i la coincineracié sén els que indica
I'annex 1 d'aquest Decret llei.

Article 2
Xarxa d'abastament de |la Llosa del Cavall

1. L'Ens d'Abastament d'Aigua Ter-Llobregat, creat pel Decret llei 4/2018, de 17 de juliol, se subroga en la
posicio de I'Administracié de la Generalitat en el Conveni signat el 7 de juliol de 2008 entre la Sociedad Estatal
Aguas de las Cuencas Mediterraneas, SA (ACUAMED), I'Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA) i I'extingit Ens
d'Abastament d'Aigua (ATLL) (actualment, I'Administracié de la Generalitat de Catalunya) per al finangament i
I'explotacié de la xarxa d'abastament de la Liosa del Cavall, i, en consequéncia, assumeix els drets i les
obligacions que corresponguin a I'Administracio de la Generalitat que en deriven.

2. L'Administracidé de la Generalitat ha de donar el seu suport técnic i juridic a ATL per poder resoldre les
questions controvertides i divergéncies que puguin derivar del Conveni. Aixi mateix, I'Administraci6 de la
Generalitat de Catalunya ha d'atribuir a ATL els fons necessaris per compensar els eventuals desequilibris
pressupostaris que la subrogacié pugui generar.

Disposicio final
Entrada en vigor
Aquest Decret llei entra en vigor I'endema de la seva publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

No obstant, la regulacié continguda a l'article 1 i els tipus de gravamen establerts a I'annex entren en vigor en
el mateix moment en qué ho faci la llei de cessio de I'impost sobre el diposit de residus en diposits controlats,
la incineraci6 i la coincineracid a la comunitat autonoma de Catalunya.

Per tant, ordeno que tots els ciutadans als quals s'apliqui aquest Decret liei cooperin a complir-lo i que els
tribunals i les autoritats a qui pertoqui el facin complir.

PARLAMENT DE CATALUNYA
REGISTRE GENERAL -

68015

President de |a Generalitat de Catalunya NUAL OF FULL

undowo i

Barcelona, 20 de desembre de 2022

Pere Aragoneés i Garcia
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Teresa Jorda i Roura

Consellera d'Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural PARLAMENMT DE CATALUNYA
RE an?f‘E GENERAL

49016 L0122 681104

UM. DEFULL o NEM DENTRADA
ats, la incineracio i la

Annex

£}
Tipus de gravamen de |'impost sobre el diposit de residus en diposits cohtrol

coincineracio:

R rasape ’ s TS , e SN 2023
a) Deposicid en diposits de residus no perillosos

1. Deposicié no perillosos residus municipals - { ] 65,30€
FZ-_DepOS_ICIO no perill;os rebuig residus municipals 65,%5
ﬁ&%sncno de resndus no perillosos no inclosos en 1 i 2 i eximits de tractament previ d‘acord amb artlcler772777 =1
del RD 646/2020

1. Caracter ge~neral ~~_1§,§6€H
2. Residus amb un component de residu inert superior al 75%

Part de residu inert* STy e AR S A - T S T Tl ST
Resta 15,50_5
4. Deposicié de residus ‘no perillosos diferents dels anteriors

1. Caracter general NS J %15,80€
2. Residus amb un component d—e—residu inert superior al 75% i
Part de residu inert ot : 15,80€
[ h ST I i ! y & SN A SR s BRGNS ?_Elsv%

b) Deposicid en diposits de residus perillosos

T T

1 Deposncno de resndus perlllosos exempts de tractament previ d'acord amb article 7.2 del RD 646/20 10,00€

2. Deposici6 de residus perillosos diferents dels anteriors "y 10 00€

c) Déposicié en diposits de residus inerts

1. Deposici6é de residus inerts exempts de tractameintiprevi d'acord amb article 7.2 RI576746'/20§C')“ T ) 3,00€

2. Deposici6 de residus inerts diferents dels anteriors 3,00€:

d) Incineracid instal-lacions residus municipals operacions eliminacié codi D10

1. Incineracié residus codi D10 residus municipals 32,70€
i‘.l‘naneracwﬁ;;ldus codi DlO rébma r.rAlht‘J‘rvnmpals ;32,70€
3. Incineracio de residus codi D10 diferents dels apartats 1i 2 l15,00€A
ISSN 1988-298X hiips://www.gencat.cat/doge DL B 38014-2007
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e) Incineracié instal-lacions residus municipals operacions de valoritzacié codi RO1

1. Incineracié de residus codi RO1 :esidus municipals !32,70€
Eifr;:%eracié de residus codi RO1 rebuig 7n:unicipals R = 32,70_€
3. Incineracid de residus co::lri R—Ol— Rr;nzé c;als ap;rita't; 1 i 2 Nk 3 i | t15,00€

f) Altres instal-lacions d'incineracioé de residus

1. Incineraci6é de residus municipals 0 32,70€|

2. Incineraci6 de residus de rebuig m(midpals 7 32,70€

3. Incineracié de residus no 7in/1cIosoé Ven els apartats 1 i 2 anteriors i que no han estart sotmesos a operacions 5,00€
RO2, RO3, R04, ROS5, RO6, RO7, RO8, R09, R12, D08, D09, D13 i D14 d'acord amb I'annex II i III d'aquesta
Llei

4, Incineraci6 altres residus no inclosos en els apartats anteriors 5,00€

g) Coincineracié de residus en instal-lacions de coincineracié de residus 0€

(22.354.235) 3
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Signatura

Signant Serveis Administracio Electronica

Ens Departament d'Accio Climatica, Alimentacio i Agenda Rural
Data 14/12/2022 - 14:19

Entitat de ce&iﬁcac}d Consorci Administracié Oberta de Catalunya

Contingut

Benvolgut secretari del Govern,

De conformitat amb el que estableix I'article 38.2 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, us comunico que el Departament d'Accié Climatica Alimentacié i Agenda Rural ha iniciat la
tramitacié del projecte de Decret llei pel qual s'estableixen mesures d'adaptacié a I'impost sobre el diposit de residus
en diposits controlats, |a incineracio i la coincineracio, i per a la subrogacio de I'Ens d'Abastament d'Aigua Ter-
Llobregat en el conveni regulador del finangament i explotacio de la xarxa d'abastament de la Llosa del Cavall.

L'article 84 de la Llei 7/2022, de 8 d'abril, de residus i sols contaminats per a una economia circular, crea l'impost
sobre el diposit de residus en diposits controlats, la incineracio i la coincineracié, que entrara en vigor I'1 de gener de
2023, i el configura com un tribut de caracter indirecte que recau sobre el liurament de residus a diposits controlats,
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instal:lacions d'incineracio o coincineracio per a la seva eliminacié o valoritzacié energeética, la finalitat del qual és el
foment de la prevencid, la preparacié per a la reutilitzacio i el reciclatge dels residus, amb la fraccié organica com a
fraccioé preferent i I'educacio ambiental per tal de desincentivar aquestes activitats de gestio de residus. Els imports
establerts a ambit estatal per als fets imposables regulats sén molt inferiors als canons que des de fa anys s'estan
aplicant a Catalunya per a aquestes activitats de gestio de residus, de manera que la seva aplicacié perjudicaria les
politiques ambientals de la Generalitat. Per aquest motiu, resulta indispensable mantenir els tipus actualment
aplicables per tal de mantenir el finangament de les actuacions dirigides a la millora de les infraestructures de gestio
de residus i a altres finalitats vinculades a la gestio de residus i, en conseqiéncia, a la proteccio del medi ambient i la
salut de les persones. Es garanteix aixi amb la present proposta l'eficacia i els efectes que fins ara han generat els
diversos canons regulats per la Llei 8/2008, tot garantint la continuitat del seu caracter finalista, sota la gestié de
I'Agéncia de Residus de Catalunya.

D'altra banda, esdevé necessari que ATL se subrogui en la posicié de la Generalitat en el Conveni signat el 7 de
juliol de 2008 entre la Societat Estatal Aguas de las Cuencas Mediterraneas, S.A. (ACUAMED), I'Agéncia Catalana
de I'Aigua (ACA) i I'extingit Ens d'Abastament d'Aigua (ATLL) (actualment, I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya) per al finangament i explotacié de la xarxa d'abastament de la Llosa del Cavall, atés que I'entitat
encarregada de la gestio i explotacié integrada en la xarxa en alta Ter-Llobregat, aixi com del seu finangament, és
I'Ens d'Abastament d'aigua Ter-Llobregat, segons estipula la llei de la seva creacio.

Us trameto, adjunt, el text d'aquesta iniciativa juntament amb la memoria justificativa i us sol-licito que sigui inclosa a
I'ordre del dia del Govern del dia 20 de desembre de 2022,

David Mascort Subiranas
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MEMORIA JUSTIFICATIVA D B e M S

Projecte de Decret llei xx/2022, pel qual s’éstabléixen els fipus de gravamen de l'impost sobre el
diposit de residus en diposits controlats, la incineracio6 i la coincineracié

L’apartat 1 de I'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidencia de la Generalitat i del
Govern, preveu que el Govern en cas d’'una necessitat extraordinaria i urgent pot dictar disposicions
legislatives provisionals sota la forma de Decret llei, en els termes de l'article 64 de I'Estatut
d’Autonomia.

L'apartat 2 d'aquest mateix precepte disposa que la tramitacié s'inicia a proposta del departament o
departaments competents per raé de la mateéria, la qual s’ha de comunicar al secretari o secretaria del
Govern, mentre que el tercer apartat estableix que el projecte de Decret llei ha d'anar acompanyat d’'un
informe que justifiqui aquesta necessitat i certifiqui que les mesures proposades s6n congruents i estan
en relacio directa amb la situacié que s’ha d'afrontar. A més, el projectes de Decret Llei han de ser
objecte d’'un informe dels serveis juridics de la Generalitat.

L’article 64.1 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya preveu que en cas d'una necessitat extraordinaria
i urgent, el Govern pot dictar disposicions legislatives provisionals sota la forma de Decret Llei. No
poden ser objecte de Decret Llei la reforma de I'Estatut, les matéries que son objecte de lleis de
desenvolupament basic, la regulacié essencial i el desenvolupament directe dels drets reconeguts per
I'Estatut i per la Carta de drets i deures dels ciutadans de Catalunya i el pressupost de la Generalitat.

De conformitat amb I'apartat 2, els decrets lleis resten derogats si en el termini improrrogable dels trenta
dies subsegiients a la promulgacié no sén validats expressament pel Parlament, després d'un debat i
una votacié de totalitat.

Finalment, I'apartat 3 disposa que el Parlament pot tramitar els decrets llei com a projectes de llei pel
procediment d'urgencia, dins del termini, indicat en I'apartat 2.

La necessitat extraordinaria i urgent:
1) Concurréncia de la necessitat

L'article 84 de la Llei 7/2022, de 8 d'abril, de residus i sols contaminats per a una economia circular,
crea l'impost sobre el diposit de residus en dipdsits controlats, la incineracio i la coincineracié, que
entrara en vigor I'1 de gener de 2023, i el configura com un tribut de caracter indirecte que recau sobre
el lliurament de residus a diposits controlats, instal-lacions d'incineracié o coincineracié per a la seva
eliminacié o valoritzacié energética, la finalitat del qual és el foment de la prevencié, la preparacio per
a la reutilitzaci¢ i el reciclatge dels residus, amb la fraccié organica com a fraccioé preferent i 'educacio
ambiental per tal de desincentivar aquestes activitats de gestié de residus.

D'acord amb l'article 95.1 de la Llei 7/2022, de 8 d'abril, la competéncia per a la seva gestid, liquidacio,
recaptacio i inspeccid correspon a 'Agéncia Estatal de I'’Administracié Tributaria o a les oficines amb
analogues funcions de qué disposin les comunitats autonomes.

Pel que fa a la distribucié de la recaptacio de I'impost, es preveu en l'article 97 de la Llei 7/2022 que la
recaptacio del mateix s'assignara a les comunitats autonomes en funcié del lloc on es realitzin els fets
imposables gravats.

En aquest sentit, la disposicié addicional vint-i-una de Ia Llei estableix que les comunitats autonomes
que a I'entrada en vigor de la mateixa tinguin un impost propi sobre el diposit de residus en abocadors,
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la incineraci6 i la coincineracio de residus podran mantenir la gestio, liquidacio, recaptacio i inspeccié
mentre es disposin dels acords necessaris.

En tant que tribut cedit, i mentre no es formalitzin els acords corresponents en els marcs institucionals
de cooperacio en matéria de finangament autondmic, les comunitats autdnomes podran assumir, per
delegacié de I'Estat, la gestié completa de I'impost, que implica actuacions en I'ambit de la gestié
tributaria (la realitzacié d’actes de tramit i la practica de liquidacions tributaries, la qualificacié de les
infraccions i la imposicié de sancions tributaries, la publicitat i informacié al public d’'obligacions
tributaries i la seva forma de compliment, I'aprovacié de models de declaracio, I'aprovacié de 'ordre
reguladora de la creacio i el procediment d'inscripcid en el cens d’obligats tributaris subjectes a I'impost,
i la resta de competencies relatives a la gestid), la recaptacié en periode voluntari de pagament i en
periode executiu i les actuacions inspectores.

Tenint en compte I'anterior, cal entendre que la Llei 8/2008, de 10 de juliol, de finangament de les
infraestructures de gestié dels residus i dels canons sobre la disposicio del rebuig dels residus, queda
parcialment derogada en relacio amb la regulacio dels canons sobre la disposicié del rebuig dels residus
regulats per la referida Llei 8/2002, en virtut de la disposicié derogatoria primera de la Llei 7/2022, que
disposa que queden derogades totes les disposicions que s'oposin, contradiguin o resultin
incompatibles amb [a llei.

Per aguest motiu, i vist que els imports que I'Estat ha fixat per a aquest impost sén inferiors als que
s'estan aplicant a Catalunya en virtut de la Llei 8/2008, resulta indispensable mantenir els tipus
actualment aplicables per tal de no perjudicar els interessos generals de I'Agéncia de Residus de
Catalunya envers la proteccié del medi ambient en I'ambit dels residus.

En efecte, I'aplicacié dels tipus impositius estatals produiria una reduccid dels ingressos que per
aquesta via obté I'Agencia de Residus de Catalunya i que destina a actuacions dirigides a la millora de
les infraestructures de gestié de residus i a altres finalitats vinculades a la gestié de residus i, en
consequeéncia, a la proteccié del medi ambient i la salut de les persones.

La Llei 16/2003, de 13 de juny, va crear el canon sobre la deposicié controlada de residus municipals
com un tribut propi de la Generalitat de Catalunya, amb finalitat ecoldgica i com a mesura de foment de
la valoritzacio i la recuperacio dels recursos dels residus, tribut que es va afectar a la consecucio de les
finalitats del Fons de gesti¢ de residus.

Amb la finalitat de prioritzar la minimitzacié i la valoritzacio dels residus i donar un impuls eficag a les
operacions de recollida selectiva, separacio, reciclatge i reutilitzacio dels residus de manera que
permetessin I'aprofitament de la utilitat dels residus com a recurs, es va considerar convenient ampliar
I'objecte de -regulacié del canon i fer-lo extensiu a les operacions d'incineracié dels residus municipals
i a la deposicié controlada dels residus de la construccié. Es van crear aixi els canons que graven la
destinacio dels residus municipals a la disposicio del rebuig per mitja de diposit controlat i incineracio,
en instal-lacions tant de titularitat publica com privada situades a Catalunya, i el canon que grava la
destinaci¢ dels residus de la construccio a la disposicié del rebuig mitjangant dipdsit controlat, en
instal‘lacions tant de titularitat publica com privada situades a Catalunya.

La regulacié dels canons va culminar amb la creacié del canon que grava la destinacié dels residus
industrials a diposit controlat, en instal-lacions tant de titularitat publica com privada, mitjangant la Llei
2/2014, de 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public.

En aquests anys els recursos obtinguts dels canons han permes financar moltes de les millores
implantades a Catalunya en matéria de gestié de residu sp ARl ARENT DE CATALUNYA
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El canon sobre la disposicié de residus municipals s'ha retornat al ens locals segons la segiient
distribucié:

- 170 milions d'euros han estat destinats al finangcament d'infraestructures de gestié de residus
municipals, que han contribuit al desenvolupament de la capacitat actual de tractament i valoritzacié
sobretot de les fraccions resta i FORM.

- Tota laresta, és a dir més de 450 milions d’euros han anat destinats a equilibrar els costos de la gestié
dels residus municipals d’acord amb la jerarquia de gestid, afavorint que la recollida selectiva dels
residus municipals tingui un cost de gestié inferior al tractament de la fraccio resta, i que aquesta sigui
inferior al cost d’eliminacio de la mateixa fraccio resta. En aquest sentit, s’han retornat directament als
ens locals que realitzen la recollida selectiva de la fraccié organica més de 280 milions d’'euros, que
han permés afavorir la valoritzacié material fins arribar I'any 2020 a recollir i valoritzar més de 400.000
tones de residus organics. Poc més de 38 milions d’euros han estat utilitzats per al finangament de la
gestié de més de 3000 t/a de residus municipals perillosos. 50 milions d'euros han estat destinats a
afavorir el tractament previ a I'eliminacié dels residus municipals. Cal destacar també més de 9 milions
d’euros destinats a finangar les operacions de caracteritzacié de residus organics i compost.

No es pot entendre I'exit assalit en la recollida selectiva a Catalunya sense aquest instrument, que no
té només caracter recaptatori, sind6 que amb el retorn finalista dels diners recaptats, i solament en
aquest doble sentit, ha aconseguit fins avui, amb una taxa relativament modesta, multiplicar el seu
efecte incentivador per a complir amb la jerarquia de gestio de residus que impulsa la directiva i la
normativa estatal de residus.

La recaptacidé del canon de residus industrials i del canon de residus de la construccié ha estat
retornada, en la seva totalitat, als sectors en forma de subvencions i actuacions especifiques de manera
que s’ha afavorit la prevencié de la generacio i la valoritzacio de residus, aixi com també I'impuls de
I'activitat econdmica. '

En definitiva, I'aplicacié d'uns tipus impositius inferiors als que preveuen els canons regulats en la Llei
8/2008 suposaria un detriment de les politiques ambientals de I'’Agéncia de Residus de Catalunya i de
la Generalitat.

En tot cas, i en la mesura que es tracta d'imports que els contribuents ja estan abonant a data d'avui
en virtut de la regulacié dels canons que efectua la Llei 8/2008, es pot afirmar que la present proposta
no altera la seva capacitat economica, tot donant compliment al que disposa la jurisprudencia
constitucional en el sentit que “el decreto-ley no podra alterar ni el régimen general ni aquellos
elementos esenciales de los tributos que inciden en la determinacién de la carga tributaria, afectando
asi al deber general de los ciudadanos de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo
con su riqueza mediante un sistema tributario justo. Vulnera el articulo 86.1 CE, en consecuencia,
cualquier intervencion o innovacion normativa que, por su entidad cualitativa o cuantitativa, altere
sensiblemente la posicién del obligado a contribuir segtin su capacidad econémica en el conjunto del
sistema tributario” (SSTC 182/1997, FJ 7; 100/2012, FJ 9; 139/2016, FJ 6, i 35/2017, FJ 5).

Aixi mateix, amb la present proposta no s’altera cap element essencial del tribut ni s'altera de manera
substancial el regim general, en coheréncia amb |la doctrina constitucional en la matéria que sosté “/a
imposibilidad mediante dicho instrumento de alteraciéon del régimen general o de los elementos
esenciales de los tributos, si inciden sensiblemente en la determinacion de la carga tributaria o son
susceptibles de afectar asi al deber general de contribuir al sastenimiento de los gastos publicos de
acuerdo con su riqueza mediante un sistema tributario justo” (SSTC 35/2017, de 1 de marg (F.J. 5.9);
100/2012, de 8 de maig (F.J. 9); 111/1983).

epartament d'Accio Climatica
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Es garanteix aixi amb la present proposta I'eficacia i els efectes que fins ara han generat els diversos
canons regulats per la Llei 8/2008, tot garantint la continuitat del seu caracter finalista, sota la gesti6 de

I'’Agéncia de Residus de Catalunya.

En efecte, el manteniment dels actuals tipus impositius per continuar contribuint a la millora de les
politiques ambientals a Catalunya requereix garantir el caracter finalista de I'import envers a mesures i
inversions relacionades amb millores en la gestié de residus.

Finalment, pel que fa a la gestié a carrec de I'Agéncia de Residus de Catalunya, cal tenir en compte
que la Llei 7/2022, de 8 d’abril, preveu que la competéncia per a la gestid, liquidacié, recaptacio i
inspeccid de I'impost correspon a I'Agéncia Estatal de I'’Administracié Tributaria o a les oficines amb
analogues funcions de les comunitats autdnomes. En I'ambit de Catalunya és necessari que en I'ambit
de la Generalitat de Catalunya s'atorguin aquestes competéncies pel que fa als actes derivats de
I'aplicacio de I'lmpost sobre el diposit de residus en dipdsits controlats, la incineracié i la coincineracio
a I'Agéncia de Residus de Catalunya, en la mesura que és qui actualment gestiona, liquida, recapta i
inspecciona els canons de disposicié de residus, tot donant continuitat a la gestié que des de I'Agéncia
de Residus de Catalunya es ve realitzant en relacié amb els canons.

Il) Concurréncia del caracter extraordinari i urgent

Com s’ha apuntat I'impost sobre el diposit de residus en dipdsits controlats, la incineracié i la
coincineracio creat per la Llei 7/2022 entrara en vigor I'1 de gener de 2023, de manera que, per tal de
poder donar continuitat a I'eficacia dels canons regulats en la Llei 8/2008, cal disposar per a aquesta
data de l'aprovacié dels tipus impositius aplicables als fets imposables.

En cas contrari, resultarien d’aplicacié els tipus previstos a ambit estatal, d'import moit inferior als
establerts a Catalunya, amb ies consequéncies que per a les politiques ambientals de la Generalitat
tindria aquest fet.

Ill) Congruéncia i relacio directa de les mesures amb la situacié que s’ha d’afrontar

Constatat que concorre el pressuposit de fet habilitant exigit per la Constitucié, 'Estatut i la Llei 13/2008,
cal examinar si les mesures que conté el projecte de Decret Llei guarden una relacié directa o de
congruencia amb la situacié que es tracta de superar.

En aquest sentit cal apuntar que I'aprovacié dels tipus impositius que serien d'aplicacié a Catalunya
pels fets imposables previstos en la normativa basica estatal permetria continuar amb les politiques de
millora ambientals que fins ara s’han portat a terme amb eficacia des de I'Agéncia de Residus de
Catalunya, tot garantint que la seva gestié continui sent una competéncia de I'Agencia de Residus de
Catalunya i el caracter finalista dels ingressos recapta’ﬁ FLAENT 1 CATALUNYA
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% Ens d'Abastament
d'Aigua Ter-Llobragat

JUSTIFICACIO DE LA NECESSITAT | URGENCIA D’ADOPTAR UNA
DISPOSICIO NORMATIVA QUE PREVEGI LA SUBROGACIO DE L’ENS
D’ABASTAMENT D’AIGUA TER-LLOBREGAT EN EL CONVENI SIGNAT EL
7 DE JULIOL DE 2008 ENTRE ACUAMED, L’ACA | L’'EXTINTA ATLL

TEXT PROPOSAT

L'Ens d'Abastament d'Aigua, creat pel Decret Llei 4/2018, de 17 de juliol, se
subroga en la posicio de la Generalitat en el Conveni signat el 7 de juliol de 2008
entre la Societat Estatal Aguas de las Cuencas Mediterraneas, S.A.
(ACUAMED), I'Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA) i I'extinta Aiglies Ter Liobregat
(ATLL) per al finangament i explotacio de la xarxa d’abastament de la Llosa del
Cavall i, en conseqiiéncia, assumeix els drets i obligacions que pertanyin a la
Generalitat derivats del mateix.

L’Administracié de la Generalitat ha de donar el seu suport técnic i juridic a ATL
per tal de poder resoldre les quiestions controvertides i divergéncies que es
puguin derivar del conveni. Aixi mateix, la Generalitat de Catalunya ha d’atribuir
a ATL els fons necessaris per a compensar els eventuals desequilibris
pressupostaris que la subrogacié pugui generar.

JUSTIFICACIO DE LA NECESSITAT DEL TEXT PROPOSAT

1. Conveni de 7 de juliol de 2008. Aspectes principals i successié a la
Generalitat a partir del 2013

El Conveni regulador del finangament i explotacié de la xarxa d’abastament de
la Llosa del Cavall sobre el qual tracta el text proposat se signa el 7 de juliol de
2008 entre la Societat Estatal Aguas de las Cuencas Mediterraneas, S.A.
(ACUAMED), I'Agéencia Catalana de I’Aigua (ACA) i I'extinta Aiglies Ter Liobregat
(ATLL), i en virtut del mateix 'ACA i 'ATLL s’obligaven a retornar a ACUAMED
el cost de la construccié de la nova xarxa d’abastament per a la seva integracié
ala xarxa Ter-Llobregat, en la forma, terminis i condicions establerts en el mateix.

Aixi mateix, en el Conveni es preveia que linici de les obligacions de
reintegrament a ACUAMED coincidiria amb la posada en funcionament de les
noves instal-lacions, i que seria l'extinta ATLL qui s’encarregaria del seu
funcionament operatiu en la seva condicié de prestador del servei d’abastament
en alta a través de la xarxa Ter-Llobregat, a la qual aguestes noves instal:lacions
s'havien d'incorporar. _ PARLAMENT DE CATALUNYA
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Pel que fa a la transmissio definitiva de la seva titularitat a ATLL, en el Conveni
es condicionava a la recuperacié total dels costos incorreguts per part
d’ACUAMED en la seva execuci¢ i finangament.

Aixi mateix, es preveia que en el suposit que s'extingis alguna de les parts, els
drets i obligacions de I'extingida es transmetrien a la seva successora.

Finalment, I'ordre jurisdiccional al qual se sotmetien les parts per a la resolucio
de les questions litigioses que poguessin sorgir era el contencios-administratiu.

Durant el 2012 la Generalitat licita el contracte de concessié de serveis consistent
en la gestid, explotacié, manteniment i construccié de la xarxa Ter-Llobregat,
formalitzant-se el corresponent contracte el 27 de desembre de 2012, amb data
d’inici d’efectes I'1 de gener de 2013.

De conformitat amb el previst en la disposicié addicional segona de la Liei
10/2011, amb efectes I'1 de gener de 2013 I'empresa ATLL queda extingida i tots
els béns, drets i deures de la mateixa, incloent els derivats del Conveni de 7 de
juliol de 2008, foren traspassats a la Generalitat de Catalunya.

2. Integracio de les obres a la xarxa Ter-Llobregat i assumpcié de la seva
explotacio per part d’ATL.

La recepcié de les obres a carrec dACUAMED tingué lloc en dates 12 de
novembre de 2014 i 30 de gener de 2015. A partir d'aguest moment, I'empresa
concessionaria del servei en alta dugué a terme, seguint les indicacions de
I’Administracié hidraulica i d'acord amb el previst en el contracte de concessio,
I'activitat necessaria adreg¢ada a la seva posada en marxa.

En el Pla de gesti6 del districte de conca fluvial de Catalunya per al periode 2016-
2021 aprovat per Decret 1/2017, de 3 de gener, s’incorpora a la xarxa
d'abastament en alta Ter-Llobregat la Planta potabilitzadora de la Llosa del
Cavall i artéria de connexio fins al diposit d’Odena.

En data 17 de juliol de 2018 el Govern de la Generalitat decreta el Decret llei
2018, pel qual s’assumeix la gestié directa del servei d’abastament d’aigua a
poblacions per mitja de les instal-lacions de la xarxa d’abastament Ter-Llobregat
de titularitat de la Generalitat i es crea I'Ens d’Abastament d'Aigua Ter-Llobregat,
convalidat per Resolucié 33/XIl del Parlament de Catalunya, de data 1 d’agost
de 2018.

La naturalesa juridica d’aquest Ens (ATL) és la d’'entitat de dret public de la
Generalitat de 'art. 1.b.1 del Decret legi LEstatut de 'Empresa
Publica Catalana, amb personalitat jurig mdpja,ﬂéhtqﬁemgd *adrhﬂi“stra%u /a i
financera, i plena capacitat d'obrar per al ,ompll}ﬁgn't de Ies séves fuhc ns. Liart.
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3 del Decret llei 4/2018 estableix que les funcions que exerceix en relacié amb
els béns i les instal-lacions de la Generalitat que integren la xarxa d’abastament
Ter-Llobregat, sens perjudici del régim de titularitat i gestié que tinguin i de
les competéncies sectorials en la matéria, resumidament sén:

a) Produir i subministrar aigua potable per a I'abastament de poblacions per
mitja de la xarxa, que inclou el tractament, 'emmagatzematge i el
transport de I'aigua;

b) Executar, mantenir, conservar i explotar les instal-lacions que integren la
xarxa d'abastament;

c) Proposar a I'ACA l'aprovacio i la revisié de la tarifa per la prestacié del
servei.

Per tal de fer front a les despeses generades en l'exercici de les funcions
assignades per la llei de creacié, es dota ATL dels recursos econdmics
necessaris (art. 5 Decret Llei 4/2018), essent el principal la tarifa per la prestacio
del servei d'abastament d’aigua des de les instal-lacions de la Xarxa Ter-
Llobregat, de conformitat amb l'art. 39 del Decret Legislatiu 3/2003, de 4 de
novembre. Segons I'art. 39.2 DL 3/2003, les tarifes del servei han de permetre la
recuperacio integra de tots els costos suportats per I'Ens prestador del servei i,
a tal efecte, en l'establiment de les tarifes cal incorporar. a) les despeses
d’'explotacid o conservaci6 de les instal-lacions de la xarxa Ter-Llobregat de la
seva titularitat o adscrites; b) les amortitzacions de les instal-lacions de la xarxa
de la seva ftitularitat o adscrites; c) les despeses generals i d'estructura; d) la
dotacié destinada al fons de sequera; e) les despeses de finangament de les
inversions de la xarxa d'abastament Ter-Llobregat; f) els resultats negatius de
I'exercici anterior. Aixi mateix, I'art. 6.4 del Decret Llei 4/2018 estableix que ATL
és el titular dels béns immobles, les obres i instal-lacions que executi amb carrec
als seus recursos economics.

En I'annex al Decret Llei 4/2018 es relacionen les obres i instal'lacions de la
xarxa Ter-Llobregat que ATL ha d’explotar, entre les quals es troba I'artéria ETAP
Carener-Odena amb totes les derivacions.

El Consell d’Administracié d’ATL es constitui en data 3 de desembre de 2018 i
amb la corresponent publicacié al DOGC en data 10 de desembre de 2018
adquiri la plena personalitat juridica. L'inici del seu funcionament es produi
finalment el dia 1 de marg de 2019, data a partir de la qual li correspon a ATL
I'exercici de les funcions descrites anteriorment respecte la xarxa d’abastament

Ter-Llobregat, a la qual pertanyen les obres conms,jsﬁnangadeypgr m A

ACUAMED. REGISTRE {

3. Conclusid: necessitat de la mesura proposada. e
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Malgrat els canvis subjectius produits en relacié amb les obligacions derivades
del Conveni de 7 de juliol de 2008 (traspas de les obligacions economiques
d'ATLL a la Generalitat en el 2013, assignacié de I'explotacié a la concessionaria
fins a 2018 i al nou ens public ATL a partir del 2019), no s'’ha actualitzat ni alterat
el régim convingut amb ACUAMED el 7 de juliol de 2008.

Val a dir que en l'etapa en que el servei public s’ha prestat a través de
concessionari s’ha plantejat un contencios contra I'adjudicacio del servei que ha
generat prou polémica i dubtes envers la continuitat de la mateixa
concessionaria, raé per la qual no ha estat possible avangar en novacio
subjectiva del Conveni. D'altra banda, no podem deixar d’'esmentar la falta
d’acord envers la quantitat definitiva a retornar a ACUAMED, tot i que aquesta
discussioé no afecta I'explotacio de les obres ni el servei public al qual es destinen.

Aixi doncs, les obligades econdomicament a data d’avui derivades d’aquell
Conveni sén la Generalitat de Catalunya com a successora de I'extinta ATLL,
I'Agéncia Catalana de I'Aigua i ACUAMED. D’altra banda, I'entitat encarregada
de la seva gestio i explotacio integrada en la xarxa en alta Ter-Llobregat, aixi
com del seu finangament, és I'Ens d’Abastament d’aigua Ter-Llobregat, segons
estipula la llei de la seva creacio.

Per tant, esdeveé necessari que ATL se subrogui en la posicio de la Generalitat
en el Conveni de 7 de juliol de 2008, de manera que ATL pugui satisfer a
ACUAMED les quantitats del reintegrament dels costos de construccio de les
instal-lacions i les despeses del seu finangament, en les mateixes condicions que
les establertes en aquell Conveni (primer paragraf del text proposat). D’altra
banda, atenent les questions controvertides pel que fa a la fixacié definitiva de la
quantitat a retornar aixi com les eventuals contingéncies pressupostaries per a
ATL que es poguessin derivar d'aquesta subrogacié -atesa la seva personificacio
diferenciada-, convé preveure un mecanisme de suport i reequilibri a carrec de
la Generalitat (segon paragraf del text proposat).

REPERCUSSIO PER A ATL

L’aprovacio de la mesura proposada comportara I'obligacié d’ATL d'efectuar el
pagament de les tarifes d’amortitzacio i d'explotacid previstes en el Conveni de
7 de juliol de 2008 i, per tant, a mesura que ACUAMED les exigeixi. Aixi mateix,
donara coheréncia formal a la seva actnvutat com a explotadora de les
instal-lacions en la mesura que en el ( :pfeveu~el ,seu.\en.c' i
permetra la incorporacio de les instal-la¢ions @l Qatrtmopl d*ATL’ f?
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A tal efecte, en el pressupost per al 2023 aprovat pel Consell d’Administracio
d’ATL s’ha previst una partida de 13.971.401,50€ per fer front a la repercussio
economica directa derivada d’aquesta subrogacié. En endavant, caldra que en
els pressupostos d'ATL que s'aprovin es consignin les quantitats a pagar
previstes en cada exercici fins al complet reintegrament dels costos que
procedeixi retornar a ACUAMED.

Pel que fa a I'assumpcio de les despeses generades per I'explotacid, estan
incloses en les partides de despesa de tota la xarxa Ter-Llobregat al seu carrec.

JUSTIFICACIO DE LA URGENCIA

Finalment, resulta urgent dur a terme aquesta actualitzacié per tal de donar
continuitat a les obligacions assumides per I'extinta ATLL i traspassades a la
Generalitat el 2013, atés que les instal-lacions construides per ACUAMED s’han
integrat a la xarxa Ter-Llobregat i es troben en ple funcionament, essent
explotades per ATL i destinades a la prestacié del servei public d’abastament
d’'aigua en alta als municipis de competéncia de la Generalitat. En aquest sentit,
cal articular amb urgéncia el mecanisme de subrogacié proposat per tal d’evitar
demores en la satisfaccié de les quantitats degudes que generarien noves
obligacions economiques, amb el conseqlient perjudici que aquest fet
comportaria.

A més, a nivell pressupostari, cal que aquesta subrogacio es produeixi abans de
I'inici de I'exercici pressupostari que coincideix amb |'any natural per poder
disposar d’una comptabilitat homogénia i coherent i poder satisfer les factures
que ACUAMED liquidi a partir de l'inici del 2023.

Document signat electronicament

Signat digitalment per:
José Miguel Diéguez
Garcia

Data: 30-11-2022

José Miguel Diéguez Garcia
Gerent de 'Ens d’Abastament d’Aigua Ter Llobregat

Signat per supléncia de la persona titular de la Direccio de I'Ens d'Abastament d'Aigua
Ter-Llobregat de conformitat amb la RESOLUCIO ACC/1/2022, de data 3 de gener,
DOGC num. 8579 de 7 de gener de 2022.
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Projecte de Decret llei xx/2022, pel qual s’estableixen els tipus de gravamen de I'impost sobre el
diposit de residus en diposits controlats, la incineracié i la coincineracio

|. Objecte del Decret Llei

La present proposta normativa té per objecte determinar els tipus de gravamen de l'impost sobre el
diposit de residus en dipdsits controlats, la incineracio i la coincineraci6 aplicables a Catalunya per als
anys 2023 i 2024, tot garantint el caracter finalista de la recaptacio i les funcions de 'Agéncia de Residus
de Catalunya en gestionar, comprovar, inspeccionar i revisar els actes derivats de I'aplicacio de I'impost.

Il. Antecedents

La Llei 16/2003, de 13 de juny, va crear el canon sobre la deposicié controlada de residus municipals
com un tribut propi de la Generalitat de Catalunya, amb finalitat ecoldgica i com a mesura de foment de
la valoritzacio i la recuperacio dels recursos dels residus, tribut que es va afectar a la consecucié de les
finalitats del Fons de gestié de residus.

Amb la finalitat de prioritzar la minimitzacio i la valoritzacié dels residus i donar un impuls eficag a les
operacions de recollida selectiva, separacid, reciclatge i reutilitzacié dels residus de manera que
permetessin V'aprofitament de la utilitat dels residus com a recurs, es va considerar convenient ampliar
I'objecte de regulacio del canon i fer-lo extensiu a les operacions d'incineracié dels residus municipals
i a la deposicié controlada dels residus de la construccio. Es van crear aixi els canons que graven la
destinacié dels residus municipals a la disposicio del rebuig per mitja de diposit controlat i incineracio,
en instal'lacions tant de titularitat publica com privada situades a Catalunya, i el canon que grava la
destinacié dels residus de la construccid a la disposicié del rebuig mitjangant diposit controlat, en
instal-lacions tant de titularitat pablica com privada situades a Catalunya.

La regulacioé dels canons va culminar amb la creaci6é del canon que grava la destinacio dels residus
industrials a diposit controlat, en instal-lacions tant de titularitat publica com privada, mitjangant la Llei
2/2014, de 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public.

Aquests canons es regulen a través de les respectives juntes de govern, amb la qual cosa es basen en
un régim de cogovernancga, i degut el seu caracter finalista els ingressos recaptats s'’han destinat
exclusivament a I'obtencio de millores per al medi ambient.

L’article 84 de la Llei 7/2022, de 8 d'abril, de residus i sols contaminats per a una economia circular,
crea I'impost sobre el diposit de residus en diposits controlats, la incineracié i la coincineracio, que
entrara en vigor I'1 de gener de 2023, i el configura com un tribut de caracter indirecte que recau sobre
el lliurament de residus a diposits controlats, instal-lacions d'incineracié o coincineracié per a la seva
eliminacioé o valoritzacié energetica, la finalitat del qual és el foment de la prevencio, la preparacio per
a la reutilitzacio i el reciclatge dels residus, amb la fraccié organica com a fraccid preferent i I'educacié
ambiental per tal de desincentivar aquestes activitats de gestio de residus.

D’acord amb l'article 95.1 de la Llei 7/2022, de 8 d'abril, la competéncia per a |la seva gestio, liquidacio,
recaptacio i inspeccidé correspon a 'Agéncia Estatal de I'’Administracié Tributaria o a les oficines amb
analogues de que disposin les comunitats autonomes, com és el cas de I'Agéncia Tributaria de
Catalunya.
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Pel que fa a la distribucié de la recaptacié de I'impost, es preveu en l'article 97 de la Llei 7/2022 que la
recaptacioé del mateix s’assignhara a les comunitats autonomes en funcié del lloc on es realitzin els fets

imposables gravats.

En aquest sentit, la disposicio addicional vint-i-una de la Llei estableix que les comunitats autbnomes
que a I'entrada en vigor de la mateixa tinguin un impost propi sobre el diposit de residus en abocadors,
la incineracié i la coincineracié de residus podran mantenir la gestid, liquidacio, recaptacio i inspeccid
mentre es disposin dels acords necessaris.

En tant que tribut cedit, i mentre no es formalitzin els acords corresponents en els marcs institucionals
de cooperacio en matéria de finangament autondmic, les comunitats autdbnomes podran assumir, per
delegacié de I'Estat, la gestié completa de I'impost, que implica actuacions en I'ambit de la gestié
tributaria (la realitzacio d’actes de tramit i la practica de liquidacions tributaries, la qualificacio de les
infraccions i la imposicié de sancions tributaries, la publicitat i informacié al public d'obligacions
tributaries i la seva forma de compliment, I'aprovacié de models de declaracid, I'aprovaci¢ de I'ordre
reguladora de la creacié i el procediment d’inscripcid en el cens d’obligats tributaris subjectes a I'impost,
i la resta de competéncies relatives a la gestid), la recaptacié en periode voluntari de pagament i en
periode executiu i les actuacions inspectores.

Tenint en compte I'anterior, cal entendre que la Llei 8/2008, de 10 de juliol, de finangament de les
infraestructures de gestié dels residus i dels canons sobre la disposicié del rebuig dels residus, queda
parcialment derogada en relacié amb la regulacié dels canons sobre la disposicié del rebuig dels residus
regulats per la referida Llei 8/2002, en virtut de la disposicié derogatdria primera de la Llei 7/2022, que
disposa que queden derogades totes les disposicions que s’oposin, contradiguin o resultin
incompatibles amb la llei.

La Llei 8/2008 regula tres aspectes fonamentals, com son el finangament de les infraestructures de
gestid de residus municipals, el fons de gestioé de residus i els canons, perod la Llei 7/2022 Unicament
afecta als canons, no a la resta de glestions.

En conseqleéncia, la Llei 7/2022 deroga parcialment la Llei 8/2008, només pel que fa a la regulacio dels
canons sobre la disposicio del rebuig de residus (capitol lll), ja que la resta de contingut de la Llei 8/2008
que no afecta a la regulacié d'aquests tributs no queda afectada, com és el cas del finangament de les
infraestructures de gestié de residus municipals i el regim juridic del fons de gesti¢ de residus.

lll. Marc competencial i normatiu

L'article 203.2 de I'Estatut d’Autonomia preveu que la Generalitat participa en el rendiment dels tributs
estatals cedits a Catalunya. A aquest efecte, aquests tributs tenen la consideracié segient:

a) Tributs cedits totalment, que sén -aquells respecte als quals corresponen a la Generalitat la totalitat

dels rendiments i la capacitat normativa.
b) Tributs cedits parcialment, que son aquells respecte als quals corresponen a la Generalitat una part

dels rendiments i, si s'escau, la capacitat normativa.

En relacié6 amb el marc normatiu, la present proposta s’emmarca en la Llei 8/2008, de 10 de juliol, de
finangament de les infraestructures de gestio dels residus i dels canons sobre |a disposicio del rebuig
dels residus, i en la normativa basica sobre residus integrada pel Decret legislatiu 1/2009, de 21 de
juliol, pel qual s’aprova el text refos de la Llei requladora dels residus, i la recent Llei 7/2022, de 8 d’abril,
de residus i sols contaminats per a una economia circular.
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IV. Aspectes habilitadors i limits materials del Decret llei

Els aspectes basics que aquesta Assessoria ha de valorar als efectes de poder informar favorablement
la disposicié tramesa, se centren en determinar, d'una banda, si concorre el pressupdsit de fet habilitant
de la extraordinaria i urgent necessitat (1) i, d'altra banda, la no vulneracié dels limits materials
establerts a I'Estatut (2).

Certament, tal i com ha exposat el Consell de Garanties Estatutaries en diversos dictamens, per a la
correcta adequacio estatutaria, es requereix I'observanca de dos elements essencials: un de formal, és
a dir, I'existéncia del pressuposit habilitant; i un altre de material, que implica el respecte de les matéries
que actuen com a limit i, en conseqgiéncia, son vedades al seu contingut.

Aquests extrems tenen una importancia essencial en el cas de |'aprovaci¢ de decret lieis ja que, un cop
validat pel Parlament, si escau, acabara sent una norma amb rang legal aprovada pel Govern en lloc
del Parlament i, per tant, constitueix una excepcié a I'exercici ordinari de la potestat legislativa de la
cambra catalana.

1. Pel que fa al primer aspecte, la concurréncia del pressuposit de fet que justifica la extraordinaria i
urgent necessitat per aprovar un decret llei, cal tenir present la doctrina que ha elaborat el Tribunal
Constitucional (entre totes, la senténcia 68/2007, de 28 de marg) que considera que és cabdal el criteri
politic dels dérgans que prenen la decisid, sense que aixo impliqui que aquests puguin actuar sense cap
tipus de restriccio.

Es a dir, l'apreciacié de I'excepcionalitat que fonamenta la utilitzacié de la figura del decret llei és de
caracter politic i, per tant, pertoca al Govern d’apreciar-la.

Per la seva banda, el Consell de Garanties Estatutaries —acollint la jurisprudéncia constitucional- ha
distingit entre I'element de la urgéncia i el del caracter extraordinari.

La urgencia, segons el Consell de Garanties Estatutaries, es vincula a la impossibilitat d'implementar
el contingut de la regulacié mitjangant el procediment parlamentari com( previst per a la resta
d'iniciatives legislatives. Es a dir, el Govern (inicament estaria legitimat per exercir la potestat normativa
mitjangant decret llei quan, si anés per la via de la tramitacié parlamentaria, no es poguessin assalir els
objectius perseguits.

En paraules del Consell de Garanties Estatutaries, en el dictamen 1/2012:

“La urgéncia es vincula a la impossibilitat d'implementar el contingut de la regulacié o, en altres
paraules, d'assolir la finalitat desitjada o cercada, mitjangant el procediment parlamentari comu previst
per a la resta d'iniciatives legislatives, Aixi, i d’acord amb aquestes condicions, el Govern tnicament
estaria legitimat per exercir la seva potestat normativa mitjangant decret llei quan per la via de la
tramitacio parlamentaria de naturalesa més urgent no ‘fos raonablement viable o possible assolir els
objectius perseguits per I'accié normativa”

El Dictamen 2/2019, de 22 de febrer, del Consell de Garanties Estatutaries manifesta que la
jurisprudéncia ha estat favorable a validar les normes que s'aproven emmarcades en una conjuntura
econdmica i/o social que requereix una regulacié urgent, sempre, aixd si, que quedi prou justificada, de
forma explicita i raonada, al text de la norma.

Pel que fa a la naturalesa extraordinaria de la necessitat, és un suposit excepcional que s'interpreta en
el sentit que les circumstancies existents requereixen una intervencié normativa immediata per part del
Govern. La majoria de suposits que han acudit al decret llei, es refereixen a situacions factiques amb
especial repercussié en I'ambit econdmic o social. Es en aquests casos on el marge de decisié del
Govern és més flexible i preval per damunt d’altres consideracions.
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En aquest sentit, la senténcia del Tribunal Constitucional 39/2013 (FJ 5), indica que: “/a valoracion de
la extraordinaria y urgente necesidad de una medida puede ser independiente de su imprevisibilidad e,
incluso, de que tenga su origen en la previa inactividad del propio Gobierno siempre que concurra
efectivamente la excepcionalidad de la situacion”, pues “lo que aqui debe importar no es tanto la causa
de las circunstancias que justifican la legislacion de urgencia cuanto el hecho de que tales
circunstancias efectivamente concurran”.

Tal com s'exposa al Dictamen 2/2019, de 22 de febrer, del Consell de Garanties Estatutaries, cal
interpretar el caracter extraordinari com el supdsit excepcional en el qual una situacié conjuntural de
dificil previsié requereix una intervencié normativa immediata per part del poder executiu per fer front
als objectius de governabilitat. Amb linies generals, el caracter extraordinari ha estat acceptat de
manera amplia per la jurisprudencia del Tribunal Constitucional quan esta raonablement i explicitament
motivat per situacions factiques amb una especial transcendéncia o repercussié en I'ambit econdémic o
social, i, per contra, I'escrutini ha estat més estricte en supdsits de normativa orientada a reformes
estrictament organitzatives o instrumentals minimament previsibles i que no exigeixen una accio
normativa immediata.

Per la seva banda, el Tribunal Constitucional exigeix el que es podria considerar com un criteri
addicional quin és que lI'apreciacié de la extraordinaria i urgent necessitat sigui explicita i raonada i que
existeixi una connexio entre la situacio definida (la situacié factica identificada) i les mesures que el
decret llei adopta. El que es requereix és que s'acrediti que la situacié d’extraordinaria i urgent
necessitat i les mesures que el decret llei adopta estan connectades de tal manera que les mesures
guarden una relacié directa i de congruéncia amb la situacié que es tracta d’afrontar.

Pel que fa a la documentacio justificativa, el Tribunal Constitucional demana que la justificacié quedi
incorporada a I'exposici6 de motius de la norma, com a millor garantia de I'analisi i assumpci¢ de
'existéncia d'una extraordinaria i urgent necessitat d'aprovar aquella norma sense seguir liter
parlamentari establert per a la resta de normes amb rang legal.

En el cas de la normativa autonomica, és l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, el que
exigeix que aquest raonament s'inclogui en I'exposicié de motius del projecte de decret llei tot raonant
expressament la necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa. A més, la Llei exigeix que s'incorpori
a I'expedient un informe que justifiqui aquesta necessitat i certifiqui que les mesures proposades soén
congruents i'estan en relacio directa amb la situacié que s’ha d’afrontar.

En el cas que ara ens ocupa I'extraordinaria i urgent necessitat s’ha incorporat al preambul del projecte
normatiu, que s'acompanya d'una memoria general on es justifica la concurréncia d’aquesta

circumstancia.

2. Pel que fa al segon aspecte a valorar, el relatiu a les competéncies autondmiques per a aprovar
aquest decret llei, €s necessari valorar si el contingut del decret llei respecta els limits materials que
I'article 64 de I'Estatut d’Autonomia imposa al Govern de la Generalitat, en el sentit que resten excloses
com a objecte de regulacio dels decrets llei les matéries seglients: la reforma de I'Estatut; les matéries
que son objecte de lleis de desenvolupament basic; la regulacié essencial i el desenvolupament directe
dels drets reconeguts per I'Estatut (capitols I, 11 i 1l del titol | de 'EAC) i per la Carta dels drets i els
deures dels ciutadans de Catalunya; i, finalment, el pressupost de la Generalitat.

A més, tampoc poden veure's afectats els limits materials de l'article 86.1 CE segons els quals la
proposta no pot afectar 'ordenament de les institucions basiques de I'Estat, els drets, els deures i les
llibertats dels ciutadans regulats en el titol |, el régim de les comunitats autonomes i el dret electoral
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D’acord amb |a doctrina del Consell de Garanties Estatutaries i la jurisprudéncia constitucional, aquesta
limitacié material no s’ha d’entendre de forma tan restrictiva que n'impedeixi I'is del decret llei com a
instrument normatiu idoni per regular i donar resposta a circumstancies canviants de la nostra societat.

Aixi, per exemple, mitjangant un Decret llei no es pot regular el régim general del dret, ni els aspectes
essencials, si bé res no obsta a regular matéries que es relacionen amb els drets de la ciutadania si
aquesta regulacié no s'insereix de forma directa en el nucli del regim juridic: d’'un dret estatutari o
constitucional11.

L'article 62 EAC especifica les matéries que tenen naturalesa de desenvolupament basic i que, per tant,
resten excloses de la regulacio per decret llei.

Es constata que el contingut de la proposta que s'informa no afecta cap d'aquests ambits materials
expressament exclosos.

V. Documentacio6 i tramitacio

El marc juridic per a elaborar i tramitar decrets llei ve establert per I'article 64 de I'Estatut d’Autonomia
de Catalunya i I'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidencia de la Generalitat i
del Govern.

L'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern,
regula la tramitacié, documentacio i requisits que s’han de complir per tal que el Govern pugui aprovar
un decret llei.

Aixi, el projecte de decret llei s’ha iniciat a proposta de I'Agéncia de Residus de Catalunya, adscrita al

Departament d'Accié Climatica, Alimentacio i Agenda Rural, que és I'ens competent per raé de la
matéria.

L'exposicié de motius del projecte de decret —per mandat de I'article 38 de la Llei 13/2008- incorpora la
justificacié de la necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa.

L'expedient també incorpora la memoria que justifica la necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa
i certifica que les mesures proposades son congruents i estan en relacié directa amb la situacié que
s’ha d'afrontar.

En no tractar-se d'un projecte de llei ordinari, la tramitacié d’un decret llei no requereix el compliment
de les previsions que es contemplen a larticle 36.3 de la Llei 13/2008 sind Unicament les que es
preveuen en 'apartat 3 de l'article 38. Per tant, no resulta preceptiva 'emissié dels informes que si que
ho serien en la tramitaci6 ordinaria d’'un projecte de llei.

D’acord amb el que estableix |'article 8.1.b) del Reglament del Consell Técnic del Govern, aprovat pel
Decret 413/2011, de 13 de desembre, els projectes de decret llei no son objecte d’'examen i deliberacio
del Consell Técnic.

Finalment, un cop el Govern hagi aprovat el projecte de decret llei i s’hagi publicat en el DOGC, el
Govern ho ha de comunicar al Parlament, perqué n’acordi la convalidaci6 o la derogacié.

VI. Congruéncia de les mesures amb la situacié que cal superar

Un cop s’ha constatat que concorre el pressupdsit de fet habilitant exigit per la Constitucié, 'Estatut i la
Llei 13/2008, cal examinar si les mesures que conté el projecte de Decret Llei guarden una relacio

directa o de congruéencia amb la situacié qu ShiE ft?‘;c!g;spp‘ar'art: CATALUNYA
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Com indica la memdria general que acompanya el projecte normatiu, I'article 84 de la Llei 7/2022, de 8
d'abril, de residus i sdls contaminats per a una economia circular, crea I'impost sobre el dipdsit de
residus en diposits controlats, la incineracid i la coincineracio, que entrara en vigor I'1 de gener de 2023,
i el configura com un tribut de caracter indirecte que recau sobre el lliurament de residus a diposits
controlats, instal-lacions d'incineracié o coincineracio per a la seva eliminacié o valoritzacié energética,
la finalitat del qual és el foment de la prevencid, la preparacio per a la reutilitzacio i el reciclatge dels
residus, amb la fraccié organica com a fraccié preferent i I'educacié ambiental per tal de desincentivar
aquestes activitats de gestié de residus.

Els imports establerts a ambit estatal per als fets imposables regulats s6n molt inferiors als canons que
des de fa anys s’estan aplicant a Catalunya per a aquestes activitats de gestié de residus, de manera
que la seva aplicacié perjudicaria les politiques ambientals de la Generalitat.

Per aquest motiu, resulta indispensable mantenir els tipus actualment aplicables per tal de no perjudicar
els interessos generals de I'’Agéncia de Residus de Catalunya envers la proteccié del medi ambient en
I'ambit dels residus i evitar la consegiient reduccié dels ingressos que per aquesta via obté 'Agéncia
de Residus de Catalunya i que destina a actuacions dirigides a la millora de les infraestructures de
gestio de residus i a altres finalitats vinculades a la gestio de residus i, en conseqtiéncia, a la proteccié
del medi ambient i la salut de les persones.

Es garanteix aixi amb la present proposta I'eficacia i els efectes que fins ara han generat els diversos
canons regulats per la Llei 8/2008, tot garantint la continuitat del seu caracter finalista, sota la gesti6 de
I'’Agéncia de Residus de Catalunya.

Per la seva part, la urgéncia deriva de I'entrada en vigor de les prescripcions relatives a 'esmentat
impost, que se situa en I'1 de gener de 2023, de manera que cal disposar de I'aprovaci6 dels tipus
impositius que incorpora la proposta normativa per a aquesta data per evitar I'aplicacié dels imports
establerts a ambit estatal.

VII. Conclusions

En conseqtiéncia, d'acord amb l'article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, i amb l'articie 4.1 a)
de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organitzacioé dels serveis juridics de 'Administracié de la Generalitat
de Catalunya, s'informa la iniciativa per tal que continui la. tramitacié per a aprovacié del Govern,
publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya i comunicacié al Parlament, perqué n'acordi
la convalidacio o la derogacio.
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Projecte de Decret llei xx/2022, per a la subrogacié de I'Ens d’Abastament
d'Aigua Ter-Llobregat en el conveni regulador del finangament i explotacio
de la xarxa d’abastament de la Llosa del Cavall.

I. Objecte del Decret Llei

La present proposta normativa té per objecte la subrogaci6 de I'Ens
d’Abastament d’Aigua Ter-Llobregat en la posicio de la Generalitat en el Conveni
vigent signat el 7 de juliol de 2008 entre la Societat Estatal Aguas de las Cuencas
Mediterraneas, S.A. (ACUAMED), 'Agencia Catalana de I'Aigua (ACA) i I'extingit
Ens d’Abastament d’Aigua (ATLL) (actualment, '’Administracié de la Generalitat
de Catalunya) per al finangament i explotacio de la xarxa d'abastament de la
Llosa del Cavall.

Il. Antecedents

El Conveni regulador del finangament i explotacié de la xarxa d’abastament de
la Llosa del Cavall sobre el qual tracta la mesura normativa proposada se signa
el 7 de juliol de 2008 entre la Societat Estatal Aguas de las Cuencas
Mediterraneas, S.A. (ACUAMED), 'Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA) i I'extinta
Aigles Ter Llobregat (ATLL), i en virtut del mateix 'ACA i 'ATLL s’obligaven a
retornar a ACUAMED el cost de la construccié de la nova xarxa d'abastament
per a la seva integracio a la xarxa Ter-Llobregat, en la forma, terminis i condicions
establerts en el mateix. Aixi mateix, en el Conveni es preveia que l'inici de les
obligacions de reintegrament a ACUAMED coincidiria amb la posada en
funcionament de les noves instal-lacions, i que seria I'extinta ATLL qui
s’encarregaria del seu funcionament operatiu en la seva condicié de prestador
del servei d’abastament en alta a través de la xarxa Ter-Llobregat, a la qual
aquestes noves instal-lacions s’havien d’'incorparar. També es preveia en la seva
clausula catorzena que en el supodsit d’extincié de la personalitat juridica de
qualsevol de les parts, els drets i obligacions assumits en virtut del conveni es
transmetran a les entitats o organismes que les succeeixin.

~ La disposicié addicional primera de la Llei 10/20111, del 29 de desembre, de
simplificacio i millorament de la regulacié normativa, va atribuir al departament
al qual estava adscrit ATLL la licitacio i adjudicacié dels contractes administratius
de gestio i prestacio de serveis publics d’abastament d’aigua en alta. Durant el
2012 es licita el contracte de concessié de serveis consistent en la gestio,
explotacio, manteniment i construccié de la xarxa Ter-Llobregat, formalitzant-se
el corresponent contracte amb I'adjudicataria ATLL CONCESSIONARIA DE LA

IHIJ Departament d’Accio Climatica,
4 Alimentacié | Agenda Rural

26



)

//; ATL { BooiaThRE GEN
Ens d’Abastament ! Rl 3 £y A -
d’Aigua Ter-Llobregat

NUM. DE FULL
GENERALITAT DE CATALUNYA, SA. el QQ§U mbre_de 201

d'inici d'efectes I'1 de gener de 2013.

hb” Dt}t'RA
12:4a doa

De conformitat amb el previst en la disposicié addicional segona de la Llei
10/2011, en data 1 de gener de 2013 es va dissoldre I'Ens d’Abastament d'Aigua
ATLL i es va establir que la Generalitat se subrogava en la posici6 juridica de
I'Ens pel que fa als béns, els drets i les obligacions de qualsevol tipus de qué
sigui titular. Aixi, tots els béns, drets i deures de I'ATLL, incloent els derivats del
Conveni de 7 de juliol de 2008, foren traspassats a la Generalitat de Catalunya.

Posteriorment, la disposicié addicional sisena de la Llei 5/2017, de 28 de marg,
de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public, i de creacié i
regulacié dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en
establiments turistics, sobre elements radiotoxics, sobre begudes ensucrades
envasades i sobre emissions de dioxid de carboni, recull un mandat al Govern a
fi que, en el cas que el Tribunal Suprem confirmés la senténcia dictada pel
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 22 de juny de 2015 per la qual
s'anul-la I'acord d’adjudicacié del contracte de concessio, presenti al Parlament
la voluntat de recuperar la gestio directa del servei. Finalment, en data 3 d'abril
de 2018, el TSJC va declarar la fermesa de 'esmentada senténcia del TSJC atés
que el Tribunal Suprem va desestimar els recursos de cassacié interposats
contra aquella i, de conformitat amb 'art. 35 del text refés de la Llei de contractes
del sector public, aprovat pel Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre,
el contracte s'anul-la i entra en fase de liquidacio.

Aquestes circumstancies justificaren I'aprovacié del Decret Llei 4/2018, de 17 de
juliol, pel qual s’assumeix la gestié directa del servei d’abastament d'aigua a
poblacions per mitja de les instal-lacions de la xarxa d'abastament Ter-Llobregat
de titularitat de la Generalitat i es crea I'Ens d’Abastament d'Aigua Ter-Llobregat,
convalidat per Resolucié 33/Xll del Parlament de Catalunya, de data 1 d’agost
de 2018, tal com es recull en el seu preambul.

L’article 3 del Decret Llei 4/2018, de 17 de juliol, indica que les funcions que ATL
exerceix en relacié amb els béns i les instal-lacions de la Generalitat que integren
la xarxa d'abastament Ter-Llobregat, sens perjudici del regim de titularitat i gestio
que tinguin i de les competéncies sectorials en la materia, inclouen, entre d’altres,
executar, mantenir, conservar i explotar les instal-lacions que integren la xarxa
d’abastament.

En l'annex al Decret Llei 4/2018, de 17 de juliol, es relacionen les obres i
instal-lacions de la xarxa Ter-Llobregat que ATL ha d’explotar, entre les quals es
troba I'artéria ETAP Carener-Odena amb totes les derivacions, artéria que esta
integrada per la xarxa d'abastament de la Llosa del Cavall. Per tant, I'entitat
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encarregada de la gesti6 i explotacié integrada~ en la xarxa enalta Ter-ttobregat;~
aixi com del seu finangament, és 'Ens d’Abastament d’aigua Ter-Llobregat,
segons estipula la llei de |la seva creacio.

Tanmateix, ATL no és part en el Conveni signat el 7 de juliol de 2008, ni de
I'aplicacié de |la clausula catorzena del mateix es pot considerar que ha quedat
subrogada en la posicio juridica de la Generalitat. En consequéncia, per tal de
poder fer front a les quantitats que liquidi ACUAMED en concepte de
reintegrament dels costos i despeses de construccié de la infraestructura
hidraulica de la xarxa Ter-Llobregat esdevé necessari que passi a ocupar la
posicio juridica de la Generalitat en 'esmentat Conveni, amb efectes vinculants
per a les parts en aquest Conveni.

D’altra banda, atenent les questions controvertides pel que fa a la fixacio
definitiva de la quantitat a retornar aixi com les eventuals contingéncies
pressupostaries per a ATL que es poguessin derivar d'aquesta subrogacio -atesa
la seva personificacié diferenciada-, convé preveure un mecanisme de suport i
reequilibri a carrec de la Generalitat.

ll. Marc competencial i normatiu

En relaciéo amb el marc normatiu, la present proposta s’emmarca en I'estipulat en
el Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el text refés de
la legislacié en matéria d'aigiies de Catalunya, i en concret en les competéncies
que ostenta la competéncia de la Generalitat en relaci6 amb la xarxa

- d'abastament Ter-Llobregat (art. 34) i en el Decret Llei 4/2018 en la mesura que

atribueix a I'Ens d’Abastament d’aigua Ter-Llobregat les obligacions de mantenir
i conservar les instal-lacions de la xarxa Ter-Llobregat, aixi com el deure de
prestar el servei public d'abastament en alta a través de 'esmentada xarxa i el
dret de liquidar les tarifes corresponents.

Iv. Aspectes habilitadors i limits materials del Decret llei

()

Els aspectes basics que aquesta Assessoria ha de valorar als efectes de poder
informar favorablement la disposicié tramesa, se centren en determinar, d'una
banda, si concorre el pressuposit de fet habilitant de la extraordinaria i urgent
necessitat (1) i, d'altra banda, la no vuineracié dels limits materials establerts a
I'Estatut (2).

Certament, tal i com ha exposat el Consell de Garanties Estatutaries en diversos
dictamens, per a la correcta adequaci6 estatutaria, es requereix I'observanca de
dos elements essencials: un de formal, és a dir, I'existéncia del pressuposit
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Agquests extrems tenen una importancia essencial en el cas de I'aprovacié de
decret lleis ja que, un cop validat pel Parlament, si escau, acabara sent una
norma amb rang legal aprovada pel Govern en lloc del Parlament i, per tant,
constitueix una excepcié a I'exercici ordinari de la potestat legislativa de la
cambra catalana.

1. Pel que fa al primer aspecte, la concurréncia del pressuposit de fet que justifica
la extraordinaria i urgent necessitat per aprovar un decret llei, cal tenir present la
doctrina que ha elaborat el Tribunal Constitucional (entre totes, la senténcia
68/2007, de 28 de marg) que considera que és cabdal el criteri politic dels organs
que prenen la decisid, sense que aixo impliqui que aquests puguin actuar sense
cap tipus de restriccio.

Es a dir, l'apreciacié de I'excepcionalitat que fonamenta la utilitzacio de la figura
del decret llei és de caracter politic i, per tant, pertoca al Govern d’apreciar-la.

Per la seva banda, el Consell de Garanties Estatutaries —acollint la jurisprudéncia
constitucional- ha distingit entre I'element de la urgéncia i el del caracter
extraordinari.

La urgeéncia, segons el Consell de Garanties Estatutaries, es vincula a la
impossibilitat d’'implementar el contingut de la regulacié mitjangant el
procediment parlamentari comu previst per a la resta d'iniciatives legislatives. Es
a dir, el Govern unicament estaria legitimat per exercir la potestat normativa
mitjangant decret llei quan, si anés per la via de la tramitacié parlamentaria, no
es poguessin assolir els objectius perseguits.

En paraules del Consell de Garanties Estatutaries, en el dictamen 1/2012:

“La urgencia es vincula a la impossibilitat d’implementar el contingut de la
regulacio o, en altres paraules, d’assolir la finalitat desitjada o cercada, mitjangant
el procediment parlamentari comu previst per a la resta d'iniciatives legislatives,
Aixi, i d’acord amb aquestes condicions, el Govern unicament estaria legitimat
per exercir la seva potestat normativa mitjiangant decret llei quan per la via de la
tramitacio parlamentaria de naturalesa més urgent no fos raonablement viable o
possible assolir els objectius perseguits per I'accié normativa”

El Dictamen 2/2019, de 22 de febrer, del Consell de Garanties Estatutaries
manifesta que la jurisprudéncia ha estat favorable a validar les normes que
s’aproven emmarcades en una conjuntura economica i/o social que requereix
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explicita i raonada, al text de la norma.

Pel que fa a la naturalesa extraordinaria de la necessitat, €s un suposit
excepcional que s'interpreta en el sentit que les circumstancies existents
requereixen una intervencid normativa immediata per part del Govern.

En aquest sentit, la senténcia del Tribunal Constitucional 39/2013 (FJ 5), indica
que: “la valoracion de la extraordinaria y urgente necesidad de una medida puede
ser independiente de su imprevisibilidad e, incluso, de que tenga su origen en la
previa inactividad del propio Gobierno siempre que concurra efectivamente la
excepcionalidad de la situacién”, pues “lo que aqui debe importar no es tanto la
causa de las circunstancias que justifican la legislacion de urgencia cuanto el
hecho de que tales circunstancias efectivamente concurran”.

Tal com s’exposa al Dictamen 2/2019, de 22 de febrer, del Consell de Garanties
Estatutaries, cal interpretar el caracter extraordinari com el suposit excepcional
en el qual una situacié conjuntural de dificil previsié requereix una intervencid
normativa immediata per part del poder executiu per fer front als objectius de
governabilitat. Amb linies generals, el caracter extraordinari ha estat acceptat de
manera amplia per la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional quan esta
raonablement i explicitament motivat per situacions factiques amb una especial
transcendéncia o repercussié en l'ambit economic o social, i, per contra,
I'escrutini ha estat més estricte en suposits de normativa orientada a reformes
estrictament organitzatives o instrumentals minimament previsibles i que no
exigeixen una accié normativa immediata.

Per la seva banda, el Tribunal Constitucional exigeix el que es podria considerar
com un criteri addicional que és que l'apreciacié de I'extraordinaria i urgent
necessitat sigui explicita i raonada i que existeixi una connexié entre la situacio
definida (la situacié factica identificada) i les mesures que el decret llei adopta.
Al que es requereix és que s'acrediti que la situacié d'extraordinaria i urgent
necessitat i les mesures que el decret llei adopta estan connectades de tal
manera que les mesures guarden una relacié directa i de congruéncia amb la
situacio que es tracta d’afrontar.

Pel que fa a la documentacio justificativa, el Tribunal Constitucional demana que
la justificacié quedi incorporada a I'exposicié de motius de la norma, com a millor
garantia de 'analisi i assumpcié de |'existéncia d'una extraordinaria i urgent
necessitat d'aprovar aquella norma sense seguir l'iter parlamentari establert per
a la resta de normes amb rang legal.
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En el cas de la normativa autondmica, és I
novembre, el que exigeix que aquest raanament s’inclogui en lexposncné de
motius del projecte de decret llei tot raonant expressament la necessitat
extraordinaria i urgent de la iniciativa. A més, la Llei exigeix que s'incorpori a
lexpedient un informe que justifiqui aquesta necessitat i certifiqui que les
mesures proposades s6n congruents i estan en relacio directa amb la situacié
que s’ha d’afrontar.

En el cas que ara ens ocupa |'extraordinaria i urgent necessitat s’ha incorporat al
preambul del projecte normatiu, que s’acompanya d’'una memoria general on es
justifica la concurréncia d'aquesta circumstancia.

2. Pel que fa al segon aspecte a valorar, el relatiu a les competéncies
autonomiques per a aprovar aquest decret llei, és necessari valorar si el contingut
del decret llei respecta els limits materials que larticle 64 de [I'Estatut
d’Autonomia imposa al Govern de la Generalitat, en el sentit que resten excloses
com a objecte de regulacio dels decrets llei les materies seguents: la reforma de
I'Estatut; les matéries que sén objecte de lleis de desenvolupament basic; la
regulacié essencial i el desenvolupament directe dels drets reconeguts per
I'Estatut (capitols I, Il i lll del titol | de 'EAC) i per la Carta dels drets i els deures
dels ciutadans de Catalunya; i, finalment, el pressupost de la Generalitat.

A més, tampoc poden veure's afectats els limits materials de l'article 86.1 CE
segons els quals la proposta no pot afectar I'ordenament de les institucions
basiques de I'Estat, els drets, els deures i les llibertats dels ciutadans regulats en
el titol |, el regim de les comunitats autonomes i el dret electoral general.

D’acord amb la doctrina del Consell de Garanties Estatutaries i la jurisprudéncia
constitucional, aquesta limitaci6 material no s'ha d’entendre de forma tan
restrictiva que n'impedeixi I's del decret llei com a instrument normatiu idoni per
regular i donar resposta a circumstancies canviants de la nostra societat.

Aixi, per exemple, mitjangant un Decret llei no es pot regular el régim general del
dret, ni els aspectes essencials, si bé res no obsta a regular matéries que es
relacionen amb els drets de la ciutadania si aquesta regulacié no s'insereix de
forma directa en el nucli del régim juridic d’'un dret estatutari o constitucional11.

L'article 62 EAC especifica les matéries que tenen naturalesa de
desenvolupament basic i que, per tant, resten excloses de la regulacié per decret
llei.

Es constata que el contingut de la proposta que s’'informa no afecta cap d’aquests
ambits materials expressament exclosos.
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V. Documentacio i tramitacio z'
El marc juridic per a elaborar i tramitar decrets llei ve establert per |'article 64 de
I'Estatut d’Autonomia de Catalunya i l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern.

L'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de Ié
Generalitat i del Govern, regula la tramitacié, documentacié i requisits que s’han
de complir per tal que el Govern pugui aprovar un decret llei.

Aixi, el projecte de decret llei s’ha iniciat a proposta de 'lENS D’ABASTAMENT
D'AIGUA TER-LLOBREGAT, adscrit al Departament d'Accié Climatica,
Alimentacié i Agenda Rural, que és I'ens competent per raé de la matéria.

L’exposici6é de motius del projecte de decret —per mandat de I'article 38 de la Llei
13/2008- incorpora la justificacié de la necessitat extraordinaria i urgent de la
iniciativa.

L'expedient també incorpora la memoria que justifica la necessitat extraordinaria
i urgent de la iniciativa i certifica que les mesures proposades so6n congruents i
estan en relacio directa amb la situacio que s’ha d’afrontar.

En no tractar-se d’'un projecte de llei ordinari, la tramitacié d’'un decret llei no
requereix el compliment de les previsions que es contemplen a l'article 36.3 de
la Llei 13/2008 sin6 Unicament les que es preveuen en I'apartat 3 de l'article 38.
Per tant, no resulta preceptiva I'emissié dels informes que si que ho serien en la
tramitacié ordinaria d’un projecte de llei.

D’acord amb el que estableix I'article 8.1.b) del Reglament del Consell Técnic del
Govern, aprovat pel Decret 413/2011, de 13 de desembre, els projectes de decret
llei no sén objecte d’examen i deliberacié del Consell Técnic.

Finalment, un cop el Govern hagi aprovat el projecte de decret llei i s’hagi publicat
en el DOGC, el Govern ho ha de comunicar al Parlament, perqué n'acordi la
convalidacio o la derogacio.

vi. Congruéncia de les mesures amb la situacié que cal superar

Un cop s’ha constatat que concorre el pressuposit de fet habilitant exigit per la
Constitucid, I'Estatut i la Llei 13/2008, cal examinar si les mesures que conté el
projecte de Decret Llei guarden una relacié directa o de congruéncia amb la
situacié que es tracta de superar.
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Com indica la memaria general que acompanya el projecte normatiu, cal que
'Ens d'Abastament d’'Aigua Ter-Llobregat se subrogui en la posicid que
actualment la Generalitat ocupa en el Conveni signat el 7 de juliol de 2008 entre
la Societat Estatal Aguas de las Cuencas Mediterraneas, S.A. (ACUAMED),
I’Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA) i I'extingit Ens d’Abastament d'Aigua (ATLL)
(actualment, I'Administracio de la Generalitat de Catalunya) per al finangamenti
explotacié de la xarxa d'abastament de la Llosa del Cavall i, en consequéncia,
pugui assumir els drets i obligacions que corresponen actualment a
I’Administracié de la Generalitat en virtut del mateix. No es tracta doncs d’un mer
traspas o transferéncia d’obligacions de la Generalitat a ATL, siné d'articular
I'entrada d’aquest Ens com a part en 'esmentat Conveni a fi i efecte de poder
exercir les facultats i deures que el Decret Llei 4/2018 li atribueix en relacio a la
xarxa Ter-Llobregat, a la qual la infraestructura construida per ACUAMED en
virtut del Conveni de 7 de juliol de 2008 s'integra. Per tant, convé que ATL sigui
part en el citat Conveni i aixi sigui reconegut per la resta de les parts, en particular
per ACUAMED, de tal manera que aquesta ultima pugui adregar-li les factures
de les tarifes per la recuperacié del cost de la seva construccio i ATL satisfer-les
en nom propi. Aixi mateix, d’aquesta forma es podra reconéixer a ATL la
capacitat per explotar aquestes instal-lacions i per a ésser destinataria final de la
seva propietat una vegada amortitzada tota la inversié, en idéntics termes als
que en el Conveni de 2008 es reconeixien per a I'extingit ATLL.

Es garanteix aixi amb la present proposta l'eficacia i els efectes que es
persegueixen, aixo és, que I'Ens d’Abastament d’aigua Ter-Llobregat passi a ser
part en el Conveni de 7 de juliol de 2008 amb tota I'amplitud d'efectes juridics,
economics i patrimonials, substituint la Generalitat i donant aixi compliment a les
previsions del Decret Llei 4/2018.

Per la seva part, la urgéncia deriva de la repercussié economica que la no
intervencié normativa en aquest ambit produiria. Certament, resulta urgent dur a
terme aquesta actualitzacio per tal de donar continuitat a les obligacions que, en
el seu dia va assumir ATLL, i, posteriorment, arran de I'extincié d’aquesta entitat,
van ser assumides per 'Administracié de la Generalitat de conformitat amb el
mandat de la Disposicido Addicional mitjangant la Llei 10/2011, del 29 de
desembre, atés que les instal-lacions construides per ACUAMED s’han integrat
a la xarxa Ter-Llobregat i es troben en ple funcionament, essent explotades per
ATL i destinades a la prestacié del servei public d’abastament d’aigua en alta als
municipis de competéncia de la Generalitat. En aquest sentit, cal articular amb
urgéncia el mecanisme de subrogacié proposat per tal d’evitar demores en la
satisfaccio de les quantitats degudes que generarien noves obligacions
econdmiques, amb el consequent perjudici que aquest fet comportaria, de
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rang normatiu o de modificacié de Conveni.

En definitiva, la mesura prevista en aquest Decret Llei té una relacié directa amb
la situacié que es pretén afrontar i no desborda el marc d'alld que es considera
proporcional.

A més, es tracta d'una mesura que s’ha d'adoptar amb caracter urgent ja que, a
nivell pressupostari, cal que aquesta subrogacié es produeixi abans de l'inici de
I'exercici pressupostari-que coincideix amb I'any natural per poder disposar d'una
comptabilitat homogeénia i coherent i poder satisfer les factures que ACUAMED
liquidi a partir de I'inici del 2023.

Vil. Conclusions

En consequéncia, d'acord amb Varticle 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre, i amb l'article 4.1 a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organitzacio
dels serveis juridics de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, s'informa
la iniciativa per tal que continui la tramitaci6 per a aprovacié del Govern,
publicacio en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya i comunicacié al
Parlament, perqué n'acordi la convalidacio o la derogacio.
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Disposicié: Projecte de Decret llei, pel qual s'establgixem'mgsunes d’ adaptacp P ENTRI0N
I'impost sobre el diposit de residus en diposits- controlats.lajncmeracuo i la =

coincineracio, i per a la subrogacié de I'Ens d'Abastament d'Aigua Ter-
Llobregat en el conveni regulador del finangament i explotacio de la xarxa
d'abastament de la Llosa del Cavall.

Departament: Accio Climatica, Alimentacio i Agenda Rural (Agéncia de Residus de
Catalunya i ATL)

Impacte pressupostari: 13.971.401,50€ (2023)

Descripcio i justificacié de la proposta

1. L'article 84 de la Llei 7/2022, de 8 d’abril, de residus i sols contaminats per a una
economia circular, crea l'impost sobre el diposit de residus en diposits controlats, la
incineracioé i la coincineracio, que entrara en vigor I'1 de gener de 2023, i el configura
com un tribut de caracter indirecte que recau sobre el lliurament de residus a diposits
controlats, instal‘lacions d’incineracié o coincineracié per a la seva eliminacio o
valoritzaci6 energética, |a finalitat del qual és el foment de la prevencio, la preparacio
per a la reutilitzacio i el reciclatge dels residus, amb la fraccié organica com a fraccié
preferent i I'educacié ambiental per tal de desincentivar aquestes activitats de gestié
de residus.

2. D'acord amb I'article 95.1 de la Llei 7/2022, de 8 d'abril, la competéncia per a la seva
gestio, liquidacio, recaptacido i inspeccid correspon a [|'Agéncia Estatal de
'Administracio Tributaria o a les oficines amb funcions analogues de qué disposin
les comunitats autonomes, com és el cas de I"Agéncia Tributaria de Catalunya. Pel
que fa a la distribucio de la recaptacié de I'impost, es preveu en I'article 97 de la Llei
7/2022, de 8 d'abril, que la recaptacid del mateix s'assignara a les comunitats
autonomes en funci6 del lloc on es realitzin els fets imposables gravats. En aquest
sentit, la disposicid addicional vint-i-una de la Llei estableix que les comunitats
autdonomes que a I'entrada en vigor de la mateixa tinguin un impost propi sobre el
diposit de residus en abocadors, la incineracio i la coincineracié de residus podran
mantenir la gestio, liquidacio, recaptacio i inspeccié mentre es dlsposm dels acords
necessaris.

3. Els imports que la Llei 7/2022, de 8 d’abril ha fixat per a aquest nou impost no es
corresponen amb els que s’estan aplicant a Catalunya en virtut de la Llei 8/2008, de
10 de juliol. Tanmateix, l'article 93.2 de la Llei 7/2022, de 8 d'abril, que crea el nou
impost, també permet que les comunitats autdbnomes puguin incrementar els tipus
impositius que la Llei contempla respecte dels residus dipositats, incinerats o
coincinerats en els seus territoris respectius. En la mesura que el nou impost
comengara a aplicar-se I'1 de gener de I'any vinent, és necessari poder exercir la
possibilitat que la Llei estatal atorga a les comunitats autonomes i, per tant, establir
l'increment del tipus impositiu, sempre dins dels limits que el canon de residus que
resultara desplagat pel tribut estatal ja preveia. Aquest limit significa, a la practica,
que la capacitat contributiva dels subjectes obligats no es veu incrementada ja que
se situa en els mateixos parametres que regulava l'impost autonomic. Per tant,
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tant, mantenir els tipus actualment aplicables per tal de poder conservar i mlllorar el
nivell de politiques publiques que actualment du a terme I'Agéncia de Residus de
Catalunya envers la proteccié del medi ambient en I'ambit dels residus.

Per altra banda, el 7 de juliol de 2008 es va signar el conveni regulador del

finangament i explotacié de la xarxa d'abastament de la Llosa del Cavall entre la

Societat Estatal Aguas de las Cuencas Mediterraneas, S.A. (ACUAMED), I'Agéncia
Catalana de I'Aigua (ACA) i 'Ens d’Abastament d’Aigua (ATLL). En virtut d’aquest
conveni, 'ACA i I'Ens d’Abastament d'Aigua (ATLL) s'obligaven a retornar a
ACUAMED el cost de la construccié de la nova xarxa d'abastament per a la seva
integraci6 a la xarxa Ter-Llobregat, en la forma, terminis i condicions establerts en
el mateix.

De conformitat amb el previst en la disposicié addicional Segona de la Llei 10/2011,

del 29 de desembre, de simplificacié i millorament de la regulacié normativa, es va

dissoldre I'Ens d'Abastament d’Aigua ATLL i es va establir que la Generalitat se
subrogava en la posicié juridica de I'Ens pel que fa als béns, els drets i les
obligacions de qualsevol tipus de qué sigui titular.

El Govern de la Generalitat aprova el Decret Llei 4/2018, de 17 de juliol, pel qual
s’assumeix la gestié directa del servei d’abastament d’aigua a poblacions per mitja
de les instal-lacions de la xarxa d'abastament Ter-Llobregat de titularitat de la
Generalitat i es crea I'Ens d’Abastament d’Aigua Ter-Llobregat (ATL). L’article 3 del
Decret Llei 4/2018, de 17 de juliol, indica que les funcions que ATL exerceix en
relacio amb els béns i les instal-lacions de la Generalitat que integren la xarxa
d'abastament Ter-Llobregat, inclouen, entre d’altres, executar, mantenir, conservar i
explotar les instal-lacions que integren la xarxa d'abastament.

En l'annex al Decret Llei 4/2018, de 17 de juliol, es relacionen les obres i
instal-lacions de la xarxa Ter-Llobregat que ATL ha d’'explotar, entre les quals es
troba l'artéria ETAP Carener-Odena amb totes les derivacions, artéria que inclou la
Llosa del Cavall.

. Ates que I'entitat encarregada de la gestid i explotabié integrada en la xarxa en alta

Ter-Llobregat, aixi com del seu finangament, és 'Ens d’Abastament d'aigua Ter-
Llobregat, segons estipula la llei de la seva creacio, esdevé necessari que ATL se
subrogui en la posici6 de la Generalitat en el Conveni de 7 de juliol de 2008, de
manera que ATL pugui satisfer a ACUAMED les quantitats del reintegrament dels
costos de construccié de les instal-lacions i les despeses del seu finangament, en
les mateixes condicions que les establertes en aquell Conveni.

Analisi i impacte pressupostari

D’acord amb l'informe del Gerent de I'Ens d'Abastament d’'Aigua Ter Llobregat de data
30 de novembre de 2022, malgrat els canvis subjectius produits en relacio amb les
obligacions derivades del Conveni de 7 de juliol de 2008 (traspas de les obligacions
economiques d’'ATLL a la Generalitat en el 2013, assignaciéo de l'explotacié a la
concessionaria fins a 2018 i al nou ens public ATL a partir del 2019), no s’ha actualitzat
ni alterat el régim convingut amb ACUAMED el 7 de juliol de 2008.
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L'aprovacidé de la mesura proposada comportara l'obligacié d'ATL d'efectuar el "
pagament de les tarifes d’amortitzacio i d'explotacié previstes en el Conveni de 7 de

juliol de 2008 i, per tant, a mesura que ACUAMED les exigeixi. A tal efecte, en el
pressupost per al 2023 aprovat pel Consell d’Administracio d’ATL s’ha previst una
partida de 13.971.401,50€ per fer front a la repercussié economica directa derivada
d'aquesta subrogacio. En endavant, caldra que en els pressupostos d'ATL que s’aprovin

es consignin les quantitats a pagar previstes en cada exercici fins al complet
reintegrament dels costos que procedeixi retornar a ACUAMED.

Pel que fa a 'assumpcié de les despeses generades per I'explotacio, estan incloses en
les partides de despesa de tota la xarxa Ter-Llobregat al seu carrec.

Convé tenir present que ATL és una entitat classificada com a societat no financera de
la Generalitat de Catalunya, de manera que ni el seu resultat ni el seu deute consoliden
amb el de la Generalitat a efectes de les regles fiscals d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera. Aixo és aixi perqué, en principi, ATL ha de fer front a les
despeses de funcionament del servei que presta i també a les inversions amb els -
recursos que genera amb la seva propia activitat.

En relacio a I'adaptacié a I'impost sobre el diposit de residus en diposits controlats, la
incineracio i la coincineracié, d’'acord amb la memoria justificativa del Director de
I’Ageéncia Catalana de Residus, en la mesura que es tracta d'imports que els contribuents
ja estan abonant a data d'avui en virtut de la regulacié dels canons que efectua la Llei
8/2008, es pot afirmar que la present proposta no altera la seva capacitat economica, i
no s'altera cap element essencial del tribut. Es mantenen els tipus que ja es venien
aplicant i per tant no hi ha afectacié ni als ingressos ni despeses de la Generalitat de
Catalunya.

Conclusions

Aquest centre directiu, des del punt de vista estrictament pressupostari, informa
favorablement sobre el Projecte de Decret llei, pel qual s'estableixen mesures
d'adaptacié a I'impost sobre el diposit de residus en diposits controlats, la incineracio i
la coincineracid, i per a la subrogacié de I'Ens d'Abastament d'Aigua Ter-Llobregat en el
conveni regulador del finangament i explotacié de la xarxa d’abastament de la Llosa del
Cavall, en el benentés que les despeses derivades d’aquest iniciativa seran a
carrec de les disponibilitats pressupostaries de I'Ens d'Abastament d'Aigua Ter-
Llobregat.

La directora general de Pressupostos

Esther Pallarols
Llinas - DNI
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Ordre d'insercié al DOGC per a iniciativés aprovades pet-Govern-{expedient SIG)

Dades del subjecte ordenant !

Nom Cognoms

David Mascort Subiranas
Carrec

Secretari general

Departament impulsor Expedient SIG

Acci6 Climatica, Alimentacié i Agenda Rural SIG22ACC2136

Objecte

D'acord amb I'art. 12 del Decret 152/2020, de 29 de desembre, pel qual es regula el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya,
ORDENO la inserci¢ al DOGC del document segient:

Decret llei /2022, pel qual s’estableixen mesures d’adaptacié a I'impost sobre el diposit de residus
en diposits controlats, la incineracioé i la coincineracio, i per a la subrogacié de I'Ens d'Abastament
d'Aigua Ter-Llobregat en el conveni regulador del finangament i explotacio de la xarxa
d'abastament de la Llosa del Cavall.

SOL-LICITO:

[] La publicacié en el termini ordinari de dos dies habils a comptar de I'endema de la data d'aprovacio del Govern, d'acord
amb l'article 14.2 del Decret 152/2020, de 29 de desembre.

X Altres suposits (veieu nota al peu) 2

Data de publicacio 30/12/2022

Justificacio
Aquest decret llei s'ha de publicar una vegada aprovada la llei de cessié de l'impost de residus que
esta previst que s'aprovi el dia 26 de desembre.

Informacio requerida per 'EADOP

El document, respecte del qual s'ordena la insercid en el DOGC, té caracter: (Camp obligatori)

X] Normatiu [7] No normatiu

Signatura

1 D'acord amb I'article 13 del Decret 152/2020, de 29 de desembre: "13.1 La facultat per ordenar la insercié al DOGC dels documents de I'Administracio de
la Generalitat de Catalunya correspon indistintament a |la persona titular del departament que els impulsi, o la persona titular de la secretaria general o de la
secretaria sectorial del departament impulsor, o a les persones que estiguin autoritzades per |les anteriors. :

2 D'acord amb l'article 14.2 del Decret 152/2020, de 29 de desembre: "Els documents que aprovi el Govern i es trametin al DOGC per a la seva publicacio
es publiquen en el termini ordinari de dos dies habils a comptar de I'endema de |a data d'aprovacio del Govern, llevat que en 'ordre d'insercio es justifiqui
un termini diferent". |

Addicionalment, d'acord amb |'article 7.5 de la Llei 2/2007, del § de juny, del Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, la publicacio de documents-en el
DOGC s'ha de fer en el termini maxim de 10 dies des de la recepcié de I'ordre d'insercio.

Informacié basica sobre proteccié de dades del tractament “Gestié d'ordres d'insercié al DOGC”

Responsable del tractament: Entitat Autdnoma del Diari Oficial | de Publicacions

Finalitat del tractament: gestio administrativa, comptable i fiscal de les ordres d'insercié de documents ai DOGC i gesti6 del registre d'autoritats i personal
facultat per trametre-les

Legitimacié: missié realitzada en interés public d'acord amb la Llei 2/2007, del 5 de juny, del Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya

Persones destinataries: les dades es comunicaran a les persones encarregades de tractament que proveeixen els serveis TIC per compte del responsable
del tractament. Les dades no es comunicaran a altres categories de persones destinataries, excepte en els casos previstos per la llei

Drets de les persones interessades: podeu sol-licitar I'acceés i la rectificacié de les vostres dades, aixi com |a supressié o |a limitacié del tractament quan
sigui procedent. Procediment per exercir els vostres drets a la pagina web de 'TEADOP

Informacié addicional: enllag

38



PARL ARMENT DE CATALUNYA
“n %

REGISTRE CENERAL
. TN L Mm99 ¢

Herrador Gil, Laura G049 LIN22 C81104
De: Ribera Canut, Silvia en nom de Assessoria Jaridics-Daam RULL DEHTRACTS ;
Enviat: divendres, 16 de desembre de 2022 09:0g s s s
Per a: Herrador Gil, Laura

Tema: RV: Decret llei impost residus xarxa abastament Llosa Cavall - SIG22ACC2136 -

Informe DGP

N° entrada. 3598

De: Garcia liiiguez, Olga <} > £ nom de ECO Oficina de Tramitacié i Seguiment de
Disposicions

Enviat: divendres, 16 de desembre de 2022 08:36

Per a: Puigmulé Recasens, Immaculada _; ECO Oficina de Tramitacié i Seguiment
de Disposicions <disposicions.eco@gencat.cat>

A/c: Assessoria Juridica Daam <assessoria_juridica.daam@gencat.cat>

Tema: RE: Decret llei impost residus xarxa abastament Llosa Cavall - SIG22ACC2136 - Informe DGP

Benvolgudes,

En resposta a la vostra peticié d'informe a la iniciativa SIG22ACC2136 - Projecte de decret llei pel qual
s'estableixen mesures d'adaptacio a I'impost sobre el dipdsit de residus en dipdsits controlats, la
incineraci6 i la coincineracio, i per a la subrogacié de I'Ens d'Abastament d'Aigua Ter-Llobregat en el
conveni regulador del finangament i explotacié de la xarxa d'abastament de la Llosa del Cavall, us fem
avinent que, un cop consultat amb la Direccié General de Tributs i Joc, aquesta unitat, vist que el contingut
del Decret llei ja es va tractar amb I’Agencia de Residus de Catalunya, no presenta cap objeccié al
respecte i dona el seu vist i plau. No emetra, doncs, informe a la iniciativa.

Ben cordialment,

Generalitat de Catalunya
Departament d’Economia
i Hisenda

Olga Garcia Iniguez
Responsable de relacions amb I’Oficina del Govern
Assessoria Juridica

Carrer del Foc, 57 1 08038 Barcelona | 93 316 21 97
Adrega de Correu |

Aquest missatge s‘adrega exclusivament a la persona destinataria i pot contenir informacié privilegiada o confidencial. Si no sou

la persona destinataria indicada, us recordem que la utilitzacid, divulgacié i/o copia sense autoritzacié esta prohibida en virtut de
la legislacio vigent. Si heu rebut aquest missatge per error, us demanem que ens ho feu saber immediatament per aquesta via i
que el destruiu.

Abans d'imprimir aquest missatge, assegureu-vos que és realment necessari,

De: Herrador Gil, Laura_ En nom de Assessoria Juridica Daam

Enviat: dimecres, 14 de desembre de 2022 11:22

Per a: ECO Oficina de Tramitacio i Seguiment de Disposicions <disposicions.eco@gencat.cat>
A/c: Puigmulé Recasens, Immaculada

Tema: Decret llei impost residus xarxa abastament Llosa Cavall - SIG22ACC2136 - Informe DGP

Bona tarda,

39



Us trameto, adjunt, el seglient Projecte de decret llei, i us sol-licitem I'informe de |a Direccié General de
Pressupostos, per a poder continuar amb la seva tramitacio.

SIG22ACC2136 - Projecte de decret llei pel qual s'estableixen mesures d'adaptacio a I'impost sobre el diposit
de residus en diposits controlats, la incineracié i la coincineracio, i per a la subrogacié de I'Ens d'Abastament
d'Aigua Ter-Llobregat en el conveni regulador del finangament i explotacid de la xarxa d'abastament de la

Llosa del Cavall.

La documentacié d’aquest expedient la podeu consultar al SIGOV.

Cordialment,

Imma Puigmulé Recasens

Advocada en cap

Assessoria Juridica

Departament d’Accid Climatica, Alimentaci6 i Agenda Rural

Gran Via de les Corts Catalanes, 612 | 08007 Barcelona | Teléfon: 93 3046746 | Fax: 93 3046701

Aquest missatge s’adreca exclusivament a la seva persona destinataria i pot contenir informacid privilegiada o confidencial. Si no
sou la persona destinataria indicada, us recordem que la utilitzacié, divulgacio i/o copia sense autoritzacié esta prohibida en virtut
de la legislacio vigent. Si heu rebut aguest missatge per.error, us demanem gue ens ho feu saber immediatament per aquesta via

i que el destruiu.
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