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Informe justificatiu del projecte de Decret Liei de necessitats financeres del sector public en
prorroga pressupostaria

L'article 38.3 de la Liei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern,
estableix que els projectes de decret llei han d'anar acompanyats amb un informe que justifiqui la
necessitat extraordinaria i urgent i certifiqui que les mesures proposades sén congruents i estan en
relaci6 directa amb la situacié que s'ha d'afrontar.

El Projecte de decret llei de necessitats financeres del sector public en prorroga pressupostaria
contempla un Unic article que es preveu que es pugui aplicar durant el periode de prorroga
pressupostaria. Aquest Unic article conté quatre punts:

Un primer punt de larticle es refereix a qué la Generalitat pugui formalitzar operacions
d'endeutament en qualsevol modalitat, amb la limitacié que el saldo viu no superi |'autoritzat per {a
Llei 1/2021, del 29 de desembre, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2022,
incrementat pels imports que derivin dels programes d'endeutament que s'aprovin en aplicacié de la
normativa d’estabilitat pressupostaria. Les amortitzacions d’operacions a llarg termini que ha
d'atendre la Generalitat durant el primer trimestre de 'any 2023 ascendeixen a un import de
4.490,74 milions d'euros i a 10.650,84 milions d’euros les amortitzacions de tot I'exercici 2023.

Un segon punt de l'article fa referéncia a qué les entitats del sector public que han de pagar quotes
d'amortitzacié derivades d'operacions financeres, les puguin atendre mitjangant la formalitzaci¢
d'operacions d'endeutament durant el periode de prorroga pressupostaria. L'import de les
amortitzacions de les entitats SEC durant el primer trimestre de I'any 2023 és 27,78 milions d’euros,
i a 245,34 milions d'euros les amortitzacions de tot I'exercici 2023. Per tant, cal preveure que
aquestes entitats tinguin autoritzacié legal per formalitzar operacions d’'endeutament mentre duri la
prorroga pressupostaria o, en cas contrari, hi ha el risc d'impagament de les amortitzacions a les
entitats financeres amb conseqiéncies indesitjables en I'accés futur al crédit, aixi com el fet d’haver
d’atendre interessos de demora i disposar de menys liquiditat per fer front a la resta de despeses de
les entitats de! sector public.

En un tercer punt de l'article, s'autoritza el Govern a prestar avals. Entre els quals els exigits pel
Ministerio de Ciencia i Innovacié per accedir a refinangar quotes de préstecs concedits a parcs
cientifics, sense els quals es veurien abocats a la insolvéncia posant en extrema dificultat la seva
continuitat, els destinats a cooperatives amb seccié de crédit inscrites en el Registre general de
cooperatives que es puguin veure en dificultats, de manera que es pugui contribuir a fer viable el
retorn a llurs titulars dels fons dipositats a les seccions de crédit. També l'aval a favor de les
entitats del sector public de la Generalitat davant de qualsevol instancia, o contraaval davant
I'entitat financera garant, en el marc de les actuacions de comprovacio i inspeccié de I'impost sobre
el valor afegit que duu a terme I'Agéncia Estatal de I'Administracié Tributaria, per possibilitar-ne el
normal funcionament mentre es resolguin els eventuals recursos admissibles en dret, o els que
hagi de prestar I'Agéncia de Gestié d'Ajuts Universitaris i de Recerca (AGAUR) a favor d’entitats
financeres en garantia del risc dels préstecs formalitzats per estudiants universitaris per finangar
I'import de la matricula universitaria. L'eventual impossibilitat de poder prestar aquests avals
causaria un perjudici evident als corresponents beneficiaris fins al punt de posar en risc la
continuitat de I'activitat o I'accés a estudis universitaris.

En un quart punt de larticle, s'autoritza el Govem a prestar les garanties, a favor d'entitats
financeres per atorgar préstecs a les empreses de l'economia social de Catalunya, del sector
industrial i de serveis a 1a producci¢ de Catalunya i a favor d’Instruments Financers per a Empreses
Innovadores, SLU (IFEM) per formalitzar operacions de finangament per a empreses fruit de la
recerca, que resulten del tot necessaries estar en disposicio de poder atorgar, per facilitar
possibilitats de finangament a empreses i entitats afectades per la conjuntura de pujada de preus
com a conseqiéncia de lencariment de lenergia i I'estrangulament de cadenes de
subministraments, aixi com per promoure la innovacié en el context de reindustriaiitzaci¢ i
relocalitzacié de capacitat productiva a la UE com a consequéncia dels efectes de la pandemia.
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En el cas de la Generalitat, cal preveure la necessitat de formalitzar operacions d'endeutament abans
de tenir aprovada la llei de pressupostos del 2023. Aixi mateix, també durant el periode de prorroga
pressupostaria, la Generalitat podria estar en disposicio de signar el FFCA 2023 per atendre
amortitzacions de deute i déficit 2023. Aquest Decret Llei li atorgara I'autoritzacié legal per formalitzar
operacions d’endeutament del tot necessaries.

Els imports d’aquest endeutament no son determinables fins que ho fixi la propera liei de pressupostos,
perd cal tenir en compte que les necessitats de pagament derivades del déficit de 2023, fins a la taxa
de referéncia del 0,3% del PIB, s’hauran d'atendre mitjangant el Fons de Finangament a Comunitats
Autdnomes.

En quan l'impacte pressupostari, aquest Decret liei autoritza operacions d'endeutament (que tindran el
seu reflex en capitol 9 d'ingressos) i avals i garanties que en el moment d’autoritzar-se no impliquen
despesa, vist que l'avalador/garant només ha d'atendre el pagament quan no l'atengui l'avalat/garantit.
Per tan les autoritzacions contingudes en el present Decret llei es preveu que I'any 2023 no tinguin
impacte en el pressupost de despeses. Pels anys seglients, caldra fer les corresponents previsions als
successius pressupostos, per poder atendre eventuals aperduaments derivats dels avals concedits.

Aquest informe el firma el director general de Politica Financera, Assegurances i Tresor, senyor Josep
M. Sanchez Pascual.
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Assumpte / Projecte de decret llei de necessitats financeres del sector public en
prorroga pressupostaria.

Antecedents

1. L'objecte d'aquest informe és el Projecte de decret llei de necessitats financeres del.
sector public en prorroga pressupostaria.

2. L'expedient tramés a aquesta Assessoria Juridica inclou el text del Projecte de
decret llei i un informe justificatiu, de 18 de desembre de 2022, del director general
de Politica Financera, Assegurances i Tresor.

Consideracions
Preliminar. Informe juridic.

Aquest informe juridic s'emet d’acord amb ['article 4 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol,
d'organitzacio dels serveis juridics de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya;
l'article 19 del Reglament dels serveis juridics de I'Administracio de la Generalitat de
Catalunya, aprovat pel Decret 57/2002, de 19 de febrer, i I'article 24 del Decret 58/2022,
de 29 de marg, de reestructuraci6 del Departament d'Economia i Hisenda. En particular,
aquest informe juridic s'emet d'acord amb l'article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, que disposa. que els
projectes de decret llei han d'ésser objecte d'un informe dels serveis juridics de la
Generalitat.

Primera. Decrets llei.
1. Configuracio6 general.
1.1. Concepte.

Els decrets llei son disposicions normatives provisionals amb forga de liei dictades pel
Govern en casos de necessitat extraordinaria i urgent. En aquest sentit, en el Dictamen
2/2021, de 29 de juliol, del Consell de Garanties Estatutaries, es defineixen els decrets
llei en els termes segiients™

‘D'acord amb el marc constitucional (art. 86 CE) i estatutari (art. 64 EAC),
substancialment coincidents en aquest punt, el decret llei és una norma amb rang de llei
que aprova el poder executiu «en cas de necessitat extraordinaria i urgent». La
regulacio constitucional i estatutaria incorpora altres elements en la seva configuracio
Jjuridica com soén la previsié d'unes matéries excloses i l'obligatorietat de la votacié
parlamentaria en un termini de 30 dies per tal que el decret llei, fins aquell moment

' Apartal 2 del fonament juridic segon del Dictamen 2/2021, de 29 de jufiol, sobre el Decret llei 152021, de 6 de juliol, de creacé del Fons
Complementan de Riscos de la Generalitat de Catalunya.
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norma provisional, adquireixi plena estabilitat a l'ordenament juridic, o bé quedi
derogat.”

1.2. Fet habilitant.

El pressuposit dels decrets llei, denominat doctrinalment “fet habilitant’ o “pressuposit
de fet habilitant de la figura del decret llei”, és l'existéncia d'una “necessitat
extraordinaria i urgent' (article 86.1 de la Constitucié i article 64.1 de I'Estatut
d’autonomia de Catalunya). En relacié amb el fet habilitant, existeix una amplia doctrina
del Consell de Garanties Estatutaries (entre d'altres, DCGE 7/2010, de 22 d'abril;
1/2012, de 10 de gener; 16/2013, de 15 de novembre; 15/2014, de 3 de juliol, i 2/2019,
de 22 de febrer) i també jurisprudéncia del Tribunal Constitucional {entre d'altres, STC
1/2012, de 13 de gener; 93/2015, de 14 de maig; 34/2017, d'1 de marg, i 152/2017, de
21 de desembre). Aixi mateix, tant la doctrina del Consell de Garanties Estatutaries com
la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional han perfilat, pel que fa a la consideracio de
la necessitat, la distincio entre el caracter extraordinari i I'element d'urgencia.

a. Necessitat extraordinaria.

Pel que fa la necessitat extraordinaria, el Consell de Garanties Estatutaries, en el
Dictamen 2/2021% (FJ 2), formula una série de consideracions al respecte, que es
reprodueixen a continuacio:

"A) Aixi, pel que fa a la necessitat extraordinaria del decret llei, ha estat entesa per la
doctrina del Tribunal Constitucional i d’aquest Consell com l'existéncia d'una situacio
excepcional, conjuntural i de dificil previsi6 que requereix una intervencié normativa
immediata i amb forga de llei per part del poder executiu amb Il'objectiu de fer front a
determinats objectius de governabilitat (STC 137/2011, de 14 de setembre, FJ 4, i
DCGE 15/2014, FJ 2.3). Aixi, es considera que és suficient, en relacié amb I'abast de la
necessitat, que aquesta s'origini en les tasques concretes i habituals del Govern i que
no cal que siguin necessitats extremes o absolutes (STC 6/1983, de 4 de febrer, FJ 5)".

Aixi mateix, el Consell de Garanties Estatutaries, fa una série de consideracions sobre
la nota de la imprevisibilitat com a caracteristica necessaria de la situacié excepcional
que fonamenta I'aprovacio d'un decret llei, en els termes seguents:

“Finalment, i per tal de completar aquest apartat, cal fer una breu referéncia a la nota de
la imprevisibilitat com a caracteristica necessaria de la situacié excepcional que
fonamenta I'aprovacié d'un decret llei. En aquest punt, la jurisprudéncia constitucional
ha acollit un criteri flexible. Aixi, la STC 39/2013, de 14 de febrer (FJ 5), fent referéncia
a jurisprudéncia anterior, estima’ que «“la valoracién de la extraordinaria y urgente
necesidad de una medida puede ser independiente de su imprevisibilidad e, incluso, de
que tenga su origen en la previa inactividad del propio Gobierno siempre que concurra
efectivamente la excepcionalidad de la situacion” (STC 1/2012, de 13 de enero, FJ 6),
pues “lo que aqui debe importar no es tanto la causa de las circunstancias que justifican
la legislacién de urgencia cuanto el hecho de que tales circunstancias efectivamente
concurran” (SSTC 11/2002, de 17 de enero, FJ 6; y 68/2007, de 28 de marzo FJ 8)».”
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?Lletra A de l'apartat 2 del fonament juridic segon del Dictamen 2/2021
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b. Necessitat urgent.

Finalment, i pel que fa la necessitat urgent, el Consell de Garanties Estatutaries, en el
Dictamen 2/2021° (FJ 2), formula una série de consideracions al respecte, que es
reprodueixen a continuacio:

B) Quant a la necessitat urgent del decret llei, aquest element apareix vinculat, tant en
la jurisprudéncia constitucional com en la nostra doctrina consultiva, a la impossibilitat
d'aprovar la regulacio extraordinaria mitjiangant el procediment legislatiu ordinari o
d'urgéncia; és a dir, es posa en relleu que els objectius pretesos per aquesta normativa
no s’assolirien si s’hagués de seguir I'opcié d'aprovar una llei parlamentaria.

Aixi, el Tribunal Constitucional entén que «el fin que justifica la legisiacion de urgencia
no es otro que subvenir a “situaciones concretas de los objetivos gubernamentales que
por razones dificiles de prever requieran una accion normativa inmediata en un plazo
mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la
tramitacion parlamentaria de las leyes”» (per totes, STC 137/2011, FJ 4). En el cas dels
decrets llei autonomics, la jurisprudencia constitucional ha advertit que en l'apreciacio
de la urgéncia cal tenir en compte que els parlaments de les comunitats autonomes, a
diferencia de les cambres parlamentaries estatals, son unicamerals i que aquest fet pot
permetre aprovar les lieis més rapidament i no haver de recérrer necessariament a la
figura del decret llei (STC 157/2016, de 22 de setembre, FJ 5).

Per la seva banda, el Consell considera que «el Govern unicament estaria legitimat per
exercir la seva potestat normativa mitjiangant decret llei quan per la via de la tramitacio
parlamentaria de naturalesa més urgent no fos raonablement viable o possible assolir
els objectius perseguits per I'accié normativa» (DCGE 15/2014, FJ 2.3, que es remet al
DCGE 7/2010, FJ 3i 4).

En aquests dictamens es posa de manifest que en el Parlament unicameral catala es
preveuen procediments legislatius destinats a facilitar la celeritat en la tramitacio
d'iniciatives legislatives governamentals, com sén el procediment d'urgéncia i el de
lectura dnica (art. 107 i 138 Reglament del Parlament, respectivament), factor a tenir en
compte en el moment de valorar la necessitat de la urgéncia d'una norma de rang legal
emanada del Govern.”

Un cop revisada la doctrina del Consell de, Garanties Estatutaries i la jurisprudéncia del
Tribunal Constitucional sobre els decrets llei, a continuaciéo es desplega i detalla el
régim dels decrets llei en I'ambit de la Generalitat de Catalunya.

GENERALITAT DE CATALUNYA

2. Configuracié particular en I’ambit de la Generalitat de Catalunya.
2.1. Marc normatiu.

En I'ambit de la Generalitat de Catalunya, els decrets llei es regulen a l'article 64 de
I'Estatut d’autonomia de Catalunya, en els termes segients:

? Lletra B de l'apantat 2 del fonament juridic segon del Dictamen 2/2021
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Article 64. Decrets llei

1. En cas d'una necessitat extraordinaria i urgent, el Govern pot dictar disposicions legislatives provisionals
sota la forma de decret llei.

No poden ésser objecte de decret liei 1a reforma de I'Estatut, les matéries que son objecte de lleis de
desenvolupament basic, la requlacio essencial i el desenvolupament directe dels drets reconeguts per
I'Estatut i per la Carta dels drets i els deures dels ciutadans de Catalunya i el pressupost de la Generalitat.
2. Els decrets llei resten derogats si en el termini improrrogable dels trenta dies subseguents a la
promulgacié no son validats expressament pel Parlament després d'un debat i una votacié de totalitat.

3. El Parlament pot tramitar els decrets llei com a projectes de llei pel procediment d'urgéncia, dins el
termini establert per I'apartat 2.

En el marc de l'article 64 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya, els decrets llei es
regulen també a l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de
la Generalitat i del Govern, en els termes seguents:

Article 38. Decrets llei

1. El Govern, en cas d'una necessitat extraordinaria i urgent, pot dictar disposicions legislatives
provisionals, sola la forma de decret llei, en els termes de l'article 64 de I'Estatut.

2. La tramitacié d'un decret llei s'inicia a proposta del departament o els departaments competents per rad
de la maléria, als quals correspon d'elaborar el projecte corresponent. L'inici de la tramitacié s'ha de
comunicar al secretari o secretaria del Govern.

3. Els projectes de decret llei han d'incloure una exposicié de motius en qué es raoni expressament la
necessitat extraordinaria i urgent de la iniclativa i han d'anar acompanyats amb un informe que juslifiqui
aquesta necessitat i certifiqui que les mesures proposades sén congruents i estan en relacié directa amb la
situacié que s'ha d'afrontar, i es poden acompanyar amb altres memdries, estudis, informes i dictamens
sobre I'adequacio de les mesures proposades als fins que es persegueixen. En (ot cas, els projectes de
decret llei han d'ésser objecte d'un informe dels serveis juridics de la Generalitat.

4. Correspon als consellers dels departaments que han elaborat un projecte de decret llei de sotmetrel a
I'aprovacié del Govern.

5. Tan bon punt hagi estat publicat un decret llei en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, el Govern
ho ha de comunicar al Parlament, perqué n'acordi la convalidacio o la derogacio

2.2. Exclusions.

D'acord amb el segon paragraf de I'apartat 1 de l'article 64 de I'Estatut d’autonomia de
Catalunya, no poden ésser objecte de decret llei la reforma de |'Estatut, les matéries
que son objecte de lleis de desenvolupament basic, la regulacio essencial i el
desenvolupament directe dels drets reconeguts per I'Estatut i per la Carta dels drets i
els deures dels ciutadans de Catalunya i el pressupost de la Generalitat.

2.3. Fet habilitant: necessitat extraordinaria i urgent.

GENERALITAT DE CATALUNYA

D’acord amb I'apartat 1 de l'article 64 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, en relacid
amb l'article 38.1 de la Llei 13/2008, els decrets llei només es poden dictar en casos de
necessitat extraordinaria i urgent.

2.4. Convalidacié o derogacio.

D'acord amb I'apartat 2 de l'article 64 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya, els decrets
llei resten derogats si en el termini improrrogable dels trenta dies subseguents a la
promulgacié no son validats expressament pel Parlament després d'un debat i una
votacid de totalitat.

o/ Foc, 57
08038 Barcelona
Teiefon 93 316 20 00

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica, Podeu verificar 1a seva integritat al

Josep Lluis Garcla Ramirez web csv.gencat.cat fins al 21/12/2025

19/12/2022 I, | v ¥ o Data creacié copia
Original electronic / Copia electronica auténtica 21/12/2022 08:43:06

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

Pagina 4 de 11




N Generalitat 12
. de Catalunya

ATALUNYA

'z/l

e Generalitat de Catalunya
\}J}} Departament d’Economia i Hisenda 050 NP
Assessoria Juridica 73816 2 77 680801

N . BT FULL HLAS CDENT RACD U

Y 00 e s e 8 e S 1§ et

En aquest sentit, I'apartat 5 de l'article 38 de la Llei 13/2008, tan bon punt hagi estat
publicat un decret llei en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, el Govern ho ha
de comunicar al Parlament, perqué n'acordi la convalidacio o la derogacié.

2.5. Atribucions organiques.

D'acord amb l'article 64.1 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya, en relacié amb ['article
38.1 de la Llei 13/2008, el Govern pot dictar disposicions legislatives provisionals sota la
forma de decret llei. Aixi mateix, d’acord amb la lletra d) de l'article 26 de la Llei
13/2008, correspon al Govern dictar decrets llei.

D'acord amb la lletra b) de I'apartat 1 de I'article 32 de la Llei 13/2008, les decisions del
Govern adopten, entre d'altres, la forma de decret llei, en el cas de les disposicions
legislatives provisionals aprovades pel Govern en virtut de I'article 64 de I'Estatut.

D'acord amb l'apartat 4 de l'article 38 de la Llei 13/2008, correspon als consellers dels
departaments que han elaborat un projecte de decret llei de sotmetre'l a I'aprovacié del
Govern.

2.6. Signatura.

D'acord amb I'apartat 2 de farticle 32 de la Llei 13/2008, els decrets llei que dicta el
Govern son signats pel president o presidenta de la Generalitat i pels consellers
competents per a formular la proposta.

2.7. Promulgacio.

D'acord amb la lletra a) de l'apartat 6 de l'article 67 de I'Estatut d'autonomia de
Catalunya, correspon al president o presidenta de la Generalitat, com a representant
ordinari de I'Estat a Catalunya, promulgar, en nom del rei, les lleis, els decrets llei i els
decrets legislatius de Catalunya i ordenar-ne la publicacio.

D'acord amb la lletra a) de l'article 11 de la Llei 13/2008, corresponen al president o
presidenta de la Generalitat, en exercici de la representacié ordinaria de I'Estat a
Catalunya, promulgar, en nom del rei o reina, les lleis, els decrets legislatius i els
decrets llei de Catalunya i ordenar-ne la publicacid en el Diari Oficial de la Generalitat
de Catalunya i en el Boletin Oficial del Estado.

GENERALITAT DE CATALUNYA

2.8. Tramitacio i expedient.

Les particularitats procedimentals s’estableixen als apartats 2, 3 i 4 de l'article 38 de la
Llei 13/2008, que es reprodueixen a continuacio.

Aixi, d'acord amb I'apartat 2 de I'article 38 de la Llei 13/2008, la tramitacié d'un decret
llei s'inicia a proposta del departament o els departaments competents per ra6 de la
matéria, als quals correspon d'elaborar el projecte corresponent. L'inici de la tramitacio
s'ha de comunicar al secretari o secretaria del Govern.
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Pel que fa al contingut dels projectes de decret llei i la conformacié de I'expedient
corresponent, I'apartat 3 de l'article 38 de la Llei 13/2008 estabieix que els projectes de
decret llei han d'incloure una exposicid6 de motius en qué es raoni expressament la
necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa i han d'anar acompanyats amb un
informe que justifiqui aquesta necessitat i certifiqui que les mesures proposades son
congruents i estan en relacid directa amb la situacié que s'ha d'afrontar, i es poden
acompanyar amb altres memories, estudis, informes i dictamens sobre I'adequacié de
les mesures proposades als fins que es persegueixen. En tot cas, els projectes de
decret llei han d'ésser objecte d'un informe dels serveis juridics de la Generalitat.

Finalment, l'apartat 4 de larticle 38 de la Llei 13/2008 disposa que correspon als
consellers dels departaments que han elaborat un projecte de decret llei de sotmetre'l a
I'aprovacié del Govern.

Segona. Competéncies de la Generalitat.

D'acord amb [l'article 202.1 de [I'Estatut d'autonomia de Catalunya, la Generalitat
disposa d'unes finances autdonomes i dels recursos financers suficients per a afrontar
l'exercici adequat del seu autogovern.

L'article 202.2 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya disposa que la Generalitat gaudeix
de plena autonomia de despesa per tal de poder aplicar lliurement els seus recursos
d'acord amb les directrius politiques i socials determinades per les seves institucions
d'autogovern.

L'article 203.1 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya disposa que la Generalitat té
capacitat per a determinar el volum i la composicio dels seus ingressos en I'ambit de les
seves competéncies financeres, i també per a fixar I'afectacié dels seus recursos a les
finalitats de despesa que decideixi lliurement.

Finalment, l'article 211 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya disposa que la Generalitat
té competencia exclusiva per a ordenar i regular les seves finances.

Tercera. Finances de la Generalitat de Catalunya.

D'acord amb l'article 1 del Text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya,
aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, “les finances de la Generalitat
de Catalunya sén regulades per aquesta Llei i per les altres lleis que la despleguin. Les
normes de la Llei de pressupostos constituiran I'execucié dels seus preceptes, per a
cada -exercici pressupostari.”

D’acord amb I'apartat 3.3.7 del Decret 184/2022, de 10 d'octubre, de denominacio i
determinacié de I'ambit de competencia dels departaments en qué s'organitza el Govern
i I'Administracio de la Generalitat de Catalunya, les finances publiques, els pressupostos
i l'eficiencia de la despesa sbn ambits que corresponen, competencialment, al
Departament d’'Economia i Hisenda.
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Quarta. Prorroga dels pressupostos.

D’acord amb l'article 33 del Text refos de la Llei de finances publiques de Catalunya, en
el supdsit que I'1 de gener, per qualsevol motiu, no resultés aprovat el pressupost, es
considerara prorrogat automaticament el de I'any anterior en els seus credits inicials fins
a ['aprovacid i la publicacié dels nous en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.
La prorroga no afectara els crédits per a despeses corresponents a serveis 0 programes
que finalitzin durant I'exercici del pressupost prorrogat.

Cinquena. Reserva de llei.

D’acord amb l'article 5 del Text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya,
“seran matéria de llei del Parlament de Catalunya les qiestions financeres seguents:
(...) ¢) L'emissié i la regulacio del deute public de la Generalitat i les seves entitats
auténomes, la concertacio d'operacions de crédit i la prestacié d'avals.”

Sisena. Projecte de decret llei.

1. Analisi preliminar.

El Projecte de decret llei té per objecte necessitats financeres del sector public en
prorroga pressupostaria.

2. Analisi material.

2.1. Estructura.

El Projecte de decret llei s'estructura en els apartats segients:
- Titol.

- Férmula promulgatoria.

- Part expositiva.

- Part dispositiva.

- Partfinal.

2.2. Titol.

Decret llei de necessitats financeres del sector public en prorroga pressupostaria.
2.3. Formula promulgatoria.

Després del titol de la disposicio consta la formula promulgatoria corresponent.

“El president de la Generalitat de Catalunya,

L'article 67.6.a) de I'Estatut preveu que els decrets lleis sén promulgats, en nom del rei, pel president o
presidenta de la Generalitat.

D'acord amb aixo, promulgo el segtient

DECRET LLEV"
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2.4. Part expositiva.

El Projecte de decret llei conté I'exposicié de motius preceptiva. En aquest sentit,
I'exposicid de motius és especialment rellevant en el marc dels decrets llei ja que
I'apartat 3 de I'article 38 de la Llei 13/2008 estableix que els projectes de decret llei han
d'incloure una exposici6 de motius en qué es raoni expressament la necessitat
extraordinaria i urgent de la iniciativa.

Pel que fa a la formula prévia al “Decreto”, se suggereix incloure la referéncia a I'article
64 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya.

Se suggereix, per tant, el redactat segiient:

"En us de l'autoritzacié que concedeix I'article 64 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya, a proposta de la
consellera dEconomia i Hisenda i amb la deliberacio prévia del Govern,”

2.5. Part dispositiva.

El Projecte de decret liei conté un article, relatiu a les previsions en materia financera,
ordenat en quatre apartats.

En concret, les mesures projectades sén, en sintesi, les seglents:

a. Autoritzar el Govern, en les condicions i els termes que fixa la Llei 1/2021, del 29 de
desembre, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2022, des de
I'entrada en vigor d’aquest Decret llei i, mentre es mantingui la situacid de prorroga
pressupostaria al llarg del 2023, perqué faci Gs d'operacions d’endeutament en
qualsevol modalitat, amb la limitacié que el saldo viu no superi I'autoritzat per la Llei
esmentada, incrementat pels imports que derivin dels programes d'endeutament
que s’aprovin en aplicacié de la normativa d'estabilitat pressupostaria.

b. Autoritzar determinades entitats del sector public a fer Us de I'endeutament, en
determinades condicions.

c. Autoritzar el Govern a autoritzar determinats avals.

d. Autoritzar el Govern a autoritzar determinades garanties.

D'acord amb la regla 150 del Manual d'elaboracio de les normes de la Generalitat de
Catalunya, si una disposicié només té un article, aquest s'ha de designar mitjancant
I'expressié «article Unic». Se suggereix, per tant, que l'article 1 es denomini “article
Onic".

2.6. Part final.

La part final del Projecte de decret llei conté una disposicio6 final, relativa a I'entrada en
vigor del decret llei, immediata. y

2.7. Organs.
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D'acord amb l'apartat 2 de l'article 32 de la Llei 13/2008, els decrets llei que dicta el
Govern son signats pel president o presidenta de la Generalitat i pels consellers
competents per a formuiar la proposta, tal i com consta en el text presentat.

3. Analisi formal.
3.1. Expedient.

Pel que fa al contingut dels projectes de decret llei i la conformacié de I'expedient
corresponent, I'apartat 3 de l'article 38 de la Llei 13/2008 estableix que els projectes de
decret llei han d'incloure una exposicié de motius en qué es raoni expressament la
necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa i han d'anar acompanyats amb un
informe que justifiqui aquesta necessitat i certifiqui que les mesures proposades son
congruents i estan en relacié directa amb la situacié que s'ha d'afrontar, i es poden
acompanyar amb altres memories, estudis, informes i dictamens sobre I'adequacié de
les mesures proposades als fins que es persegueixen. En tot cas, els projectes de
decret llei han d'ésser objecte d'un informe dels serveis juridics de la Generalitat.

3.2. Informe justificatiu.
3.2.1. Contingut preceptiu.

L'expedient inclou l'informe justificatiu, de 18 de desembre de 2022, del director general
de Politica Financera, Assegurances i Tresor. D’acord amb I'apartat 3 de l'article 38 de
la Llei 13/2008, l'informe justificatiu ha de justificar la necessitat extraordinaria i urgent
de la iniciativa i certificar que les mesures proposades sén congruents i estan en relacio
directa amb la situacio que s'ha d'afrontar.

3.2.2. Reproduccio,

En concret, l'informe justificatiu descriu les mesures projectades en els termes
seglents:

L'article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern,
estableix que els projectes de decret lfei han d'anar acompanyats amb un informe que justifiqui la necessitat
extraordinaria i urgent i certifiqui que les mesures proposades son congruents i estan en relacio directa amb
la situacié que s'ha d'afrontar.

GENERALITAT DE CATALUNYA

El Projecte de decret llei de necessitats financeres del sector public en prorroga pressupostaria contempla
un unic article que es preveu que es pugui aplicar durant el periode de prorroga pressupostaria. Aquest
Unic article conté quatre punts:

- Un primer punt de l'article es refereix a qué la Generalitat pugui formalitzar operacions

d'endeutament en qualsevol modalitat, amb la limitacio que el saldo viu no superi l'autoritzat per la Llei
1/2021, del 29 de desembre, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2022, incrementat pels
imports que derivin dels programes d'endeutament que s'aprovin en aplicacié de la

normaliva d'estabilitat pressupostaria. Les amortitzacions d'operacions a llarg termini que ha d'atendre la
Generalitat durant el primer Irimestre de I'any 2023 ascendeixen a un import de 4.490,74 milions d'euros i a
10.650,84 milions d'euros les amortitzacions de tot I'exercici 2023.
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- Un segon punt de l'article fa referéncia a qué les entitats del sector public que han de pagar quotes
d'amortitzacio derivades d'operacions financeres, les puguin atendre miljangant la formalitzacié
d'operacions d'endeutament durant el periode de prorroga pressupostaria. L'import de ies amortitzacions de
les entitats SEC durant el primer trimesire de I'any 2023 és 27,78 milions d’euros, i a 245,34 milions d'euros
les amortitzacions de tot I'exercici 2023. Per tant, cal preveure que aquestes entitats tinguin autoritzacié
legal per formalitzar operacions d'endeutament menlre duri la prorroga pressupostaria o, en cas conlrari, hi
ha el risc d'impagament de les amortitzacions a les

entitats financeres amb conseqiiéncies indesitjables en I'accés futur al crédit, aixi com el fet d’haver
d'atendre interessos de demora i disposar de menys liquiditat per fer front a la resta de despeses de les
entitats del sector public.

- En un tercer punt de I'article, s'autoritza el Govern a prestar avals. Enire els quals els exigits pel Ministerio
de Ciencia i Innovacio per accedir a refinangar quotes de préstecs concedits a parcs cientifics, sense els
quals es veurien abocats a la insolvéncia posant en extremna dificultat la seva continuitat, els destinats a
cooperatives amb seccié de crédit inscrites en el Registre general de cooperatives que es puguin veure en
dificultats, de manera que es pugui contribuir a fer viable el retorn a llurs fitulars dels fons dipositats a les
seccions de crédit. També l'aval a favor de les entitats del sector public de la Generalitat davant de
qualsevol instancia, o contraaval davant l'entitat financera garant, en el marc de les actuacions de
comprovacio i inspeccié de limpost sobre el valor afegit que duu a terme I'Agéncia Estatal de
I'Administracid Tributaria, per possibilitar-ne el normal funcionament menire es resolguin els eventuals
recursos admissibles en dret, o els que hagi de prestar I'Agéncia de Gestié d'Ajuts Universitaris i de
Recerca (AGAUR) a favor d'entitats financeres en garantia del risc dels préstecs formalilzats per estudiants
universitaris per finangar l''mport de la matricula universitaria. L'eventual impossibilitat de poder prestar
aquests avals causaria un perjudici evident als comresponents beneficiaris fins al punt de posar en risc la
continuitat de I'activitat o I'accés a esludis universilaris.

- En un quart punt de l'article, s'autoritza el Govern a prestar les garanties, a favor d'entitats financeres per
atorgar préstecs a les empreses de l'economia social de Catalunya, del sector industrial i de serveis a la
produccié de Catalunya i a favor d'Instruments Financers per a Empreses innovadores, SLU (IFEM} per
formalitzar operacions de finangament per & empreses fruit de la recerca, que resulten del tot necessaries

. estar en disposicio de poder atorgar, per facifitar possibilitats de finangament a empreses i entitats

afectades per la conjuntura de pujada de preus com a consequéncia de I'encariment de I'energia i
F'estrangulament de cadenes de subministraments, aixi com per promoure la innovacié en el context de
reindustrialitzacio i relocalitzacio de capacilat productiva a la UE com a conseqiiéncia dels efectes de la
pandémia.

Aixi mateix, I'informe justificatiu exposa el seguent:

En el cas de la Generaiitat, cal preveure la necessitat de formalitzar operacions d'endeutament abans de
tenir aprovada la llei de pressupostos del 2023. Aixi mateix, també durant el periode de prorroga
pressupostaria, la Generalitat podria estar en disposicié de signar el FFCA 2023 per atendre amoartitzacions
de deute i deficit 2023. Aquest Decret Llei Ii atorgara l'autoritzacio legal per formalitzar operacions
d'endeutament del fot necessaries.

Els imports d'aquest endeutament no son determinables fins que ho fixi la propera llei de pressupostos,
perd cal tenir en compte que les necessitals de pagament derivades del déficit de 2023, fins a la taxa de
referéncia del 0,3% del PIB, s’hauran d'atendre mitjangant el Fons de Finangament a Comunitats
Autonomes.

Finalment, linforme justificatiu analitza l'impacte pressupostari de les mesures
projectades; en els termes seglents:

En quan l'impacte pressupostari, aquest Decret llei autarifza operacions d'endeutament (que tindran el seu
reflex en capitol 9 d'ingressos) i avals i garanties que en el moment d'autoritzar-se no impliquen despesa,
vist que l'avalador/garant només ha d'atendre el pagament quan no l'atengui I'avalat/garantit. Per tan les
auloritzacions contingudes en el present Decret llei es preveu que l'any 2023 no tinguin impacte en el
pressupost de despeses. Pels anys seglients, caldra fer les corresponents previsions als successius
pressupostos, per poder atendre evenluals aperduaments derivats dels avals concedils.
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Conclusions

D'acord amb les consideracions anteriors, s'informa favorablement sobre el Projecte de
decret llei de necessitats financeres de! sector plblic en prorroga pressupostaria, sens
perjudici de les observacions, no essencials, dels apartats 2.4 i 2.5 de la consideracio
sisena d'aquest informe.

El director general
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Ordre d'insercié al DOGC per a iniciatives aprovades pel Govern (expedient SIG)

Dades del subjecte ordenant *

Nom Cognoms

Olga Garcia Iniguez

Carrec

Responsable de relacions amb I'Oficina del Govern

Departament impulsor Expedient SIG
Departament d'Economia i Hisenda SIG22EC02152
Objecte

D'acord amb I'art. 12 del Decret 152/2020, de 29 de desembre, pel qual es regula el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya,

ORDENO la inserci6 al DOGC del document seguent:
Decret llei /2022, de 20 de desembre, de necessitats financeres del sector public en prorroga pressupostaria.

SOL-LICITO:

X La publicacio en el termini ordinari de dos dies habils a comptar de I'endema de la data d'aprovacio del Govern, d'acord
amb |'article 14.2 del Decret 152/2020, de 29 de desembre.

[J Altres supdsits (veieu nota al peu) ?
Data

Justificacio

Informacié requerida per 'EADOP

El document, respecte del qual s'ordena la insercié en el DOGC, té caracter: (Camp obligatori)

B Normatiu (7] No normatiu

Signatura
Olga Garcia
fhiguez - DNI

<
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1 D'acord amb Farticie 13 del Decret 152/2020, de 29 de desembre: *13.1 La facultat per ordenar la inserci6 al DOGC dels documents de I'Administracié de
la Generalitat de Catalunya correspon indistintament a la persona titular dei departament que els impulsi, 0 la persena titular de la secretana general o de la
secretaria sectorial del departament impulsor, 0 a les persones que estiguin autoritzades per ies anteriors

2 D'acord amb l'article 14.2 del Decret 152/2020, de 29 de desembre. “Els documents que aprovi el Govern i es rametin al DOGC per a la seva publicacio
es publiquen en el termini ordinan de dos dies habils a comptar de I'endema de la data d'aprovacio de! Govern, llevat que en fordre dinsercio es justifiqul
un termini diferent”,

Addiclonalment, d’acord amb I'article 7.5 de la Llei 2/2007, del 5 de juny, del Dian Oficial de la Generalitat de Catalunya, ia publicacié de documents en el
DOGC s'ha de fer en el termini maxim de 10 dies des de la recepcio de l'ordre d'insercié.

Informacié basica sobre p i6 de dades del tr 1t “Gestié d'ordres d'insercié al DOGC™

Responsable de! tactament: Entitat Autdnoma del Dian Oficial i de Publicacions

Finahlat de! actament: gestid administrativa, .comptable | fiscal de les ordres dinsercié de documents al DOGC | gesti del registre dautoritals | personal
facultat per trametre-les

Legitimacio: missio realitzada en interés pablic d'acord amb la Liei 2/2007, del 5 de juny, del Dian Oficial de 1a Generalitat de Catalunya

Persones destinalanes: les dades es comunicaran a les persones encarregades de tractament que proveeixen els serveis TIC per compte del responsable

y del tractament. Les dades no es comunicaran a altres categories de persones destinatanes, exceple en els casos previstos per la llei
C>> Drets de les persones interessades: podeu sol-licitar 'accés i la rectificacid de les vostres dades, aixi com |a supressié o la limitacié del tractament quan
& sigui procedent. Procediment per exercir efs vostres drels a la pagina web de |EADOP
2 Informacio addicional: enllag
Doc.original signat per: Document electronic garanl-il amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
0'?:1 %amja Iniguez web csv.gencat.cat fins al 21/12/2025
FEA e Data creacié copia:

Original electronic / Copia electronica auténtica 21/12/2022 08:43:38
CODI SEGUR DE VERIFICACIO
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consellera d'Economia i Hisenda i amb la deliberacid prévia del Govern,
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1.1 S'autoritza el Govern, en les condicions i els termes que fixa la Llei 1/2021, del 29 de desembre, de
pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2022, des de I'entrada en vigor d'aquest Decret llei i,
mentre es mantingui la situacié de prorroga pressupostaria al llarg del 2023, perque faci Us d'operacions
d'endeutament en qualsevol modalitat, amb la limitacié que el saldo viu no superi el que autoritza la Llei
esmentada, incrementat pels imports que derivin dels programes d'endeutament que s'aprovin en aplicacié de
la normativa d'estabilitat pressupostaria.

1.2 Pel que fa a les operacions d'endeutament de les entitats del sector public:

a) S'autoritza I'Institut Catala de Finances a fer Us, durant el 2023, de I'endeutament amb termini de
reemborsament superior a un any, en qualsevol modalitat, per financar les seves operacions de capital, amb la
limitacié que el saldo de deute viu a termini de reemborsament superior @ un any, el 31 de desembre de 2023,
no superi el limit de 4.000.000.000,00 d'euros.

b) S'autoritza I'Ens d'Abastament d'Aigua Ter-Llobregat a fer us, durant el 2023, de I'endeutament amb termini
de reemborsament superior a un any, per l'import que es derivi d'assumir els passius financers de la
Generalitat subrogats el 2012 de I'extinta Aiglies Ter Llobregat publica, fins a un maxim de 310.784.769 euros.

c) Les entitats que, d'acord amb les normes del Sistema Europeu de Comptes, hagin estat classificades en el
sector Administracié publica de la Generalitat no poden formalitzar operacions que comportin un increment
d'endeutament respecte del que tenien autoritzat el 31 de desembre de 2022, llevat de les seguents:

- El Consorci Hospitalari de Vic, que pot augmentar el seu deute per I'import que es derivi de la cessié d'actius
i passius vinculats a la branca d'activitat assistencial de la Fundacié Hospital Sant Jaume de Manlleu a favor del
Consorci, fins a un maxim de 4.080.159,27 euros.

- L'entitat Instruments Financers per a Empreses Innovadores (IFEM), que pot augmentar el seu deute per
I'import que es derivi del traspas intragrup de linies FEDER i COVID fins a un maxim de 437.100.000,00 euros.

1.3 S'autoritza el Govern, des de I'entrada en vigor d'aquest Decret llei i, mentre es mantingui la situacié de
prorroga pressupostaria al llarg del 2023, a autoritzar els avals segiients:

a) S'autoritza el Govern a concedir I'aval de la Generalitat en substitucié dels avals concedits per I'Institut
Catala de Finances a operacions de crédit i cobertura de risc de tipus d'interés d'Infraestructures de la
Generalitat de Catalunya, SAU, o afegir al seu aval en superposicidé de garantia dels que va conferir I'Institut
Catala de Finances, sigui de forma global o operacié per operacid.

b) S'autoritza el Govern a prestar I'aval, durant I'exercici del 2023, a les operacions de préstec o bestretes
reemborsables concedides per I'Administracié General de I'Estat ail Parc Cientific de Barcelona, en virtut de les
convocatories dirigides a parcs cientifics i tecnologics fetes des de I'any 2000, i també a refinangar-leso
contraavalar-les davant ies entitats que prestin la garantia davant els organs de |'Administracié general de
I'Estat. L'import maxim d'aquest aval és de 73.000.000,00 d'euros. :

¢) S'autoritza el Govern a prestar I'aval, durant I'exercici del 2023, a les operacions de préstec o bestretes
reemborsables concedides per I'Administracié General de |'Estat al Consorci Parc de Recerca Biomedica de
Barcelona, en virtut de les convocatories dirigides a parcs cientifics i tecnologics fetes des de I'any 2000, aixi
com al seu refinancament i/o el contraaval davant les entitats que prestin la garantia davant els organs de
I'Administracié General de I'Estat. L'import maxim d'aquest aval és de 21.000.000,00 d'euros.

d) S'autoritza el Govern a prestar avals fins a una quantia maxima global, el 2023, de 25.000.000 d'euros, en
garantia de les operacions financeres que subscriguin les cooperatives amb seccié de credit inscrites en el
Registre general de cooperatives. Aquestes operacions financeres han de tenir com a objecte el retorn a llurs
titulars dels fons dipositats a les seccions de credit, sempre que els socis hagin acordat la baixa de la seccié de
crédit corresponent abans de formalitzar I'aval. Aquest aval cobreix com a maxim el 75 % de l'operacié de
finangament, i els membres del consell rector de la cooperativa n‘han de garantir en tot moment el percentatge
complementari, ampliant aquestes garanties als socis de la cooperativa i a la cooperativa mateixa, si aixi ho
determina I'entitat que atorga el financament en funcié del risc de cada operaci6.
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e) S'autqritza el Govern a prestar I'aval a favor dq les entitats del sector public de la Generalitat que formen
part de I'ambit d'aplicacié d'aquesta Tlei"davant de qualsevol instancia, o contraaval davant I'entitat financera
garant, en el marc de les actuacions de comprovacié i inspeccié de I'impost sobre el valor afegit que duu a
terme I'Agéncia Estatal de I'Administracié Tributaria. L'import maxim d'aquest aval no pot superar els

50.000.000 d'euros.

f) S'autoritza el Govern a prestar I'aval davant els organs de I'Administracid tributaria estatal, fins a un maxim
de 12.000.000 d'euros, per garantir els fraccionaments, ajornaments o suspensid dels actes de gestié tributaria
amb relacié a la constitucié de drets de superficie i drets d'arrendament que hi estan associats.

g) En el cas de maodificacid, refinangament o substitucid d'operacions d'entitats de dret public i societats
mercantils totalment participades per la Generalitat, amb aval de la Generalitat o sense, s'autoritza el Govern a
atorgar l'aval de la Generalitat a les operacions que es produeixin resultants de les modificacions, el
refinancament o la substitucid.

h) S'autoritza I'Agencia de Gestié d'Ajuts Universitaris i de Recerca (AGAUR) a prestar I'aval, durant I'exercici
del 2023, a favor de les entitats financeres que hagin signat el conveni de col-laboracié corresponent i en
garantia del risc dels préstecs formalitzats per estudiants universitaris per finangar I'import de la matricula
universitaria. L'import maxim d'aquest aval no pot superar els 4.000.000 d'euros.

1.4 S'autoritza el Govern, des de I'entrada en vigor d‘aq'uest Decret llei i, mentre es mantingui la situacié de
prorroga pressupostaria al llarg del 2023, a autoritzar les garanties seguents:

a) S'autoritza el Govern a prestar garantia, durant I'exercici del 2023, fins a una quantia maxima global de
2.500.000,00 euros, a favor d'entitats financeres per atorgar préstecs a les empreses de |'economia social de
Catalunya. A aquest efecte, el Departament d'Empresa i Treball ha de tenir formalitzat un conveni amb les
entitats financeres per constituir un fons de garantia amb carrec als pressupostos del Departament d'Empresa i
Treball.

b) S'autoritza el Govern a prestar garantia, durant I'exercici del 2023, fins a una quantia maxima global de
30.000.000,00 d'euros, a favor d'entitats financeres per atorgar préstecs a les empreses del sector industrial i
de serveis a la produccié de Catalunya. A aquest efecte, el Departament d'Empresa i Treball ha de tenir
formalitzat un conveni amb les entitats financeres per constituir un fons de garantia amb carrec als
pressupostos del Departament d'Empresa i Treball.

c) S'autoritza el Govern a prestar garantia, durant I'exercici del 2023, fins a una quantia maxima global de
7.748.934,19 euros, a favor d'Instruments Financers per a Empreses Innovadores, SLU (IFEM) per formalitzar
operacions de finangament per a empreses fruit de la recerca. El Departament de Recerca i Universitats ha de
tenir signat un conveni per donar continuitat a la utilitzacié del fons de garantia que ja hi ha, gestionat per
I'Institut Catala de Finances mitjangant Instruments Financers per a Empreses Innovadores, SLU.

Disposicio final
Aquest Decret llei entra en vigor el'l de gener de 2023.

Per tant, ordeno que tots els ciutadans als quals sigui d'aplicacié aquest Decret llei cooperin al seu compliment i
que els tribunals i les autoritats als quals pertoqui el facin complir.

Barcelona, 20 de desembre de 2022

Pere Aragones i Garcia

President de la Generalitat de Catalunya
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Natalia Mas i Guix

Consellera d'Economia i Hisenda

(22.354.228)
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