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La Junta Electoral Central, en sesién del dia de la fecha, ha adoptado el
acuerdo que se transcribe respecto del asunto de referencia.

Expte. 283/784

Reclamaciones interpuestas por Ciudadanos-Partido de la Ciudadania y el
Partido Popular contra la candidatura de la coalicién Lliures per Europa (JUNTS),
solicitando que se proceda a la exclusion de los candidatos Sres. Puigdemont, Ponsati
y Comin, por entender que no redinen la condicion de electores.

ACUERDO.-

Procede atender las reclamaciones realizadas por los representantes de los
partidos politicos Ciudadanos-Partido de la Ciudadania y Partido Popular en relacién
con la candidatura presentada por la coalicion electoral Lliures per Europa (JUNTS)
para las elecciones del Parlamento Europeo 2019 y que fue publicada en el Boletin
Oficial del Estado del pasado dia 24 de abril de 2019.

Estas reclamaciones cuestionan que la citada coalicion electoral incluya como
candidatos a tres personas (Carles Puigdemont Casamajé, Antoni Comin Oliveres y
Clara Ponsati Obiols) que no retinen el requisito de ser elegibles.

Las razones de la decisidn son las que a continuacion se exponen.

PRIMERO.- El articulo 6 de la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General (LOREG) dispone que “Son elegibles los espafioles
mayores de edad que, poseyendo la cualidad de elector, no se encuentren incursos en
alguna de las siguientes causas de inelegibilidad”.

Por tanto, este precepto condiciona el reconocimiento de la condicién de
persona elegible a la concurrencia de requisitos positivos (nacionalidad, mayoria de
edad y ser elector) y negativos (no estar incurso en cauda de inelegibilidad).

El requisito positivo de tener la condicién de elector (ser elector) es la situacion
juridica en que debe encontrarse una persona para poder ejercer el derecho de
sufragio pasivo, no la titularidad misma de ese derecho fundamental.

De modo que para ser elegible ha de concurrir esa cualidad de elector, que
vincula, de este modo, el derecho de sufragio pasivo al previo derecho de sufragio
activo.

Debe, asi, distinguirse entre:

a) La titularidad del derecho de sufragio activo, que segun el articulo 2.1 de la
LOREG corresponde a los espafioles mayores de edad.




b) El ejercicio del derecho de sufragio activo, que segun el articulo 2.2 de esa
norma organica electoral exige la inscripcion en el censo electoral vigente,
precepto que ha de ser puesto en relacién con el articulo 31dela LOREGY
que dispone que “El censo electoral contiene 1a inscripcién de quienes
redinen los requisitos para ser elector y no se hallen privados, definitiva o
temporalmente, del derecho de sufragio”.

Ademas, tratandose de un proceso electoral al Parlamento Europeo, es preciso
atender a la prevision que contiene el articulo 201 bis de la LOREG: “1. Sin perjuicio
de lo dispuesto en el capitulo | del Titulo | de esta Ley, son elegibles en las elecciones
al Parlamento Europeo todas las personas residentes en Espafia que ..." .

Finalmente, también hay que traer a colacion que el articulo 7.2 de la LOREG
nos dice: "No obstante lo dispuesto en el parrafo primero del articulo anterior, los que
aspiren a ser proclamados candidatos y no figuren incluidos en las listas del censo
electoral, podran serlo, siempre que con la solicitud acrediten de modo fehaciente que
retinen fodas las condiciones exigidas para ello.”. Es decir, puede que no se este
inscrito en el censo electoral para aspirar a ser proclamado electo, pero lo que es
indispensable es que quien solicite ser proclamado electo ha de acreditar, de modo
fehaciente, que retne las condiciones exigidas para ello.

Obsérvese que el rigor es mayor, naturalmente, respecto del sufragio activo
(articulo 2.2), que respecto del pasivo que permite esa acreditacion posterior (articulo
7.2). Es cierto que esta Junta viene declarando, respecto del citado articulo 7.2, que la
inscripcién en el censo de los ciudadanos esparioles no es condicién necesaria para
ser candidato, por lo que pueden ser proclamados candidatos los ciudadanos
espafioles que no figuren incluidos en las listas del censo electoral siempre que
aporten los documentos correspondientes, pero es que en este caso la acreditacién
que debe ser especifica, atendidas las circunstancias del caso, tampoco se realiza.

En definitiva, los preceptos legales transcritos condicionan expresamente el
derecho de sufragio pasivo -ser elegible- con el requisito de ser elector, de estar
inscrito en el censo, que exige ser residente.

SEGUNDO.- Necesariamente hay que recordar que la Constitucion reconoce y
la LOREG reitera, que todos los espaiioles tienen derecho al sufragio activo y pasivo.
Pero tal titularidad no impide que su ejercicio se someta a ciertos requisitos detallados
en la propia Ley. La distincién entre titularidad y ejercicio es, como resulta evidente, de
imprescindible referencia.

El ejercicio del derecho, incluso, de los fundamentales, puede estar
condicionado al cumplimiento de ciertos requisitos que, en tanto permite el disfrute del
derecho, son técnicamente cargas. Por ejemplo, el articulo 19 CE reconoce el derecho
a entrar y salir libremente de Espania, pero ello no impide que esté sometido a la carga
de disfrutar de un pasaporte; el derecho de reunion (art. 21 CE), soporta la carga de la
comunicacion previa; el derecho de asociacion (art. 22 CE) la de la inscripcion en el
registro; etc. No es extrafio, al contrario, que el ejercicio del derecho esteé condicionado
al cumplimiento de ciertas cargas.
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E| disfrute det derecho al sufragio, tanto activo como pasivo, esta condicionado
al cumplimiento de la carga de la inscripcion censal. Sin la inscripcion no se puede
disfrutar del ejercicio del derecho. No es un requisito de privacion de la titularidad del
derecho, sblo de su ejercicio. Por esta razon, no estamos ante una causa de
inelegibilidad. Estas causas lo son de privacién del derecho; los inelegibles son
aquellos que carecen del derecho al sufragio pasivo.

Las causas de inelegibilidad se proyectan sobre la condicion juridica de
elegible. En otros términos, el elegible deviene inelegible. Es coherente con la
condicién de derecho fundamental. Ahora bien, para el disfrute de ese derecho se ha
de poseer la “cualidad de elector’, o sea, se ha de ser titular del derecho al sufragio
activo.

TERCERO.- En este caso, por afadidura y por la situacion de alguno de los
candidatos propuestos, hay que hacer una concrecion especifica a la vista del articulo
384 bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (LECrim), segun el que “Firme un auto de
procesamiento y decretada la prisién provisional por delito cometido por persona
integrada o relacionada con bandas armadas o individuos terroristas o rebeldes, el
procesado que estuviere ostentando funcién o cargo publico quedara automaticamente
suspendido en el ejercicio del mismo mientras dure la situacién de prision.”.

Segun la LOREG la cualidad de ser elector exige no solo ser espafiol mayor de
edad, sino también el no concurrir la condena penal por sentencia firme del articulo 3
del mismo texto legal.

También, por aplicacion del articulo 384 bis de la LECrim, es necesario no
haber sido procesado y decretada la prision provisional por “delito cometido por
persona integrada o relacionada con bandas armadas o individuos terroristas o
rebeldes”, toda vez que en estos casos se produce la limitacion de sus derechos
politicos, al quedar automaticamente suspendido en el ejercicio mientras dure la
situacion de prision.

La cualidad de elector del articulo 6.1 de la LOREG no resulta compatible ni
con la limitacion de los derechos politicos a que alude el articulo 384 bis de la LECrim,
ni con la situacion a la que llegan aquellos que voluntariamente se han situado
extramuros del ordenamiento juridico espafiol y de la accion de la justicia, lo que les
impide no sélo votar en Espafia para evitar la detencién, sino que tampoco tienen
regularizada su situacion, en el censo de electores residentes ausentes que viven en
el extranjero (articulo 31 de la LOREG), para poder votar desde fuera de Espafia.

Téngase en cuenta que el articulo 68.5 de la CE, a los efectos de la eleccion al
Congreso, dispone que son electores y elegibles todos los "espafioles que estén en
pleno uso de sus derechos politicos” y los incluidos en la candidatura no lo estan por
aplicacion del articulo 384 bis citado, cuya funcién o cargo plblico que se ostente
queda automaticamente suspendido, y va de suyo que si estan en situacion de
rebeldia no pueden acceder a los mismos.




No pueden tener la cualidad de electores, en definitiva, aqguellos que tienen
limitados sus derechos politicos y que voluntariamente se han situado en una posicion
-procesados y en situacion de rebeldia- que integra, por mas que pretendamos una
interpretacion favorable al ejercicio del derecho, un impedimento insalvable para el
acceso a la candidatura.

La solucidn contraria a la expuesta podria comportar, ademas de un fraude de
ley porque, al socaire de la citada candidatura, lo que se pretende es un fin contrario a
nuestro ordenamiento juridico, como es establecer privilegios para aquellos que han
sido declarados en rebeldia, respecto de los que no lo estan a tenor del articulo 384
bis de la LECrim. También supondria un fraude para los electores al iniciarse un
camino de final incierto para ejercer esa representacion politica.

Por Gltimo, en este apartado es necesario resaltar que su situacion juridica es
notoriamente diferente de quienes estan procesados y presos preventivos, que
permanecen dentro del territorio nacional, con el desplazamiento temporal que
conlleva la situacion de prisidn y a disposicion del Tribunal que les juzga. Estos presos
preventivos han sido candidatos y esta Junta Electoral ha autorizado su participacion
en actos de campafa electoral.

En esta linea cabe hacer mencién de la decision adoptada el 13 de septiembre
de 2018 (procedimiento 5/2018) por la Sala Especial del articulo 61 de la Ley Organica
del Poder Judicial rechazando la posibilidad de ejercitar el derecho de recusacion en el
proceso penal en que estan declarados en situacién de rebeldia.

CUARTO.- La inscripcion en el censo electoral, con estar integrado por tramites
administrativos, es un requisito indispensable para el ejercicio del derecho de sufragio
activo y, por ende, como vemos, pasivo.

Al censo electoral alude la propia LOREG en su articulo 31 diciendo que “esta
compuesto por el censo de los electores residentes en Espafia y por el censo de los
electores residentes-ausentes que viven en el extranjero. Ningln elector podra figurar
inscrito simultdneamente en amhos censos”,

No puede arrojar duda que este precepto relaciona la presencia en el censo
con la idea de residencia. De esta manera, el gjercicio del derecho de sufragio exige
tener la condicién de residente, de ser residente. No puede ser elector quien no sea
residente en cualquiera de las dos modalidades previstas legalmente: la de residentes
presentes y la de residentes ausentes.

Ademas, tratandose de un proceso electoral al Parlamento Europeo, debemos
también atender a la previsién que contiene el articulo 210 de la LOREG cuando
establece que “Sin perjuicio de lo dispuesto en el capitulo | del Titulo | de esta Ley,
gozan del derecho de sufragio activo en las elecciones al Parlamento Europeo todas
las personas residentes en Espafia ...”. Este precepto nuevamente impone el requisito
de residencia para el ejercicio del derecho de sufragio activo.
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QUINTO.- Sentado que para ser elegible es necesario ser elector y que tal
situacion no concurre cuando se han suspendido los derechos politicos, hay que poner
de manifiesto cudl es la situacion de los candidatos de la coalicion electoral que han
sido cuestionados por el tramite de reclamacion del articulo 47.1 de la LOREG.

Hay unos hechos gue son incuestionables, por todos reconocidos y por nadie
negados:

a) Los Sres. Puigdemont y Comin y la Sra. Ponsati estan inscritos en el Censo
de los electores residentes en Espana.

b) Como se desprende del Auto dictado el 9 de julio de 2018 en la causa
especial 20907/2017, desde el 3 de noviembre de 2017 no se encuentran
en Espafia y, por haber huido de la accion de [a justica, estan declarados
en rebeldia.

SEXTO.- De estos hechos se desprende claramente una inexactitud del censo
electoral pues los candidatos propuestos estén incluidos en el censo de presentes
cuando es notorio que no son residentes en las localidades donde figuran
empadronados sino que desde hace dos afios estan fuera del territorio nacional para
evadirse de la accion de la justicia.

La normativa reguladora del padrén, integrada basicamente por la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y el Real Decreto
1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Poblacion y
Demarcacion Territorial de las Entidades Locales, pone claramente de manifiesto que
el padrén es la base del censo electoral, que establece como contenido obligatorio del
padrén la inclusion del domicilio habitual e impone a los vecinos la obligacién de
comunicar a su Ayuntamiento las variaciones que experimenten sus circunstancias
personales en la medida en que impliquen una modificacién de los datos que deben
figurar en el padron municipal con carécter obligatorio.

Los Sres. Puigdemont y Comin, y la Sra. Ponsati no solamente no han
cumplido con la carga de notificar gue no residen en sus domicilios en Espafia, sino
que tampoco han realizado el tramite inscribirse en el Censo de los electores
residentes-ausentes (CERA).

En definitiva, nos encontramos con que quienes estan extramuros del
ordenamiento juridico espafiol y de la accidén de la justicia incumpten, se colocan
voluntariamente en una situacién de burla de otra obligacion esencial con
trascendencia en la ordenacion del proceso electoral y pretenden obtener asi un
beneficio. Es decir, son ellos mismos quienes, por su propia actuacion y su propia
voluntad, se han colocado en una situacion que afecta a su condicion de electores.

Por todo ello se acuerda:
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1°) Estimar parcialmente las reclamaciones formuladas por los representantes
de los partidos politicos Ciudadanos-Partido de la Ciudadania y Partido Popular en
relacion con la candidatura presentada por la coalicion electoral Lliures per Europa
(JUNTS) para las elecciones del Parlamento Europeo 2019 y que fue publicada en el
Boletin Oficial del Estado del pasado dia 24 de abril de 2019.

2°) Excluir a Carles Puigdemont Casamajé, Antoni Comin Oliveres y Clara
Ponsati Obiols como candidatos de la coalicién electoral Lliures per Europa (JUNTS)
en las elecciones para el Parlamento Europeo de 2019.

3% Teniendo en cuenta que en el dia de hoy debe procederse a la
proclamacién de candidaturas de elecciones al Parlamento Europeo y que la exclusion
de esos candidatos implica que se incumpla el requisito de composicion equilibrada de
mujeres y hombres establecido en el articulo 44 bis de la LOREG en el tramo de
candidatos incluidos entre los puestos 4 a 8 de la candidatura presentada, se le
requiere para que proceda a su subsanacion antes de las 20 horas del dia 29 de abril,
a efectos de que pueda procederse a la proclamacion de esta candidatura.

Conforme al articulo 49 de la LOREG, a partir de la proclamacion de las
candidaturas al Parlamento Europeo, cualquier candidato excluido y los
representantes de las candidaturas proclamadas cuya proclamacion hubiera sido
denegada, disponen de un plazo de 2 dias a partir de la publicacién de las
candidaturas en el Boletin Oficial del Estado para interponer recurso ante el Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo contra el acuerdo de proclamacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de abril de 2019.

ety

SRA. REPRESENTANTE DE LLIURES PER EUROPA (JUNTS)



VOTO PARTICULAR qgue formulan el Presidente de la Junta Electoral Central, D.
Segundo Menéndez Pérez, el Vicepresidente, D. Eduardo Calve Rojas y las
Vocales D? Angela Figueruelo Burrieza y D? Inés Olaizola Nogales frente a la
resolucién de 1a Junta Electoral Central adoptada en el expediente 283/784.

Con el debido respeto a la resolucién mayoritaria, discrepamos de ella por las
razones que exponemos a continuacion.

A) Art. 23.2 CE. Notas sobre el derecho de acceso a fos cargos publicos
representalivos.

El articulo 23.2 de la Constitucién proclama el derecho de acceso a las
funciones y cargos publicos. Agui, sélo procede detener la atencién en el derecho de
accese a los cargos publicos representativos. Es decir, los designados para intervenir
directamente en la toma de decisiones politicas, no de ofra indole, y con ello en el
gobierno de las Instituciones gue representan los intereses legitimos de la ciudadania,
cuya configuracion, por ende, queda sujeta al resultado de un proceso electoral de esa
especifica naturaleza y convocado a tal fin.

Ese articulo protege aquellos aspectos del derecho de sufragio pasivo que
tienen rango constitucional y condicion de derecho fundamental. En suma, el derecho
de los ciudadanos a ser elegibles o candidatos, en condiciones de igualdad, en todas
tas elecciones propias de una democracia representativa.

Se tfrata de uno mas de los llamados “derechos politicos”, designados asi en
cuanto tienen por finalidad proteger la participacion de los ciudadanos en la gestion de
fos asuntos pulblicos, con la consecuencia de estar directa e inmediatamente
relacionados con el funcionamiento de las instituciones democraticas.

En esta linea y poniendo fin a aquellas notas, no es ocioso recordar el tenor de
uno de los péarrafos del FJ 29 de la STC ndm. 136/1999, de 20 julio. Dice asi:

“El principic de interpretacion del ordenamiento juridico en el sentido mas
favorable al ejercicio y disfrute de los derechos fundamentales es de especial
relevancia en el proceso electoral, en donde se ejercen de manera efectiva los
derechos de sufragio activo y pasivo que, por estar en la base de la legitimacion
democratica del ordenamiento politico, han de recibir un trato especialmente
respetuoso y favorable (STC 76/1987, fundamento juridico 2°). La libertad que debe
presidir fa concurrencia de distintos programas y candidatos ante los ciudadanos, para
solicitar su voto, justifica que la Ley Penal imponga limites confra cualquier conducta
amenazante o infimidatoria. Pero, simultaneamente, esa misma libertad debe ser
constrefiida lo minimo imprescindible so pena de permitir una inferferencia excesiva de
fos poderes piblicos en el desarrolfo del debate electoral, y que la subsiguiente
vofacion no reflefe fielmente «la opinidon del pueblo en la eleccion del cuerpo
legisiafivox {art. 3 del Protocolo 1 al CEDH)".
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B) Una breve consideracion acerca de fa fitularidad de aquel derecho por las personas
privadas de libertad a las que afecta la resolucion mayoritaria de la que discrepamos.

Dicha fitularidad resulta de las medidas cautelares que acordd respecto de
ellas el orden jurisdiccional penal, limitadas a la prision provisional comunicada y sin
fianza, y del tenor del art. 3.1 de la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre,
General Penitenciaria. Dice asi:

‘Los internos podran ejercitar los derechos civiles, politicos, sociales,
economicos y culturales, sin exclusion del derecho de sufragio, salvo que fuesen
incompatibles con el objeto de su detencion o el cumplimiento de la condena”.

C) Las normas de la LOREG (Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General) a tomar en consideracion.

1.- Es cierto que el art. 6.1 de la LOREG exige para ser elegible que se posea
la cualidad de elector. Pero esta cualidad viene definida en los arts. 2 y 3 de la citada
Ley, correspondiendo a todos los espafioles que sean mayores de edad, al haber sido
suprimidas por el art. Unico.1 de la Ley Organica 2/2018 las causas de incapacidad
civil y penal. En nuestro ordenamiento electoral vigente, por tanto, ningln espariol
mayor de edad puede ser privado de su condicion de elector.

2.- Cuestion distinta es determinar el lugar en que debe ejercer el derecho de
voto. A tal efecto, el apartado 2 del citado art. 2 sefiala que para el ejercicio del
derecho sufragio activo es indispensable la inscripcion en el Censo electoral vigente.
El Censo esti formado con los datos que, de oficio, remiten los Ayuntamientos y
Consulados sobre los residentes inscritos en el respective término municipal 0 en la
demarcaciéon consular correspondiente (art. 32 de la LOREG). Esa inscripcion se
mantiene inalterada salvo que conste que se hayan modificado las circunstancias o
condiciones personales del elector (art. 33.4 de la LOREG).

Pero, como ha declarado el Tribunal Constitucional, la inscripcion en el Censo
tiene naturaleza declarativa de la titularidad de derecho de voto y no constitutiva de la
misma, puesto que no existe un derecho a tal inscripcion separado del de sufragio, y
este comprende el de ser inscrito en el Censo (STC 154/1988, reiterado por la STC
144/1999).

Por eso, el art. 7.2 de la LOREG sefiala que los que aspiren a ser proclamados
candidatos y no figuren incluidos en las listas del Censo electoral, podran serlo,
siempre que con la solicitud acrediten de modo fehaciente que retnen todas las
condiciones exigidas para ello.

3.- Ademas de ser elector, el art. 6 establece como requisito para ser elegible
gue no se encuentre incurso en alguna de las causas de inelegibilidad previstas en
ese mismo precepto. En particular, el art. 6.2 considera inelegibles a los condenados
por sentencia firme, a pena privativa de libertad, en el periodo que dure la pena [letra
a)), y, tambien, a los condenados por sentencia, aungue no sea firme, por delitos de
rebelion, de terrorismo, contra la Administracion Pablica o contra las Instituciones del
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Estado, cuando la misma haya establecido la pena de inhabilitacion para el ejercicio
de derecho de sufragio pasive o la de inhabilitacion absoluta o especial o de
suspension para empleo © cargo publico en los términos previstos en la legislacion
penal [letra b)].

De ello se deriva que la situacién de rebeldia penal no esta incluida como
causa de inelegibilidad, sin gue resulte posible una interpretacion extensiva como tiene
declarado el Tribunal Constitucional desde su sentencia 45/1983.

4.- A elio cabe afiadir que la LOREG tan sclo prevé un supuesto para que las
formaciones politicas puedan impugnar el Censo: cuando se trate de circunscripciones
que hubieran registrado un incremento de residentes significativo y no justificado que
haya dado lugar a la comunicacion a que se refiere su art. 30.¢c) (art. 38.2, parrafo
tercero, de la LOREG). Quiere ello decir gque conforme a la legislacion electoral
vigente, los partidos politicos carecen de legitimacién para impugnar la inscripcién
censal de un ciudadano concreto.

5.- Finalmente, aunque la Junta Electoral Central, conforme al art. 19.1.a) de la
LORERG, tiene la potestad de dirigir y supervisar la actuacion de la Oficina del Censo
Electoral, carece sin embargo de competencia para acordar la exclusién del Censo de
un ciudadano, pues esta funcion corresponde exclusivamente a dicha Oficina del
Censo Elecioral, por los motivos legalmente previstos, y su resolucién recurrible
directamente ante el juez de lo contencioso-administrativo, segun establece el art. 40
de la LOREG.

Todo lo razonado deberia haber llevado a una resolucidén de esta Junta
Electoral Central desestimatoria de las reclamaciones interpuestas por Ciudadanos-
Partido de la Ciudadania y por el Partido Popular contra la candidatura de la coalicion
Lliures per Europa (JUNTS), en las que solicitaban la exclusion de los candidatos
Sres. Puigdemont, Ponsati y Comin.

Madrid, 29 de abrit de 2019




