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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL DECRET LLEI DE MESURES URGENTS PER A LA
REDUCCIO DE LA TEMPORALITAT, DE FOMENT DE LA PROMOCIO INTERNA |
D'AGILITZACIO DE LA COBERTURA DE LLOCS DE TREBALL PER FUNCIONARIS DE
CARRERA.

1. INTRODUCCIO

L’Estatut d’Autonomia de Catalunya habilita al Govern a dictar decrets lleis quan es doni el
cas d’'una necessitat extraordinaria i urgent. Es per aixd, que l'article 38.3 de la Llei 13/2008,
de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, disposa que: «Els projectes
de decret-llei han d’incloure una exposici6 de motius en quée es raoni expressament la
necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa i han d’anar acompanyats amb un informe
que justifiqui aquesta necessitat i certifiqui que les mesures proposades son congruents i
estan en relacié directa amb la situacid que s’ha d'afrontar, i es poden acompanyar amb altres
memories, estudis, informes i dictamens sobre I'adequacié de les mesures proposades als
fins que es persegueixen. En tot cas, els projectes de decret llei han d'ésser objecte d'un
informe dels serveis juridics de la Generalitat».

El nou marc normatiu derivat de la Llei 20/2021, del 28 de desembre, de mesures urgents per
a la reduccio6 de la temporalitat en l'ocupacié publica, i del Reial decret llei 32/2021, del 28 de
desembre, de mesures urgents per a la reforma laboral, la garantia de I'estabilitat en |'ocupacio
i la transformacié del mercat de treball, evidencia la necessitat d'implementar mesures
addicionals per donar compliment a aquests mandats.

L'elevada taxa de temporalitat no és sostenible quan esdevé estructural i la necessitat de
donar respostes a aquest problema ha estat significada, d'una banda, per la jurisprudéncia del
Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea en aplicar la Directiva 1999/70 CE del Consell, de 28
de juny de 1999, relativa a I'Acord Marc de la CES, la UNICE i el CEEP sobre el contracte de
durada determinada i, d'altra banda, consignada en el component 11 del Pla de Recuperacio,
Transformacié i Resiliencia sobre la reforma relativa a la reduccié de la temporalitat en
l'ocupacié publica.

En I'ambit de 'Administracié de la Generalitat de Catalunya ja s'han adoptat mesures per
implementar les previsions contingudes a la Llei 20/2021, del 28 de desembre. En primer lloc,
s’ha aprovat 'Acord GOV/105/2022, de 24 de maig, pel qual s'aprova I'Oferta d'Ocupaciod
Publica d'Estabilitzacié d'Ocupacié Temporal de la Generalitat de Catalunya, en el marc de la
Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat en
l'ocupacié publica. En segon lloc, s’ha publicat la Resolucio PRE/1820/2022, de 9'de juny, de
convocatoria dels processos d'estabilitzacio, mitjangant el sistema selectiu excepcional de
concurs de merits, en relacié amb els cossos, escales o especialitats de personal funcionari
de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya competencia de la Direccié General de
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Funcié Publica (nim. de registre de—ta—ctonvocatora 300), aixi com la Resolucié
PRE/1821/2022, de 9 de juny, de convocatoria dels processos d'estabilitzacié, mitjangant el
sistema selectiu excepcional de concurs de merits, en relacio amb les categories professionals
de personal laboral de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya competéncia de la
Direccié General de Funcié Pablica (nim. de registre de la convocatoria 400). Igualment, ja
s’ha arribat a acords amb la representacio sindical per a la convocatéria del concurs oposicié
d’estabilitzaci6é a quée fa referencia l'article 2 de la Llei 20/2021, de 28 de desembre.

Al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC) nim. 8761, de 28 de setembre de 2022,
es va publicar el Decret llei 12/2022, de 27 de setembre, de mesures urgents per a la reduccié
de la temporalitat, de foment de la promocié interna i d'agilitzacio de la cobertura de llocs de
treball amb persones funcionaries de carrera. No obstant, en el context actual es considera
necessari impulsar un nou Decret llei que compti amb un recolzament fort de la part social per
tal de tirar endavant I'objectiu coml d’adoptar totes les. mesures necessaries per reduir la
temporalitat a 'Administracio de la Generalitat de Catalunya i alhora garantir el dret a la carrera
professional dels funcionaris de carrera.

Es per aixd que en el marc de I'assoliment de la reduccié de la temporalitat en 'ocupacié
publica a la Generalitat de Catalunya, i amb l'objectiu de situar la taxa de temporalitat
estructural per sota del vuit per cent, procedeix continuar amb l'adopcié de mesures
immediates que reverteixin I'elevada temporalitat existent, aixi com altres mesures per al
foment de la promocié interna i d'agilitzacié de la cobertura de llocs de treball amb persones
funcionaries de carrera.

Sobre la base de aquest objectiu comi de reduccié de la temporalitat i de foment de la
promocid interna, I'Administracio de la Generalitat de Catalunya i les organitzacions sindicals
amb representacio a la Mesa General de Negociacié dels Empleats/ades Publics de
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya (MEPAGC), comparteixen la necessitat
d’'adoptar mesures que permetin afrontar aquest important repte mitjangant les modificacions
en l'ordenament juridic que afavoreixin i impulsin aquest objectiu.

En virtut de tot l'anterior, recollint, en gran part, les propostes que han traslladat ies
organitzacions sindicals, a la reunié de la Mesa General de Negociacié dels Empleats/ades
Publics de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, de 4 de novembre de 2022, han
estat objecte de negociacio diferents mesures per a la reduccio de la temporalitat i de foment
de la promocid interna, en relacidé amb les qual s’ha assolit un acord per unanimitat dels
membres.

En aquesta linia d’actuacions, el Govern considera necessari impulsar mitjangant aquesta
iniciativa, de forma urgent i per a la seva implementacié immediata, mesures addicionals per
al foment de la promocié interna dels funcionaris de carrera i mesures que limiten la
temporalitat en I'ocupacio publica, aixi com I'ocupacioé provisional de llocs de treball, en 'ambit
de 'Administracié de la Generalitat de Catalunya, que es recullen en aquest Decret llei de
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mesures urgents per a la reduccioé de la temporalitat, de foment de la promocié interna i
d’agilitzacio de la cobertura de llocs de treball per funcionaris de carrera.

2. MARC NORMATIU EN QUE S’INSEREIX LA PROPOSTA

El marc normatiu regulador en el que s’insereix la proposta de disposicié ve configurat per
I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, l'article 136 del qual atribueix a I'’Administracio de la
Generalitat la competéncia en matéria de funcié publica en els termes seguents:

«Article 136. La funcio publica i el personal al servei de les administracions publiques
catalanes

Correspon a la Generalitat, en matena de funcié publica, respectant el principi d'autonomia
local: )

a) La competéncia exclusiva sobre el regim estatutari del personal al servei de les
administracions publiques catalanes i sobre l'ordenacié i I'organitzacio de la funcié publica,
salvant el que disposa la lletra b. '

b) La competeéncia compartida per al desenvolupament dels principis ordenadors de I'ocupacio
publica, sobre I'adquisicid i la pérdua de la condici6 de funcionari, les situacions
administratives i els drets, els deures i les incompatibilitats del personal al servei de les
administracions publiques.

c) La competéncia exclusiva, en matéria de personal laboral, per a I'adaptacié de la relacié de
llocs de treball a les necessitats derivades de l'organitzacié administrativa i sobre la formacié
d'aquest personal».

La Llei basica estatal en matéria de funcio puablica vigent és el Text refos de la Llei de I'Estatut
basic de I'empleat public, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre
(TREBEP). D’acord amb la seva disposicio final primera, les disposicions d’aquest Estatut es
dicten a 'empara de l'article 149.1.18a de la Constitucio, i constitueixen bases del regim
estatutari dels funcionaris; a I'empara de l'article 149.1.7a de la Constitucio, pel que fa a la
legislacié laboral, i a l'empara de l'article 149.1.13a de la Constitucio, bases i coordinacio de
la planificacié general de I'activitat economica.

En primer lloc, l'article 16.3 del TREBEP conté les previsions en relaci6 amb la carrera
professionals dels funcionaris publics de carrera i, en concret, sobre la promoci6 interna
vertical i horitzontal.

Els articles 78 i seguents del TREBEP regulen els principis i procediments de provisio de llocs
de treball del personal funcionari de carrera.

En 'ambit de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya és d'aplicacié el Decret legislatiu

1/1997, de 31 d'octubre, pel qual s'aprova la refosa en un Text Unic dels preceptes de
determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de funcié publica.
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Els articles 59 i 60 del Decret Iégislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, regula la promocié interna
dels funcionaris de carrera.

En segon lloc, l'article 61 i seglients regulen els sistemes de provisié de llocs de treball del
personal funcionari de carrera i, en concret, I'article 62 conté les previsions especifiques sobre
els concursos generals de mérits i capacitats.

Aixi mateix, cal tenir present les previsions contingudes en la Llei 20/2021, de 28 de desembre,
de mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat en 'ocupacié publica. En aquest sentit,
escau recordar que aquesta Llei ha estat aprovada en virtut de I'habilitacié competencial
continguda en la seva disposicié final primera, de conformitat amb la qual aquest cos legal
s’ha dictat a 'empara dels articles 149.1.7 i 149.1.18 de la Constitucio, que atribueixen a I'Estat
la competéncia exclusiva en matéria de legislacio laboral, sens perjudici de la seva execucid
per part dels organs de les comunitats autdnomes; i bases del regim juridic de les
Administracions publiques i del régim estatutari dels seus funcionaris. Aixi mateix, segons la
mateixa disposicié final primera, la Llei es dicta a 'empara de larticle 149.1.13 de la
Constitucio, el qual estableix la competéncia de I'Estat en matéria de bases i coordinacié de
la planificacié general de I'activitat economica.

La Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat
en l'ocupacio publica, té com a objectiu final i prioritari de situar la taxa de temporalitat en
places estructurals per sota del 8 per cent en data 31 de desembre de 2024.

L'article 2 de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, autoritza un tercer procés d'estabilitzacio
d'ocupacioé publica addicionalment als processos d'estabilitzacio que van preveure les lleis de
pressupostos generals de I'Estat per als anys 2017 i 2018, mitjangant el sistema selectiu del
concurs oposicié. Concretament, s'autoritza una taxa addicional per a I'estabilitzacio
d'ocupacio temporal que incloura les places de naturalesa estructural que, estiguin o no dins
de les relacions de llocs de treball, plantilles o una altra forma d'organitzacié de recursos
humans, i estant dotades pressupostariament, hagin estat ocupades de manera temporal i
ininterrompudament com a minim en els tres anys anteriors al 31 de desembre de 2020.

D'altra banda, la disposicié6 addicional sisena del Text legal habilita les administracions
publiques per tal de convocar, amb caracter excepcional i per una sola vegada, pel sistema
de concurs, aquelles places que haguessin estat ocupades amb caracter temporal de manera
ininterrompuda amb anterioritat a I'1 de gener de 2016.

A més, la disposicié addicional vuitena estableix que aquests processos d'estabilitzacié
mitjangant el sistema de concurs han d'incloure en les seves convocatories les places vacants
de naturalesa estructural ocupades de manera temporal per personal amb una relacio,
d'aquesta naturalesa, anterior a I'1 de gener de 2016.
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Pel que fa al calendari per a la seva aprovacio, es preveu que l'oferta d'ocupacio que articuli
els processos d'estabilitzacid esmentats, s'hagi d'aprovar i publicar en els respectius diaris
oficials abans de I'1 de juny de 2022, i les respectives convocatories abans del 31 de desembre
de 2022, i han de finalitzar abans del 31 de desembre de 2024.

3. CONTINGUT DEL DECRET LLEI

Aquest Decret llei conté dos articles, dues disposicions transitories, una disposicié derogatoria
i una disposicio final de previsio d’entrada en vigor el mateix dia de la publicacio al Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya. :

L’article 1 preveu una promocié interna en el context dels processos d'estabilitzacié de
I'ocupacié temporal en I'ambit de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya. En aquest
sentit, s'autoritza la persona titular del departament competent en matéria d’ocupacié publica
per convocar processos selectius especials de promoci6 interna en els cossos, escales o
especialitats de personal funcionari d’administracio i técnic de I’Administracié de la Generalitat
de Catalunya, d’acord amb les disposicions establertes en aquest Decret llei.

En aquests processos de promocié interna, el nombre de places a convocar pel torn de
promocié interna es correspon amb el 45% del total de places de cadascun dels cossos,
escales o especialitats incloses en I'Oferta d’Ocupacid Publica d’Estabilitzacié d’Ocupacio
Temporal de la Generalitat de Catalunya que disposin de cossos, escales o especialitats del
grup o subgrup de titulacié immediatament inferior de la mateixa area o especialitat.

Els processos selectius de promocid interna es duran a terme mitjangant el sistema de concurs
oposicid en els mateixos termes que els processos selectius de concurs oposicid
d'estabilitzacié a que fa referencia l'article 2 de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de
mesures urgents per a la reduccio de la temporalitat en I'ocupacio publica.

Es preveu que poden participar en els processos selectius especials de promocié interna
establerts en aquest Decret llei, les persones funcionaries de carrera en servei actiu en 'ambit
de I'Administracié de la Generalitat, en situacié administrativa amb dret a reserva de lloc de
treball o en excedéncia voluntaria per incompatibilitats respecte del cos, escala o especialitat
des del qual promocionen, que hagin accedit com a persones funcionaries de carrera dos anys
abans, com a minim, que compleixen els requisits legals de titulacio i compleixen la resta de
requisits que exigeix la convocatoria. Aixi mateix, poden participar-hi els funcionaris de carrera
que hagin estat declarats en situacié d’excedéncia voluntaria per interés particular per prestar
serveis en regim de temporalitat en I'ambit de I'Administracio de la Generalitat o el seu sector
public.

Aixi mateix, també podran participar en aquests processos selectius de promocio interna els
funcionaris dels cossos i escales del subgrup C2 que no posseeixin les titulacions requerides
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per accedir al subgrup C1, sempre que tinguin una antiguitat de deu anys en el cos o escala
des del qual promocionen.

Les persones funcionaries que superin els processos de promocié interna li seran adjudicades
amb caracter provisional les places objecte de convocatoria.

Sens perjudici de I'establert a I'apartat anterior, les persones funcionaries que superin els
processos de promocié interna per a I'accés a l'escala administrativa del cos administratiu i a
I'escala superior del cos superior de la Generalitat restaran destinats en el mateix lloc de treball
que estaven desenvolupant i en la mateixa forma d’ocupacio, definitiva o provisional. Aquests
llocs de treball seran objecte de reclassificacio, amb conservacié del mateix nivell de
destinacio, mitjangant la modificacio de la relacié de llocs de treball. No obstant, en cas que el
lloc ocupat provisionalment es trobi reservat a una altra persona funcionaria de carrera, es
reclassificara el lloc de treball que tingués reservat la persona funcionaria que es promociona
i s’haura de reincorporar a aquest lloc de treball, i en cas que no en tingués un lloc reservat, li
sera adjudicat amb caracter provisional una plaga objecte de la convocatoria.

En cas que no hi hagi un nivell equivalent en el cos o escala al qual es promociona se’ls
atribueix el nivell inferior del cos o escala.

L’article 2 del Decret llei conté una modificacié del text unic dels preceptes de determinats
textos legals vigents a Catalunya en matéria de funcié puablica, aprovat mitjangant el Decret
legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre.

El primer punt d’aquest article 2 del Decret llei, afegeix un article, el 62 bis, al text Gnic sobre
la participacié en les convocatories de concursos generals de mérits i capacitats. Es preveu
que en els concursos generals de meérits i capacitats, els funcionaris que ocupin llocs base i
no disposin d'una destinaci6 amb caracter definitiu, estan obligats a participar en els
concursos generals que es convoquin per a la provisié de llocs de treball propis del seu cos,
escala o especialitat. En cas de no participar-hi, se’ls incloura d'ofici com a participants en el

concurs corresponent.

Als participants esmentats al paragraf anterior que no obtinguin un lloc de treball dels
sol-licitats, i als participants inclosos d'ofici, se’ls adjudicara amb caracter definitiu un lloc de
treball, d’entre els que no hagin estat adjudicats, dins la mateixa localitat del lloc que ocupin
de forma provisional. No obstant aix0, en cas qué s’hagin adjudicat tots els llocs objecte del
concurs d'aquella localitat, restaran a disposicié de la persona titular de la secretaria general
del departament d’adscripcio, que els haura d’adscriure de forma provisional a un altre lloc de
treball dins la comarca o a una distancia que no superi els quaranta quildmetres respecte de
la localitat, sens perjudici de les adaptacions per a col'lectius de personal especifics.

El segon punt d’aquest article 2 del Decret llei, afegeix una disposicio addicional, la trentena,
al text Unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de
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~funcié publica, aprovat mitjangant el Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, sobre
I'adjudicacio de vacants a persones aspirants aprovades sense plaga.

En aquest sentit, per-tal de limitar al maxim el nomenament de personal interi en llocs de
treball dels cossos, escales i especialitats de personal funcionari, les convocatories de proves
selectives poden incloure, a més de les places autoritzades a les ofertes d'ocupacié publiques,
un nombre de places addicionals per cobrir futures vacants, a carrec de les ofertes d’ocupacio
publica dels dos anys segtients.

Les places adjudicades en virtut d’aquesta previsié han de ser descomptades de les dues
ofertes d’ocupacio publica, llevat d’autoritzacio expressa del Ministerio de Hacienda y Funcion
Puablica d'increment de dotacions pressupostaries. No es poden adjudicar aquestes places
abans de 'any de la seva meritacio per tal de garantir que no es superi la taxa de reposicio i
es redueixi la temporalitat.

Les noves vacants es poden adjudicar a les persones aspirants que hagin aprovat el procés
selectiu sense obtenir plaga, segons l'ordre de persones aspirants aprovades, les quals seran
nomenades funcionaries de carrera i destinades amb caracter provisional amb motiu de
I'adjudicacié d'aquestes vacants.

La relacié d'aspirants aprovats sense plagca queda automaticament sense efectes un cop
transcorreguts tres anys a comptar de la data de resolucié de la convocatoria del procés
selectiu corresponent 0 en quan es resolgui una posterior convocatoria d'un altre procés
selectiu del mateix cos, escala o especialitat.

En el suposit de convocatories mitjangant un sistema selectiu que prevegi la realitzacié de
cursos selectius o periodes de practiques, cal establir els mecanismes adients per tal de poder
fer efectiva aquesta disposicio.

Sens perjudici de I'establert als paragrafs anteriors, les convocatories dels processos selectius
poden preveure que la superacié de proves selectives anteriors sense obtenir plaga pugui
eximir de la realitzacio d'alguna prova o exercici o bé que es valori com a mérit en la fase de
concurs.’

El text del Decret llei conté dues disposicions transitories. La primera, estableix que la primera
convocatoria de concurs general de merits i capacitats posterior als processos selectius
d’estabilitzaci6é realitzats a I'empara de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures
urgents per a la reduccié de la temporalitat en I'ocupacié publica, ha de preveure I'adjudicacié
de llocs de treball en dues fases. En la primera fase s’han d’adjudicar els llocs de treball al
personal funcionari de carrera dels cossos, escales o especialitats de I'Administracio de la
Generalitat de Catalunya que disposaven d’aquesta condici6 amb anterioritat a la data de
resolucié del concurs de mérits d’estabilitzacio i, en la segona fase, s’han d’adjudicar els llocs
de treball a la resta de concursants.
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La disposici6 transitoria segona aclareix I'aplicabilitat a determinats processos selectius en
curs, de la previsiéo continguda en la nova disposicié addicional trentena del text unic dels
preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de funcio publica,
aprovat mitjangant el Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, que introdueix |'apartat segon
de l'article 2 d'aquest Decret llei. En aquest sentit, el primer apartat d’aquesta disposicié
transitoria preveu que la disposicio addicional trentena del text Gnic no és aplicable als
processos selectius d'estabilitzacio executats a 'empara de la Llei 20/2021, de 28 de
desembre, de mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat en I'ocupacié publica.
Mentre que I'apartat segon de la disposicio transitoria permet que, excepcionalment, s'apliqui
la disposicié addicional trentena als processos selectius en curs a la data d’entrada en vigor
d’aquest Decret llei, sempre que aixi s’acordi mitjangant resolucio de 'érgan convocant i no
es tracti dels processos selectius d’estabilitzacié a qué fa referéncia I'apartat primer d’aquesta
disposicio transitoria.

La disposicié derogatoria deixa sense efectes el Decret llei 12/2022, de 27 de setembre, de
mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat, de foment de la promocid interna i
d'agilitzacié de la cobertura de llocs de treball amb persones funcionaries de carrera.

La disposicio¢ final preveu I'entrada en vigor del Decret llei el mateix dia de la seva publicacio
en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

4. CONCURRENCIA DEL PRESSUPOSIT HABILITANT PER DICTAR UN DECRET LLEL
EXISTENCIA D’UNA NECESSITAT EXTRAORDINARIA | URGENT | ADEQUACIO DE LA
NORMA ALS FINS QUE ES PERSEGUEIXEN

4.1 L'article 64 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya disposa que:

«1. En cas d’'una necessitat extraordinaria i urgent, el Govern pot dictar disposicions
legislatives provisionals sota la forma de decret llei. No poden ésser objecte de decret llei la
reforma de I'Estatut, les matéries que sén objecte de lleis de desenvolupament basic, la
regulacié essencial i el desenvolupament directe dels drets reconeguts per I'Estatut i per la
Carta dels drets i els deures dels ciutadans de Catalunya i el pressupost de la Generalitat.

2. Els decrets llei resten derogats si en el termini improrrogable dels trenta dies subseguents
a la promulgacié no son validats expressament pel Parlament després d’un debat i una votacio
de totalitat.

3. El Parlament pot tramitar els decrets llei com a prejectes de llei pel procediment d’urgéncia,
dins el termini establert per I'apartat 2».

Tal com es despren de l'article esmentat, el que caracteritza el Decret llei €s que es tracta
d'una norma que suposa una excepcid al procediment ordinari d’elaboracié de les lleis pel
Parlament, de manera que €l seu exercici resta sotmes a I'exigéncia que concorrin un conjunt
de requisits que legitimin aquesta actuacié del Govern.
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En relaci6 amb el pressuposit habilitanf, la concurréncia d’'una necessitat extraordinaria i
urgent, d'acord amb la doctrina del Consell de Garanties Estatutaries (CGE) exposada en el
Dictamen 2/2019, de 22 de febrer, cal interpretar el caracter extraordinari “«com el suposit
excepcional en el qual una situacié conjuntural de dificil previsié requereix una intervencio
normativa immediata per part del poder executiu per fer front als objectius de governabilitat».
Amb linies generals, el caracter extraordinari ha estat acceptat de manera amplia per la
jurisprudenicia del Tribunal Constitucional «quan esta raonablement i explicitament motivat per
situacions factiques amb una especial transcendéncia o repercussioé en I'ambit economic o
social, i, per contra, I'escrutini ha estat més estricte en suposits de normativa orientada a
reformes estrictament organitzatives o instrumentals minimament previsibles i que no
exigeixen una acci6é normativa immediata» (DCGE 15/2014, FJ 2.3)."

Aixi mateix, de conformitat amb la doctrina del CGE la urgéncia comporta avaluar que no
existeix cap altra opcié que faciliti la tramitacié de la disposicid, sense necessitat de recérrer
a una norma d'origen governamental. Per tant, la urgéncia es refereix a la impossibilitat
d’assolir la finalitat desitjada mitjangant el procediment parlamentari comu.

De forma concreta, el Dictamen 2/2019, de 22 de febrer, esmentat, manifesta que la
jurisprudencia ha estat favorable a validar les normes que s’aprovén emmarcades en una
conjuntura econdmica i/o social que requereix una regulacié urgent, sempre, aixo si, que quedi
prou justificada, de forma explicita i raonada, al text de la norma (STC 93/2015, FJ 7, amb
citacio de la STC 29/1982, de 31 de maig, FJ 3).

Addicionalment, es considera també que la situacié d'extraordinaria i urgent necessitat, ha de
mantenir una connexié de sentit o congruencia amb les mesures que incorpora la norma amb
rang de llei del govern per afrontar-la.

L'objectiu de la present memoria és precisament, el de justificar I'existéncia d’'una necessitat
extraordinaria i urgent i que les mesures proposades-son congruents i estan en relacié directa
amb la situacié que s’ha d'afrontar.

4.2 Pel que fa a la primera mesura prevista a l'article 1 del projecte de Decret llei sota el titol
de “la promocié interna i processos d’estabilitzacié de I'ocupacio temporal en 'ambit de
'Administracio de la Generalitat de Catalunya”, es vol donar compliment efectiu al dret a la
carrera professional vertical, mitjangant la regulacié d’un torn de promocié interna exclusiu
adrecat als funcionaris de carrera que durant molts anys no han tingut accés a convocatories
periodiques i sistematiques de promocio interna i aixé ha pogut limitar la carrera professional
vertical d’aquests funcionaris. Aquesta promocio interna als cossos, escales o especialitats de
personal funcionari d’administraci6 i técnic de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya,
s'ha de realitzar de forma paral-lela al procés d’estabilitzacié per concurs oposicié, de manera
que el procediment selectiu es realitzi en els mateixos termes. S’ha establert que el nombre
de places a convocar pel torn de promoci6 interna es correspongui amb el 45% del total de

9/16

12



(D}ene.rtamal ctedcz?_tazFL’.ny? - '
e PARLAMENT DE CATALUNYA
A o REGISTRE GENERAL
60092 10122 676623
NUM. DE FULL HURL. D'ENTRADA
places de cadascun dels cossos, escales o esbea‘ammom‘ +Ofertad"OTUpacio

Puablica d’Estabilitzacié d’'Ocupacié Temporal de la Generalitat de Catalunya que disposin de
cossos, escales o especialitats del grup o subgrup de titulacié immediatament inferior de la
mateixa area o especialitat. En aquest sentit, els processos de promocié interna es preveu
que es realitzin paral-lelament en el temps als processos d’estabilitzacié per concurs oposicio,
per la qual cosa s’han d’ajustar al calendari previst per a aquests ultims, la qual cosa implica
la necessitat de la seva convocatoria dins d’aquest any en curs 2022. Es a dir, els torns
especials de promocio¢ interna regulats pel Decret llei van intrinsecament lligats al procés
d’estabilitzacid per la via del concurs oposicié encara pendent de convocar, ja que es
convocaran conjuntament. | en aquest sentit, escau recordar que d’acord amb l'article 2.2 de
la Llei 20/2021, de 28 de desembre, la publicacié de les corresponents convocatories dels
processos d'estabilitzacié s’haura d’'efectuar en els respectius diaris oficials abans del 31 de
desembre de 2022. Conseguentment, i a fi de garantir la cobertura legal dels torns de
promocié interna dins dels terminis que marca l'article 2.2 de la Llei 20/2021 per als processos
d’estabilitzacio, és procedent tramitar la seva regulacié pel procediment d’'urgéncia, mitjangant
decret llei.

Tots aquests elements evidencien I'existéncia d’'una necessitat extraordinaria i urgent i, per
tant, concorre la necessitat de disposar urgentment d'un marc juridic que permeti garantir el
dret a la promoci6 interna dels funcionaris de carrera dels diferents cossos, escales i
especialitats en que s’estructura '’Administracié de la Generalitat de Catalunya, aixi com la
conseguent reserva de places destinades a aquests torns.

Aixi mateix, escau recordar que com a consequéncia de la crisi econdmica es varen adoptar
les mesures de contencié de la despesa i d’estabilitat pressupostaria establertes en les Lleis
de pressupostos corresponents als exercicis compresos entre 2011 i 2016. Entre d'altres
mesures, es va limitar i, en determinats casos prohibir, la convocatoria de processos selectius,
previsidé que va comportar que tampoc es poguessin convocar torns de promoci6 interna. Aixi
doncs, es constata la urgéncia de restaurar el normal exercici del dret a la promocié interna
vertical per als col lectius funcionarials afectats per les mesures excepcionals anteriorment
exposades.

Per possibilitar el referit dret a la carrera professional, cal aprovar una norma amb rang de llei
que permeti reservar al torn de promocié interna una série de places addicionals, no subjectes
als processos d’estabilitzacio, i diferents d’aquelles incloses en la referida oferta d’ocupacio
publica d’estabilitzacid, i que no faci necessaria la modificacio del procediment general de
promocid interna establert pel Decret legislatiu 1/1997, del 31 d’octubre, pel qual s'aprova la
refosa en un text Gnic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en
matéria de funcié publica, i la normativa que el desplega. Aixi, aquest Decret llei permet
exceptuar el régim general establert en l'article 59 del referit Decret legislatiu, en la mesura
que habilita per a la reserva del 100% de les places a un torn exclusiu de promoci6 interna,
en els termes que s’exposaran en els paragrafs subsegients.
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En aquest punt, també escau prendre en'tonsideracio que d acord amb el que preveu l'article
2.6 de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, correspon una compensacio economica per al
personal funcionari interi que, estant en actiu com a tal, vegi finalitzada la seva relacié de
servei amb I'Administracié com a conseqliéncia de la no superacié del procés selectiu
d'estabilitzacid. Conseglientment, tal com s’ha apuntat en el paragraf anterior, les places dels
torns de promocié interna son diferents i independents de les que s’han publicat per al concurs
oposicié d'estabilitzacié en l'oferta d’ocupacié publica aprovada per I'Acord GOV/105/2022,
de 24 de maig. D'aquesta manera, es garanteix I'exercici del dret a la carrera professional del
personal amb la condicié de funcionari de carrera sense perjudicar I'exercici del dret d'accés
a les funcions i carrecs publics de les persones que encara no tinguin aquesta condicio, ja que
les places de promocié interna no minven en cap cas les del procés d'estabilitzacié; aixod
comporta, a la seva vegada, que es minimitzin les eventuals despeses derivades de les
compensacions economiques a abonar al personal funcionari interi que no superi el concurs
oposicio d’estabilitzacio.

A la seva vegada, escau distingir que en funci6 del cos, escala i especialitat d'adscripciod, es
preveu la convocatdria de torns de promocié interna en el mateix lloc de treball. Aixi, es
preveuen aquests torns de promocio interna en el mateix lloc de treball per a accedir a aquells
cossos, escales i especialitats concrets que comptin amb un cos, escala o especialitat en el
grup o subgrup de titulacio immediatament inferior i que tinguin atribuides funcions, tasques i
responsabilitats de naturalesa similar.

Per tot I'exposat, cal concloure que aquesta mesura prevista al Decret llei t&€ com a objectiu
donar un compliment efectiu al dret a la carrera professional vertical que té el personal amb la
condicié de funcionari de carrera, mitjangant la regulacié de torns de promocié interna que
s’han de convocar de forma conjunta amb el procés d’'estabilitzacié per concurs oposicié i dins
del calendari marcat per la Llei 20/2021, de 28 de desembre, fet que justifica la situacié
extraordinaria actual que requereix 'actuacio urgent que és objecte d'aquesta iniciativa.

4.3 L'article segon del Decret llei incorpora diverses modificacions al text tnic dels preceptes
de determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de funcié puablica, aprovat
mitjangant el Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre.

En primer lloc, s’afegeix un article, el 62 bis, relatiu a la participacié en els concursos generals
de mérits i capacitats per part de les persones funcionaries de carrera que es troben en formes
d’ocupaci6 provisional. En la situacioé actual, esdevé necessari i urgent adoptar una mesura
que garanteixi la reduccié de I'elevat index de provisionalitat en I'ocupacié dels llocs de treball
entre el personal funcionari de carrera i I'obtencié d’'una destinacio definitiva. Per una banda,
aquesta situacio deriva de la manca d’'una regulacio clara sobre les conseqliencies de la no
participacié en els concursos de les persones funcionaries que hi estan obligats i, per d’altra,
perque I'Administracié no ha convocat de forma periodica aquests concursos.
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Tant el Decret legislatiu 1/1997, com el Decret 123/1997, de 13 de maig, pel qual s'aprova el
Reglament general de provisio de llocs de treball i promocié professional dels funcionaris de
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, estableixen l'obligatorietat de participar en els
concursos per al personal funcionari en adscripcié provisional. No obstant, en no establir |a
consequiéncia juridica de la no participacio, a la practica sovint els funcionaris en adscripcié
provisional no participen i queden durant molts de temps en aquesta situacié de provisionalitat.

A aquest respecte, l'article 70 del Text refos estableix: “2. Si el funcionari no obté destinacio
definitiva per algun dels procediments esmentats, o havent obtingut una adscripci provisional
no participa en la convocatoria corresponent, resta en la situacié que correspongui d'acord
amb el que estableixen aquesta Llei i els reglaments que la desenvolupen.”

Aquesta provisionalitat en [l'ocupacié dels llocs de ftreball es veura incrementada
exponencialment amb els processos d'estabilitzacio, on les adjudicacions de llocs a les
persones noves funcionaries de carrera es fara amb caracter provisional i, per tant, es fa
urgent i necessari completar les mesures sobre la reduccio de la temporalitat amb mesures
que simultaniament redueixin la provisionalitat en l'ocupacié del personal funcionari de
carrera.

D’aquesta forma, es garanteix que les personés noves funcionaries de carrera obtindran
destinacié definitiva en els propers concursos generals, establint les consequéncies de
lincompliment de I'obligacié de participacioé en els concursos per part d'aquestes persones
funcionaries.

Aquesta mesura s’insereix en el marc de la situacié extraordinaria actual i requereix igualment
d’una actuacié urgent atés que, per la seva finalitat, ha d’aplicar-se amb el conjunt de mesures
de reduccio de la temporalitat i la provisionalitat en 'ocupacio de llocs de treball per part del
personal funcionari de carrera.

4.4 En segon terme, s'afegeix una disposicié addicional nova, la trentena al text refés de la
funcié publica. Pel que fa a la disposicié addicional trentena, s'incorpora una previsio
innovadora que pretén pal-liar la dificultat derivada de qué els procediments d’accés a
'ocupacio publica no es desenvolupen, en molts casos, amb l'agilitat i celeritat necessaries
per permetre la dotacié de personal en un temps raonable. Aquesta circumstancia ocasiona
la necessitat de cobertura temporal dels llocs de treball amb la qual cosa es generen més
situacions de temporalitat.

A aquest efecte, es preveu que les convocatories de proves selectives poden incloure, a més
de les places autoritzades a les ofertes d’ocupacié publiques, un nombre de places addicionals
per cobrir futures vacants, a carrec de les ofertes d’ocupacié publica dels dos anys posteriors,
vacants que s’han d’adjudicar a les persones aspirants que hagin aprovat el procés selectiu
sense obtenir plaga, segons l'ordre de persones aspirants aprovades. Aquestes persones
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seran nomenades funcionaries de carrera i destinades amb caracter provisional amb motiu de
I'adjudicacié d’aquestes vacants.

No obstant, aquesta previsié no és aplicable als processos selectius d’estabilitzacié executats
a I'empara de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la reduccié de la
temporalitat en I'ocupacié publica, atesa la seva singularitat, tal com estableix la disposicio
transitoria segona. Si, en canvi, es considera necessari i urgent preveure la possibilitat que,
excepcionalment, s’apliqui el previst a aquesta disposicié addicional trentena del text tnic
respecte d'altres processos selectius en curs a la data d’entrada en vigor d’aquest Decret llei,
sempre que aixi s'acordi mitjangant resolucié de I'érgan convocant i no es tracti dels processos
selectius d’'estabilitzacio esmentats. -

La situacio extraordinaria actual requereix I'actuacio urgent que és objecte d'aquesta iniciativa,
atés que cal evitar seguint incrementant la temporalitat en I'ocupaci6 publica i facilitar la
incorporacié d’aquesta mesura en la oferta i convocatories ordinaries que s’han d’aprovar i
publicar abans de I'acabament de I'exercici 2022, aixi com la seva aplicacié als processos
selectius en curs amb exclusio dels processos selectius d'estabilitzacio executats a 'empara
de la Llei 20/2021, de 28 de desembre.

4.5 S'afegeix, aixi mateix, una nova mesura a la disposici6 transitoria primera, per la qual es
preveu que en la primera convocatoria de concurs general de mérits i capacitats de
I’Administracio de la Generalitat posterior als processos selectius d’estabilitzacié realitzats a
'empara de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, s'adjudiquin els llocs de treball en dues fases.
Aquesta previsid obeeix al fet que, tot i I'obligacio de I'Administracié de fer convocatories de
concursos generals de forma periodica, aquests s’han posposat i endarrerit i, actualment, amb
els processos d’estabilitzacio de I'ocupacio temporal, dificilment es pot gestionar la realitzacié
de concursos de manera simultania amb els esmentats processos d’estabilitzacié. Per tant,
als efectes de garantir el dret a la mobilitat dels funcionaris de carrera que disposaven
d'aquesta condicid abans de la realitzacio dels processos d'estabilitzacid, esdevé urgent i
necessari, d'acord amb el principi d’economia processal, articular els concursos de meérit i
capacitats subseguents, per una sola vegada, en dues fases d’adjudicacié per tal que
participin en la primera fase d’adjudicacio preferent de llocs de treball el personal funcionari
de carrera dels cossos, escales o especialitats de I'Administracid de la Generalitat de
Catalunya que disposaven d’aquesta condici6 amb anterioritat a la data de resolucié del
concurs de merits d’estabilitzacio.

Cal tenir en compte, aixi mateix, que a Fesmentat Acord GOV/105/2022, de 24 de maig, pel
qual s'aprova [|'Oferta d'Ocupacié Publica d'Estabilitzacio d'Ocupacié Temporal de la
Generalitat de Catalunya, s’estableix que, pel que fa a les primeres destinacions obtingudes
mitjancant els processos selectius que es desenvolupin en execucié de I'oferta d'ocupacio
publica d'estabilitzacié d'ocupacio temporal, les adjudicacions ho seran amb caracter
provisional, als efectes de preservar el dret a la mobilitat dels funcionaris i funcionaries de
carrera d'acord amb el que preveu el Reglament general de provisio de llocs de treball i
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aprovat pel Decret 123/1997, de 13 de maig.

Concorren, per tant, circumstancies excepcionals i rellevants que determinen la necessitat
d’'una accié normativa immediata que aprovi aquestes mesures urgents, que no es poden
demorar durant el temps necessari per a tramitar-les pel procediment legislatiu ordinari, en
tant que es tracta de donar resposta a una situacié factica que, necessariament lligada als
processos d'estabilitzacié de I'ocupacié temporal, afecta al compliment dels objectius i
calendari de la Llei 20/2021, de 28 de desembre.

5. IMPACTE PRESSUPOSTARI

Les diferents mesures contingudes en aquest Decret llei no tenen impacte pressupostari, amb
excepcio dels processos de promocié interna en el supdsit especific de la promocié interna en
el mateix lloc de treball.

En aquest sentit, cal tenir en compte que es preveu que les persones funcionaries que superin
els processos de promocié interna li seran adjudicades amb caracter provisional les places
objecte de convocatoria, en la mateixa linia que s’ha establert en els processos selectius
convocats recentment per la via excepcional de concurs de merits.

La promoci6 interna vertical ho és d'un cos o escala a un altre immediatament superior, per la
qual cosa la mesura no té impacte pressupostari, ja que la promocié opera sobre places
vacants dotades pressupostariament i €s per aquest mateix motiu que no computen a efectes
de la taxa de reposicio d'efectius.

Tanmateix, es preveu que, les persones funcionaries que superin els processos de promocié
interna per a 'accés a I'escala administrativa del cos administratiu i a I'escala superior del cos
superior de la Generalitat restaran destinats en el mateix lloc que ocupaven i en la mateixa
forma d'ocupacié, provisional o definitiva. Aquests llocs de treball seran objecte de
reclassificacio, amb conservacio del mateix nivell de destinacid, mitjangant la modificacié de
la relacié de llocs de treball. En cas que no hi hagi un nivell equivalent en el cos o escala al
qual es promociona se'ls atribueix el nivell inferior del cos o escala.

Aquesta singularitat relativa a la promocié interna en el mateix lloc de treball t& un impacte
economic. L'import de la despesa que suposa la mesura proposada equival a un import total
de 2.316.275,84 euros. Per al calcul d’aquest import, que inclou la despesa en quotes de la
seguretat social, s’han seleccionat els cossos als quals es pot accedir per promocid interna
des del mateix lloc per tenir funcions similars, i s’ha calculat un 45% del total de les places
d’aquests cossos i escales incloses en I'Oferta d’'Ocupacié Pablica d’Estabilitzacio.

Ates que aquesta mesura de convocatoria de processos selectius especials de promocio
interna ja es troba continguda en el Decret llei 12/2022, de 27 de setembre, de mesures
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urgents per a la reduccié de la temporalitat, de foment de la promocié interna i d'agilitzacié de
la cobertura de llocs de treball amb persones funcionaries de carrera, en els mateixos termes
pel que afecta a la despesa economica que se'n deriva, i que va ser valorada i informada a la
Comissit de Retribucions de Despeses de Personal (CRDP) de data 21 de juliol de 2022, es
dona per realitzat aquest tramit, sense necessitat de reiterar-lo per un principi d’economia
processal i atesa la urgéncia en la tramitacio de la iniciativa actual. En el mateix sentit, no es
considera necessari tampoc demanar informe a la Direccio General de Pressupostos.

6. CONCLUSIO

L %

En virtut dels arguments exposats, es proposa la tramitacio del Decret llei de mesures urgents
per a la reduccié de la temporalitat, de foment de la promocié interna i d'agilitzacié de la
cobertura de llocs de treball per funcionaris de carrera, en la mesura que es considera justificat
el compliment dels requisits estatutariament previstos que legitimen el seu Us.

Secretaria d’Administracio i Funcio Publica
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A1 Cos superior d'administracié, escala superior d'administracié A2 Clos dle _gestio d'adminstraci, escala de gestid 456 sl 205 951,253,30
eneral d general
c1 |cos v, escala c2 Cs "”’:':; Codniniacay’ Gacala, Sndtar]\ Jor0 s| 437 | 891.448,24
COST RETRIBUCIONS 1426 642  |1.842.701,54
COST SEGURETAT SOCIAL 1426 642 473.574,30,
O b
Liegenda:
S'han selecclonat els cossos als quals es pot accedir per promocid interna des del mateix lloc per tenir funclons similars.
Sobre ¢l total de places d'estabilitzacio de cada cos, s'ha calculat un 45% ates que les places ofertades son superiors a 30,
Per cakular el cost de la promocié del cos de gestio al iors'ha id el nivell majoritari dins dels llocs base de cada cos (passi d'A2 nivell 18 a A] Nivell 21).
Par cakular el cost de la promocid d'auxiliar admini. iu a administrativ s'ha fet una proporcio dels Nocs C2, un 60% nivell 14 i un 40% nivell 12 i s'ha considerat
que promecionen al nivell maj io i Cl1 14 C13 respec

$'ha calculat també la despesa en quotes de seguretat social

19

16/16



’ﬂ”f Generalitat de Catalunya

Departament de la Presidéncia PARLAMENT DE CATALUNYA

Comissio6 de Retribucions REGISTRE GENERAL

ke B b "69029 10.1.22 076623
NUM. DE FULL KUR. DENTRADA

Isidre Estivill i Galdon, secretari de la Comissié de Retribucions i Despeses de Personal,
CERTIFICO:

Que la Comissié de Retribucions i Despeses de Personal, en ia reunié del dia 21 de juliol de
2022, ha acordat el seguent:

“2. Departament de la Presidéncia

c) Sollicitud d'informe en relacié amb la regulaci6 legal de mesures de promocio interna
en el mateix lloc de treball.

S'analitza la proposta i la Comissio de Retribucions i Despeses de Personal la informa
favorablement, sempre amb subjeccié a I'aprovacié de la iniciativa legislativa, i amb el
benentés que el finangament ha d'anar a carrec dels estalvis generats en la reducci6 de
les cotitzacions d'atur en el conjunt dels departaments de I'Administracié de la Generalitat.

S'acorda que, des de la secretaria de la Comissioé s'informi al Departament proposant.”

| perqué constii als efectes oportuns, lliuro aquest certificat que s’expedeix amb anterioritat a
'aprovacio de l'acta.

Isidre Estivill Goldon 2 O 2 2 -0 7 . 2 2
Subdirector General d'Assessorament Juridic _I O: 1 2 : 3 8 4 02 i OO ;
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Empleats/ades Publics de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya,

CERTIFICO

[. Que a la reunié de la Mesa General de Negociacié dels Empleats/ades
Publics de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, de 4 de
novembre de 2022, han estat objecte de negociacio diferents mesures per
a la reducci6é de la temporalitat i de foment de la promocié interna, en

relacio amb les qual s’ha assolit un acord per unanimitat dels membres

(Annex I).

Il. Que, en aquest sentit, es dona per efectuat el tramit sindical corresponent,
previst a l'article 37.1 del Real Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre,

pel qual s’aprova el text refés de la Llei de I'estatut Basic de 'Empleat

Public.

| perqué aixi consti, als efectes oportuns, signo aquest certificat.

Joana Calvoi Signatdigitalment
Fabregues - per Joana Calvo i
DNI Fabregues - DNI

(SIG)
Data: 2022.11.04
11:58:31 +01'00'

(SIG)
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ACORD DE LA MESA GENERAL DE NEGOCIACIO DELS EMPLEATS | EMPLEADES
PUBLICS DE L’ADMINISTRACIO DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA EN RELACIO
AMB DIVERSES MESURES PER A LA REDUCCIO DE LA TEMPORALITAT | DE FOMENT
DE LA PROMOCIO INTERNA

En el marc de l'assoliment de la reduccid de la temporalitat en I'ocupacid publica a la
Generalitat de Catalunya, i amb I'objectiu de situar la taxa de temporalitat estructural per sota
del vuit per cent, procedeix continuar amb 'adopcié de mesures immediates que reverteixin
I'elevada temporalitat existent, aixi com altres mesures per al foment de la promoci6 interna i
d'agilitzacio de la cobertura de llocs de treball amb persones funcionaries de carrera.

En base a aquest objectiu comG de reduccié de la temporalitat i de foment de la promocié
interna, Administracio de la Generalitat de Catalunya i les organitzacions sindicals, en el si
de la Mesa General de Negociacid dels Empleats i Empleades Publics de I'’Administracio de
la Generalitat de Catalunya,

ACORDEN

1. Processos selectius especials de promocio interna:

Que en el marc dels processos de la reduccio de la temporalitat i de foment de la promocié
interna, es convoquin processos selectius especials de promocid interna en els cossos,
escales o especialitats de personal funcionari d’'administracié i técnic de I'’Administracié de la
Generalitat de Catalunya.

El nombre de de pléces a convocar pel torn de promocié interna es correspondra amb el 45%
del total de places de cadascun dels cossos, escales o especialitats inclosos en l'oferta
d'ocupacio publica d'estabilitzacido d'ocupacio temporal de la Generalitat de Catalunya que
disposin de cossos, escales o especialitats del grup o subgrup de titulacio immediatament
inferior de la mateixa area o especialitat. Aixi mateix, els processos selectius de promocio
interna es convocaran mitjangant el sistema de concurs oposicié en els mateixos termes que
els processos selectius de concurs oposicio d’estabilitzacié a qué fa referéncia I'article 2 de la
Llei 20/2021, de 28 de desembre. '

Podran participar en els processos selectius de promocio interna les persones funcionaries de
carrera que es trobin en servei actiu en I'ambit de I'’Administracio de la Generalitat, en situacio
administrativa amb dret a reserva de lioc de treball o en situacio d'excedéncia voluntaria per
incompatibilitats respecte del cos, escala o especialitat des del qual promocionen, sempre i
quan hagin accedit com a persones funcionaries de carrera dos anys abans, com a minim, i
que compleixen els requisits legals de titulacié i la resta de requisits que exigeixi la
convocatoria corresponent, i les persones funcionaries de carrera que hagin estat declarades
en situacié d'excedéncia voluntaria per interés particular per prestar serveis en regim de
temporalitat en I'’Administracié o en-el sector public.

Aixi mateix, també podran participar en aquests processos selectius de promocio interna ies
persones funcionaries dels cossos i escales del subgrup C2 que no posseeixin les titulacions
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requerides per accedir al subgrup C1, sem ue tinguin-una-antiquitat-dedeuranys en el cos
0 escala des del qual promocionen.

A les persones funcionaries que superin els processos de promocid interna se'ls adjudicaran
amb caracter provisional les places objecte de convocatdria, a excepcié dels casos de
persones funcionaries que superin els processos de promocio interna per a l'accés a 'escala
administrativa del cos administratiu i a I'escala superior del cos superior de la Generalitat, els
quals restaran destinats en el mateix lloc de treball que estaven desenvolupant i en la mateixa
forma d'ocupacio, definitiva o provisional. En aquest cas, aquests llocs de treball seran objecte
de reclassificacié, amb conservaci6 del mateix nivell de destinacié, mitjangant la modificacio
de la relacid de llocs de treball. No obstant, en cas que el lloc ocupat provisionalment es trobi
reservat a una altra persona funcionaria de carrera, es reclassificara el lloc de treball que
tingués reservat la persona funcionaria que es promociona i s’haura de reincorporar a aquest
lloc de treball, i en cas que no en tingués un lloc reservat, li sera adjudicat amb caracter
provisional una plaga objecte de la convocatoria.

En cas que no hi hagi un nivell equivalent en el cos o escala al qual es promociona se'ls
atribueix el nivell inferior del cos o escala.

2. Participacio i adjudicacié de llocs de treball en concursos generals de merits i
capacitats per a personal funcionari sense destinacio definitiva:

En els concursos generals de mérits i capacitats, les persones funcionaries que ocupin llocs -
base i no disposin d'una destinacié amb caracter definitiu, estaran obligats a participar en els
concursos generals que es convoquin per a la provisio de llocs de treball propis del seu cos,
escala o especialitat funcionarial. En cas que no hi participin, se'ls incloura d’ofici com a
participants en el concurs corresponent.

A aquests participants esmentats al paragraf anterior que no obtinguin un lloc de treball dels
sol-licitats, i als participants inclosos d'ofici, se'ls adjudicara amb caracter definitiu un lloc de
treball, d’entre els que no hagin estat adjudicats, dins la mateixa localitat del lloc que ocupin
de forma provisional. No obstant aixd, en cas qué s’hagin adjudicat tots els llocs objecte del
concurs d'aquella localitat, restaran a disposicio de la persona titular de la Secretaria General
del departament d'adscripcid, que els haura d’adscriure de forma provisional a un altre lloc de
treball dins la comarca o a una distancia que no superi els quaranta quildmetres respecte de
la localitat, sense perjudici de les adaptacions per a col-lectius especifics.

3. Primera convocatoria de concurs general de mérits i capacitats de I'Administracio
de la Generalitat de Catalunya posterior als processos selectius d’estabilitzacié
executats a 'empara de la Llei 20/2021, de 28 de desembre:

La primera convocatoria de concurs general de mérits i capacitats de I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya posterior als processos selectius d'estabilitzacid” executats a
fempara de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la reduccié de la
temporalitat en I'ocupacié publica, ha de disposar I'adjudicacié de llocs de treball en dues
fases.
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En la primera fase s'han d’adjudicar els llocs de trgball al personal funcionari.de camrera-dels

cossos, escales o especialitats de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya que
disposaven d'aquesta condicié amb anterioritat a |a data de resolucié del concurs de mérits
d'estabilitzacio. En la segona fase s’han d'adjudicar els llocs de treball a la resta de persones
concursants.

4. Adjudicacio de vacants a persones aspirants aprovats sense plaga

Per tal de limitar al maxim el nomenament de personal interi en llocs de treball dels cossos,
escales | especialitats de personal funcionari, les convocatéries de proves selectives
inclouran, a mes de les places autoritzades a les ofertes d’'ocupacié publiques, un nombre de
places addicionals per cobrir futures vacants. A aquest efecte, s'acorda limitar que les places
adjudicades s’hagin de descomptar de les ofertes d'ocupacié publiques dels dos anys
seglents (llevat d'autoritzacio expressa d'increment de dotacions pressupostaries per I'drgan
competent de I'Administraci6 General de ['Estat) i determinar que les noves vacants
s'adjudicaran segons |'ordre d'aspirants aprovats sense plaga.

La relacié d'aspirants aprovats sense plaga quedara automaticament sense efecte un cop
transcorreguts tres anys a comptar de la data de resolucié de la convocatoria del procés
selectiu corresponent o guan es resolgui una posterior convocatoria d'un altre procés selectiu
del mateix cos, escala o especialitat.

Que aquestes previsions puguin ser d'aplicacio als processos selectius en curs, sempre que
aixi s'acordi mitjangant resoluci6 de I'organ convocant i no es tracti dels processos selectius
d’'estabilitzacio executats a 'empara de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures
urgents per a la reduccio de la temporalitat en ['ocupacio publica.

Que les previsions relatives als aspirants aprovats sense plaga no siguin aplicables als
processos selectius d'estabilitzacié executats a I'empara de la Llei 20/2021, de 28 de
desembre.

5. Personal laboral de I’Administracio de la Generalitat de Catalunya

Negociar, en el marc de la Comissié Negociadora del Conveni Unic, 'adaptacié d’aquestes
mesures pel que fa a la seva aplicacié al personal [aboral de I'Administracié de la Generalitat
de Catalunya.

Barcelona, 4 de novembre de 2022.
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INFORME JURIDIC EN RELACIO AMB EL PROJECTE DE DECRET LLEI DE MESURES
URGENTS PER A LA REDUCCIO DE LA TEMPORALITAT, DE FOMENT DE LA
PROMOCIO INTERNA | D’AGILITZACIO DE LA COBERTURA DE LLOCS DE TREBALL
AMB PERSONES FUNCIONARIES DE CARRERA.

. ANTECEDENTS

1.- La Direccio General de Funci6 Publica ha tramés a aquesta Assessoria Juridica el Projecte
de decret llei mesures urgents per a la reduccio de la temporalitat, de forment de la promocié
interna i d'agilitzacié de la cobertura de llocs de treball per funcionaris de carrera, als efectes
d’emissio de l'informe juridic corresponent.

2.- El Projecte de llei objecte d’aquest informe estableix un seguit de mesures addicionals per
al foment de la promocié interna dels funcionaris de carrera i mesures que limiten la
temporalitat en I'ocupacié publica, aixi com I'ocupacio provisional de llocs de treball, en I'ambit
de I'Administracioé de la Generalitat de Catalunya i que es concreten en les seguents:

— Establir un torn especial de promocio interna que es dura a terme de forma paral-lela als
processos d’estabilitzacio ja endegats per I’Administracio de la Generalitat i que correspon
al 45% del total de places de cadascun dels cossos, escales o especialitats incloses en
I'Oferta d'Ocupacié Publica d’Estabilitzacié d'Ocupacié Temporal de la Generalitat de
Catalunya que disposin de cossos, escales o especialitats del grup o subgrup de titulacié
immediatament inferior de la mateixa area o especialitat.

Es preveu que poden participar en els processos selectius de promocio interna previstos
les persones funcionaries de carrera en servei actiu, en situacié administrativa amb dret a
reserva de lloc de treball o en excedéncia voluntaria per incompatibilitats respecte del cos,
escala o especialitat des del qual promocionen, que hagin accedit com a persones
funcionaries de carrera dos anys abans, com a minim, que compleixen els requisits legals
de titulacié i compleixen la resta de requisits que exigeix la convocatoria. Aixi mateix,
poden participar-hi els funcionaris de carrera que hagin estat declarats en situacid
d'excedéncia voluntaria per interés particular per prestar serveis en régim de temporalitat
en 'ambit de I'Administracié de la Generalitat o el seu sector public

- La modificacié de diferents aspectes del text unic dels preceptes de determinats textos
legals vigents a Catalunya en matéria de funcid publica, aprovat mitjangant el Decret
legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre. Concretament s’addiciona un nou precepte, I'article 62
bis i s’afegeixen una nova disposicio addicional, la trentena.

L’article 62 bis regula sobre la participacié en els concursos generals de mérits i capacitats
per part dels funcionaris de carrera que es troben en formes d'ocupacié provisional, de
manera que la seva participacid sera obligatoria en els concursos generals que es
convoquin per a la provisié de llocs de treball propis del seu cos, escala o especialitat. En
cas de no participar-hi, se'ls incloura d’ofici com a participants en el concurs corresponent.
Als participants que no obtinguin un lloc de treball dels sol-licitats, i als participants inclosos
d'ofici, se’ls adjudicara amb caracter definitiu un lloc de treball, d’entre els que no hagin
estat adjudicats, dins la mateixa localitat del lloc que ocupin de forma provisional. No

C. Sant Honorat, 1-3
08002 Barcelona
Tel. 93 402 46 00
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obstant aixo, en cas qué s’hagin adjudicat tots els llocs objecte del concurs d'aquella
localitat, restaran a disposicio de la persona titular de la secretaria general del departament
d’adscripci6, que els haura d’adscriure de forma provisional a un altre lloc de treball dins
la comarca o a una distancia que no superi els quaranta quilometres respecte de la

localitat.”

Pel que fa a la disposicié addicional trentena, es preveu que les convocatories de proves
selectives puguin incloure, a més de les places autoritzades a les ofertes d’ocupacio
publica, un nombre de places addicionals per cobrir futures vacants, a carrec de les ofertes
d’ocupacié publica dels dos anys seglients, vacants que s'han d'adjudicar a les persones
aspirants que hagin aprovat el procés selectiu sense obtenir plaga.

Aquesta mesura no és aplicable als processos selectius d’estabilitzacio executats a
I'empara de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la reduccié de
la temporalitat en I'ocupacio publica

Excepcionalment, la disposici6 addicional trentena podra ser aplicable als processos
selectius en curs a la data d’entrada en vigor d’aquest Decret llei, sempre que aixi s’acordi
mitjancant resolucié de l'drgan convocant i no es tracti dels processos selectius
d’estabilitzacié a que fa referéncia I'apartat primer d’aquesta disposicio transitoria.

S’estableix es un régim especific relatiu a la primera convocatoria de concurs general de
merits i capacitats posterior als processos selectius d’estabilitzacié realitzats a I'empara
de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, s’adjudiquin els llocs de treball en dues fases. En
la primera fase s’han d’adjudicar els llocs de treball al personal funcionari de carrera dels
cossos, escales o especialitats de I'’Administracio de la Generalitat de Catalunya que
disposaven d'aquesta condicié amb anterioritat a la data de resolucié del concurs de mérits
d’estabilitzacio, i en la segona fase s'han d’adjudicar els llocs de treball a la resta de

concursants.

3.- L'expedient del Projecte de decret llei conté la documentacié seguent:

a) Valisa adregada al secretari del Govern comunicant la tramitacié del Projecte de decret
lei.

b) Informe justificatiu i econdmic, emeés per la secretaria d’Administracié i Funcié Publica.
c) Certificat de la Comissié de Retribucions de Despeses de Personal

d) Certificat del secretari de la Mesa General de Negociacio dels Empleats/ades Publics de
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, i copia de I'acord adoptat, de 4 de novembre

de 2022.

A la memoria justificativa s’ha indicat que:

Aquesta singularitat relativa a la promocié interna en el mateix lloc de treball té un impacte
economic. L 'import de la despesa que suposa la mesura proposada equival a un import total
de 2.316.275,84 euros. Per al calcul d’aquest import, que inclou la despesa en quotes de la
seguretat social, s’han seleccionat els cossos: als quals es pot accedir per promocié interna
des del mateix lloc per tenir funcions similars, i s’ha calculat un 45% del total de les places
d’aquests cossos i escales incloses en 'Oferta d’'Ocupacié Publica d’Estabilitzacio.
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Atés que aquesta mesura de convocatoria de processos selectius especials de promocio
interna ja es troba continguda en el Decret llei 12/2022, de 27 de setembre, de mesures.
Aquesta singularitat relativa a la promocio6 interna en el mateix lloc de treball t& un impacte
economic. L'import de la despesa que suposa la mesura proposada equival a un import total
de 2.316.275,84 euros. Per al calcul d’aquest import, que inclou la despesa en quotes de la
seguretat social, s’han seleccionat els cosses als quals es pot accedir per promocio interna
des del mateix lloc per tenir funcions similars, i s'ha calculat un 45% del total de les places
d'aquests cossos i escales incloses en I'Oferta d’'Ocupacié Publica d’Estabilitzacio.

Atés que aquesta mesura de convocatoria de processos selectius especials de promocié
interna ja es troba continguda en el Decret llei 12/2022, de 27 de setembre, de mesures
urgents per a la reducci6 de la temporalitat, de foment de la promoci6 interna i d'agilitzacio
de la cobertura de llocs de treball amb persones funcionaries de carrera, en els mateixos
termes pel que afecta a la despesa economica que se’n deriva, i que va ser valorada i.
informada a la Comissié de Retribucions de Despeses de Personal (CRDP) de data 21 de
juliol de 2022, es dona per realitzat aquest tramit, sense necessitat de reiterar-lo per un
principi d'economia processal i atesa la urgéncia en la tramitaci6 de la iniciativa actual. En el
mateix sentit, no es considera necessari tampoc demanar informe a la Direccié General de
Pressupostos.

Il.- CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Primera.- Marc normatiu

1.- D'acord amb l'article 4 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organitzacié dels serveis juridics
de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, correspon als advocats de la Generalitat
I'assessorament en dret sobre els projectes i els avantprojectes de disposicions de caracter
general.

2.- L'article 64 de I'Estatut d’'autonomia de Catalunya (en endavant, I'Estatut) disposa que en
cas d'una necessitat extraordinaria i urgent, el Govern pot dictar disposicions legislatives
provisionals sota la forma de decret llei.

No poden ésser objecte de decret liei la reforma de I'Estatut, les matéries que sén objecte de
lieis de desenvolupament basic, la regulacié essencial i el desenvolupament directe dels drets
reconeguts per I'Estatut i per la Carta dels drets i els deures dels ciutadans de Catalunya i el
pressupost de la Generalitat.

Els decrets llei resten derogats si en el termini improrrogable dels trenta dies subseglients a
la promulgacioé no son validats expressament pel Parlament després d'un debat i una votacio
de totalitat.

El Parlament pot tramitar els decrets llei com a projectes de llei pel procediment d'urgéncia,
dins el termini abans assenyalat.
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3.- Aixi mateix, el contingut del Projecte de decret llei s’empara en el titol competencial recollit
en l'article 136 de 'Estatut:

“Correspon a la Generalitat, en matéria de funcié publica, respectant el principi d'autonomia
local:

a) La competéncia exclusiva sobre el régim estatutari del personal al servei de les
administracions publiques catalanes i sobre I'ordenacio i I'organitzacio de la funcid publica,
salvant el que disposa la lletra b.

b) La competéncia compartida per al desenvolupament dels principis ordenadors de
I'ocupacio publica, sobre I'adquisicio i la pérdua de la condicié de funcionari, les situacions
administratives i els drets, els deures i les incompatibilitats del personal al servei de les
administracions publiques.

¢) La competéncia exclusiva, en matéria de personal laboral, per a I'adaptacié de la relacié
de llocs treball a les necessitats derivades de l'organitzacié administrativa i sobre la
formacié d'aquest personal’.

4.- Les mesures d’aquest Projecte de decret llei també s’emmarquen normativament en la Llei
20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat en
l'ocupacioé publica, té com a objectiu final i prioritari de situar la taxa de temporalitat en places
estructurals per sota del 8 per cent en data 31 de desembre de 2024.

5.- També cal tenir en compte, per una banda, que la Llei 16/1984, de 20 de marg, de l'estatut
de la funci6 interventora, modificada per l'article 107 de la Llei 5/2020, del 29 d'abril, de
mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public i de creacié de I'impost sobre
les instal-lacions que incideixen en el medi ambient, en virtut del qual es van crear dins del
Cos d'Intervenci6 de la Generalitat de Catalunya I'Escala Superior d'Intervencio i I'Escala
Teécnica de Control i Comptabilitat i es va preveure un primer procés d'integracié del personal
funcionari de carrera del Cos Superior d’Administracié de la Generalitat de Catalunya a
I'Escala esmentada.

I, d’altra banda, que la disposicié addicional vint-i-unena de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de
mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public, estableix el réegim juridic del
personal directiu del sector public de la Generalitat de Catalunya.

6.- L'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govern, regula els decrets llei, i disposa que el Govern, en cas d'una necessitat extraordinaria
i urgent, pot dictar disposicions legislatives provisionals, sota la forma de decret llei, en els
termes de l'article 64 de I'Estatut. '

La tramitacid d'un decret liei s'inicia a proposta del departament o els departaments
competents per raé de la mateéria, als quals correspon d'elaborar el projecte corresponent. En
aquest cas, atés que el Projecte de decret llei té per objecte regular mateéria de funcioé publica,
I'impuls de la proposta correspon al Departament de la Presidéncia.

L'inici de la tramitacid s'ha de comunicar al secretari o secretaria del Govern. Aquesta
comunicaci6 s’ha efectuat mitjangant e-valisa i consta a I'expedient.
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L’article 64 també disposa que els projectes de decret llei han d'incloure una exposicio de
motius en qué es raoni expressament la necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa i han
d'anar acompanyats amb un informe que justifiqui aquesta necessitat i certifiqui que les
mesures proposades sén congruents i estan en relacié directa amb la situacié que s'ha
d'afrontar, i es poden acompanyar amb altres memories, estudis, informes i dictamens sobre
I'adequacio de les mesures proposades als fins que es persegueixen.

En tot cas, els projectes de decret llei han d'ésser objecte d'un informe dels serveis juridics de
la Generalitat.

Correspon als consellers dels departaments que han elaborat un projecte de decret llei de
sotmetre'l a I'aprovacié del Govern.

Tan bon punt hagi estat publicat un decret llei en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya,
el Govern ho ha de comunicar al Parlament, perqué n'acordi la convalidacié o la derogacio.

Segona.- Ambit material del projecte de decret llei

Per tal d'avaluar si el projecte de decret llei respecta els limits materials establerts a l'article
64 de I'Estatut, cal destacar que resten excloses de regulacié d’aquest tipus de norma les
materies seglents: la reforma de ['‘Estatut, les materies que son objecte de lleis de
desenvolupament basic, la regulacié essencial i el desenvolupament directe dels drets
reconeguts per I'Estatut i per la Carta dels drets i els deures dels ciutadans de Catalunya i el
pressupost de la Generalitat.

L’article 62.2 de I'Estatut detalla les matéries que tenen naturalesa de desenvolupament basic
i, conseglentment, resten excloses de la regulacié per decret llei: els municipis, les vegueries,
les comarques i la resta d’ens locals que les lleis determinin (article 2.3); la llengua propia i les
liengues oficials (article 6); la Carta dels drets i deures dels ciutadans de Catalunya (article
37.2); el régim electoral (article 56.2); I'estatut personal del president o presidenta de la
Generalitat (article 67.5); I'organitzacio, el funcionament i les atribucions del Govern (article
68.3); la composici¢ i el funcionament del Consell de Garanties Estatutaries, el Sindic de
Greuges i la Sindicatura de Comptes (articles 77.3, 79.3 i 81.2); i I'establiment d’'un régim
juridic especial per a 'Aran (article 94.1).

El Projecte de decret llei té per objecte establir diferents mesures addicionals per al foment de
la promoci6 interna dels funcionaris de carrera i mesures que limiten la temporalitat en
Focupacié publica, aixi com l'ocupacié provisional de llocs de treball, en Fambit de
I'Administracio de la Generalitat de Catalunya, i que s’han de tramitar de forma paral-lela a les
convocatories ja endegades per 'Administracié de la Generalitat de Catalunya als efectes la
reduccié de la temporalitat en l'ocupacié publica i de garantia de l'estabilitat en 'ocupacio
publica.

Per tot el que s’ha exposat, es pot concloure que cap de les previsions es troba inclosa en les
materies detallades en els articles 62 i 64 de I'Estatut, i per tant es considera correcte el
mecanisme legal emprat.
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Tercera.- Justificacio de la necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa

L'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govern estableix que el Govern, en cas d'una necessitat extraordinaria i urgent, pot dictar
disposicions legislatives provisionals, sota la forma de decret llei.

Aixi mateix, estableix que els projectes de decret llei han d'incloure una exposicié de motius
en que es raoni expressament la necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa i han d'anar
acompanyats amb un informe que justifiqui aquesta necessitat i certifiqui que les mesures
proposades sén congruents i estan en relacioé directa amb la situacié que s'ha d'afrontar, i es
poden acompanyar amb altres memodries, estudis, informes i dictamens sobre I'adequacié de
les mesures proposades als fins que es persegueixen.

Pel que fa a la justificacio de I'extraordinaria i urgent necessitat de la iniciativa, el Tribunal
Constitucional (entre d'altres STC 48/2015, de 5.3.2015 i la de 19.2.2015) conclou que, amb
independéncia del marge d’apreciacié politica per part del Govern es constata un limit juridic
a l'actuacio mitjangant decret llei: en primer lloc, la identificacié pel Govern de manera explicita
i raonada, de la concurréncia de la situacié d’extraordinaria i urgent necessitat; la connexié de
sentit o relacié d’adequacio entre el pressuposit habilitant i les mesures que es contenen en
la norma, de manera que han de guardar una relacio directa o de congruéncia amb al situacié
que es tracta d’afrontar; i per ultim, 'examen de la concurréncia del pressupost habilitant i
I'extraordinaria i urgent necessitat, que han de quedar reflectits en I'exposicié de motius i en
la memoria que acompanyi el projecte de decret llei.

En la memoria justificativa que consta emesa en I'expedient del Projecte de decret llei, es fa
esment que les mesures projectades amb caracter general estan sotmeses a l'establert a la
Llei 20/2021, de 28 de desembre, i al calendari per a donar-ne compliment i que es preveu
que l'oferta d'ocupacio que articuli els processos d'estabilitzacio s’han d'aprovar i publicar en
els respectius diaris oficials abans de I'1 de juny de 2022, i les respectives convocatories abans
del 31 de desembre de 2022, i han de finalitzar abans del 31 de desembre de 2024.

| en particular, en relacié amb cada mesura, en la memoria justificativa, s'indica el seguent:

Pel que fa a la primera mesura prevista a I'article 1 del Projecte de decret llei relativa als
processos de promocio interna, la necessitat extraordinaria i urgent radica en el fet que:

“S’ha de significar que, amb motiu de I'aprovacio6 dels processos selectius d’estabilitzacio,
les persones funcionaries de carrera han vist com el personal temporal ha estat el principal
objectiu dels procediments d’estabilitzacié com a consequéncia de la urgent necessitat de
reduir els indexs de temporalitat en el sector public. En consequéncia, cal impulsar accions
urgents per fomentar I'accés a la promocio interna del personal funcionari de carrera, en
paral-lel a les oportunitats de qué disposa el personal temporal derivades dels processos
d’estabilitzacié de I'ocupacio temporal.

Aquesta promocié interna als cossos, escales o especialitats de personal funcionari
d’administracio i técnic de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya s’ha de fer de
forma paral-lela al procés d'estabilitzacid per concurs oposicid, de manera que el
procediment selectiu es realitzi en els mateixos termes i condicions.”
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Quant a I'article 2 del Projecte de decret llei que incorpora diverses modifigécions al text anic
dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en materia de funcié publica,
aprovat mitjangant el Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, cal identificar el segtient:

Quant a la primera mesura, s'incorpora un nou precepte, l'article 62 bis sobre I’obligatorietat
de la participacio en concursos general d’aquelies persones funcionaries que es troben
en formes provisionals d’ocupacio, es fonamenta en base el segient:

“es vol donar compliment efectiu al dret a la carrera professional vertical, mitjangant la
regulacié d'un torn de promocid interna exclusiu adregat als funcionaris de carrera que
durant molts anys no han tingut accés a convocatories periodiques i sistematiques de
promocio interna i aixd ha pogut limitar la carrera professional vertical d’aquests funcionaris.
Aquesta promocié interna als cossos, escales o especialitats de personal funcionari
d’administracio i técnic de 'Administracié de la Generalitat de Catalunya, s’ha de realitzar
de forma paral-lela al procés d’estabilitzacié' per concurs oposicid, de manera que el
procediment selectiu es realitzi en els mateixos termes. S'ha establert que el nombre de
places a convocar pel torn de promocio interna es correspongui amb el 45% del total de
places de cadascun dels cossos, escales o especialitats incloses en I'Oferta d’'Ocupacié
Publica d’Estabilitzacié d’Ocupacié Temporal de la Generalitat de Catalunya que disposin
de cossos, escales o especialitats del grup o subgrup de titulacié immediatament inferior
de la mateixa area o especialitat. En aquest sentit, els processos de promoci6 interna es
preveu que es realitzin paral-lelament en el temps als processos d’estabilitzacio per
concurs oposicid, per la qual cosa s’han d’ajustar al calendari previst per a aquests ultims,
la qual cosa implica la necessitat de la seva convocatoria dins d'aquest any en curs 2022.
Es a dir, els torns especials de promocid interna regulats pel Decret llei van intrinsecament
lligats al procés d'estabilitzacié per la via del concurs oposicié encara pendent de convocar,
ja que es convocaran conjuntament. | en aquest sentit, escau recordar que d’acord amb
l'article 2.2 de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, la publicacié de les corresponents
convocatories dels processos d'estabilitzacié s’haura d'efectuar en els respectius diaris
oficials abans del 31 de desembre de 2022. Conseglientment, i a fi de garantir la cobertura
legal dels torns de promocié interna dins dels terminis que marca l'article 2.2 de la Llei
20/2021 per als processos d’estabilitzacio, és procedent tramitar la seva regulacié pel
procediment d’urgéncia, mitjangant decret llei.”

Pel que fa a I'addici6 de la disposicié addicional trentena al text refés de la funcié publica que
també preveu l'article 2, indicant que les convocatories de proves selectives puguin incloure,
a més de les places autoritzades a les ofertes d'ocupacié publiques, un nombre de places
addicionals per cobrir futures vacants, a carrec de les ofertes d’ocupacié publica dels
dos anys posteriors, vacants que s’han d’adjudicar a les persones aspirants que hagin
aprovat el procés selectiu sense obtenir plaga, respon a que:

“En la situacié actual, esdevé necessari i urgent adoptar una mesura que garanteixi la
reduccid de l'elevat index de provisionalitat en 'ocupacié dels llocs de treball entre el
personal funcionari de carrera i I'obtencié d'una destinacié definitiva. Per una banda,
aquesta situacio deriva de la manca d’una regulacio clara sobre les consequéncies de la
no participacio en els concursos de les persones funcionaries que hi estan obligats i, per
d’altra, perqué I’Administracié no ha convocat de forma periddica aquests concursos.
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Aquesta provisionalitat en l'ocupacié dels llocs de treball es veura incrementada
exponencialment amb els processos d’estabilitzacio, on les adjudicacions de llocs a les
persones noves funcionaries de carrera es fara amb caracter provisional i, per tant, es fa
urgent i necessari completar les mesures sobre la reduccio de la temporalitat amb mesures
que simultaniament redueixin la provisionalitat en I'ocupacié del personal funcionari de
carrera.

D’aquesta forma, es garanteix que les persones noves funcionaries de carrera obtindran
destinacio definitiva en els propers concursos generals, establint les consequéncies de -
I'incompliment de I'obligacié de participacié en els concursos per part d’aquestes persones
funcionaries. ‘ ;

Aquesta mesura s'insereix en el marc de la situacié extraordinaria actual i requereix
igualment d'una actuacié urgent atés que, per la seva finalitat, ha d'aplicar-se amb el
conjunt de mesures de reduccioé de la temporalitat i la provisionalitat en I'ocupacié de llocs
de treball per part del personal funcionari de carrera.”

Pel que fa a la mesura recollida en la disposici6 transitoria primera, per la qual es preveu que
en la primera convocatoria de concurs general de meérits i capacitats posterior als
processos selectius d’estabilitzacio realitzats a 'empara de la Llei 20/2021, de 28 de
desembre, s’adjudiquin els llocs de treball en dues fases. L'extraordinaria urgéncia i necessitat
radica en el fet que:

“(...) Aquesta previsi6 obeeix al fet que, tot i l'obligacid de I'Administracié de fer
convocatories de concursos generals de forma periodica, aquests s’han posposat i
endarrerit i, actualment, amb els processos d’estabilitzacid de l'ocupacié temporal,
dificilment es pot gestionar la realitzacié6 de concursos de manera simultania amb els
esmentats processos d'estabilitzacié. Per tant, als efectes de garantir el dret a la mobilitat
dels funcionaris de carrera que disposaven d'aquesta condicié abans de la realitzacioé dels
processos d'estabilitzacié, esdevé urgent i necessari, d'acord amb el principi d’'economia
processal, articular els concursos de mérit i capacitats subsegiients, per una sola vegada,
en dues fases d'adjudicacio per tal que participin en la primera fase d’adjudicacio6 preferent
de llocs de treball el personal funcionari de carrera dels cossos, escales o especialitats de
I'Administracio de la Generalitat de Catalunya que disposaven d’aquesta condicié amb
anterioritat a la data de resolucié del concurs de merits d’estabilitzacio.”

Per ultim, tal i com s’exposa en I'exposicié de motius del Projecte de decret llei, I'elaboracio i
I'aprovacio d'un projecte de llei, ni que es tramités directament en el Ple del Parlament per
modalitat de lectura Unica o procediment urgent —amb els requisits procedimentals que
comporta, especialment en la fase de tramitacio administrativa com a avantprojecte—, no
permetria aprovar la regulacié prevista en un termini suficient per donar compliment als
terminis que estableix la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la
reduccio de la temporalitat en I'ocupacié pablica, i als objectius que pretenen les mesures que
s’hi inclouen. Conseqientment, I'Gnic instrument normatiu que permet I'aprovacié amb la
celeritat requerida és el decret llei.
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A la vista de tot el que s’ha exposat, es constata la proporcionalitat de les mesures amb les
finalitats que es persegueixen. Es consta també que les mesures es contextualitzen dins dels
processos d'estabilitzacié endegats a I'empara de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, i al
calendari per a donar-ne compliment i que es tramitaran en paral-lel per tal d'assolir la reduccio
de la temporalitat dins de I'’Administracié de la Generalitat i del seu sector public.

D'acord amb tot el que s'acaba d’exposar, aquesta Assessoria Juridica considera que resta
justificada la necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa, en els termes que exigeix l'article
38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre.

Quarta.- Estructura i contingut del projecte de decret llei

La versi6 del projecte de decret llei objecte d'informe consta de dos articles, dues disposicions
transitories, una disposicioé derogatoria i una disposicié final de previsioé d’entrada en vigor el
mateix dia de la publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

El preambul estableix el marc normatiu i justifica I'excepcionalitat de la mesura, en els termes
que preveu l'article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, on s’estableix que els projectes
de decret llei han d'incloure una exposicio de motius en qué es raoni expressament la
necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa.

— Alarticle primer es preveu una regulacio de torns especials de promocio interna adregat
als funcionaris de carrera que no han tingut accés a convocatories periodiques i
sistematiques de promocié interna que es duran a terme de forma paral-lela al procés
d’estabilitzacié per concurs oposicid, de manera que el procediment selectiu es realitzi en
els mateixos termes i condicions. S’ha establert que el nombre de places a convocar pel
torn de promocié interna s’ha de correspondre amb el 45% del total de places de cadascun
dels cossos, escales o especialitats incloses en I'Oferta d'Ocupacié Publica
d’Estabilitzacié d’'Ocupacié Temporal de la Generalitat de Catalunya que disposin de
cossos, escales o especialitats del grup o subgrup de titulacié immediatament inferior de
la mateixa area o especialitat.

Es preveu també que podran participar en aquests processos selectius de promocié
interna els funcionaris dels cossos i escales del subgrup C2 que no posseeixin les
titulacions requerides per accedir al subgrup C1, sempre que tinguin una antiguitat de deu
anys en el cos o escala des del qual promocionen.

Si es supera el procés selectiu de promocié interna, les places s'adjudicaran
_provisionalment. No obstant, els funcionaris del cos auxiliar que superin la promocio
interna al cos administratiu aixi com els funcionaris del cos de gestié que superin la
promocid interna al cos superior, seran destinats al mateix lloc que ocupaven prévia
reclassificacio del lloc al cos administratiu o al cos superior, respectivament.

A l'article segon del Projecte de decret llei s’estableixen dues modificacions en el redactat
del text unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria
de funcié publica, aprovat mitjangant el Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre.
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a) S'afegeix l'article 62 bis en el text unic dels preceptes de determinats textos legals
vigents a Catalunya en matéria de funci6 publica, aprovat mitjangant el Decret legislatiu
1/1997, de 31 d'octubre, d'acord amb el qual s’incorpora I'obligacié de les persones
funcionaries que ocupin llocs base i no disposin d’'una destinacié amb caracter definitiu,
estan obligats a participar en els concursos generals que es convoquin per a la provisio
de llocs de treball propis del seu cos, escala o especialitat. En cas de no participar-hi, se'ls
incloura d’ofici com a participants en el concurs corresponent

c) S’afegeix una disposicié addicional trentena, es preveu que les convocatories de proves
selectives puguin incloure, a més de les places autoritzades a les ofertes d’ocupacio
publiques, un nombre de places addicionals per cobrir futures vacants, a carrec de les
ofertes d'ocupacié publica dels dos anys seglents, vacants que s’han d’adjudicar a les
persones aspirants que hagin aprovat el procés selectiu sense obtenir plaga.

— La disposici6 transitoria primera preveu que en la primera convocatoria de concurs general
de meérits i capacitats posterior als processos selectius d’estabilitzacio realitzats a 'empara
de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, s'adjudiquin els llocs de treball en dues fases. En
la primera fase s’han d'adjudicar els llocs de treball al personal funcionari de carrera dels
cossos, escales o especialitats de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya que
disposaven d’aquesta condicié amb anterioritat als esmentats processos d'estabilitzacio6 i,
en la segona fase, s'han d’adjudicar els llocs de treball a la resta de concursants.

— La disposicié transitoria segona va directament relacionada amb el qué es preveu amb Ia
nova disposicié trentena del text Unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a
Catalunya en matéria de funcié publica, aprovat mitjangant el Decret legislatiu 1/1997, de
31 d’octubre, per tal d'indicar que el que s’hi preveu no és aplicable als processos selectius
d’estabilitzacié realitzats a I'empara de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures
urgents per a la reduccié de la temporalitat en I'ocupacié publica.

Si bé, excepcionalment, la disposicio addicional trentena podra ser aplicable als processos
selectius en curs a la data d'entrada en vigor d’aquest Decret llei, sempre que aixi s’acordi
mitjangant resolucié de I'organ convocant i no es tracti dels processos selectius
d’estabilitzacio a qué fa referéncia I'apartat primer d’aquesta disposicio transitoria.

A la vista de tot el que s’ha exposat, cal concloure que el contingut del projecte de decret llei
és ajustat a dret i es pot continuar amb la tramitacié corresponent.

IV. CONCLUSIO

D'acord amb les consideracions exposades anteriorment, i vista la documentacié que
acompanya l'expedient, aquesta assessoria juridica informa favorablement el Projecte de
decret llei mesures urgents per a la reducci6é de la temporalitat, de forment de la promocié
interna i d’agilitzacié de la cobertura de llocs de treball per funcionaris de carrera.

Signat electronicament a Barcelona.
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De:

A:

Asunto: RV: DLL mesures urgents per a la reduccid de la temporalitat, de foment de la promocio interna i
d'agilitzacio de la cobertura de llocs de treball amb persones funcionaries de carrera

Fecha: dilluns, 7 de novembre de 2022 17:50:45

Importancia: Alta

De: ECO Direcci6 General de Pressupostos <dgpressupostos.eco@gencat.cat>
Enviat: dilluns, 7 de novembre de 2022 17:48

per a WA
v I AP e SR s 5, )

Tema: RE: DLL mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat, de foment de |a
promocid interna i d’agilitzacio de la cobertura de llocs de treball amb persones
funcionaries de carrera

Importancia: Alta

Bona tarda -

Seguint indicacions de la subdirectora, Celsa Saez, us confirmem que no farem nou informe sobre
aquest Decret llei, atés que no hi ha canvies en I'analisi feta.

El nostre informe per tant és el que ja us vam enviar, el 22-509.

Moltes gracies. PARLAMENT DE CATALUNYA
- REGISTRE GENERAL

00045 10122 676623
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Disposicié: Projecte de decret llei de mesures urgents;pey- gjla reduccio des BeNTRADA
temporalitat, de foment de Ia promociqg interna_i _d’'agilitzacio de la
cobertura de llocs de treball amb persones funcionaries de carrera

Departament: Presidéncia

Impacte pressupostari: 2.316.275,84€

Antecedents

El Departament de la Presidéncia ha presentat el Projecte de decret llei de mesures
urgents per a la reduccid de la temporalitat, de foment de la promocié interna i
d’agilitzacio de la cobertura de llocs de treball amb persones funcionaries de carrera,
sobre el qual:

1. S'informa la versio tramesa mitjangant correu electronic de data 22 de setembre
de 2022.

2. S’harevisat la documentacio segient:

- La memodria justificativa de la directora general de Funcié Publica de data 22
de setembre de 2022.

Fets

El nou marc normatiu derivat de la Llei 20/2021, del 28 de desembre, de mesures
urgents per a la reduccio de la temporalitat en I'ocupacié publica, i del Reial decret llei
32/2021, del 28 de desembre, de mesures urgents per a la reforma laboral, la garantia
de l'estabilitat en l'ocupacié i la transformacio del mercat de treball, evidencia la
necessitat d'implementar mesures addicionals per donar compliment a aquests
mandats. '

En I'ambit de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya ja s’han adoptat mesures
per implementar les previsions contingudes a la Llei 20/2021, del 28 de desembre.
Tanmateix, per continuar amb la reduccidé de la temporalitat es considera necessari
impulsar, de forma urgent i immediata, mesures addicionals per al foment de la promocid
interna de les persones funcionaries de carrera i mesures que limiten la temporalitat en
I'ocupacié publica, aixi com l'ocupacié provisional de llocs de treball, en I'ambit de
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya.

Aquest Decret llei conté dos articles, dues disposicions addicionals, quatre disposicions
transitories i una disposicié final de previsié d'entrada en vigor el mateix dia de la
publicacioé al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

L'article 1 del Projecte de decret llei presentat pel Departament de la Presidéncia preveu

un procés de promocié interna als cossos, escales o especialitats del personal
funcionari d'administracio i técnic de 'Administracié de la Generalitat de Catalunya, que

JACOORD\informes\2022\509\22-509in v2.docx
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no han tingut accés a convocatories periodiques 1 sistematiques-de-promoeié-interna i
han pogut veure limitades les seves opcions de carrera professional. Aquest procés s’ha
de realitzar de forma paral-lela i en els mateixos termes que els processos selectius de
concurs oposicié d'estabilitzacié a qué fa referéncia l'article 2 de la Llei 20/2021.

En aquests processos de promocio interna es convoca el 45% del total de places de
cadascun dels cossos, escales o especialitats incloses en I'Oferta d’Ocupacié Publica
d’Estabilitzacié d'Ocupacié Temporal de la Generalitat de Catalunya que disposin de
cossos, escales o especialitats del grup o subgrup de titulacié immediatament inferior
de la mateixa area o especialitat.

En l'apartat quart de l'article 1, s’especifica que poden participar en aquests processos
de promoci6 interna les persones funcionaries de carrera en servei que ocupen un lloc
de treball del cos, escala o especialitat des del qual promocionen o es troben en una
situacié administrativa amb dret a reserva de lloc de treball, que hagin accedit com a
funcionaris de carrera dos anys abans, com a minim, que compleixen els requisits legals
de titulacio i compleixen la resta de requisits exigits en la convocatoria. El mateix article
disposa que també podran participar en els processos, els funcionaris dels cossos i
escales del subgrup C2 que no posseeixin les titulacions requerides per accedir al
subgrup C1, sempre que tinguin una antiguitat de deu anys en el cos o escala des del
qual promocionen. :

Es preveu que a les persones funcionaries que superin els processos de promocio
interna li seran adjudicades, amb caracter provisional, les places que son objecte de la
convocatoria, en la mateixa linia que s’ha establert en els processos selectius convocats
recentment.per la via excepcional de concurs de merits. No obstant aixd, s'indica que
les persones funcionaries que superin els processos de promocié interna per a I'accés
a I'escala administrativa del cos administratiu i a I'escala superior del cos superior de la
Generalitat restaran destinats en el lloc de treball que estaven desenvolupant i en la
mateixa forma d'ocupacio, definitiva o provisional. Aquests llocs de treball seran objecte
de reclassificacid, amb conservacié del mateix nivell de destinacidé, mitjangant la
modificacid de la relacid de llocs de treball. En el suposit que el lloc ocupat
provisionalment es trobi reservat a una altra persona funcionaria de carrera, es
reclassificara el lloc de treball que estigués reservat per a la persona funcionaria que
promociona i s’haura de reincorporar a aquest lloc; i si no tingués un lloc reservat, se li
adjudicara amb caracter provisional una plaga objecte de la convocatoria.

L'article segon del Decret llei incorpora diverses maodificacions al text tnic dels preceptes
de determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de funcié publica, aprovat
mitjancant el Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre:

- D’'una banda, s’incorpora com a nova causa, perqueé els funcionaris passin a la
situacid administrativa de serveis especials, la contractacié en régim dalta
direccid per exercici de funcions directives, sigui en el sector public institucional
0 com a maxims responsables executius de programes en |'ambit de
I'’Administracio o el seu sector public institucional. Aquesta mesura respon a la
urgent necessitat d'incentivar i afavorir la captacié del talent i I'expertesa de qué
disposen els funcionaris publics per a 'ocupacié de les posicions directives que
han de liderar la gestié dels nous programes i actuacions derivades de la
implementacio i gestio dels fons MRR i REACT-EU.

J:\COORD\informes\2022\509\22-509in v2.docx
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- Daltra banda, es limita la durada de les res€rves de Nlocs de treball que es
generen quan el personal funcionari passa a la situacié administrativa de serveis
especials. Aquesta mesura esta adregada a la reduccio de la temporalitat a la
Funcié Publica ja que evita que es generin i es perllonguin situacions
d'interinitat.

- S’afegeix la Disposicio addicional trentena en la qual es preveu que per tal de
limitar al maxim el nomenament de personal interi en llocs de treball dels cossos,
escales i especialitats de personal funcionari, les convocatories de proves
selectives poden incloure, a més de les places autoritzades a les ofertes
d’'ocupacié publiques, un nombre de places addicionals per cobrir futures
vacants, a carrec de les ofertes d'ocupaci6é publica dels dos anys segulents.
Aguestes vacants s’han d’adjudicar a les persones aspirants que hagin aprovat
el procés selectiu sense obtenir plaga i una vegada adjudicades han de ser
descomptades de les ofertes d'ocupacié publica futures, llevat que hi hagi
autoritzacié expressa d'increment de dotacions pressupostaries per part de
I’Administracié General de I'Estat.

- Finalment, s’afegeix la Disposicié addicional trenta-unena que busca solucionar
la problematica existent amb la normativa actual de proveir definitivament els
llocs de treball dels consorcis adscrits a 'Administracié de la Generalitat de
Catalunya, que genera una elevada temporalitat en aquestes entitats. Aixi
doncs, es preveu que els llocs de treball estructurals de caracter laboral dels
consorcis adscrits a 'Administracié de la Generalitat de Catalunya, vacants i
amb dotacioé pressupostaria, que no tinguin reconeguda singularitat funcional
pel departament d'adscripcid, seran objecte de cobertura exclusivament amb
personal procedent de les administracions consorciades, de conformitat amb
l'article 121 de la Llei 40/2015, d'1 d’'octubre, de régim juridic del sector public.
Tanmateix, es preveu que, de manera excepcional, si no fos possible disposar
de personal funcionari de carrera o laboral fix procedent de les adminisiracions
consorciades i si la cobertura dels llocs és urgent i inajornable, el departament
d'adscripcié pot contractar personal laboral temporal.

Mitjangant dues disposicions addicionals, el Decret llei estableix que la DA30 del text
Unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de
funcié publica no és aplicable als processos selectius d’estabilitzacio realitzats a
'empara de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la reduccio
de la temporalitat en I'ocupacidé publica i que les places que provenen de places
adscrites a programes temporals i que s'incorporen com a places d'estructura de
I’Administracio de la Generalitat de Catalunya, no computen a efectes de la taxa de
reposicio d’efectius.

De les quatre disposicions transitories contingudes al Decret llei, cal destacar que la
disposicio transitoria primera estableix que la convocatoria de concurs general de merits
i capacitats posterior als processos selectius d'estabilitzacié a I'empara de la Llei
20/2021 ha de preveure I'adjudicacié de llocs de treball en dues fases. En la primera
fase correspon adjudicar els llocs de treball al personal funcionari de carrera dels
cosso0s, escales o especialitats de 'Administracié de la Generalitat de Catalunya que
disposaven d'aquesta condicié abans dels processos d’estabilitzaci6 i, en la segona
fase, correspon adjudicar els llocs de treball a la resta de concursants.
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Analisi pressupostaria i e

L'apartat d'impacte pressupostari de la memoria justificativa de la directora general de
Funcié Publica estableix que de les mesures contingudes en el Projecte de Decret llei
presentat només tenen impacte pressupostari els processos de promocio interna en el
suposit especific de la promocio interna en el mateix lloc de treball. En el mateix informe
d'impacte es concreta que la promocioé interna vertical d'un cos o escala a un altre
immediatament superior no té impacte pressupostari, ja que la promocié opera sobre
places vacants dotades pressupostariament.

L'impacte econdmic derivat de la singularitat relativa a la promocié interna en el mateix
lloc de treball s'avalua en 2.316.275,84€ (imports 2022), incloent-hi la despesa en
quotes de la seguretat social. Per a la determinacié d'aquest import s’han seleccionat
els cossos als quals es pot accedir per promoci6 interna (Pl) des del mateix lloc per la
similitud de funcions i s’ha calculat un 45% del total de les places dels cossos i escales
incloses en I'Oferta d'Ocupacié Publica d’Estabilitzacié.

el - |Cosalquees Total Places |Promocio Rl
Dgs Qren-& [promociona  |Estabilitzacié [Intena |- 0Moci
» -t 8 g R Interna
: 0% i (45%) ]
Cos de Gestio Cos superior
d’administracio, escala d'administracio, escala
de gestio d'administracio | superior e Al ey
general d'administracié general
Cos auxiliar e -
d'administracio, escala | 595 administratiy, 970 437| 891.448,24
auxiliar administrativa
Cost retribucions PI 1426 642 | 1.842.701,54
Cost Seguretat Social (25,7%) 1426 642 473.574,30
TOT_AL : 1426 642| 2.316.275,84

Conclusions

D’acord amb I'exposat, des de la vessant estrictament pressupostaria, aquest centre
directiu informa favorablement el Projecte de decret llei de mesures urgents per a la
reduccié de la temporalitat, de foment de la promocié interna i d'agilitzacié de la
cobertura de liocs de treball per funcionaris de carrera, amb el benentés que el possible
cost que es pugui derivar I'hauran d'assumir els diferents departaments i organismes
afectats amb el seu propi pressupost sense que impliqui increment de places
pressupostades ni dels crédits de capitol 1. '

La directora general de Pressupostos

Signat digitalment per
Esther Pallarols Llinas -
Llinas - Dl\i‘ DN (TCAT)
Data: 2022.09.23
| e

Esther Pallarols
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Ordre d'insercié al DOGC per a iniciatives aprovades pel Govern (expedient SIG)

Dades del subjecte ordenant !

Nom Cognoms

Marta Fonolleda Fajardo

Carrec

Responsable juridica d'assessorament i normativa administrativa

Departament impulsor Expedient SIG
Departament de la Presidencia : SIG22PRE1760

Objecte

D'acord amb l'art. 12 del Decret 152/2020, de 29 de desembre, pel qual es regula el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya,
ORDENO la inserci6 al DOGC del document segient:

Projecte de decret llei de mesures urgents per a la reduccio de la temporalitat, de foment de la
promocié interna i d'agilitzacio de la cobertura de llocs de treball amb persones funcionaries de
carrera.

SOL-LICITO:

[J La publicacié en el termini ordinari de dos dies habils a comptar de I'endema de la data d'aprovacié del Govern, d'acord
amb l'article 14.2 del Decret 152/2020, de 29 de desembre.

X Altres suposits (veieu nota al peu) ?
Data de publicacio 09/11/2022

Justificacio

Es sol-licita la publicacié urgent atés que les mesures que es projecten han d'entrar en vigor al més
aviat possible.

Informacié requerida per 'EADOP

El document, respecte del qual s'ordena la insercié en el DOGC, té caracter: (Camp obligatori)

X Normatiu [C] No normatiu

Signatura

Signat digitalment per Marta
Marta Fonolleda Fonolleda Fajardo - DNI

ata: 11,07 17:42:13
(SIG) ~o100

1 D'acord amb l'article 13 del Decret 152/2020, de 29 de desembre: “13.1 La facultat per ordenar la insercié al DOGC dels documents de I'Administracio de
la Generalitat de Catalunya correspon indistintament a la persona titular del departament que els impulsi, o la persona titular de la secretaria general o de la
secretaria sectorial del departament impuisor, o a les persones que estiguin autoritzades per les anteriors.

2 D'acord amb l'article 14.2 del Decret 152/2020, de 29 de desembre: "Els documents que aprovi el Govern i es trametin al DOGC per a la seva publicacié
es publiquen en el termini ordinari de dos dies habils a comptar de I'endema de la data d'aprovacié del Govemn, llevat que en I'ordre d'insercio es justifiqui
un termini diferent”.

Addicionalment, d'acord amb l'article 7.5 de la Llei 2/2007, del 5 de juny, del Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, la publicacié de documents en el
DOGC s'ha de fer en el termini maxim de 10 dies des de |a recepcié de |'ordre d'insercié.

Informacié basica sobre pr i6 de dades del tract. t “Gesti6 d'ordres d'insercié al DOGC”

Responsable del tractament; Entitat Autonoma del Diari Oficial i de Publicacions

Finalitat del tractament: gestié administrativa, comptable i fiscal de les ordres d'insercié de documents al DOGC | gestié del registre d'autoritats i personal
facultat per trametre-les

Legitimaci6: missid realitzada en interés public d'acord amb la Liei 2/2007, del 5 de juny, del Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya

Persones destinataries: les dades es comunicaran a les persones encarregades de tractament que proveeixen els serveis TIC per compte del responsable
del tractament. Les dades no es comunicaran a altres categories de persones destinataries, excepte en els casos previstos per la llei

Drets de les persones interessades: podeu sol-licitar I'accés i la rectificacio de les vostres dades, aixi com la supressio o la limitacié del tractament quan
sigui procedent. Pracediment per exercir els vostres drets a la pagina web de I[EADOP ]

Informacié addicional: enllag
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DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA

DECRET LLEI 14/2022, de 8 de novembre, de mesures urgents per a la reduccio de la temporalitat, de
foment de la promoci6 interna i d'agilitzacié de la cobertura de llocs de treball amb persones funcionaries
de carrera.

El president de la Generalitat de Catalunya

L'article 67.6.a de I'Estatut d'autonomia de Catalunya estableix que els decrets llei s6n promulgats, en nom del
rei, pel president o presidenta de la Generalitat.

D'acord amb aix0, promulgo el seglient

DECRET LLEI

Exposicié de motius

El nou marc normatiu derivat de la Llei 20/2021, del 28 de desembre, de mesures urgents per a la reduccio de
la temporalitat en lI'ocupacié publica, i del Reial decret llei 32/2021, del 28 de desembre, de mesures urgents
per a la reforma laboral, la garantia de I'estabilitat en I'ocupacio i la transformacié del mercat de treball,
evidencia la necessitat d'implementar mesures addicionals per donar compliment a aquests mandats.

L'elevada taxa de temporalitat no és sostenible quan esdevé estructural i la necessitat de donar respostes a
aquest problema s'ha significat, d'una banda, per la jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea
en aplicar la Directiva 1999/70 CE del Consell, de 28 de juny de 1999, relativa a I'Acord marc de la CES, la
UNICE i el CEEP sobre el contracte de durada determinada, i, d'altra banda, s'ha consignat en el component 11
del Pla de recuperacio, transformacio i resiliéncia sobre la reforma relativa a la reduccio de la temporalitat en
I'ocupacié pulblica.

En I'ambit de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya ja s'han adoptat mesures per implementar els
preceptes que conté la Llei 20/2021, del 28 de desembre. En primer lloc, s'ha aprovat I'Acord GOV/105/2022,
de 24 de maig, pel qual s'aprova I'oferta d'ocupacio publica d'estabilitzacio d'ocupacié temporal de la
Generalitat de Catalunya, en el marc de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la
reduccié de la temporalitat en I'ocupacié publica. En segon lloc, s'ha publicat la Resolucié PRE/1820/2022, de 9
de juny, de convocatoria dels processos d'estabilitzacié, mitjancant el sistema selectiu excepcional de concurs
de merits, en relacié amb els cossos, escales o especialitats de personal funcionari de I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya competéncia de la Direccié General de Funcié Pablica (nim. de registre de la
convocatoria 300), aixi com la Resolucié PRE/1821/2022, de 9 de juny, de convocatoria dels processos
d'estabilitzacié, mitjancant el sistema selectiu excepcional de concurs de merits, en relacié amb les categories
professionals de persona! laboral de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya competéncia de la Direccid
General de Funcidé Publica (nim. de registre de la convocatdria 400). Aixi mateix, s'han arribat a formalitzar
acords amb la representacié sindical per a la convocatoria del concurs oposicié d'estabilitzacié a que fa
referéncia I'article 2 de la Llei 20/2021, de 28 de desembre.

Ates |'objectiu de reduir la temporalitat en I'ocupacié pulblica a la Generalitat de Catalunya i situar la taxa de
temporalitat estructural per sota del vuit per cent, és procedent continuar amb I'adopcié de mesures urgents
per revertir la situacié existent, aixi com incorporar altres mesures per fomentar la promocié interna i agilitzar
la cobertura de llocs de treball amb persones funcionaries de carrera.

Sobre la base d'aquest objectiu comu de reduccié de la temporalitat i de foment de la promoci6 interna,
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya i les organitzacions sindicals amb representaci¢ a la Mesa
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la Generalitat de Catalunya

General de Negocuacuo dels Empleats/ades Publics de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya (MEPAGC)
han compartit la necessitat d'adoptar mesures urgents en aquesta direccié. En aquest sentit, en la reunié de la
Mesa General de Negociacio dels Empleats/ades Publics de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya de 4
de novembre de 2022, s'ha negociat i s'ha assolit un acord per unanimitat en relacié amb diferents mesures

* per a la reduccié de la temporalitat i de foment de la promocié interna.

En aquesta linia d'actuacions, el Govern considera necessari impulsar mitjangant un decret llei, de forma urgent
i per a la implementacié immediata, aquestes mesures addicionals per al foment de la promocio interna de les
persones funcionaries de carrera i mesures que limitin'la temporalitat en I'ocupacié publica, aixi com |'ocupacio
provisional de llocs de treball, en I'ambit de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya.

En aquest sentit, I'elaboracié i I'aprovacié d'un projecte de llei, ni que es tramités directament en el Ple del
Parlament per modalitat de lectura Unica o procediment urgent —amb els requisits procedimentals que
comporta, especialment en la fase de tramitacié administrativa com a avantprojecte—, no permetria aprovar la
regulacié prevista en un termini suficient per donar compliment als terminis que estableix la Llei 20/2021, de
28 de desembre, de mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat en I'ocupacié publica, i als objectius
que pretenen les mesures que s'hi inclouen. Consequentment, I'inic instrument normatiu que permet
I'aprovacié amb la celeritat requerida és el decret llei.

Aquest Decret llei conté dos articles, dues disposicions transitories, una disposicié derogatoria i una disposicid
final que fixa I'entrada en vigor el mateix dia de la seva publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya.

L'article primer d'aquest Decret llei dona compliment efectiu al dret a la carrera professional vertical de les
persones funcionaries de carrera, mitjangant la regulacié de torns especials de promocié interna adregats a les
persones funcionaries de carrera que no han tingut accés a convocatories periddiques i sistematiques de
promocié interna, amb la qual cosa han pogut veure limitades les opcions de carrera professional. S'ha de
significar que, amb motiu de I'aprovacid dels processos selectius d'estabilitzacid, les persones funcionaries de
carrera han vist com el personal temporal ha estat el principal objectiu dels procediments d'estabilitzacié com
a consequliéncia de la urgent necessitat de reduir els indexs de temporalitat en el sector public. En
consequencia, cal impulsar accions urgents per fomentar I'accés a la promocié interna del personal funcionari
de carrera, en paral-lel a les oportunitats de qué disposa el personal temporal derivades dels processos
d'estabilitzacié de I'ocupacié temporal.

Aguesta promocié interna als cossos, escales o especialitats de personal funcionari d'administracio i técnic de
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya s'ha de fer de forma paral-lela al procés d'estabilitzacié per
concurs oposicio, de manera que el procediment selectiu es realitzi en els mateixos termes i condicions. S'ha
establert que el nombre de places a convocar pel torn de promocié interna s'ha de correspondre amb el 45 %
del total de places de cadascun dels cossos, escales o especialitats inclosos en |'oferta d'ocupacié publica
d'estabilitzacié d'ocupacié temporal de la Generalitat de Catalunya que disposin de cossos, escales o
especialitats del grup o subgrup de titulacié immediatament inferior de la mateixa area o especialitat.

S'estableix que poden participar en els processos selectius de promocio interna que disposa aquest Decret llei
les persones funcionaries de carrera en servei actiu en I'ambit de I'Administracié de la Generalitat, en situacid
administrativa amb dret a reserva de lloc de treball o en excedencia voluntaria per incompatibilitats respecte
del cos, escala o especialitat des del qual promocionen, que hagin accedit com a persones funcionaries de
carrera dos anys abans, com a minim, que compleixen els requisits legals de titulacié i compleixen la resta de
requisits que exigeix la convocatoria. Aixi mateix, poden participar-hi les persones funcionaries de carrera que
s'hagin declarat en situacié d'excedéncia voluntaria per interés particular per prestar serveis en régim de
temporalitat en I'ambit de I'Administracié de la Generalitat o el seu sector public.

L'article segon incorpora diverses modificacions al text Unic dels preceptes de determinats textos legals vigents
a Catalunya en materia de funcid publica, aprovat mitjangant el Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre.

En primer lloc, s'afegeix un article, el 62 bis, relatiu a la participacié en els concursos generals de merits i
capacitats per part de les persones funcionaries de carrera que ocupen llocs provisionalment. En la situacié
actual, esdevé necessari i urgent adoptar una mesura que garanteixi la reduccié de I'elevat index de
provisionalitat en I'ocupacié dels llocs de treball entre el personal funcionari de carrera i I'obtenci6 d'una
destinaci6 definitiva. Aquesta situacié deriva de la manca d'una regulacié concreta sobre les conseqiiéncies de
la no participacié en els concursos generals de les persones funcionaries que hi estan obligades. La
provisionalitat en I'ocupacié dels llocs de treball es veura incrementada exponencialment amb els processos
d'estabilitzacio, en qué les adjudicacions de llocs a les noves persones funcionaries de carrera es fara amb
caracter provisional i, per tant, es fa urgent i necessari completar les mesures sobre la reduccié de la
temporalitat amb mesures que simultaniament redueixin Iocupacié provisional de liocs de treball per a
personal funcionari de carrera. Amb I'establiment de les consequiéncies de I'incompliment de I'obligacié de
participacié en els concursos per part d'aquestes persones funcionaries, es garanteix I'obtencid de destinacions
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En segon terme, s'afegeix una disposicié addicional nova, la trentena, al text refés de la funcié publica. Amb
aquest precepte es pretén pal:liar la dificultat derivada del fet que els procediments d'accés a l'ocupacié
publica no es desenvolupen, en molts casos, amb l'agilitat i la celeritat necessaries per permetre la dotacié de
personal en un temps raonable. Aquesta circumstancia ocasiona la necessitat de cobertura temporal dels llocs
de treball, amb la qual cosa es generen més situacions de temporalitat. Aixi, es preveu que les convocatories
de proves selectives puguin incloure, a més de les places autoritzades a les ofertes d'ocupacié publica, un
nombre de places addicionals per cobrir futures vacants, a carrec de les ofertes d'ocupacié publica dels dos
anys seglients. Les vacants s'han d'adjudicar a les persones aspirants que hagin aprovat el procés selectiu
sense obtenir placa, d'acord amb I'ordre d'aspirants aprovats en el procés selectiu, i es nomenaran funcionaries
de carrera amb destinacié provisional. No obstant aix0, aquesta mesura no és aplicable als processos selectius
d'estabilitzaci6é executats a I'empara de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, atesa la seva singularitat, tal com
estableix la disposicié transitoria segona. Excepcionalment, es preveu |'aplicacié d'aquesta mesura en els
processos selectius en curs sempre que s'acordi per resolucio de I'organ convocant.

S'afegeix, aixi mateix, una nova mesura a la disposicié transitoria primera, segons la qual en la primera
convocatoria de concurs general de meérits i capacitats de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya
posterior als processos selectius d'estabilitzacié realitzats a I'empara de la Llei 20/2021, de 28 de desembre,
els llocs de treball s'adjudicaran en dues fases. Aquest precepte obeeix al fet que, tot i I'obligacié de
I'Administracié de fer convocatories de concursos generals de forma periodica, actualment, amb els processos
d'estabilitzacié de I'ocupacié temporal, dificilment es pot gestionar la realitzacié de concursos de manera
simultania amb els esmentats processos d'estabilitzacié. Per tant, a I'efecte de garantir el dret a la mobilitat de
les persones funcionaries de carrera que disposaven d'aquesta condicié abans de la resolucié dels processos
d'estabilitzacid, esdevé urgent i necessari, d'acord amb el principi d'economia processal, articular els concursos
de mérits i capacitats subsegtients, per una sola vegada, en dues fases d'adjudicaci6 per tal que participi en la
primera fase d'adjudicacié preferent de llocs de treball el personal funcionari de carrera dels cossos, escales o
especialitats de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya que disposava d'aquesta condicié amb
anterioritat a la resolucio del concurs de mérits d'estabilitzacié.

Per tant, de conformitat amb I'Acord de la Mesa General de Negociacié dels Empleats/ades Publics de
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya de 4 de novembre de 2022, en Us de I'autoritzacié que em
concedeix l'article 64 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya, de conformitat amb |'article 38 de la Llei 13/2008,
del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern;

A proposta de la consellera de la Presidéncia i amb la deliberacié prévia del Govern,
Decreto:

Article 1

Promocio interna i processos d'estabilitzacié de I'ocupacié temporal en I'ambit de I'Administrécié de la
Generalitat de Catalunya p

1. S'autoritza la persona titular del departament competent en matéria d'ocupacié publica a convocar processos
selectius especials de promocio interna en els cossos, escales o especialitats de personal funcionari
d'administracié i técnic de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, d'acord amb les disposicions que
estableix aquest Decret llei.

2. El nombre de places a convocar pel torn de promocio interna es correspon amb el 45 % del total de places
de cadascun dels cossos, escales o especialitats inclosos en I'oferta d'ocupacié publica d'estabilitzacid
d'ocupacié temporal de la Generalitat de Catalunya que disposin de cossos, escales o especialitats del grup o
subgrup de titulacié immediatament inferior de la mateixa area o especialitat.

3. Els processos selectius de promocié interna s'han de convocar mitjangant el sistema de concurs oposicié en

els mateixos termes que els processos selectius de concurs oposicid. d'estabilitzacié a queé fa referéncia I'article
2 de la Llei 20/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat en I'ocupacié
publica.

4. Poden participar en els processos selectius de promoci6 interna que estableix aquest Decret llei les persones
funcionaries de carrera en servei actiu, en situacié administrativa amb dret a reserva de lloc de treball o en
excedencia voluntaria per incompatibilitats respecte del cos, escala o especialitat des del qual promocionen,
que hagin accedit com a persones funcionaries de carrera dos anys abans, com a minim, que compleixen els
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requIts Iegals de. tltulaebe-f—compierxen 14"1ésta de requisits que exigeix la convocatoria. Aixi mateix, poden
participar-hi les persones funcionaries de carrera que s'hagin declarat en situaci¢ d'excedéncia voluntaria per
interes particular per prestar serveis en régim de temporalitat en I'ambit de I'Administracié de la Generalitat o
el seu sector public.

Aixi mateix, també podran participar en aquests processos selectius de promoci(’; interna les persones
funcionaries dels cossos i escales del subgrup C2 que no posseeixin les titulacions requerides per accedir al
subgrup C1, sempre que tinguin una antiguitat de deu anys en el cos o escala des del qual promocionen.

5. A les persones funcionaries que superin els processos de promocio interna se'ls adjudicaran amb caracter
provisional les places objecte de convocatoria.

6. Sens perjudici del que estableix I'apartat anterior, les persones funcionaries que superin els processos de
promoci6 interna per a l'accés a I'escala administrativa del cos administratiu i a I'escala superior del cos
superior de la Generalitat restaran destinades en el mateix lloc de treball que estaven desenvolupant i en la
mateixa forma d'ocupacio, definitiva o provisional. Aquests llocs de treball seran objecte de reclassificacié, amb
conservacié del mateix nivell de destinacidé, mitjangant la modificacié de la relacié de llocs de treball. No
obstant aixo, en cas que el lloc ocupat provisionalment es trobi reservat a una altra persona funcionaria de
carrera, es reclassificara el lloc de treball que tingués reservat la persona funcionaria que es promociona i
s'haura de reincorporar a aquest lloc de treball, i, en cas que no tingués un lloc reservat, se li adjudicara amb
caracter provisional una placa objecte de la convocatoria.

En cas que no hi hagi un nivell equivalent en el cos o escala al qual es promociona se'ls atribueix el nivell
inferior del cos o escala.

Article 2

Modificacié del text unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya’en matéria de funcié
publica, aprovat mitjancant el Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre.

1. S'afegeix un article, el 62 bis, al text Gnic dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya
en matéria de funcié publica, aprovat mitjancant el Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, amb el redactat
segiient:

“Article 62 bis. Participacio en les convocatories de concursos generals de merits i capacitats.

En els concursos generals de mérits i capacitats, les persones funcionaries que ocupin llocs base i no disposin
d'una destinacié amb caracter definitiu estan obligades a participar en els concursos generals que es convoquin
per a la provisié de llocs de treball propis del seu cos, escala o especialitat. En cas de no participar-hi, se'ls
incloura d'ofici com a participants en el concurs corresponent.

A les persones participants esmentades al paragraf anterior que no obtinguin un lloc de treball dels sol-licitats,
i a les persones participants incloses d'ofici, se'ls adjudicara amb caracter definitiu un lloc de treball, d'entre els
que no s'hagin adjudicat, dins la mateixa localitat del lloc que ocupin de forma provisional. No obstant aixo, en
cas queé s'hagin adjudicat tots els llocs objecte del concurs d'aquella localitat, restaran a disposicié de la
persona titular de la secretaria general del departament d'adscripcid, que les haura d'adscriure de forma
provisional a un altre lloc de treball dins la comarca o a una distancia que no superi els quaranta quilometres
respecte de la localitat, sens perjudici de les adaptacions d'aquest precepte per a col-lectius de personal
especifics.”

2. S'afegeix una disposicio addicional, la trentena, al text Unic dels preceptes de determinats textos legals
vigents a Catalunya en materia de funcié publica, aprovat mitjancant el Decret Ieglslatlu 1/1997, de 31
d'octubre, amb el redactat seglient:

“Disposicié addicional trentena
Persones aspirants aprovades sense plaga

1. Per tal de limitar al maxim el nomenament de personal interi en llocs de treball dels cossos, escales i
especialitats de personal funcionari, les convocatdries de proves selectives podran incloure, a més de les places
autoritzades a les ofertes d'ocupacié publica, un nombre de places addicionals per cobrir futures vacants, a
carrec de les ofertes d'ocupacié publica dels dos anys segiients.
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Les places adjudicades diazard-amb aquest precgpte 5'han: de, descomptar de les ofertes d'ocupacié publica dels
dos anys segients, lievat d'autoritzacio expressa d'increment de dotacions pressupostaries per I'drgan
competent de I'Adminlistracts ‘generarue TEstat, NG 68 poden atjudicar aquestes places abans de I'any de la
seva meritacio per tal de garantir que no se superi la taxa de reposicid i es redueixi la temporalitat.
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Les noves vacants s'adjudicaran a les persones aspirants que hagin aprovat el procés selectiu sense obtenir
plaga, segons l'ordre de persones aspirants aprovades, les quals es nomenaran personal funcionari de carrera i
es destinaran amb caracter provisional amb motiu de I'adjudicacié d'aquestes vacants.

La relaci6 d'aspirants aprovats sense plaga queda automaticament sense efecte un cop transcorreguts tres
anys a comptar de la data de resolucié de la convocatoria del procés selectiu corresponent o quan es resolgui
una posterior convocatoria d'un altre procés selectiu del mateix cos, escala o especialitat. ‘

En el suposit de convocatories mitjangant un sistema selectiu que reguli la realitzacio de cursos selectius o
periodes de practiques, cal establir els mecanismes adients per tal de poder fer efectiva aquesta disposicio.

2. Sens perjudici del que estableixen els paragrafs anteriors, les convocatories dels processos selectius poden
disposar que la superaci¢ de proves selectives anteriors sense obtenir plaga pugui eximir de la realitzacio
d'alguna prova o exercici o bé que es valori com a mérit en la fase de concurs.”

Disposicié transitoria primera

La primera convocatoria de concurs general de merits i capacitats de I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya posterior als processos selectius d'estabilitzacié executats a I'empara de la Llei 20/2021, de 28 de
desembre, de mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat en I'ocupacié pablica, ha de disposar
I'adjudicacié de llocs de treball en dues fases.

En la primera fase s'han d'adjudicar els llocs de treball al personal funcionari de carrera dels cossos, escales o
especialitats de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya que disposaven d'aquesta condicié amib
anterioritat a la data de resolucié del concurs de meérits d'estabilitzacid, i en la segona fase s'han d'adjudicar els
llocs de treball a la resta de concursants.

Disposicié transitoria segona

1. La disposicié addicional trentena del text Unic dels preceptes de determinats textos legals vigents a
Catalunya en mateéria de funcié publica, aprovat mitjancant el Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, no és
aplicable als processos selectius d'estabilitzacié executats a I'empara de la Llei 20/2021, de 28 de desembre,
de mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat en I'ocupacié publica.

2. Excepcionalment, la disposicié addicional trentena podra ser aplicable als processos selectius en curs a la
data d'entrada en vigor d'aquest Decret llei, sempre que aixi s'acordi mitjancant resolucié de I'6rgan convocant
i no es tracti dels processos selectius d'estabilitzacié a qué fa referéncia I'apartat primer d'aquesta disposicié
transitoria.

Disposicié derogatoria

Es deroga el Decret llei 12/2022, de 27 de setembre, de mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat,
de foment de la promocid interna i d'agilitzacié de la cobertura de llocs de treball amb persones funcionaries de
carrera.

Disposici6 final

Aquest Decret llei entra en vigor el dia de la seva publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.
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Per tant, ordeno que tots els ciutadans als quals s'apliqui aquest Decret llei cooperin a complir-lo i que els
tribunals i les autoritats a qui pertoqui el facin complir.

Barcelona, 8 de novembre de 2022

Pere Aragoneés i Garcia

President de la Generalitat de Catalunya ) UM, D'ENTRADA
NUM. DE FULL ¢

Laura Vilagra Pons

Consellera de la Presidéncia

(22.312.106)
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Nuria Cuenca Leon, secretaria general de la Presidencia
CERTIFICO

Que és conforme la documentacié que forma part de I'expedient del projecte de Decret llei de
mesures urgents per a la reduccié de la temporalitat, de foment de la promocié interna i

d'agilitzacié de la cobertura de llocs de treball amb persones funcionaries de carrera.

I, perqué aixi consti, expedeixo aquest certificat a Barcelona.

Nuiria Cuenca Signat digitalment
per Nuria Cuencai

i Ledn - DNI  {esn-DnI

ata: .11.10

(SIG) 11:54:13 +01'00"

Pl. Sant Jaume, 4
Palau de la Generalitat
08002 Barcelona
Tel. 93 402 46 00
Fax 93 402 48 95

48





