PARLAMENT DE CATALUNYA

INFORME JUSTIFICATIU SOBRE LA MODIFICACIO DEL CONTRACTE DEL SERVEI DE TRANSCRIPCIO
I CORRECCIO DE LES TRANSCRIPCIONS DE LES SESSIONS PARLAMENTARIES | ELS ACTES
INSTITUCIONALS DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

Contractacio del servei de transcripcio i correccié de les

Contractacio: transcripcions de les sessions parlamentaries i els actes
institucionals del Parlament de Catalunya

Procediment: Obert harimonitzat

Tipus de contracte: Serveis

1. Antecedents

En data del 16 de juliol de 2019, la Mesa del Parlament va aprovar I’'expedient de contractacio
relatiu al contracte esmentat en I'encapcgalament i va acordar I'obertura del procediment
d’adjudicacié mitjancant un procediment obert i tramitacié ordinaria.

Una vegada finalitzat el procediment de licitacid, la Mesa del Parlament, el 3 de desembre
de 2019, va acordar d’adjudicar el contracte a I'empresa CELER PAWLOWSKY, SL, per un
import maxim de 330.000,00 euros, més 69.300,00 euros en concepte d'IVA, que fan un
total de 399.300,00 euros, d’acord amb |'oferta presentada.

La representant de I'empresa, el secretari general del Parlament, actuant per delegacid de
signatura feta per la presidenta del Parlament, i un lletrat dels Serveis Juridics, que prestava
assisteéncia al secretari general, van signar el contracte del servei de transcripcio i correccid
de les transcripcions de les sessions parlamentaries i els actes institucionals del Parlament
de Catalunya, en data del 15 de gener de 2019, i se’n va iniciar I’'execucié en aquesta data
per una durada de dos anys amb la possibilitat de prorrogar-se fins a dos anys més.

D’acord amb la clausula 7 que estableix les condicions d’execucié del contracte, el
responsable de la supervisidé de I'execucié del contracte, amb les funcions que li atribueix
I'apartat 20 del quadre de caracteristiques del contracte del plec de clausules
administratives, és el cap del Departament d’Edicions.

El Departament d’Edicions el 2019 comptava amb cinc correctores i tres transcriptores. Pero
des del 2020 es compta amb tres correctores i el mateix hombre de transcriptores. A aquesta
circumstanica s’han afegit baixes per incapacitat temporal. Tot plegat ha comportat que el
Departament d’Edicions no pugui assumir mateix volum de feina. A més les correctores, al
ser menys nombroses han hagut de desenvolupar més tasques de control de qualitat i menys
de correccio integra de les sessions parlamentaries i actes insticionals.

El covid ha transformat els protocols de treball de les sessions parlamentaries. En primer lloc
es van haver de fer reunions de comissi6é amb noves eines noves, que no vol dir
desconegudes, perd si no implementades, i després va comportar la transformacié dels
processos de treball. La transcripcid i la correccido de les transcripcions de les sessions
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parlamentaries i actes institucionals es van comencar a fer a distancia i amb I'aprovacio6 del
teletreball poc a poc es van anar incorporan eines i nous sistemes de treball.

I, tal com es pot veure al quadre que segueix, el que no va comportar en cap cas va ser una
disminucié de l'activitat parlamentaria. Les dades van confirmar una tendéncia iniciada el
2019 i confirmada amb escreix el 2020. Amb els dades definitives dels dos anys inicials de
contracte --2019 i 2020-- es pot veure doncs que s’ha produit un augment del 6,4% respecte
a la previsié del nombre maxim d’unitats de transcripcié que es va fer als plecs técnics de la
licitacio.

Les unitats de transcripcié (UT) que es produeixen anualment sén les segilents:

Any uT

2015 4.257
2016 4.017
2017 3.580
2018 2.230
Mitjana PPT 3.521%*
2019 4.089
2020 4.303
Mitjana total 3.746**

L'activitat parlamentaria, tal com es pot veure a través de les xifres, no és facil de preveure.
Es poden fer unes estimacions, perd sempre estan condicionades per l'activitat politica.
Calculem les mitjanes dels darrers cinc exercicis amb la voluntat de que quedin compensades
les xifres, perdo som coneixedors de la dificultat de fer una planificacio.

El pressupost de la contractacié es va determinar en base a preus unitaris i per un import
maxim estimat d’acord amb la mitjana del nombre de transcripcions i correccions de les
transcripcions dels cinc anys anteriors a la licitacid6 que el Parlament de Catalunya va
contractar.

2. Modificacioé proposada

El Parlament constituit el 17 de gener de 2021 ha generat enguany, durant els mesos
d’activitat parlamentaria --basicament juny, juliol, setembre i octubre-- 1.653 unitats de
transcripcio (no tenim dades definitives de novembre i desembre que se sumaran a aquesta
xifra). La tendéncia doncs, és que durant el 2021 i el 2022, si la legislatura es continua
desenvolupant seguint la linia iniciada, la xifra de unitats de transcripcié es mantingui a
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I'alca, perd no només aix0, tot apunta que el 2022 la previsid podria situar-se per sobre de
les 4.000 UT.

La facturacidé durant els dos anys de contracte ha estat la segient:

Facturacié unitats de transcripcio

Any Transcripcié UT |Import amb IVA Correccié UT |Import amb IVA |Total executat |Previsio PCA
2020 2.455 103.937,23 € 2.371 109.770,68 €| 213.707,91 €| 199.650,00 €
2021%* 1.557 69.633,30 € 2.042 83.370,53 €| 153.003,83 €| 183.012,50 €

*Novembre i desembre no estan inclosos.

Tal com es pot veure al quadre I'any 2020, es va produir un augment de la despesa prevista
d’'un 7,04% que va poder ser assumida amb el remanent existent. Es preveu, considerant
les xifres d’unitats de transcripcions enregistrades durant el 2021, que se superaran les
inicialment previstes en la contractacid i que se superara la despesa maxima autoritzada en
un 7,76%.

Davant de l'exposat es proposa una modificacié del contracte del servei de transcripcid i
correccié de les transcripcions de les sessions parlamentaries i els actes institucionals del
Parlament de Catalunya [PARLC-2019-00132 (TEEC), 615-00008/12 (SIAP)] amb l'empresa
CELER PAWLOWSKY, SL, per a qué es pugui assumir l'increment substancial de les unitats
de transcripcid.

3. Forma en queé s'ha de determinar el preu de la modificacié del contracte
(article 100 i segiients de la LCSP)

El preu s’ha determinat d'acord amb els antecedents d’execucié d’aquesta prestacid i els
parametres i les condicions del contracte.

La previsidé d’unitats de transcripcidé que es generaran i que s’hauran de contractar de I'1 de
desembre de 2021 fins al finiment del segon any de contracte, el 14 de gener de 2022 és la
seguent:

uT Import amb IVA
Transcripcio 435 20.527,65 €
Correccid de transcripcions 396 14.058,00 €
Total 37.537,83 €
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El pressupost maxim de modificacié d’aquest servei és de 30.886,33 euros (IVA no inclos)
que correspon a un 7,76% del valor del contracte.

Termini d’execucid del contracte 15 de gener de 2020 a 14 de gener de 2022

Import despesa maxima aprovada 399.300,00 €
Obligacions reconegudes de 15.01.2020 a 31.10.2021 364.906,80 €
Compromisos de despesa 2020 233.012,50 €
2021 159.636,00 €
Total 392.648,50 €

Suposant que els catorze dies del 2022 no hi ha despesa atés que hi ha vacances parlamentaries i
gue només hi haura despesa fins a 31 de desembre de 2021: 399.300,00 €

Import que encara es pot comprometre 6.651,50 €
Import estimat d'obligacions reconegudes durant desembre 37.537,83 €
Import estimat de crédit necessari 30.886,33 €

Per tot el que s’ha esmentat, el sotasignant sotmet a la consideracié de la Mesa del Parlament
I’'aprovacio de la modificacié de la contractacié del servei de transcripcio i correccié de les
transcripcions de les sessions parlamentaries i els actes institucionals del Parlament de
Catalunya en els termes exposats.

Signant: Nei Torrell Camps
Carrec: cap del Departament d’Edicions

(Aquest document és copia idéntica de l'original signat el 16 de desembre de 2021)
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INFORME JURIDIC RELATIU A LA MODIFICACIO DEL CONTRACTE DEL
SERVEI DE TRANSCRIPCIO I CORRECCIO DE LES TRANSCRIPCIONS DE LES
SESSIONS PARLAMENTARIES I ELS ACTES INSTITUCIONALS DEL
PARLAMENT DE CATALUNYA

Contractacié del servei de transcripcio i correccié de les transcripcions

Contractacio: de les sessions parlamentaries i els actes institucionals del Parlament
de Catalunya

NGm. d’expedient: PARLC-2019-00132 (TEEC) 615-00008/12 (SIAP)

Tipus de contracte: Serveis

Procediment: Obert Harmonitzat

Informe de la
responsable del Cap del Departament d’Edicions (16 de desembre de 2021)
contracte:

Organ de contractacié: Mesa del Parlament

ANTECEDENTS DE FET

Primer. Resum de la contractacio

1. En data del 16 de juliol de 2019, la Mesa del Parlament va aprovar l'expedient de
contractacid relatiu al contracte esmentat en I'encapcalament i va acordar I'obertura del
procediment d’adjudicacid mitjancant un procediment obert, per tramitacié ordinaria i
subjecte a regulacié harmonitzada.

2. Ateses les prestacions objecte de licitacid, en el disseny de la contractacio el pressupost
del contracte es va fixar en termes d’unitats de transcripcid maximes en base als preus
unitaris abonats en contractacions anteriors i considerant els preus abonats al Parlament
basc i a la mitjana de preus publics de les universitats catalanes.

3. Finalitzat el procediment de licitacid, la Mesa del Parlament, en la seva condicié d’organ
de contractacid, va acordar, en data del 3 de desembre de 2019, adjudicar el contracte a la
mercantil CELER PAWLOWSKY, SL, per un import maxim de 330.000,00 euros, més
69.300,00 euros, que corresponen al 21% d’'IVA (que fan un total de 399.300,00 euros IVA
inclos), per als dos anys inicials de durada del contracte -prorrogables fins a dos anys més-
de conformitat amb la proposta de la mesa de contractacio del 17 d’octubre i 4 de novembre
de 2019 i acceptada per la Mesa del Parlament en data del 12 de novembre de 2019.

3. La representant de I'empresa i el secretari general del Parlament, actuant per delegacié
de signatura feta pel president del Parlament van signar el contracte del servei de
transcripcid i correccid de les transcripcions de les sessions parlamentaries i els actes
institucionals del Parlament de Catalunya, en data del 15 de gener de 2020, i se’'n va iniciar
I’'execucié en aquesta data per una durada de dos anys amb la possibilitat de prorrogar-se
fins a dos anys més.
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4. D’acord amb l'‘apartat 20 en relaci6 amb la clausula 42 del plec de clausules
administratives que regeixen la licitacid, el responsable de la supervisié de I'execucié del
contracte, amb les funcions que li atribueix el plec de clausules, és el cap del Departament
d’Edicions o la persona en qui delegui a aquest efecte.

Segon. Superacio de la mitjana d’unitats de transcripcio previstes

L'objecte del contracte consisteix en la prestacid conjunta de dos serveis complementaris:
d’'una banda, el servei de transcripci6 de les sessions parlamentaries i dels actes
institucionals i, de l'altra, el servei de correccié de les transcripcions tenint en compte, en
ambdods casos, que no és possible conéixer per endavant el nombre d’unitats de transcripcié
gue es produiran perqué depenen de l'activitat dels parlamentaris. A nivell organitzatiu
intern, aquesta transformacié de les intervencions orals en textos escrits per al Diari de
sessions és un encarrec que recau en el Departament d’Edicions del Parlament que, amb la
plantilla de la que disposa, pot assumir Unicament part de les unitats de transcripcié i la seva
correccié que l'activitat institucional requereix.

Per aquest motiu, la licitacié engegada el 2019 i que va cloure amb el contracte subscrit amb
CELER PAWLOWSKI té com a finalitat I'assumpcido de la part d’aquestes unitats de
transcripcié que el personal propi del Parlament no pot transcriure o corregir. Donada
aquesta necessitat, per a estimar les unitats a transcriure els plecs de la contractacié van
prendre com a referéncia la mitjana anuals de les unitats de transcripcié produides durant
el periode 2015-2018 que va ser de 3.521 unitats anuals, de les quals la Institucié no va
poder assumir amb el seu personal propi, de mitjana, 2.428 unitats de transcripcié per
transcriure i 1.572 unitats de transcripcié per corregir (gairebé el 57% de les unitats de
transcripcié generades).

A partir d’aquesta quantificacid de les necessitats estimades d’unitats a transcriure i corregir,
els plecs técnics i administratius de la licitacié van preveure, per al periode inicial de durada
del contracte actual, un pressupost de caracter limitatiu i maxim xifrat en 330.000 euros
(sense IVA) per a que I'empresa contractista s’obligués a prestar el servei en base als preus
unitaris fets i sense conéixer a lI'avancada el nombre exacte d’unitats a transcriure.

Arran de I’'execucio del contracte i d’acord amb I'informe del cap del departament d’Edicions
de data 16 de desembre de 2021 i responsable de la contractacid, es constata, a aquestes
alcades d’execucié del contracte, que les necessitats reals de transcripcid de l'activitat
parlamentaria superen les estimades inicialment donat I'increment significatiu de les unitats
a transcriure durant I'exercici 2020 (en el qual la despesa prevista per als serveis ja es va
veure incrementada en un 7,04%, segons dades aportades pel responsable del contracte) i
també en el que portem de I'exercici 2021 i, en conseqliencia, es proposa la modificacié del
contracte per absorbir les transcripcions necessaries abans que s’esgoti el pressupost maxim
inicialment aprovat —que es troba més del 90% de la despesa compromesa- i que, a més,
aquesta modificacié quedi incorporada i s’estengui a una eventual prorroga contractual pel
cas que s’exerceixi aquest dret.

En aquest sentit I'informe referit assenyala que el Parlament ha generat durant quatre mesos
d’activitat parlamentaria de I'exercici 2021 un global de 1.653 unitats de transcripcio i que
es manté, per tant, la tendéncia a I'alga de les unitats de transcripcio iniciada, com s’ha
exposat, en I'any 2020. La previsié del departament d’Edicions és que, per a I'exercici actual
de 2021, se superaran amb escreix les unitats inicialment previstes en la contractacié amb
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un increment de la despesa maxima autoritzada en un 7,76%. A més, el responsable del
contracte indica que per al 2022 la previsié podria situar-se per sobre de les 4.000 UT fet
que representa unes majors necessitats de transcripcions per cobrir.

Tercer. Modificacié contractual prevista als plecs

Ens trobem davant d’'una modificacié contractual proposada per I'0rgan gestor -Departament
d’Edicions- que ja es troba prevista al plec de clausules administratives que regulen la
contractacio atés que, tractant-se d'un servei que varia en funcié de les intervencions orals
dels representants politics, es va dissenyar la licitacié tenint en compte una mitjana anual
d’unitats de transcripcié que podria parit variacions a l'alca. Concretament, I'apartat onze
del quadre de caracteristiques del plec preveu un suposit especific per a la modificacio del
contracte per als casos en que se superi la mitjana d’unitats de transcripcié generades durant
el darrer contracte, amb un limit maxim del 20% del preu inicial:

11. SUPOSITS DE MODIFICACIO CONTRACTUAL

X Els que estableix la LCSP.

X En el cas que se superin la mitjana d’unitats de transcripcié generades durant el darrer
contracte, amb un limit maxim del 20% del preu inicial, i seguint la tramitacié d’'una modificacié
contractual, d’acord amb |‘article 204.1 de la LCSP.

En relacié a la potestat d’exercir el jus variandi en aquesta contractacié dels serveis de
transcripcié, la clausula 60 del plec de clausules administratives el regula de la seglent
manera:

Clausula 60. Modificacié del contracte

60.1. El contracte només es pot modificar per raons d’interés public, en els casos i en
la forma que s’especifiquen en aquesta clausula i de conformitat amb el que disposen
els articles 203 a 207 de la LCSP.

60.2. La modificacié del contracte es duu a terme en els suposits i amb les condicions,
I'abast i els limits que es detallen en I'apartat 11 del quadre de caracteristiques del
contracte.

60.3. Tota modificacio del contracte no prevista per aquesta clausula només es podra
dur a terme si es compleixen els requisits i concorren els suposits de I'article 205 de
la LCSP, de conformitat amb el procediment que regula I'article 191 de la LCSP i amb
les particularitats que estableix I'article 207 de la LCSP.

60.4. Les modificacions del contracte sén obligatories per a I'empresa contractista,
llevat que impliquin, ailladament o conjuntament, una alteracié en la seva quantia que
excedeixi el 20% del preu inicial del contracte, IVA no inclds. Si l'alteracié supera
aquest 20%, la modificacid haura d’ésser acordada per I'organ de contractacié amb la
conformitat prévia per escrit de 'empresa contractista; en cas contrari, el contracte es
resoldra d’acord amb la causa prevista en l'article 211.1.9 de la LCSP.

60.5. Les eventuals modificacions del contracte es formalitzaran de conformitat amb
el que estableix I'article 153 de la LCSP.
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60.6. L‘anunci de modificacié del contracte, juntament amb les al-legacions de
I’'empresa contractista i de tots els informes que, si s’escau, es sol-licitin amb caracter
previ a l'aprovacié de la modificacid, tant els que aporti I'empresa adjudicataria com
els que emeti I'0rgan de contractacid, es publicaran en el perfil de contractant.

60.7. En els casos en que el preu es determini mitjancant unitats d’execucidé, no es
considerara modificacié la variacié que durant l’'execucié correcta de la prestacié es
produeixi exclusivament en el nombre d’unitats realment executades sobre les que
preveu el contracte, les quals es poden recollir en la liquidacié, sempre que no
representin un increment de la despesa superior al 10% del preu del contracte.

Al tractar-se d’un cas de modificacid contractual prevista pels plecs, el valor estimat de la
contractacid vas incloure I'import maxim del contracte modificat, considerant la totalitat de
modificacions a l'alga previstes, tal com recull I'apartat quart del quadre de caracteristiques
del plec administratiu:

Valor estimat del 792.000,00 € (sense IVA), que X Prorrogues 330.000,00 euros
contracte: inclou: (sense IVA)
& Modificacions 132.000,00 euros

(sense IVA)

Convé assenyalar que per calcular el valor estimat d’aquest contracte -que inclou
expressament la modificacié i per al qual es va establir la possibilitat de prorroga- es va
precisar el calcul d’aquestes modificacions previstes respectant, com no pot ser d’altra
manera, el limit maxim del 20% del preu inicial que els contractes de les administracions
publiques es poden modificar durant la seva vigéncia, d’acord amb |'article 204 de la LCSP.

Per tant, el valor estimat de la contractacio té en compte, d’una banda, que el contracte es
pot modificar durant la seva vigéncia fins a un limit de 66.000 euros ( corresponents al 20%
del pressupost base de licitacid) i, de I'altra, té en consideracio el cas que la modificacid, un
cop produida, pugui afectar les anualitats que resten de vigéncia del contracte (66.000 euros
addicionals per a les noves necessitats).

D’altra banda, i per a completar els parametres de la modificacid, el plec de prescripcions
técniques computa la mitjana d’unitats de transcripcid generades durant el contracte de
serveis anterior a 'actual i la recull en la seva prescripcié segona:

2.4.1. El Parlament de Catalunya pot assumir anualment, de mitjana, la transcripcid de 1.093
unitats de transcripcié de les 3.521 de mitjana que es generen, és a dir, el 31,04%.

Servei de transcripcié externalitzat

Any UT totals UT externalitzades Percentatge
2015 4.257 3.126 73,43%
2016 4.017 2.650 65,97%
2017 3.580 2.519 70,36%
2018 2.230 1.416 63,50%
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Servei de transcripcié externalitzat

Mitjana 3.521

2.4.2. El Parlament de Catalunya pot assumir anualment, de mitjana, la correccié de 1.949
unitats de transcripcio de les 3.521 de mitjana que es generen, és a dir, el 55,35%.

Servei de correccié externalitzat

Any UT totals UT externalitzades Percentatge
2015 4.257 2.573 60,44%
2016 4.017 1.522 37,89%
2017 3.580 1.884 52,63%
2018 2.230 308 13,81%
Mitjana 3.521

En conseqliéncia, |'exercici de la prerrogativa de la modificacié contractual prevista als plecs
es fonamenta en el fet que, d’acord amb l'informe de la necessitat de modificacié del servei
del cap del Departament d’edicions, la mitjana anual d’unitats de transcripcio a transcriure i
a corregir s’ha vist incrementada sensiblement respecte al que preveien els plecs i, a més,
s’anticipa que aquesta necessitat augmentada del servei s’arrossegui pel cas que el contracte
es decideixi prorrogar per part de la Mesa del Parlament.

D’acord amb les dades que aporta el responsable del contracte en el seu informe de
necessitat de modificacid, les obligacions reconegudes a favor del contractista des de l'inici
del contracte el 15 de gener de 2020 i fins el 31 d’octubre de 2021 ascendeixen a 364.906,80
€ i, en conseqliéncia, s’ha consumit un 91% del pressupost maxim de la contractacid, restant
un import maxim disponible de 6.651,50 euros, credit que no permet fer front a la despesa
prevista fins a la finalitzacié del contracte el proper 14 de gener de 2022 i que es calcula en
uns 37.537,83 €. L'augment de les necessitats del servei arran de l'alga de les unitats a
transcriure resulta, en consequéncia, en un increment del preu maxim del contracte en
30.886,33 euros xifra que s‘arrodoneix als 31.000 euros (IVA inclos) tenint en compte la
naturalesa incerta del nombre d’unitats del contracte prestacions i que suposa un increment
percentual del 7,76 % respecte del pressupost maxim aprovat el 2019.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Primera. Legislaciéo general aplicable

En el suposit objecte d’aquest informe, la normativa aplicable als aspectes formals i
procedimentals de la modificacid iniciada per acord de la Mesa del Parlament adoptat en la
sessié del 10 de desembre de 2021, és la continguda en la Llei estatal 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic
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espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26
de febrer de 2014 (en endavant, LCSP) i en el Reglament general de la Llei de contractes de
les administracions publiques, aprovat pel Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre,
modificat, entre d’altres disposicions, pel Reial decret 773/2015, de 28 d‘agost (d’ara
endavant, RGLCAP) i pel Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa
parcialment la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, en tot alld que no s’oposi a la LCSP. Aixi mateix,
també resulta d’aplicacié el Decret Llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en
mateéria de contractacié publica (en endavant, DL 3/2016), de conformitat amb les previsions
establertes en I'Informe sobre les afectacions de la Llei 9/2017, de contractes del sector
public al Decret Llei 3/2016, de mesures urgents en matéria de contractacié publica i a
I’article 159 de la Llei 5/2017, de mesures fiscals, administratives i del sector public, de la
Direccié General de Contractacié Publica, de 18 de desembre de 2017.

A més, també resulta d’aplicacié I'article 159.1.1 de la Llei 5/2017, del 28 de marg, de
mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public i de creaci6 i regulacié dels
impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en establiments turistics, sobre
elements radiotoxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de dioxid de
carboni (en endavant, Llei 5/2017).

Segona. Régim juridic del contracte

El contracte del servei de transcripcid i correccié de les transcripcions de les sessions
parlamentaries i els actes institucionals del Parlament de Catalunya té naturalesa
administrativa i es regeix pel que disposen les seves clausules i per la documentacio
contractual que l'integra: el plec de clausules administratives i el de prescripcions técniques
aprovats per la Mesa del Parlament en data 16 de juliol de 2019 i els documents integrants
de l'oferta presentada a la licitacié per I'empresa CELER PAWLOWSKY, SL.

L'article 17 de la LCSP conté la seglient definicido del contracte de serveis que inclou la
possibilitat que el servei sigui executat de forma successiva i per un preu unitari:

S6n contractes de serveis aquells I'objecte dels quals sén prestacions de fer consistents
en el desenvolupament d’una activitat o adrecades a I'obtencid d’un resultat diferent d’una
obra o un subministrament inclosos aquells en que l'adjudicatari s’obligui a executar el
servei de forma successiva i per preu unitari.

La prescripcidé primera del plec de prescripcions técniques de la contractacié estableix, pel
que fa a la definicié de I'objecte contractual, el seglient:

L’execucié del contracte consisteix en la prestacio de dos serveis complementaris:

a) Servei de transcripcid: correspon a la transcripcio de les sessions parlamentaries i dels
actes institucionals, consistent a convertir els enregistraments digitals d’audio en arxius
electronics amb el contingut escrit en qualsevol de les llenglies oficials de Catalunya
(catala, castella i occita aranes) i, eventualment, en alguna altra llengua de treball de la
Unid Europea (angles, francés i alemany).

b) Servei de correccié de les transcripcions: correspon a la correccid lingliistica en les
diferents llengiies oficials de Catalunya i, si s‘escau, en alguna altra llengua de treball de
la Unié Europea de la transcripcio de les sessions parlamentaries | dels actes
institucionals.
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A més, la prescripcié segona del mateix plec técnic defineix que els serveis a contactar ho
so6n amb la finalitat de cobrir la part de les unitats de transcripcié que no es pot transcriure
o corregir amb el personal propi del Parlament tenint en compte que les xifres estimades
d’unitats de transcripcid s’indiquen per a ajudar els licitadors a dimensionar els equips de
treball necessaris, pero no impliquen cap estimacié del volum de serveis que s’hauran de
prestar ni cap comanda minima, atés que les sessions parlamentaries i els actes
institucionals estan condicionats per l‘activitat politica i, davant d’aquesta circumstancia, el
Parlament no es pot comprometre a externalitar un volum minim d’unitats de transcripcio.

Per tant, el contracte adjudicat a I'empresa CELER PAWLOWSKY, SL respon a la necessitat
del Parlament de Catalunya de disposar d‘uns serveis externs que donin resposta a les
necessitats de transcriure el contingut oral de les sessions parlamentaries i dels actes
institucionals i de corregir-los en la mesura que els serveis propis del Parlament no pugui
assumir; en conseqliéncia no es podia preveure amb precisié el volum del servei necessari
i, per aquest motiu, la contractacié es va construir partint d’un pressupost maxim limitatiu,
formulat en termes de preus unitaris que prenen com a referéncia la mitjana anual d’unitats
de transcripcié produides en els darrers anys al Parlament i el percentatge d’aquestes que
ha estat necessari externalitzar, incorporant una mencid expressa a la possibilitat de
modificacié a I'alca als plecs de la licitacio.

Sobre la base d’aquests criteris, la proposta de I’'empresa adjudicataria dels serveis va oferir
els seglients preus unitaris

Oferta econdmica del servei de transcripcié (preu per unitat de transcripcio) 39,00 €

Oferta econdmica del servei de correccié de les transcripcions (preu per unitat de

N, . 35,50 €
transcripcio corregida)

El preu total del contracte és d’'un maxim de 330.300,00 euros, que, amb els 69.300,00
euros corresponents al 21% d'IVA, fan un total de 399.300,00 euros, per als dos anys inicials
de durada del contracte.

En els contractes de serveis es poden establir preus unitaris (art. 17 de la LCSP) i l'article
102.4 de la LCSP permet que el preu del contracte es pugui formular tant en termes de preus
unitaris referits als diferents components de la prestacié o a les unitats d'aquesta que
s’entreguin o executin, com en termes de preus aplicables a tant algat a la totalitat o a part
de les prestacions del contracte. Quan el preu del contracte s’estableix, com al cas que ens
ocupa, per preus unitaris estimats perque resulta impossible fixar el nombre de serveis
necessaris el pressupost de la licitacid sera estimat maxim i funciona com una bossa
economica de la qual podrem anar restant les unitats consumides.

Tercera. Regulacié de les modificacions

L'article 203 de la LCSP disposa que els contractes administratius celebrats pels organs de
contractacié només podran modificar-se durant la seva vigéncia quan es doni algun dels
suposits seglients:

a) Quan aixi s’hagi previst en el plec de clausules administratives particulars, en els termes
i les condicions que estableix I'article 204;

7112



1IN
LI L/

PARLAMENT DE CATALUNYA

b) Excepcionalment, quan sigui necessari fer una modificacié que no estigui prevista en el
plec de clausules administratives particulars, sempre que es compleixin les condicions que
estableix I'article 205.

En qualsevol altre suposit, si és necessari que un contracte en vigor s’executi en forma
diferent a la pactada, aquest contracte s’ha de resoldre i se n’ha de subscriure un altre sota
les condicions pertinents, si s'escau amb convocatoria prévia i substanciacié d’'una nova
licitacio publica de conformitat amb el que estableix aquesta Llei, sense perjudici del que
disposa I'apartat 6 de I'article 213 respecte de |'obligacié del contractista d’adoptar mesures
gue siguin necessaries per raons de seguretat, servei public o possible ruina

La justificacié de la modificacié proposada rau en el suposit establert per la disposicié
addicional 332 de la LCSP que preveu, per a casos de pressupost maxim formulat en termes
de preus unitaris i en el suposit que existeixi la possibilitat de superar les necessitats
inicialment estimades, que els plecs de la contractacié puguin incloure la possibilitat de
modificacié contractual. A aquest efecte, com succeeix al cas que ens ocupa, s'ha de
preveure en la documentacié que regeix la licitacidé la possibilitat que es pugui modificar el
contracte com a conseqliéncia d'aquesta circumstancia, en els termes que disposa l'article
204 de la LCSP, regulador de les modificacions previstes als plecs:

- Fins a un maxim del vint per cent del preu inicial

- Per mitja d'una clausula de modificaci6 formulada de manera clara, precisa i
inequivoca

- La clausula de modificacié ha de precisar amb el detall suficient: el seu abast, limits
i naturalesa; les condicions en qué se’n pot fer Us per referéncia a circumstancies la
concurrencia de les quals es pugui verificar de manera objectiva; i el procediment
que s’hagi de seguir per fer la modificacid. Aixi mateix, la clausula de modificacié ha
d’establir que la modificacié no pot suposar I'establiment de nous preus unitaris no
previstos en el contracte

D’aquesta redaccidé queda clar que la disposici6 només va adrecada als contractes de
subministraments i de serveis establerts per preus unitaris i per unitats estimades
supeditades a les necessitats de I'administracié. En aquesta tipologia de contractes, per a
variar les unitats maximes previstes i pressupostades s’ha de tramitar una modificacié
contractual que, d'acord amb l'article 204 de la LCSP, s'hagi establert als plecs de clausules
i, @ més a més, exigeix que aquesta es tramiti abans que s’esgoti el pressupost maxim
aprovat inicialment.

Atés que, com s’ha exposat anteriorment, els plecs i I'anunci de licitacié dels serveis de
transcripcions fan una previsio expressa de modificacié contractual pel cas que se superin la
mitjana d’unitats de transcripcié generades durant el darrer contracte, amb un limit maxim
del 20% del preu inicial és procedent analitzar si la proposta de modificacio del servei encaixa
en el suposit previst pels plecs. D'acord amb les dades que inclou el responsable del contracte
en l'informe de necessitat referit, la modificacié6 en tramit s’origina, Unicament i
exclusivament, per la previsioé d’esgotament del pressupost maxim inicialment aprovat tenint
en compte que el nombre de les unitats de transcripcid orals a processar -transcripcio i
correccié- s'ha incrementat significativament des de I'exercici 2020 en relacié a les que
s’havien previst inicialment i es preveu que continui creixent per al que resta de 2021 i
I'exercici 2022 pel cas que s’exerceixi la prorroga contractual.
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D’altra banda, es fa palés que la modificacié del contracte no alteraria les condicions
essencials ni de la licitacié ni de I'adjudicacié del contracte, ja que no muten les seves
caracteristiques ni tampoc la relacid entre les prestacions contractades i el preu unitari
seguira sent el mateix pel que fa servei de transcripcié i als serveis de correccié d'aquestes.
A més, la variacid percentual proposada, se situa dins els marges estrets que la norma
estatal preveu per a les modificacions recollides als plecs, que és d'un 20%.

Es conclou que la modificacié plantejada pel responsable de la troba la seva justificacid
juridica tant en la normativa de la LCSP com també en la regulacié sorgida arran de
I'aprovacio de la Directiva 2014/24/UE sobre contractacio publica, recollida en part en el
Decret llei 3/2016, del 31 de maig, de mesures urgents en matéria de contractacio publica,
i en la posterior llei estatal LCSP.

Considerant que els plecs no han establert un procediment ad hoc per a la tramitacié de la
modificacié contractual, aquesta haura d’ésser aprovada per I'0rgan de contractacid, és a
dir, la Mesa del Parlament, com a resultat del procediment que regula I'article 191 de la LCSP
amb les especialitats de l'article 207 del mateix cos legal, amb audiéncia al contractista i la
necessitat d’un informe juridic, sense que siguin preceptius lI'informe de la Comissié Juridica
Assessora ni tampoc I'atorgament d’un tramit d’audiéncia als redactors de les especificacions
técniques.

Es també aplicable a la modificacié pretesa l'article 159.1.1 de la Llei 5/2017, del 28 de
marg, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public, que considera les
modificacions contractuals com un procediment limitador de la lIliure concurréncia i, en
conseqliéncia, exigeix a I'0rgan de contractacié un informe justificatiu de I'adequacié de la
mesura proposada amb relacié a la finalitat del contracte, que s’ha de publicar a la Plataforma
de Serveis de la Contractacié Publica i al Portal de la Transparéncia de la Generalitat.

Quarta. Procedéncia de la modificacio

Els contractes administratius es compleixen d’acord amb les clausules que incorporen i
d’acord amb el plec de clausules administratives i el de prescripcions técniques, pero en el
régim juridic de la seva execucié s’inclouen un seguit de potestats administratives que la
normativa de contractacié publica qualifica de prerrogatives (regulades, per al cas que ens
ocupa, en larticle 190 de la LCSP) que dota els organs de contractacié d’una posicio
dominant en alguns dels aspectes relatius a la fase executiva dels contractes. Entre aquestes
potestats probablement la de majors rellevancia és la possibilitat de modificacié unilateral
del contracte per raons d’interés public, reconeguda com eljus variandi a favor de
I’Administracié que, d’acord amb la normativa, ha de permetre trobar un punt d’equilibri
entre el principi d’eficacia en la prestacié del servei public, que exigeix la continuitat del
contracte davant les noves circumstancies que puguin sorgir en I'execucio, i els principis
d’igualtat i lliure concurréncia, que imposen respectar el contingut de les bases de la licitacié.
El legislador admet dins aquest necessari equilibri jus variandi-concurréncia que els organs
de contractacid pugin preveure, amb la limitaci6 del 20% del preu del contracte, la
possibilitat de modificar el contracte als propis plecs de la contractacié. En base a aquest
facultat la licitacid que ens ocupa va recollir, per fer front a la dificil predictibilitat de les
unitats de servei necessaries, un suposit exprés de modificacié contractual a l'alca per
assumir la superacié del nombre d’unitats a transcriure previstes i, d'aquesta manera, els
licitadors que es van presentar al procediment d’adjudicacié eren coneixedors d’aquesta
possibilitat que avui s’exerceix.
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En virtut d’aquesta prerrogativa el responsable de I'execucié del contracte del servei de
transcripcié i correccid de les transcripcions de les sessions parlamentaries i els actes
institucionals del Parlament de Catalunya eleva una proposta per a exercir el suposit de
modificacié previst als plecs de la contractacid i fer front d’aquesta manera la superacié de
les previsions del servei. La solucid presentada respon, per consegiient, a motivacions
d’interés public, i se cenyeix a les modificacions estrictament necessaries per a adequar les
prestacions del contracte del servei a I'increment de les necessitats de transcripcions orals
del Parlament i la seva posterior correcci6.

D’altra banda, i com s’ha apuntat anteriorment, es fa palés que la modificacié del contracte
no alteraria ni les condicions essencials de la licitacié ni de I'adjudicacid, ja que ni en canvien
les caracteristiques basiques ni la relacié entre les prestacions contractades i el preu, i, a
més, la variacio percentual sobre el pressupost resultant de les modificacions proposades no
excediria el 7,76%.

Es per aquests motius que es conclou que la modificacidé plantejada troba la seva justificacié
juridica en les plecs de la contractacio, en la LCSP i en el Decret llei 3/2016, tenint en compte
a més les consideracions de la Llei 5/2017, del 28 de marg, de mesures fiscals,
administratives, financeres i del sector public sobre les modificacions contractuals.

Cinquena. Procediment de la modificacié

A manca d’una previsié expressa del procediment de modificacié en el plec de clausules
administratives, la modificacido del contracte ha de tenir lloc d’acord amb el procediment
previst per la LCSP i, en conseqiiéncia, s'ha iniciat per acord de la Mesa del Parlament i amb
un tramit d’audiéncia, que ja a s’ha atorgat al contractista per a que al-legui el que consideri
oportu pero que, en qualsevol cas, no podria oposar-se a una modificacié que preveuen els
plecs.

L’ aprovacié de la modificacié contractual recaura en I'0rgan de contractacid, és a dir, la Mesa
del Parlament, com a resultat del procediment de l'article 191 de la LCSP amb les
especialitats de l'article 207, sense que siguin preceptius, en el cas que ens ocupa, ni
I'informe de la Comissié Juridica Assessora ni l'atorgament d’un tramit d‘audiéncia als
redactors de les especificacions técniques.

Per tant, I'esquema del procediment de la modificacié de la contractacié del servei, iniciat
per acord de la Mesa del Parlament en la sessid del 10 de desembre de 2021, és el seglient:

1) Audiéncia al contractista (CELER PAWLOWSKY SL ha manifestat, en data 15 de
desembre la seva conformitat).

2) Informe dels responsables de I'execucio del contracte amb la proposta de modificacio.
3) Informe juridic.
4) Acord de I'drgan de contractacié.

5) Els acords que adopti I'0rgan de contractacio posaran fi a la via administrativa i seran
immediatament executius.

D’altra banda, l'article 102 del Reial decret 1098/2001, del 12 d'octubre, pel qual s’aprova
el Reglament de la Llei de contractes de les administracions publiques, estableix, amb relacié
al procediment per a les modificacions contractuals, que cuando sea necesario introducir
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alguna modificacion en el contrato, se redactara la oportuna propuesta integrada por los
documentos que justifican, describan y valoran aquella. La aprobacién por el érgano de
contratacion requeriréd la previa audiencia del contratista y la fiscalizacion del gasto
correspondiente.

Als tramits exposats, s’hi ha d’afegir la fiscalitzacid prévia de la modificacié dels contractes.
Per conseglient, per a aprovar la modificacid, caldra com a requisit la conformitat prévia de
I’Oidoria de Comptes i Tresoreria, sobre la base de l'existéncia de credit pressupostari i
I’adequacid del pressupost a la naturalesa de la despesa.

Pel que fa al termini per a resoldre el procediment, tenint en compte que la normativa sobre
contractacio publica no n’estableix cap expressament, és aplicable subsidiariament la regla
general que estableix l'article 21.3 de la Llei de I'Estat 39/2015, de I'l d’octubre, del
procediment administratiu comuU de les administracions publiques, segons el qual quan les
normes reguladores dels procediments no fixin el termini maxim, aquest és de tres mesos.
L'article afegeix que aquest termini s’ha de computar en els procediments iniciats d’ofici, des
de la data de I'acord d’iniciacid.

Finalment, l'informe del responsable del contracte compleix l'article 159.1.1 de la Llei
5/2017, del 28 de marg, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public, i
de creacid i regulacido de determinats impostos, que exigeix, respecte a les modificacions
contractuals, un informe justificatiu de I'adequacié de la mesura proposada amb relacid a la
finalitat del contracte.

Sisena. Proposta d’acord de la Mesa

Prenent en consideracio les dades de linforme del cap del departament d’edicions i les
observacions juridiques que s'acaben de fer, s’ha d’elevar a la Mesa del Parlament, com a
organ de contractacié de I'expedient, i amb la conformitat prévia de |I'Oidoria de Comptes i
Tresoreria, la proposta seglient:

1. Modificar el contracte del servei de transcripcid i correccié de les transcripcions de les
sessions parlamentaries i els actes institucionals del Parlament de Catalunya (expedient
num. 615-00008/12 - SIAP) subscrit, en data del 15 de gener de 2020, amb I’'empresa CELER
PAWLOWSKY, SL assumint les motivacions expressades en |'informe del 16 de desembre de
2021 del cap del Departament d’Edicions incrementant a l'alga el seu pressupost maxim en
un 7,76 %.

2. Aprovar la despesa corresponent a la modificacié contractual per un import de 25.620
euros (IVA no inclos), que amb els 5.280,20 euros corresponents al 21% d’IVA, fan un total
de 31.000,20 euros, a carrec de |'aplicacié de la partida pressupostaria D/2400001.

3. Autoritzar els serveis administratius pertinents a comptabilitzar el compromis de la
despesa en el sistema corporatiu de comptabilitat GECAT i també a comptabilitzar en el dit
sistema el reconeixement de les obligacions econdmiques derivades, que s’haura d’efectuar
un cop els serveis administratius competents certifiquin la prestacidé efectiva de l'objecte
contractual.

4. Requerir a I'empresa CELER PAWLOWSKY, SL que procedeixi a I'ampliacié de l'import de
la garantia definitiva, per a reajustar-lo a I'increment del preu del contracte, en el termini de
quinze dies naturals des de la data en qué se li notifiqui aquest acord.
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5. Notificar aquest acord CELER PAWLOWSKY, SL i requerir-li que formalitzi la modificacid
del contracte en el termini de deu dies habils, a comptar de I'endema de rebre la notificacié
d’aquest acord.

6. Publicar la modificacié del contracte en el perfil de contractant en el termini de cinc dies
naturals a comptar de la data de formalitzacié de la modificacio, i també en el diari oficial de
la Unioé Europea (DOUE) i al Portal de la Transparéncia.

CONCLUSIONS

Pels motius exposats, qui subscriu aquest informe juridic informa favorablement sobre Ia
proposta de modificacidé del contracte del de transcripcio i correccié de les transcripcions de
les sessions parlamentaries i els actes institucionals del Parlament de Catalunya del cap del
Departament d’Edicions, atés que se subjecta plenament al suposit previst pels plecs i que
és conforme a la legislacié aplicable em la regulacio dels contractes del sector public.

En virtut del que s’indica en aquest informe, es considera que la Mesa del Parlament, amb
la conformitat prévia de I'Oidoria de Comptes i Tresoreria, pot aprovar la modificacié del
contracte assumint l'informe del cap del Departament d’Edicions i la proposta d’acord que
aquest conté.

Signant: Tristan Llusa Meléndez
Carrec: responsable técnic juridic en contractacio

(Aquest document és copia idéntica de l'original signat el 16 de desembre de 2021)
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