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PARLAMENT DE CATALUNYA

Tribunal de Recursos Contractuals

Resolucio del Tribunal de Recursos Contractuals del Parlament
de Catalunya de desestimacio del recurs especial de revisio de
decisions en matéria de contractacié interposat contra
I'adjudicacio de la contractacio dels serveis de manteniment del
sistema de conferéencies i votacions del Salé de Sessions, dels
sistemes de conferéencies d'altres sales i de la resta
d'instal-lacions audiovisuals del Parlament

Tram. 690-00001/11

El Tribunal de Recursos Contractuals del Parlament de Catalunya ha vist el
recurs presentat per J. M. B., en nom i representacié de I'’empresa Mediapro
Produccién, SLU, administradora Unica de la societat Servicios Integrales
Unitecnic, SLU, contra I'’Acord de la Mesa del Parlament, del 16 de maig de
2017, d’adjudicacio del contracte dels serveis de manteniment del sistema de
conferéncies i votacions del Salé de Sessions, dels sistemes de conferéncies
d'altres sales i de la resta d'instal-lacions audiovisuals del Parlament (exp.
nam. 615-00006/11).

De conformitat amb I'article 41.3 del text refés de la Llei de contractes del
sector public, aprovat pel Reial decret legislatiu 3/2011, del 14 de novembre,
i les normes d’organitzacié del Tribunal de Recursos Contractuals del
Parlament de Catalunya, aprovades per la Mesa del Parlament en data del 23
de febrer de 2016 i publicades en el Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya
num. 69 del 29 de febrer de 2016, aquest tribunal ha adoptat la segient
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RESOLUCIO
ANTECEDENTS DE FET

PRIMER. En data del 24 de gener de 2017 la Mesa del Parlament va acordar
I'aprovacié de l'expedient, I'obertura del procediment i el nomenament de la
mesa de contractacié per a la contractacié dels serveis de manteniment del
sistema de conferencies i votacions del Salé de Sessions, dels sistemes de
conferencies d'altres sales i de la resta d'instal-lacions audiovisuals del
Parlament (exp. num. 615-00006/11), mitjancant procediment obert,
tramitacié ordinaria i subjecte a regulacié harmonitzada per un valor estimat
de 443.160,00 euros. D’acord amb el plec de clausules administratives el
contracte es divideix en dos lots: el lot 1 de «Manteniment del sistema de
conferencies i votacions del Salé de Sessions i dels sistemes de conferéncies
d’altres sales» i el lot 2, de «Manteniment de la resta d’instal-lacions

audiovisuals i de difusié (broadcast)».

SEGON. A la licitacid van concérrer una empresa per al lot 1 i un total de
quatre per al lot 2. Entre aquestes quatre hi ha les empreses Telefdnica,
Soluciones de Informatica y Comunicaciones de Espafia, SAU, i Servicios
Integrales Unitecnic, SLU, les quals, una vegada aplicats tots els criteris de
valoracié per la mesa de contractacid i feta la corresponent classificacié per

ordre decreixent, van quedar en primer i segon llocs respectivament.

TERCER. En data del 16 de maig de 2017, la Mesa del Parlament, en qualitat
d’organ de contractacid, va acordar lI'adjudicacié del contracte per al lot 1,
«Manteniment del sistema de conferencies i votacions del Salé de Sessions i

dels sistemes de conferencies d’altres sales», a I'empresa DITEC
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Comunicaciones, SL, i per al lot 2, «Manteniment de la resta d’instal-lacions
audiovisuals i de difusié (broadcast)», a I'empresa Telefénica, Soluciones de

Informatica y Comunicaciones de Espaina, SAU.

La notificacid de l'adjudicacié es va enviar a lI'adjudicatari i a la resta de
licitadors en data del 18 de maig de 2017, i es va publicar en el perfil de

contractant aquest mateix dia.

QUART. En data del 6 de juny de 2017 J. M. B., en nom i representacio de
I'empresa Mediapro Produccién, SLU, administradora Unica de la societat
Servicios Integrales Unitecnic, SLU, va presentar al Registre General del
Parlament (nUm. registre 61648) |'escrit d’anunci d’interposicié de recurs
especial en matéria de contractacio, i posteriorment, en data del 8 de juny
de 2017, va presentar |'escrit d'interposicié de recurs especial en matéria de
contractacié (num. registre 61789) contra l'acord d’adjudicacié de la Mesa
del Parlament del 16 de maig de 2017.

CINQUE. El procediment de recurs ha seguit els tramits que estableixen els
articles 46 i concordants del text refés de la Llei de contractes del sector
public, aprovat pel Reial decret legislatiu 3/2011, del 14 de novembre
(TRLCSP) i les normes d’organitzacio del Tribunal de Recursos Contractuals
del Parlament de Catalunya, aprovades per la Mesa del Parlament en data del
23 de febrer de 2016 i publicades en el Butlleti Oficial del Parlament de
Catalunya nam. 69 del 29 de febrer de 2016.

SISE. En data del 9 de juny de 2017, el Tribunal de Recursos Contractuals
del Parlament va donar trasllat a I'drgan de contractacié de la interposicié del

recurs.

SETE. En data del 9 de juny de 2017, el Tribunal de Recursos Contractuals
del Parlament va donar trasllat als licitadors i interessats en el procediment
de la interposicié del recurs i els va donar un termini de cinc dies habils per

a presentar les al-legacions que consideressin oportunes.
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VUITE. En data del 13 de juny de 2017, la Mesa del Parlament, en la seva
condicié d’organ de contractacid, va donar trasllat al Tribunal de Recursos
Contractuals del Parlament de |'expedient de contractacié dels serveis de
manteniment del sistema de conferéncies i votacions del Salé de Sessions,
dels sistemes de conferéncies d'altres sales i de la resta d'instal-lacions

audiovisuals del Parlament (exp. num. 615-00006/11).

NOVE. L’empresa licitadora Telefénica Soluciones de Informdtica y
Comunicaciones de Espafia, SAU, va fer Us del tramit que estableix I'article
46.3 del TRLCSP, i va presentar al Registre General del Parlament en data del
15 de juny de 2017 (num. de registre: 62769) un escrit d'al-legacions en qué
sol-licita la inadmissié o, subsidiariament, la desestimacioé del recurs sense

adoptar les mesures cautelars a que fa referéncia aquest article del TRLCSP.

FONAMENTS JURIDICS

PRIMER. El Tribunal de Recursos Contractuals del Parlament (en endavant, el
Tribunal) és I'0rgan competent per a resoldre el recurs especial en matéria
de contractacié de conformitat amb I'article 41.3 del TRLCSP i les normes
d’organitzacié del Tribunal de Recursos Contractuals del Parlament de
Catalunya, aprovades per la Mesa del Parlament en data del 23 de febrer de
2016 i publicades en el BOPC num. 69 del 29 de febrer de 2016 (DOGC num.
7079, del 15 de marg de 2016).

SEGON. El recurs es presenta contra l'adjudicacié del contracte dels serveis
de manteniment del sistema de conferencies i votacions del Sal6é de Sessions,
dels sistemes de conferéncies d'altres sales i de la resta d'instal-lacions
audiovisuals del Parlament (exp. num. 615-00006/11), en concret contra
I'adjudicacio del lot 2, «Manteniment de la resta d’instal-lacions audiovisuals

i de difusié (broadcast)».
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De conformitat amb I'article 40.1.b del TRLCSP i l'article 2 de les Normes
d’organitzacié del Tribunal de Recursos Contractuals del Parlament, aquest
contracte de serveis és susceptible d'ésser impugnat per mitja d’'un recurs
especial en matéria de contractacid, previ a la interposicié del recurs

contencids administratiu.

TERCER. El recurs s’ha interposat contra l'acord d’adjudicacié, que de
conformitat amb el que estableix I'article 40.2 del TRLCSP, és un dels actes

del procediment licitatori objecte de recurs especial.

QUART. El Tribunal ha comprovat que I'empresa recurrent esta legitimada per
a interposar el recurs. Pel que fa a la representacid, aquesta ha quedat
degudament acreditada amb la presentaci6 de I'escriptura d’elevacid a public
de l'acord de lI'administracioé social de I'empresa, atorgada el 17 de desembre
de 2015 per la notaria del Col-legi de Notaris de Catalunya, Maria del Camino

Quiroga Martinez, amb nim. de protocol 2094.

CINQUE. El recurrent al-lega que I'oferta de I'empresa adjudicataria «es pot
qualificar com a presumptament anomala, ja que, amb un preu ofertat de
0,00 euros, no arriba a la mitjana de les ofertes fetes per la resta de

licitadors».

No obstant, aquesta afirmacié no es pot acceptar, ja que la mitjana de les
ofertes de la resta dels licitadors no és un parametre que es tingui en compte
en els plecs de clausules administratives per a acceptar una oferta. Per si
sola, I'oferta de 0,00 euros no és un parametre anormal o temerari, perqué
la clausula que regula aquesta contingencia pren en consideracié els valors

economics conjuntament.

Aixi mateix, d’acord amb la normativa europea més recent, per a considerar
gue una oferta és presumptament desproporcionada o amb valors anormals,

s’ha de tenir en compte l'oferta valorada en el seu conjunt i en cap cas



(I
Y

PARLAMENT DE CATALUNYA

Tribunal de Recursos Contractuals

exclusivament sobre el preu d'un dels valors que conforma el conjunt de

I'oferta economica. En aquest sentit, els plecs administratius estableixen:

«Clausula 21. Ofertes desproporcionades o amb valors anormals

»1. Per a considerar que una oferta és presumptament desproporcionada o
amb valors anormals, s’ha de tenir en compte |'oferta valorada en el seu
conjunt i, en cap cas, exclusivament sobre la base del preu de cadascun dels

tres valors que formen part de I'oferta economica.»

Cal recordar, a més, que els plecs de clausules administratives no estableixen
una quantitat minima de cap dels tres parametres que conformen |'oferta

econdmica ni, per tant, del parametre que ara es qlestiona.

SISE. Pel que fa a una part de I'oferta econdmica consistent en 0,0 euros,
com encertadament indica la nota del 10 d’abril de 2017 dels Serveis Juridics
del Parlament amb relacid a I'adjudicacié d’aquest contracte, els tribunals de
recursos contractuals admeten un concepte ampli d’operacié onerosa i han
reconegut la possibilitat d'oferir 0,0 euros per alguna de les prestacions que
integren el contracte, perqué s’entén que el cost dels serveis oferts a 0,0
euros es podia considerar inclos en el preu general del contracte. Aixi, el
Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals, en les resolucions
661/2014 i 1045/2015, diu el seguent:

«Debe tenerse en cuenta que el principio de igualdad de trato, transparencia y no
discriminacion exigen que los criterios evaluables mediante formula puedan dar como
resultado una valoracion absolutamente objetiva, no sometida a ningun tipo de juicio
de valor ni de caracter técnico ni juridico ni econdmico ni de otra indole, pues de lo

contrario podria vulnerarse el principio de igualdad.

»(...) la oferta de [nom de |I'empresa] no es indeterminada; no se ofrecen un nidmero
de horas indeterminado, sino que, por el contrario, aparece debidamente determinada,
al ofrecer un precio de 0 euros en relacién con la hora/dia laborable para servicios

extraordinarios. Tal oferta supone ademdas una evidente ventaja para la
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Administracién, de la cual podré beneficiarse de forma inmediata, ya que podra exigir
al licitador la relacion de esos servicios extraordinarios durante los dias laborables sin

coste alguno para ella.

»(...) no se trata de una oferta de realizacion imposible, sino que, por el contrario, se
trata de una oferta concreta, que es perfectamente valorable por la Administracion y
de la que si podra beneficiarse materialmente, constituyendo para ésta una ventaja
cuantitativamente igual a la diferencia entre el precio ofertado por el resto de

licitadores y el ofrecido (...).

»No estamos ante un supuesto en que el licitador utiliza torticeramente la formula
matemadtica del pliego para eliminar la competencia, al ofrecer un servicio a sabiendas
qgue es de imposible realizacidn y por tanto sin coste alguno para él, sino que ofrece
un servicio que es de interés para la Administracion (...).»
Per tant, doncs, es conclou que és factible presentar una oferta economica
en que una part o una prestacio tingui un preu de 0,0 euros, la qual cosa es
considera un avantatge per a I’Administracidé contractant i que no menysté el
caracter onerds de la contractacid si es té en compte que el licitador que

esdevingui adjudicatari rebra una retribucid pel conjunt de la contractacio.

Cal fer avinent que hi ha casos en que tribunals de recursos contractuals han
acceptat, fins i tot, que més d'un parametre estigui a 0,00 euros (és el cas
de la Resolucio del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals
num. 661/2014), sempre que es pugui demostrar que del valor general del
contracte hi haura una retribucioé per a I'adjudicatari, és a dir, que és tracta

d’una operacié onerosa .

En conseqliencia, l'oferta presentada per Telefénica, Soluciones de

Informatica y Comunicaciones de Espafia, SAU, és plenament valida.

SETE. El recurs parteix d'una analisi parcial de l'oferta presentada per
I'empresa adjudicataria, atés que només té en compte dues partides
economiques que son la 1, «Manteniment preventiu», que té un import
maxim de licitacié6 de 7.680,00 euros, i la 2, «Subministraments», amb un

import maxim de licitacié de 6.800,00 euros.
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En canvi, pero, el recurs en cap cas no té en compte la partida 3,
«Manteniment correctiu i altres actuacions», que té un pressupost maxim de
180.000,00 euros sobre un total de 194.480,00 euros, que és el pressupost
maxim de licitacié (sense IVA) del total del lot 2.

Per tant, des del punt de vista economic, la partida ofertada a 0,0 euros és
d’una rellevancia secundaria, que no invalida el caracter onerds del contracte,

atés que tan sols representa el 3,94% de I'import maxim de licitacid.

En aquesta mateixa linia argumental s’ha expressat I'empresa adjudicataria
en les seves al-legacions al present recurs, que destaquen la importancia
economica de la partida 3, que representa el 96,6% del pressupost maxim de
licitacio.

VUITE. El recurrent al-lega que, des de el punt de vista de la defensa de la
competencia, l'oferta econdmica presentada per |I'empresa adjudicataria
implica un abus en una suposada posicid dominant en el mercat, pero en cap

cas ni justifica ni fonamenta aquest abus.

L'empresa adjudicataria, en les seves al-legacions al recurs presentat,
manifesta que aquesta afirmacié és inexacta, «en la mesura que el mercat
en el qual circumscriu aquesta oferta que podriem denominar com "Serveis i
Solucions Audiovisuals per al sector de la Difusid", tant Telefénica, Soluciones
de Informatica y Comunicaciones de Espafia, SAU, com el grup al qual
pertany no tenen preséncia dominant en aquest sector, que queda totalment

allunyat del mercat de les operadores de telecomunicacions.»

NOVE. Valorada en el seu conjunt, l'oferta economica de Telefdnica,
Soluciones de Informatica y Comunicaciones de Espafa, SAU, és la que obté
una millor puntuacié, amb 57,07 punts davant dels 26,39 punts de Servicios
Integrales Unitecnic, SLU, tot aix0 en estricta aplicacié dels criteris

d’avaluacié quantificables automaticament, tal com s’observa a continuacio:
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| T
[ Fotones omecnc

Criteris d'avaluadé quantificables dticament 60,00 57,07 26,39
Oferta econdmica amb reladd al manteniment preventiu 27,00 27,00 1,51
Oferta econdmica amb reladd als fungiblesi al programan que s'ha de subministrar 6,00 4,33 5,93
Oferta econdmica amb reladd al preu per hora del téenic per al manteniment correctiu i altres actuadons 27,00 25,23 13,90

[ retetonia_uniteenic |
|

DESE. Conseglientment, com es despren dels fonaments anteriors i sumats
els punts dels criteris quantificables automaticament i dels criteris no
guantificables automaticament, es conclou que les al:-legacions del recurrent
no tenen fonament legal i que I'oferta economica de Telefénica, Soluciones
de Informatica y Comunicaciones de Espafa, SAU, és la més avantatjosa
econdomicament, per la qual cosa escau de ratificar I’Acord de la Mesa del
Parlament del 16 de maig de 2017, d’adjudicacié del lot 2 «Manteniment de
la resta d’instal-lacions audiovisuals i de difusié (broadcast)», a I'empresa

Telefénica Soluciones de Informatica y Comunicaciones de Espafia, SAU.

D’acord amb els fets i els fonaments juridics exposats, i vistos els preceptes

legals aplicables, reunit en sessid i per unanimitat, aquest Tribunal

HA RESOLT

1. Desestimar el recurs presentat per J. M. B., en nom i representacié de
I'empresa Mediapro Produccidon, SLU, administradora Unica de la societat
Servicios Integrales Unitecnic, SLU, contra I’Acord de la Mesa del Parlament
del 16 de maig de 2017, d’adjudicacidé del contracte dels serveis de
manteniment del sistema de conferéncies i votacions del Salé de Sessions,
dels sistemes de conferéncies d'altres sales i de la resta d'instal-lacions

audiovisuals del Parlament (exp. num. 615-00006/11).

2. Aixecar la suspensio automatica de l'adjudicacié d’acord amb l'article 45
del TRLCSP, a I'empara del que disposa l'article 47.4 del mateix TRLCSP.
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3. Declarar que no s’aprecia la concurrencia de mala fe o temeritat en la
interposicié del recurs, per la qual cosa no escau la imposicié de la sancid
fixada per l'article 47.5 del TRLCSP.

4. Notificar aquesta resolucid a tots els licitadors i interessats en el

procediment i fer-la publica.

Aquesta resolucid posa fi a la via administrativa i és directament executiva
sens perjudici que es pugui interposar un recurs contenciés administratiu
davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya en el termini de dos mesos a comptar de I'endema de la recepcid
de la notificacié d’aquesta resolucidé, de conformitat amb el que disposen els
articles 10.1.k i 46.1 de la Llei de I'Estat 29/1998, del 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccié contenciosa administrativa, i 'article 49 del TRLCSP, en els
termes establerts per I'article 21.3 de la Llei 29/1998.

Palau del Parlament, 22 de juny de 2017

El president del Tribunal Vocal del Tribunal
Roger Torrent i Ramio Imma Folchi Bonafonte

La secretaria del Tribunal

Begofia Benguria Calera

(Aquest document és una copia idéntica de l'original signat)
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