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Benvolgut secretari del Govern,

De conformitat amb el que estableix I'article 38.2 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, us comunico que el Departament d'Accié Climatica Alimentacié | Agenda Rural ha iniciat la
tramitacio del projecte de Decret llei pel qual es preveuen airibucions extraordinaries de recursos per fer front a
lincrement de les despeses directes d'explotacio dels sistemes publics de sanejament en alta suportats pels ens
gestors dels sistemes publics de sanejament en alta durant els exercicis 2022 | 2023, com a conseqliéncia de
l'increment dels preus de l'energia, dels carburants i de les matéries primes i productes intermedis.
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La mesura que s'hi conté autoritza 'Agéncia Catalana de I'Aigua a realitzar atribucions de recursos extraordinaries,
en funcio de les disponibilitats pressupostaries, als ens gestors dels sistemes piiblics de sanejament, inicament en
aquells casos on el cost directe d'explotacio d'aguests sistemes no resulti, de manera directa i especifica, d'un
procés selectiu de publica concurréncia que afecti la totalitat de la despesa del sistema. La finalitat és sufragar
l'increment de les despeses directes d'explotacio durant els exercicis 2022 i 2023 en concepte de subministrament
eléctric, preus dels reactius i transport i gestio dels fangs procedents de la depuracio, com a conseqiliéncia de
lincrement dels preus de l'energia, dels carburants i de les matéries primes i productes intermedis.

Es important destacar que aquestes atribucions de recursos extraordinaries no s'han de prendre en consideracio en
la determinacié del cost directe d'explotacio corresponent als exercicis 2024 i segiients; Gnicament afecten dos
exercicis pressupostaris, els dels anys 2022 i 2023, i, a més, s'acota materialment a determinats conceptes afectats
per l'increment de preus (costos energétics, preu dels reactius i despeses de gestio dels fangs).

Us trameto, adjunt, el text d'aquesta iniciativa juntament amb |a memoria justificativa i us sol-licito que sigui inclosa a
l'ordre del dia del Govern del dia 30 d'agost de 2022.

Ateses les dates en qué ens trobem, m'he permés avangar-vos aguesta documentacio aixi com la peticié exigida per
la Llei 13/2008, de 5 de novembre, sense perjudici que I'Assessoria Juridica del Departament seguira el circuit i el
calendari que Oficina del Govern té establert.

David Mascort Subiranas
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DISPOSICIONS GENERALS

DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA

DECRET LLEI 11/2022, de 30 d'agost, d'autoritzacié d'atribucions extraordinaries de recursos per fer front a
l'increment de les despeses directes d'explotacié dels sistemes publics de sanejament en alta durant els
exercicis 2022 i 2023.

El president de la Generalitat de Catalunya

L'article 67.6.a) de I'Estatut d'autonomia de Catalunya estableix que els decrets llei son promulgats, en nom
del rei, pel president o presidenta de la Generalitat.

D'acord amb aix0, promulgo el seglient

DECRET LLEI

Exposicié de motius

L'article 117 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya estableix que correspon a la Generalitat de Catalunya la
competencqa exclusiva en matéria d'aigiies que pertanyin a conques hidrografiques intracomunitaries,
competéncia que inclou, en tot cas, l'organitzacié de I'administracié hidraulica de Catalunya (art. 117.1. d).

Aixi mateix, l'article 144.1.9) de I'Estatut reconeix a la Generalitat la competéncia compartida per a la regulacié
i gestid dels abocaments efectuats en les aigiies interiors de Catalunya, i també els efectuats en les aiglies
superficials i subterranies que no passen per una altra comunitat autdbnoma, i la competéncia executiva sobre
la intervencié administrativa dels abocaments en les aiglies superficials i subterranies.

En darrer terme cal esmentar |'article 148 de I'Estatut, que reconeix a la Generalitat la competencia exclusiva
en matéria d'obres plbliques (planificamé construccio i finangament) que no siguin d'interés general, ni afectin
altres comunitats.

L'article 55.1 del Text refés de la legislacié en matéria d'aigues de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu
3/2003, de 4 de novembre, estableix el deure de I'Agéncia Catalana de |'Aigua de garantir el finangament dels
sistemes publics de sanejament, de conformitat amb el que estableix la planificacié hidroldgica, mitjancant les
corresponents atribucions de recursos. L'atribucio s'efectua amb afectacié de destinacié | comprén les despeses
directes de prestacié d'aquests serveis i les de reposicié i millorament de les infraestructures. Aquest article
estableix els criteris per al calcul dels diferents costos de gestié que son objecte de financament mitjangant les
atribucions de recursos esmentades.

Pel que fa al financament de les despeses directes d'explotacié dels sistemes publics de sanejament, la lletra a)
de I'apartat 1 d'aquest article 55 regula dos sistemes de calcul d'aquestes despeses. Un primer sistema que
s'estableix en funcié que el cost d'explotacid directe resulti de manera directa i especifica d'un procés selectiu
de publica concurréncia, cas en el qual I'Agéncia reconeix la quantitat resultant d'aquest procés; i un segon
sistema ‘quan aquest cost directe no resulti d'aquest procés selectiu de publica concurréncia, cas en qué el
valor maxim en concepte de despeses directes d'explotacid és el reconegut per I'Agéncia com a despesa directa
d’explotacié per a I'exercici immediatament anterior.

Des de I'estiu de 2021 s'ha anat produint una escalada del preu del gas natural, que determina en gran mesura
el preu de I'electricitat. Aquesta escalada de preus s'ha agreujat amb I'inici de la invasié russa d'Ucraina el
febrer de 2022. Es calcula que el preu de gas natural s'ha muitiplicat per cinc en un any i que el preu del
petroli ha augmentat un 20% des de l'inici de la invasié, fet que ha contribuit a un augment abrupte i
generalitzat dels costos de les matéries primeres i dels béns intermedis.

Com a conseqléncia d'aquest augment generalitzat dels costos energétics i de les matéries primeres i dels
béns intermedis, alguns dels conceptes que integren les despeses directes d'explotacié dels sistemes plblics de
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sanejament, com sén els costos energétics, els preus dels reactius i les despeses de transport i gestié dels
fangs generats en la depuracio d'aigies residuals, s'han incrementat durant I'exercici 2022 notablement en
relacio amb l'exercici 2021.

En el cas que el calcul de la part de les atribucions de fons adregada al finangament de les despeses directes
d'explotacié per al 2022 es faci prenent en consideracid I'import reconegut per I'Agéncia Catalana de |'Aigua
durant I'exercici 2021, d'acord amb el limit de financament previst a I'article 55.1 a2 del Text refés de la
legislacié en matéria d'aigles de Catalunya, per als casos en els quals el cost directe d'expiotacié no resulti, de
manera directa | especifica, d'un procés selectiu de publica concurréncia, esdeve impossible el finangament de
I'increment exposat d'aquestes despeses com a conseqiiéncia de I'augment sobtat, abrupte i extraordinari de
preus de I'energia i de les matéries primeres i béns intermedis, sense precedents en les darreres décades, ja
que l'import reconegut per I'Agencia en I'exercici 2021 és del tot insuficient per atendre el referit increment de
les despeses de gestié dels serveis publics de sanejament durant el 2022,

Aquesta manca de finangcament de les despeses directes d'explotacié en els casos esmentats pot comprometre
greument la prestacio del servei public de sanejament de les aigles residuals urbanes, amb els riscos
conseglients per a la salut i el medi ambient. Aquest risc de fallida en la prestacié de I'esmentat servei i les
consequéncies que se'n poden derivar constitueix, per tant, el pressuposit d'urgent i extraordinaria necessitat
per a 'adopcié mitjancant decret llei, d'acord amb el que preveu I'article 38 de la Llei 13/2008, de 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, de la mesura consistent en la previsi6 legal que
permeti garantir el financament necessari per part de |'Agéncia Catalana de I'Aigua en els casos esmentats a
través de la realitzacid d'atribucions de fons extraordinaries als ens gestors dels sistemes publics de
sanejament, a fi de sufragar l'increment de les despeses directes d'explotacidé durant els exercicis 2022 | 2023
en concepte de subministrament eléctric, preus dels reactius, i transport i gestié dels fangs procedents de la
depuracio.

No es considera necessari, en canvi, preveure aquestes atribucions de fons extraordinaries quan el régim de
financament de les despeses d'explotacid, de reposicio i d'inversid hagi estat definit mitjancant un conveni de
col-laboracié subscrit entre I'Agéncia Catalana de I'Aigua i les entitats locals de I'aigua, amb l'autoritzacié prévia
del Govern, en aplicacio del que preveu I'article 55.4 del Text refds de la legislacié en matéria d'aigles de
Catalunya, atés que el sistema de determinacié de la depesa ja preveu els mecanismes correctors que
permeten abordar les oscil-lacions dels mercats energétic i de matéries primeres i béns intermedis.

Per tant, en us de |'autoritzacio continguda a |'article 64 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya, de conformitat
amb l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, a
proposta de la consellera d'Accid Climatica, Alimentacié | Agenda Rural i d'acord amb el Govern,

Decreto:

Article Gnic

1 L'Ageéncia Catalana de I'Aigua ha de fer, durant els exercicis 2022 i 2023, atribucions de recursos
extraordinaries, segons les disponibilitats pressupostaries, als ens gestors dels sistemes publics de sanejament
en aquells casos en els quals el calcul del cost directe d'explotacié d'aquests sistemes no resulti, de manera
directa i especifica, d'un procés selectiu de plblica concurrencia que afecti la totalitat de la despesa del
sistema.

2. L'import maxim de les atribucions de fons extraordinaries ha de correspondre's amb ['import que representi
I'increment del cost de gesti6 dels sistemes de sanejament amb motiu de I'increment de les despeses directes
d'explotacié durant els exercicis 2022 i 2023 en concepte de subministrament eléctric, preus dels reactius, i
transport i gestio dels fangs procedents de la depuracié, com a conseqiiéncia de I'increment dels preus de
I'energia, dels carburants i de les matéries primeres i productes intermedis.

3. Aquestes atribucions de recursos extraordinaries no s'han de prendre en consideracié en la determinacié del
cost directe d'explotacid corresponent als exercicis 2024 i seglients,

4. No és d'aplicacié el que preveuen els apartats 1 i 2 anteriors als suposits en els quals el marc d'atribucid
dels recursos procedents del canon de l'aigua per financar les despeses d'explotacio, de reposicié i d'inversio
dels sistemes de sanejament en alta hagi estat definit mitjancant un conveni de col-laboracié entre I'Agéncia
Catalana de I'Aigua i una entitat local de l'aigua, amb l'autoritzaci6 prévia del Govern, en aplicacio del que
preveu l'article 55.4 del Text refos de la legislacio en matéria d'aigiies de Catalunya, aprovat pel Decret
legislatiu 3/2003, de 4 de novembre.
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Disposicio final

‘Aquest Decret llei entrara en vigor el dia de la seva publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Per tant, ordeno que tots els ciutadans als quals s'apliqui aquest Decret llei cooperin a complir-lo i que els
tribunals i les autoritats a qui pertoqui el facin complir.

Barcelona, 30 d'agost de 2022

Pere Aragonés i Garcia
President de la Generalitat de Catalunya

Teresa Jorda i Roura

Consellera d'Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural

(22.242.031)
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Informe justificatiu de la necessitat extraordinaria i urgent del projecte de Decret
Llei pel qual es preveuen atribucions extraordinaries de recursos per fer front a
l'increment de les despeses directes d'explotacié dels sistemes publics de
sanejament en alta suportats pels ens gestors dels sistemes pulblics de
sanejament en alta durant els exercicis 2022 i 2023, com a conseqiiéncia de
I'increment dels preus de I’energia, dels carburants i de les matéries primes i
productes intermedis.

L'apartat 1 de l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, preveu que el Govern en cas d'una necessitat extraordinaria
i urgent pot dictar disposicions legislatives provisionals sota la forma de Decret Llei, en
els termes de l'article 64 de I'Estatut d’Autonomia.

L’apartat 2 d'aquet mateix precepte disposa que la tramitacié s’inicia a proposta del
departament o departaments competents per rad de la matéria, la qual s’ha de
comunicar al secretari o secretaria del Govern, mentre que el 3 estableix que el projecte
de Decret Llei han d’anar acompanyats d’'un informe que justifiqui aquesta necessitat i
certifiqui que les mesures proposades sén congruents i estan en relacio directa amb la
situacié que s’ha d’'afrontar. A més, el projectes de Decret Llei han de ser objecte d'un
informe dels serveis juridics de la Generalitat.

L’article 64.1 de 'Estatut d’Autonomia de Catalunya preveu que en cas d'una necessitat
extraordinaria i urgent , el Govern pot dictar disposicions legislatives provisionals sota
la forma de Decret Llei. No poden ser objecte de Decret Llei la reforma de I'Estatut, les
matéries que son objecte de lleis de desenvolupament basic, la regulacié essencial i el
desenvolupament directe dels drets reconeguts per I'Estatut i per la Carta de drets i
deures dels ciutadans de Catalunya i el pressupost de la Generalitat.

De conformitat amb l'apartat 2, els decrets lleis resten derogats si en el termini
improrrogable dels trenta dies subseglients a la promulgacidé no soén validats
expressament pel Parlament després d’'un debat i una votacié de totalitat.

Finalment, I'apartat 3 disposa que el Parlament pot tramitar els decrets llei com a
projectes de llei pel procediment d'urgéncia, dins del termini, indicat en 'apartat 2.

El present informe s’elabora en compliment d'allo establert a l'article 38.3 de la Llei
13/2008, de 5 de desembre i es circumscriu a justificar la concurréncia de la necessitat
extraordinaria i urgent aixi com la congruéncia i la relacio directa de les mesures
contingudes en el projecte de Decret Llei amb la situacié que s’ha d’'afrontar.

A) La necessitat extraordinaria i urgent.

TR Generalitat de Catalunya :
' Departament d'Accié Climatica,

Alimentaci6 i Agenda Rural
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En els serveis relacionats amb el cicle de I'aigua concorren un seguit d’atributs que els
singularitzen, aixi d'una banda poden ser considerats com a serveis d’interés general
en quan cobreixen necessitats que han de ser satisfetes per a tota la poblacié. A més,
tenen el caracter d’'essencial ja que la seva interrupcié pot posar en perill o perjudicar
greument la salut col-lectiva de les persones, les activitats econdomiques i el medi
ambient. Finalment, tenen el caracter de servei public exigint la continuitat i la regularitat
en la seva prestacio. En definitiva es tracta de serveis que atenen tant a necessitats
basiques de la poblacié com a |'obligacio i responsabilitat de I'administracié de garantir
uns serveis de qualitat en tot el territori.

Totes aquestes caracteristiques que defineixen els serveis relacionats amb el cicle de
l'aigua, s'apliquen singularment a la recollida, conduccié i tractament de les aigles
residuals urbanes.

Aquest servei, conformat per tot un conjunt d’instal-lacions de domini public, es planificat
i finangat per la Generalitat de Catalunya, a través de I'Agéncia Catalana de I'Aigua que
és l'autoritat que exerceix les competéncies de la Generalitat de Catalunya en matéria
d'aigues i obres hidrauliques tal i com disposa l'article 7.1 del text refoés de la legislacid
en matéria d'aigles de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003 de 4 de
novembre. La seva gestio i explotacio resta atribuida per aquest mateix cos legislatiu a
les Entitats Locals de I'Aigua constituides (ELA),que sén 'ens o agrupacié d’ens locals
amb personalitat juridica propia i capacitat per gestionar un o0 meés sistemes publics de
sanejament d'aigues residuals o en cas que no s'hagin constituit en ELA als Ens
gestors.

Com s’ha assenyalat I'Agéncia finanga no només les depeses d'inversio sin6 també les
d’explotacié del servei. Aixi, I'article 55.1 del text refés disposa que I'Agéncia ha de
garantir el finangament dels sistemes publics de sanejament mitjangant les
corresponents atribucié de recursos i regula en la lletra a) d'aquest apartat 1 com
s'efectua els criteris de calcul del cost directe d'explotacid dels sistemes publics de
sanejament en alta, distingint els cas en qué aquest cost resulti de manera directa |
especifica d'un procés selectiu de publica concurréncia (art. 55.1.a.1) d'aquells en que
no (art.55.1.a.2). En aquest darrer cas la Llei imposa un limit infranquejable que es que
I'import que reconeix I'Agencia per cost directe d’explotacio és el certificat i validat
I'exercici immediatament anterior.

Aquesta previsié legal adrecada a cercar una major eficiéncia en l'assignacié de
recursos publics és la que en l'actualitat esta comprometent |la prestacié del servei com
a consequeéncia de 'escalada dels preus, especialment de I'energia eléctrica que han
provocat una escalada a nivell mundial | sense precedents d'altres béns com el
combustible i altres matéries primeres i béns de consum.

1|“ Generalitat de Catalunya
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Aquesta escalada dels preus de l'electricitat va comencar el mesos d’estiu de 2021 i
s’ha vist agreujada pels efectes de la invasi6 d'Ucraina per part de Rassia que ha
provocat un encariment addicional dels combustibles i derivats del petroli. Les
consequeéncies d'aguest accid han tingut una repercussio en el preu del gas, petroli i de
I'energia eléctrica, la qual cosa ha provocat una reacci¢ en cadena i un augment sense
precedents en les darreres décades dels preus de practicament de tots les matéries
primeres i altres béns. Tot aixé quan el mén justament s’esta comengant a recuperar de
les devastadores consequeéencies caudades pel SARS- COVID 19.

Davant d'una situacioé com la descrita es pot afirmar que el sistema public de sanejament
de les aigues residuals a Catalunya no ha escapat de l'impacte generat per l'increment
de preus de electricitat, dels gas, del petroli i altres béns indispensables pel regular
funcionament de sistema public de sanejament en alta.

Actualment hi ha 43 ens gestors afectats per les limitacions financeres derivades de
I'article 55.1. En molts casos s’ha pogut suportar aquest escenari economic degut al fet
que els contractes de subministrament d’energia i gestié de fangs s'han mantingut i no
han estat denunciats per les empreses de proveiment del servei. Aquesta circumstancia
canviara al llarg de 2022 | 2023 degut a la prescripcié de molts d’aquests contractes.
Com exemple tenim la propera adjudicacio de la compra agregada d’energia eléctrica
realitzada per I’Associacié Catalana de Municipis el mes de juliol que pot implicar que
el cost de I'energia dels ens associats es dupliqui a partir d'aquest moment.

Considerant que el pes de |'energia eléctrica sobre el totals del cost de gestié dels
sistemes de sanejament és d'una tercera part, I'increment de despeses totals tan sols
per questions energetiques pot representar un 30 % d’increment. Si afegim els
increments en els altres conceptes podem trobar encariments que arribin al 40% del
cost de gestid. Aquest increment hauria de ser suportat per I'ens gestor ja que en
aplicacié de l'article 55.1 no podria ser assumit per 'ACA.

La manca de finangament suficient per I'ens gestor pot portar a una situacié
d'impagament que ocasioni el tall de subministrament energétic, d'evacuacio de residus
0 manca de proveiment de reactius. Situaci® que generaria un greu efecte
mediambiental i una situacio de risc sanitari als municipis afectats per aquesta situacio.
Aguesta conseqiiencia és encara meés indesitjable ja que és absolutament independent
del model de gestio triat per 'ens gestor.

Davant d'aquest context de volatilitat, incertesa i inestabilitat del preus resulta
imprescindible que I'Agencia pugui afrontar el pagament d’aquests costos que han
assolit uns nivells mai abans registrats, la qual cosa no es pot fer a la vista de la limitacio
establerta en l'article 55.1.a.2) del Text refos. L'objecte del projecte de Decret Llei es
justament superar el limit establert legalment amb caracter extraordinari i temporal,
només pels anys 2022 i 2023, sense que consolidi per exercicis futurs, i per uns
conceptes concrets del que conformen les despeses directes d’explotacié dels sistemes
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publics de sanejament en alta d'aiglies residuals, el preu de I'energia eléctrica, dels
reactius i de les despeses de transport i de gestié dels fangs procedents de la
depuracio.

Queda, doncs acreditada la necessitat i la temporalitat de la mesura. Ara bé, aquesta
necessitat ha de revestir, a més, el caracter d’extraordinaria i urgent motiu pel qual cal
examinar com han estat interpretats aquests requisits pel Tribunal Constitucional i pel
Consell de Garanties Estatutaries, per apreciar que concorren en el present cas.

La necessitat justificadora dels decrets llei no s’ha d'entendre com una necessitat
absoluta que comporti un perill greu pel sistema constitucional o I'ordre public entés com
el normal exercici dels drets fonamentals i les llibertats publiques i el normal
funcionament dels serveis publics, siné que s'ha d'entendre amb una major amplitud,
com una necessitat relativa respecte de situacions concretes dels objectius de
governabilitat que requereixen d'una intervencido normativa immediata (STC 6/1983 i
Dictamen 7/2010), disposant el Govern d'un raonable marge de discrecionalitat en
I'apreciacié del fet habilitant (STC 29/1987 i Dictamen 7/2010).

També han assenyalat que I'examen de la seva concurréncia s’ha d'efectuar mitjangant
la valoracié conjunta de tots els factors que van determinar que el govern adoptés
aquest tipus de disposicio (STC 1/2012 i 137/2003).

Pel que fa a la imprevisibilitat, €s un requeriment que ha estat modulat pel la doctrina
del Tribunal Constitucional en les sentencies 11/2002 i 68/2007 en el sentit que no calia
que concorregués el caracter d'imprevisible sind que n’hi havia prou amb que
s'acredités que la resposta urgent mitjangant les mesures a adoptar eren les
necessaries per superar una situacio excepcional.

En relacié a la urgent necessitat, segons la doctrina d’aquest mateix Alt Tribunal, s'ha
de vincular a situacions concretes dels objectius de governabilitat, que no es limiten a
situacions de conjuntura econdomica sind també a I'existéncia d’un buit legislatiu produit
com a conseqiiéncia de la declaracio d'inconstitucionalitat d’'una norma (STC11/2002),
0 a la voluntat d'introduir modificacions organitzatives (STC 60/1986) o d'orientacio
politica (STC237/2012). Aixi mateix, s’ha apreciat que aquesta urgéncia concorre guan,
concorrent al procediment legislatiu ordinari, s’enerva I'efectivitat de 'accié requerida ja
sigui pel temps a invertir en el procediment legislatiu ja sigui per la necessitat de la
immediatesa de la mesura (STC111/83)

En el present suposit, el caracter extraordinari i excepcional de la situacié deriva de:
a) La naturalesa del servei de sanejament en alta que compren la construccio,
manteniment, conservacio i explotacié de les instal-lacions que integren el

sistema public de sanejament. Aquest servei és un servei basic i essencial, tal i
com s’ha descrit anteriorment i esta directament vinculat a la satisfaccio de
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necessitats vitals de primer ordre, tant es aixi que I'Assemblea General de les
Nacions Unides sancionés un dret huma a l'aigua i al sanejament I'any 2010 i
que, mitjangant la Resolucié A770/169, reconegués el dret a l'aigua i al
sanejament com dos drets independents. Tot i que el sanejament de les aigles
residuals és un dret de realitzacio progressiva que es va satisfent amb la
implantacié del corresponent servei, el que no es justificable és la seva regressio
i perdua del servei o el seu greu deteriorament per motius legals en la dotacio
economica, quan és un aspecte que materialment és superable amb la mesura
proposada com és una atribucié de recursos extraordinaria. Hi ha, doncs una
necessitat absoluta com és assegurar el normal funcionament dels serveis
publics, tal i com indica el Tribunal Constitucional.

b) L'Agéencia Catalana de I'Aigua disposa del mitjans economics propis, €s a dir a
carrec exclusiu dels seus ingressos, suficients per efectuar aqueta atribucio
extraordinaria de recursos per els anys 2022 i 2023, sense que consolidi per
exercicis futurs. Al caracter excepcional d’aquesta mesura s'afegeix el de la
temporalitat, acomplint-se també aquest requisit. Per acreditar aquest extrem,
consta el certificat d'existéncia de creédit de data 14 de juliol de 2022.

c) Elperllongament la situacié actualment existent amb les limitacions que resulten
del tenor de l'article 55.1.a.2) del Text refos pertorben greument i poden arribar,
fins i tot, a fer inviable economicament la prestacié del servei, la qual cosa és
contraria a l'interés public.

Per tant, cal assegurar-se que I’Agencia Catalana de I’'Aigua pugui garantir el fiangament
de les despeses derivades de lincrement dels preus de l'energia eléctrica, dels
carburants i dels reactius, indispensables per prestar el servei i per garantir 'adequada
gestié dels fangs generat. La importancia d'aquest servei public del qual depén el
funcionament de 538 sistemes de sanejament que donen servei al 97,1% de la poblacié
de Catalunya i del teixit industrial assimilable a doméstic que hi és connectat justifica i
una regulacié normativa immediata.

L.a urgéncia de la regulaci6é continguda en el Decret Llei deriva de la necessitat de dotar
econdmicament unes depeses que s’han vist incrementades en més d'un 30%, és a dir
a uns valors sense precedents coneguts. Tal immediatesa requereix que I'agéncia pugui
intervenir amb propinglitat, la qual cosa no s'aconsegueix amb una tramitacié
parlamentaria ordinaria. Cal destacar que només el cost eléctric dels sistemes publics
de sanejament s’ha gairebé quadruplicat, passant d'uns 44 € el megawatt a 176 €. Aixo
ve a comportar un sobrecost mensual per als ens gestors dels sistemes publics de
sanejament d’'uns 130.00€, el qual no ja no el poden suportar ara ni molt menys si
s'han d’esperar a I'aprovacié de la llei de mesures on ja I'import acumulat fregaria els
800.00 €, portant-los a la fallida econdmica.
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Els projectes de Llei abans de poder ser presentats al Parlament de Catalunya per la
seva aprovacid, encara que sigui pel procediment d'urgéncia, requereixen d'una
tramitacio previa, tal i com resulta de l'article 36 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre,
de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, que regula la iniciativa legislativa del
Govern.

Des del punt de vista de la técnica normativa no es considera una bona solucié modificar
el Text refos de la legislacié en matéria d’'aigles de Catalunya, mitjangant la introduccio
d'una disposici6 transitoria, ja que pel caracter economic de la regulacié proposada
(poder fer una atribucié de recursos extraordinaria per atendre l'increment de cost de
subministrament d'energia eléctrica, la d'evacuacié de fangs i residus produits per
encariment dels combustibles i de la de determinats reactius) tindria una millor cabuda
en la Llei de mesures, a l'aprovacié de la qual no es pot esperar pels motius exposats
anteriorment.

Resta d'aquesta manera justificat que I'instrument normatiu per superar aquesta situacio
d'extraordinaria i urgent necessitat ha de ser un Decret Llei, que, a mes, té el rang
necessari per remoure el topall econdmic establert a 'article 55.1.a.2 del Text refés de
la legislaci6 en matéria d'aigues de Catalunya i excepcionar temporalment la seva
aplicacioé.

Per tant, la concurréncia de I'element causal com és I'escalada de preus de I'energia,
gas, petroli, reactius i I'efecte en cadena que s’estén fins a la gestié dels fangs de les
depuradores publiques, de I'element material com és la importancia del servei de
sanejament de les aigles residuals d'aigua, de I'element temporal com és la realitzacio
els anys 2022 i 2023 d'una atribucié extraordinaria de recursos i de I'element final gque
és altre que no afectar ni a la continuitat ni a la regularitat del servei acrediten la
concurréncia del pressuposit de fet habilitant.

A tot I'anterior, cal afegir que concorren els factors de transcendéncia social i econdmica
del servei i de la seva incidéncia un I'objectiu de pais com és la gestié publica i directa
d’'un servei essencial.

Per tot I'exposat es conclou que resta fonamentada i justificada la concurréncia del
pressuposit de fet habilitant requerit per I'article 64 de I'Estatut d’Autonomia.

B) Congruéncia i relacid directa de les mesures amb la situacié que s’ha
d’afrontar

Constatat que concorre el pressuposit de fet habilitant exigit per la Constitucié, I'Estatut
i la Llei 13/2008, cal examinar si la mesura que conté el projecte de Decret Llei guarda
una relacié directa o de congruéncia amb la situacié que es tracta de superar (STC
1/2012). Tal i com s'estableix en aquesta senténcia aquesta connexi¢ de sentit no s’ha
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d'identificar amb un control sobre I'oportunitat, eficacia o bondat técnica de les mesures
adoptades siné unicament I'existéncia d'un vincle raonable entre les dites mesures i la
situacié que exigeix I'accié normativa.

El projecte de Decret Llei s'integra per un article unic i una disposicio final.

L'article unic de conformitat amb I'exposat disposa que I'Agéncia Catalana de I'Aigua ha
de realitzar atribucions de recursos extraordinaries als ens gestors dels sistemes publics
de sanejament en aquells casos on el cost directe d'explotacié d'aquests sistemes no
resulti, de manera directa i especifica, d'un procés selectiu de publica concurréncia que
afecti la totalitat de la despesa del sistema, per tal de sufragar l'increment de les
despeses directes d'explotacié durant els exercicis 2022 i 2023 en concepte de
subministrament eléctric, preus dels reactius i transport i gestid dels fangs procedents
de la depuracié, com a consequéncia de lincrement dels preus de I'energia, dels
carburants i de les matéries primes i productes intermedis. Aixi mateix ates el caracter
extraordinari de I'atribucié de recursos s'indica que no consolida per exercicis futurs, és
a dir que aquest increment no resultara d'aplicacié en el calcul de les despeses
d'explotacio els anys successius.

Aixi mateix, el text de la disposicié preveu que les atribucions de fons extraordinaries
de recursos a realitzar per I'Agéncia no ho sén per import il-limitat siné que resten
limitades a les disponibilitats pressupostaries.

El text també indica que els ens gestors que han formalitzat amb I'ACA un conveni
regulat per I'article 55.4 del TRLMAC no es podran acollir a les atribucions de fons
extraordinaries a realitzar. En el cas del convenis ELA aquestes atribucions de fons
extraordinaries no son necessaries perqué el sistema de determinacio de la depesa ja
preveu els mecanismes correctors que permeten abordar les oscil-lacions dels mercats
energetic i de matéries primes i de béns intermedis.

La disposici6 final preveu que el Decret Llei entri en vigor el dia de la seva publicacio.

Resta aixi acreditada el caracter temporal de la mesura i la seva proporcionalitat perque
esta acotada a uns suposits en concret, tots aquells ens gestors on el cost del servei no
resulti en la seva totalitat de manera directa i especifica d'un procés selectiu de publica
concurréncia i que no hagin pogut formalitzar un conveni de col-laboracié previst en
I'article 55.4 del TRLAC, i contribueix a salvaguardar la continuitat de la prestacio del
servei. També el seu caracter excepcional atés que resta emmarcada en un context
d'escalada de preus i adregada a minimitzar el seu impacte atesa la forta dependéncia
dels servei amb aquests béns i serveis: electricitat, reactius i el transport i la gestio del
fangs generats per les depuradores d’aiglies residuals.

Aquest projecte de Decret Llei s'ajusta als requerim'ents de l'article 64 de I'Estatut
d'Autonomia i 38 de la Llei 13/2008 perqué la finalitat que justifica la norma és subvenir
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una necessitat concreta com és l'increment de preus de I'energia eléctrica, els reactius
i els combustibles afectant a la integritat del servei de depuracié de l'aigua fins al
transport i gestio dels fangs de la depuradora, la qual cosa requereix d’'una reaccio
normativa en el termini més breu que el requerit per la via legislativa ordinaria, inclosa

. la tramitacio per urgéncia.

A la vista de tot 'exposat es pot concloure que el precepte i la disposicié que integren
el del Decret Llei son imprescindibles i son els minims necessaris per tal que;

a) L'Agéncia pugui efectuar l'atribucié extraordinaria de recursos a la major brevetat
possible, per evitar la greu pertorbacié i fins i tot el col-lapse economic de
determinats sistemes publics de sanejament.

b) Aquesta mesura normativa de caracter immediat permet subvenir aquesta
necessitat urgent i extraordinaria sense afectar a la regularitat i continuitat del
servei que afecta a 139 sistemes publics de sanejament del total de 538 en servei
i a una poblacié equivalent de 3,9 M h.e.

Aixi doncs, s’acompleix I'exigéncia de que hi hagi una relaci6 de congruéncia i de sentit
entre les mesures contingudes en el Decret Llei i la situacié que cal afrontar sorgida
arran de la crisi cuada per l'increment de I'energia eléctrica, els combustible si els
reactius.
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Francesc Camps i Xicart, Adjunt a Geréncia per a la Coordinacié economicofinancera,

CERTIFICA:

1

Que el passat 21 d’octubre de 2021, el Consell d’Administracié de ’ACA va aprovar I'Avantprojecte
de pressupost de 'ACA 2022, aixi com el Pla econdmic i financer de 'ACA per als anys 2022-2027.
Els crédits pressupostats per a despeses de capitols | a VIl per al 2022 totalitzen 490,24 ME.

2. En data 31 de desembre de 2021, s’ha publicat al DOGC numero 8575 la Llei 1/2021, del 29 de
desembre, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2022, que inclou I'Avantprojecte
de pressupost de 'ACA per al 2022 que fou aprovat pel seu Consell d’ Administracio.

3. En data 3 de gener de 2022, la Intervencié General ha autoritzat I'aplicacio de 28.250.000€ del
romanent de tresoreria de 'ACA de I'exercici 2021 al pressupost de I'exercici 2022 per al finangament
de l'increment de la despesa eléctrica que es produira en les instal-lacions de sanejament i que no
s’ha previst en I'avantprojecte de pressupost de I'ACA per a I'exercici 2022.

4, Mitjarigant Acord de Govern de data 15 de marg de 2022 s'ha autoritzat a I'Agéncia Catalana de
I'Aigua a incrementar els crédits pressupostaris per al'any 2022 perimport de 113.282.224€, a carrec
del romanent de tresoreria no afectat a 31 de desembre de 2021.

5. D’acord amb I'exposat anteriorment, el pressupost del 2022 i els limits pressupostaris de I'ACA per
als anys 2023 a 2027 son els que s'indiquen a continuacio:

Autoritzacié
. {EaesEnk): Acord de Govemn Limit anual 2023 1
022 sior NG O v kR
03101/2022
() ] i< fap el

Personal (C.1) 33.648.701 0 0 33.548.701 N/A

Financeres (Capitol |Il} 2.199.681 0 0 2.199.681 NIA

ﬁ:‘)“’" detisstamant dalgle (o ILINE 1 Sipivn6 0 538665  15.185669  11.894.506

Ambit de sanejament (cap. Il i IV) 239.297.288 28.250.000 10.274.133  277.821.421 215.750.376

Ambit de gestié de medi (cap. II, IV i V) 11.023.300 0 1.347.438 12.370.739 8.650.182

Ambit de gesti6 territorial (cap. II, IV i VI) 9.193.198 0 2.674.958 11.868.156 8.090.656

Generals (Divisions, ATl i DiG i DAJ;

cap. 1, IV, Vi VI) 29.544.948 0 701692 30246640 22258416

Sistemes 13.969.293 0 0 13.969.293 10.524.112

Recursos 6.913.696 0 701.692 7.615.388 5.208.604

Recursos humans 468.450 0 0 468.450 352.918

Direccls, Geréncia, ATH AJ 8.193. 509 4] a 8.193.509 6.172.782

:’c‘:‘;egs’\?l 'i“\'r,";';‘fs"”“‘"“s cicedelaigua 455495554 0  97.745337 248531288  140.257.848

Total despeses capitols | a Vil 490.240.069 28.250.000 113.282.224 631.772,294 406.902.074

(*) sens perjudici de les modificacions efectuades amb anleriorifat

6.

Que la Base 3a de 'avantprojecte de pressupost de I'any 2022 estableix la vinculacié juridica i credits
inicials del pressupost de 'ACA de l'any 2022,

Que la Base 19a de l'avantprojecte de pressupost 2022 estableix que es podran adquirir
compromisos de despeses amb efectes economics a exercicis posteriors a aquell en que s'autoritzin
o comprometin.

m Generalitat de Catalunya
Departament d’Accio Climatica,
Alimentacio i Agenda Rural
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8. Que la Base 21a de l'avantprojecte de pressupost 2022 estableix la tramitacid anticipada

10.

1.

12.

13.

d'expedients de despesa, és a dir, despeses que 's’han d'iniciar en I'exercici seglient, perd que es
tramiten en I'exercici actual, aixi com la possibilitat que aquestes siguin pluriennals.

Que esta prevista I'aprovacio d'un decret llei per la modificacié del sistema d’atribucions de fons a
les administracions locals prevista en el Decret Legislatiu 3/2003, amb la finalitat de poder rescabalar
de forma extraordinaria a les administracions locals a les que la retribucié de les despeses directes
d’explotacié per al 2022 es realitza prenent en consideracio |'import reconegut per ' Agéncia Catalana
de I'Aigua durant 'exercici 2021.

Que aquest rescabalament té com a finalitat el finangament de I' increment de les despeses
d'explotacié de sistemes de sanejament derivat de 'augment extraordinari de preus de I'energia i de
les matéries primes | béns intermedis, en relacié a I'import reconegut per I'Agéncia en I'exercici 2021.

Que d'acord amb les previsions de 'Area de Sanejament d’Aigies Residuals de 'ACA, el cost global
en termes anuals d'aquesta mesura pel conjunt d'administracions locals afectades es situa -en
6.426.333€/any durant els exercicis 2022 i 2023.

Que l'import compromés per a I'anualitat o anualitats de referéncia del punt anterior referent a I'ambit
de SANEJAMENT, que no inclou la part corresponent a aquesta estimaciod de despesa, totalitza:

Exercici

pressupostari Pressupost (a) Reserves (b1) Compromes ferm (b2) Compromeés (b=b1+b2}
2022 277.795.272 92 12.566.943,13 245.258.107,82 257.825.050,95
2023 215.738.754,T4 42.704.557,02 121.522.038,70 164.226.595,72

Que d'acord amb el que s’ha exposat anteriorment, es conclou gue existeix disponibilitat
pressupostaria per poder dur a terme aquesta mesura, sens perjudici de les quantificacions que en
resultin en cada cas i de la disponibilitat pressupostaria existent en el moment de la corresponent
tramitacio de cada expedient.

| per tal que aixi consti, signa el present certificat.

i Data:
st | 359 7 14
Camps 09:48:54
— +02'00"

Generalitat de Catalunya 2

jI”l Departament d’Accié Climatica,

Alimentacio i Agenda Rural
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Informe

Assumpte:

Projecte de Decret llei pel qual es preveuen atribucions extraordinaries de recursos per
fer front a 'increment de les despeses directes d’explotacio dels sistemes publics de
sanejament en alta suportats pels ens gestors dels sistemes publics de sanejament en
alta durant els exercicis 2022 i 2023, com a conseqiiéncia de I'increment dels preus de
I'energia, dels carburants i de les materies primes i productes intermedis

De conformitat amb el que preveu l'article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern, i l'article 4.1.a de la Llei 7/1996, de 5 de juliol,
d’organitzacié dels serveis juridics de 'Administracié de la Generalitat, aquesta Assessoria
Juridica emet el corresponent informe juridic preceptiu.

Data: 22 de juliol de 2022.
l. Objecte del Decret Llei

El projecte de Decret llei té per objecte permetre a I'Agéncia Catalana de I'Aigua realitzar
atribucions de recursos extraordinaries, en funcio de les disponibilitats pressupostaries, als ens
gestors del sistemes publics de sanejament per fer front a I'increment de les despeses directes
d’explotacio dels sistemes plblics de sanejament en alta suportats pels ens gestors dels
sistemes publics de sanejament en alta durant els exercicis 2022 i 2023, com a consequéncia
de I'increment dels preus de l'energia, dels carburants i de les matéries primes i productes
intermedis

El projecte de Decret Llei s'integra per un unic article que incorpora, en el seu apartat primer, el
mandat a I'Agéncia Catalana de I'Aigua per realitzar aquestes atribucions de recursos
extraordinaries per sufragar lincrement de les despeses directes d'explotacié durant els
exercicis 2022 i 2023 en concepte de subministrament eléctric, preus dels reactius i transport i
gestio dels fangs procedents de la depuracio, com a consegiiéncia de l'increment dels preus de
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'energia, dels carburants i de les matéries primes i productes intermedis. Aquestes atribucions
de recursos extraordinaries es preveuen en relacid a aquells sistemes publics de sanejament
les despeses directes de gestié dels quals no resultin de manera directa i especifica d’'un procés
selectiu de publica concurréncia, d’acord amb el sistema de determinacié de l'import de les
atribucions de recursos per al finangament de les despeses directes de gesti6 dels sistemes
publics de sanejament, previst a I'article 55.1.a. del text refés de la legislacié en materia d’aiglies
de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, 4 de novembre'. D'acord amb aquest
precepte, en aquests suposits, I'import maxim de les atribucions de recursos per al finangament
d’aquestes despeses directes d’explotacio dels sistemes és l'import reconegut per I'Agéncia
Catalana de I'Aigua com a despesa directa d'explotacio per a I'exercici immediatament anterior,

entenent l'atribuci6 de recursos com a global per al conjunt d'aquests sistemes.

Es precisa que, atés el caracter extraordinari d'aguestes atribucions de recursos, el seu import
no es prendra en consideracid en la determinaci6 de limport de les despeses directes

d'explotacié per als exercicis 2024 i seglients.

En l'apartat segon, s'estableix que les esmentades atribucions de recursos extraordinaries no
es realitzaran en el cas en qué, d'acord amb l'article 55.4 del TRLMAC, I'entitat local de l'aigua
gestora del sistema public de sanejament i 'Agencia Catalana de 'Aigua hagin subscrit un
conveni de col-laboracié amb I'autoritzacié prévia del Govern per definir el marc d'atribucio dels
recursos procedents del canon de l'aigua per finangar les despeses d’explotacio, de reposicio i
d'inversié dels sistemes de sanejament en alta.

Il. Antecedents

1. La prestacio del servei de sanejament de les aiglies residuals urbanes mitjangant la gestio
dels sistemes publics de sanejament en alta, definit a I'article 2.13 del TRLMAC, s’atribueix en
l'article 52 del TRLMAC a les entitats locals de l'aigua que hagin assumit les competéncies
municipals en materia de sanejament, o, en el cas que no s’hagin constituit aquestes, a les

administracions competents.

! En endavant, el TRLMAC.
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La Generalitat de Catalunya, mitjancant 'Agéncia Catalana de l'Aigua, finanga tant les
instal-lacions de domini public que conformen els sistemes publics de sanejament de les aiglies
residuals urbanes, com la prestacio del servei de sanejament d’aquestes aigiies, de conformitat
amb l'article 55 del TRLMAC. Aquest finangament de la prestacio del servei sistemes publics
de sanejament per part de 'Agéncia Catalana de l'Aigua es realitza mitjangant les corresponents
atribucions de recursos als ens gestors amb afectaci¢ de destinacio. Les despeses d’explotacio
gue son objecte de finangament s'integren per les despeses directes de prestacio d'aquests

serveis i les de reposicio i millorament de les infraestructures.

En concret, la lletra a) d'aquest apartat 1 de I'article 55, estableix el sistema de calcul del cost
directe d'explotacié dels sistemes publics de sanejament en alta, tot distingint els cas en qué
aquest cost resulti de manera directa i especifica d’'un procés selectiu de publica concurréncia
(article 55.1.a.1) d’aquells en que no (article 55.1.a.2). En aquest darrer cas, la Llei imposa un
limit maxim a I'import que pot reconéixer en concepte de despesa directa d'explotacié que es
'import en concepte de cost directe d'explotacid certificat i validat per 'Agéncia Catalana de
I'Aigua en I'exercici immediatament anterior.

2. Tal i com s'exposa al preambul del projecte de Decret llei i a l'informe justificatiu que
acompanya a la proposta signat pel Director de 'ACA en data 22 de juliol de 2022, aquesta
previsio legal, adregada a cercar una major eficiéncia en I'assignacié de recursos publics, és la
que en l'actualitat esta comprometent la prestacio del servei com a conseqiiéncia de l'increment
sobtat dels preus, especialment de I'energia electrica que han provocat una escalada a nivell
mundial i sense precedents dels preus d'altres béns com el combustible i altres matéries
primeres i béns de consum.

Aquesta escalada dels preus de I'electricitat va comencar el mesos d’estiu de 2021 i s’ha vist
agreujada pels efectes de la invasié d'Ucraina per part de Russia que ha provocat un encariment
addicional dels combustibles i derivats del petroli. Les conseqiiéncies d'aquest accio han tingut
una repercussio en el preu del gas, petroli i de I'energia eléctrica, la qual cosa ha provocat una
reaccio en cadena i un augment sense precedents en les darreres decades dels preus de
practicament de tots les materies primeres i altres béns.

20



. de I'Aigua

PARLAMENT DE CATALUNYA
REGISTRE GENERAL

Agéncia Catalana 60025 508922671375

BRESN NUM. DE FULL NUM. DENTRADA

08008 Barcelona
Tel. 93 567 28 00
Fax 93 567 27 80
NIF Q 0801031 F

Davant d'una situacié com la descrita es pot afirmar que el sistema public de sanejament de les
aigues residuals a Catalunya no ha escapat de l'impacte generat per l'increment de preus de
electricitat, dels gas, del petroli i altres béns indispensables pel regular funcionament de sistema

public de sanejament en alta.

Actualment, hi ha 43 ens gestors afectats per les limitacions financeres derivades de l'article
55.1.a.2) del TRLMAC. En molts casos, fins al moment s’ha pogut suportar aquest escenari
economic degut al fet que els contractes de subministrament d’energia i gestié de fangs s’han
mantingut i no han estat denunciats per les empreses de proveiment del servei. Aquesta
circumstancia canviara al llarg de 2022 i 2023 degut a la prescripcié de molts d'aquests
contractes. A l'informe justificatiu citat, s'esmenta com a exemple I'adjudicacioé de la compra
agregada d’'energia eléctrica realitzada per I'Associacié Catalana de Municipis el mes de juliol
de 2022, que pot implicar que el cost de I'energia dels ens associats es dupliqui a partir d'aquest

moment,

Considerant que el pes de I'energia eléctrica sobre el total del cost de gestio dels sistemes de
sanejament és d'una tercera part, lincrement de despeses totals tan sols per qglestions
energeétiques pot representar un 30 % d'increment. Si afegim els increments en els altres
conceptes podem trobar encariments que arribin al 40% del cost de gestid. Aquest increment
hauria de ser suportat pels ens gestors ja que en aplicacié de I'article 55.1 no podria ésser inclos
en les atribucions de recursos que realitza I'Agéncia Catalana de I'Aigua per al finangament de

les despeses directes de gestit dels sistemes publics de sanejament.

La manca de finangament suficient d’aquest increment de les despeses, atés el referit increment
dels preus, i la consegient impossibilitat d'assumpcié d’aquestes per part dels ens gestors, pot
conduir a una situacid d’impagament que ocasioni el tall de subministrament energétic,
d’evacuacié de residus o manca de proveiment de reactius. D'acord amb l'informe justificatiu,
aquesta situacié pot generar un greu efecte mediambiental i un risc sanitari als municipis
afectats. Aquesta consequiéncia és encara més indesitjable ja que és absolutament independent

del model de gestio triat per I'ens gestor.
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Davant d’aquest context de volatilitat, incertesa i inestabilitat del preus, l'informe justificatiu
considera imprescindible que 'Agéncia pugui afrontar el pagament d’aquests costos que han
assolit uns nivells mai abans registrats, la qual cosa no es pot fer a la vista de la limitacio
establerta en l'article 55.1.a.2) del TRLMAC. Per aquest matiu, I'objecte del projecte de Decret
Llei és justament superar el limit establert legalment amb caracter extraordinari i temporal,
només pels anys 2022 i 2023, sense que consolidi per exercicis futurs, i per uns conceptes
concrets del que conformen les despeses directes d’explotacié dels sistemes publics de
sanejament en alta d’aigles residuals, el preu de I'energia eléctrica, dels reactius i de les
despeses de transport i de gestié dels fangs procedents de la depuracio.

Ill. Marc competencial i normatiu

1. Pel que fa a I'ambit competencial en aquesta matéria, els titols competencials que permeten
I'aprovacio d'aquet projecte de decret llei son els relatius a la competéncia de la Generalitat en
matéria d’aigiies i en matéria d'obres hidrauliques.

Aixi, I'article 117 de 'EAC estableix que correspon a la Generalitat de Catalunya la competéncia
exclusiva en matéria d'aiglies que pertanyin a conques hidrografiques intracomunitaries,
competencia que inclou, en tot cas, l'organitzacié de I'administracié hidraulica de Catalunya (art.
117.1.d). L'article 117 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya (EAC) estableix que correspon a
la Generalitat de Catalunya la competéncia exclusiva en matéria d'aigiies que pertanyen a
conques hidrografiques intracomunitaries, que inclou, en tot cas, l'organitzacid de
I'Administracié hidraulica de Catalunya.

Aixi mateix, I'article 144.1.g) de I'Estatut reconeix a la Generalitat la competéncia compartida
per a la regulacié i gestié dels abocaments efectuats en les aiglies interiors de Catalunya, i
també els efectuats en les aiglies superficials i subterranies que no passen per una altra
comunitat autonoma, i la competéncia executiva sobre la intervencié administrativa dels

abocaments en les aiglies superficials i subterranies.
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En darrer terme, cal esmentar que l'article 148, reconeix a la Generalitat la competéncia
exclusiva en matéria d'obres publiques (planificacio, construccid i finangament) que no siguin
d’'interés general, ni afectin altres comunitats.

La Directiva 91/271/CEE, del Consell, de 21 de maig, sobre el tractament de les aiglies residuals
urbanes, incorporada a l'ordenament juridic espanyol mitjiangant el Reial decret llei 11/1995, de
28 de desembre, pel qual s'estableixen les normes aplicables al tractament de les aiglies
residuals urbanes, desenvolupat per Reial Decret 509/1996, de 15 de marg, imposa a les
autoritats nacionals el deure de tractar les aiglies residuals urbanes amb caracter previ al seu
abocament al medi. Aquest deure de depuracié de les aigles residuals urbanes, es
complementa amb el previst a la Directiva 2000/60/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de
23 d'octubre de 2000, per la qual s'estableix un marc comunitari d’actuacié a I'ambit de la politica
d'aiglies, al text refos de la Llei d’aigiies, aprovat per Reial decret legislatiu 1/2001, de 20 de
juliol, i al Reglament del domini public hidraulic, aprovat per Reial decret 849/1986, d’11 d'abril,
en relacié amb el deure d'assolir un bon estat de les masses d’aigua i reduir la contaminacio,

mitjan¢ant I'establiment de les mesures adequades.

Aixi mateix, cal tenir en compte que el servei de sanejament en alta que compren la construccio,
manteniment, conservacio i explotacié de les instal-lacions que integren el sistema public de
sanejament, és un servei basic i essencial, directament vinculat a Ia satisfaccio de necessitats
vitals de primer ordre, tal i com ho ha sancionat I'Assemblea General de les Nacions Unides, és
també un reconeixent un dret huma a l'aigua i al sanejament I'any 2010 tot precisant, mitjangant
la Resolucio A770/169, el dret a I'aigua i al sanejament com a dos drets independents.

En exercici de les competéncies en matéria d’aigles, reconegudes a I'Estatut, el Parlament ha
aprovat una série de normes legals, actualment refoses en un text (nic, el TRLMAC reguia el

marc legal del sanejament.

L'article 4 del TRLMAC reconeix a la Generalitat la programacio, la promocié, I'aprovacio,
I'execucio i I'explotacid dels aprofitaments hidrics | de les obres hidrauliques que es facin a
Catalunya que no tinguin la qualificacio legal d'interes general de I'Estat o la realitzacio de les
quals no afecti una altra comunitat autonoma, la intervencié administrativa dels abocaments que
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puguin afectar les aigiies superficials, subterranies i maritimes, aixi com la determinacié de la
politica de sanejament d'aigues i la coordinacié de les administracions competents.

L'’Agéncia Catalana de I'Aigua com a Administracié hidraulica de la Generalitat, exerceix les
funcions que li reconeix l'article 8.2 del TRLMAC, entre les que cal destacar, la promocio, la
construccio, l'explotacid i el manteniment de les obres hidrauliques de competéncia de la
Generalitat, la intervencié administrativa i el cens dels abocaments que puguin afectar les
aiglies superficials, subterranies i maritimes i el control de la qualitat les aiglies, de la seva
contaminacié per mitja d'un enfocament combinat, utilitzant un control de la contaminacié en la
font mitjangant la fixacié de valors limit d'emissio i objectius de qualitat del medi receptar, Ia
gestio, la recaptacio, I'administracié i la distribucié de recursos economics que li atribueix la Llei,
I’accié concertada i, si escau, la coordinacid de les actuacions de les administracions
competents en matéria de sanejament en el territori de Catalunya, i l'ordenacid dels serveis de
sanejament.

El marc normatiu especific de la gestio i finangament del servei de sanejament de les aigues
residuals urbanes, es troba constituit pel titol V d’aquest TRLMAC i pel seu desenvolupament
reglamentari, el Reglament dels serveis publics de sanejament, aprovat per Decret 130/2003,
de 30 de maig.

L'article 55 del TRLMAC regula el sistema de finangament de la prestacid del servei public de
sanejament de les aigies residuals urbanes. El finangament de les despeses de gestié dels
sistemes publics de sanejament correspon a I'Agéncia Catalana de I'Aigua, mitjancant I'atribucio
de recursos als ens gestors. D'acord amb aquest precepte, son objecte de finangament les
despeses directes de prestacié del servei de sanejament, les despeses de reposicio i les de
millorament. '

L'apartat 1 d'aquest article conté els criteris de calcul de les despeses directes (lletra a) i de les
despeses de reposicio i millorament (lletra b), mentre que l'apartat 2 regula com s'han de
finangar eventuals costos indirectes. L'apartat 3 preveu que el Consell d’Administracio de
I'Agencia Catalana de I'Aigua pugui adoptar criteris complementaris de gestio de les atribucions

de recursos als establerts als apartats 1 i 2 i 'apartat 4 regula la possibilitat que el marc
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d'atribucions de recursos per al finangament de les despeses d'explotacié i de reposicio i
millores sigui objecte d’un conveni de col-laboracié especific entre ' Agéncia Catalana de 'Aigua
i les entitats locals de l'aigua, prévia 'autoritzacié del Govern. '

En relacié a la determinaci6 dels imports de les despeses directes de prestacio del servei de
sanejament de les aiglies residuals que poden ésser objecte de finangament mitjangant
atribucié de recursos procedents del canon de l'aigua, I'apartat 1 de I'article 55 diferencia aquells
casos on el cost directe resulti de manera directa i especifica d'un procés selectiu de publica
concurréncia, cas en el que aquest és I'import que es reconeix per I'Agéncia com a despesa
directa d'explotaci¢ als efectes de la seva inclusié en 'atribucié de recursos (article 55.1.a.1), i
els casos on I'import en concepte de despesa directa no resulti de processos selectius, en els
quals l'import que es reconeix a efectes d'incloure’l en 'atribucié de recursos, no pot ésser
superior al certificat i validat per I'Agencia per a l'exercici immediatament anterior (article
55.1.a.2)

2. Partint d’'aquest ambit material, la competéncia per elaborar i tramitar aquest projecte de
Decret llei correspon al Departament d’Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural, de
conformitat amb l'article 3.9.2 del Decret 21:'2021., de 25 de maig, de creacid, denominacio i
determinacio de I'ambit de competéncia dels departaments de I'Administracio de la Generalitat
de Catalunya?, que estableix que les competéncies en matéria d’'aiglies han estat assumides
pel Departament d'Accio Climatica, Alimentacié i Agenda Rural.

IV. Aspectes habilitadors i limits materials del Decret llei

Els aspectes basics que aquesta Assessoria ha de valorar, als efectes de poder informar
favorablement la disposicié tramesa, se centren en determinar, d’'una banda, si concorre el
pressupdsit de fet habilitant de la extraordinaria i urgent necessitat (1) i, d’altra banda, la no
vulneracio dels limits materials establerts a I'Estatut (2).

2 DOGC de 26 de maig de 2021.
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Certament, tal i com ha exposat el Consell de Garanties Estatutaries en diversos dictamens?,
per a la correcta adequacié estatutaria, es requereix 'observanca de dos elements essencials:
un de formal, és a dir, 'existéncia del pressuposit habilitant; i un altre de material, que implica
el respecte de les matéries que actuen com a limit i, en consequencia, son Vedr_:ldes al seu

contingut.

Aquests extrems tenen una importancia essencial en el cas de I'aprovacio de decret lleis ja que,
un cop validat pel Parlament, si s'escau, acabara sent una norma amb rang legal aprovada pel
Govern en lloc del Parlament, i, per tant, constitueix una excepcio a I'exercici ordinari de la
potestat legislativa de la cambra catalana.

1. Pel que fa al primer aspecte, la concurréncia del pressuposit de fet que justifica la
extraordinaria i urgent necessitat per aprovar un decret llei, cal tenir present la doctrina que
ha elaborat el Tribunal Constitucional (entre totes, la senténcia 68/2007, de 28 de marg) que
considera que és cabdal el criteri politic dels 6rgans que prenen la decisi6, sense que aixd
impliqui que aquests puguin actuar sense cap tipus de restriccio. Es a dir, 'apreciacio de
I'excepcionalitat que fonamenta la utilitzacié de la figura del decret llei és de caracter politic i,
per tant, pertoca al Govern d'apreciar-la.

Per la seva banda, el Consell de Garanties Estatutaries —acollint la jurisprudéncia constitucional-
ha distingit entre I'element de la urgéncia i el del caracter extraordinari.

La urgéncia, segons el Consell de Garanties Estatutaries, es vincula a la impossibilitat
d’implementar el contingut de la regulacié mitjangant el procediment parlamentari comu previst
per a la resta d'iniciatives legislatives. Es a dir, el Govern Unicament estaria legitimat per exercir
la potestat normativa mitjangant decret llei quan, si anés per la via de la tramitacio parlamentaria,

no es poguessin assolir els objectius perseguits.

~ En paraules del Consell de Garanties Estatutaries, en el dictamen 1/2012:

? Destaguen el Dictamen 7/2010, de 22 d'abril, sobre el Decret llei 2/2010, de 30 de marg, pel qual es modifica la Llei
11/2007, d'11 d'octubre, de la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals; el Dictamen 1/2012, de 10 de gener,
FJ2; i el Dictamen 16/2013, de 15 de novembre, FJ2.
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‘La urgéncia es vincula a la impossibilitat dimplementar el contingut de la regulacio o, en alfres paraules,
d'assolir la finalitat desiljada o cercada, mitjangant el procediment parlamentari comu previst per a la resta
d'iniciatives legisiatives, Aixi, i d’acord amb aquestes condicions, el Govern {inicament estaria legitimat per
exercir la seva potestat normativa miljangant decret llef quan per la via de la tramitacié parlamentéria de
naturalesa més urgent no fos raonablement viable o possible assolir els objectius perseguits per l'accio
normativa (en aquest sentil, vegeu les STC 137/2011, de 14 de setembre, FJ 4; 68/2007, de 28 de marg, FJ
6; 137/2003, de 3 de juliol, FJ 3; 11/2002, de 17 de gener, FJ 4, | 6/1983, de 4 de febrer, FJ 6)".

El Dictamen 2/2019, de 22 de febrer, del Consell de Garanties Estatutaries manifesta que la
jurisprudéncia ha estat favorable a validar les normes que s'aproven emmarcades en una
conjuntura economica i/o social que requereix una regulacio urgent, sempre, aixo si, que quedi
prou justificada, de forma explicita i raonada, al text de la norma (STC 93/2015, FJ 7, amb citacio
de la STC 29/1982, de 31 de maig, FJ 3).

Pel que fa a la naturalesa extraordinaria_de la _necessitat, és un suposit excepcional que
s'interpreta en el sentit que les circumstancies existents requereixen una intervenci¢ normativa
immediata per part del Govern. La majoria de suposits que han acudit al decret llei, es refereixen
a situacions factiques amb especial repercussié en I'ambit econdmic o social. Es en aquests
casos on el marge de decisi6 del Govern és més flexible i preval per damunt d'altres
consideracions.

En aquest sentit, la senténcia del Tribunal Constitucional 39/2013 (FJ 5), indica que:

“la valoracién de la extraordinaria y urgente necesidad de una medida puede ser independiente de su
imprevisibilidad e, incluso, de que tenga su origen en la previa inaclividad del propio Gobierno siempre que
concurra efectivamente la excepcionalidad de la situacion” (STC 1/2012, FJ 6), pues "lo que agui debe
importar no es tanto la causa de las circunstancias que justifican Ia legislacion de urgencia cuanto el hecho
de que ltales circunstancias efectivamente concurran” (SSTC 11/2002,FJ 6; y 68/2007, FJ 8)".

Tal com s’exposa al Dictamen 2/2019, de 22 de febrer, del Consell de Garanties Estatutaries,
cal interpretar el caracter extraordinari:

‘com el supdsit excepcional en ef qual una situacio conjuntural de dificil previsio requereix una intervencio
normativa immediata per part del poder executiu per fer front als objectius de governabilitat». Amb linies
generals, el caracter extraordinari ha estat acceptat de manera amplia per la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional «quan esta raonablement i explicitament motivat per situacions factiques amb una especial
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transcendeéncia o repercussio en I'ambit economic o social, i, per conira, l'escrutini ha estat més estricte en
supdsits de normativa orientada a reformes estrictament organitzatives o instrumentals minimament

previsibles i que no exigeixen una accio normativa immediata» (DCGE 15/2014, FJ 2.3)."

Per la seva banda, el Tribunal Constitucional exigeix el que es padria considerar com un criteri
addicional quin és que l'apreciacid de la extraordinaria i urgent necessitat sigui explicita i
raonada i que existeixi una connexié entre la situacié definida (la situacio factica identificada) i
les mesures que el decret llei adopta. El que es requereix és que s’acrediti que la situacio
d’extraordinaria i urgent necessitat i les mesures que el decret llei adopta estan connectades de
tal manera que les mesures guarden una relacio directa i de congruencia amb la situacio que
es tracta d'afrontar.

Pel que fa a la documentacio justificativa, el Tribunal Constitucional demana que la justificacio
quedi incorporada a I'exposicid de motius de la norma, com a millor garantia de l'analisi i
assumpcio de l'existéncia d'una extraordinaria i urgent necessitat d'aprovar aquella norma
sense seguir l'iter parlamentari establert per a la resta de normes amb rang legal.

En el cas de la normativa autondmica, és l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, el
que exigeix que aguest raonament s’inclogui en I'exposicié de motius del projecte de decret llei
tot raonant expressament la necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa. A més, la Llei

exigeix que s'incorpori a I'expedient un informe que justifiqui agquesta necessitat i certifiqui que

les mesures proposades sén congruents i estan en relacid directa amb la situacié que s'ha
d’afrontar.

Traslladant aquesta doctrina al cas de I'expedient objecte d'aquest informe, a continuacio
s’expliciten les circumstancies que han concorregut i que justifiquen la necessitat d’establir unes
atribucions de recursos extraordinaries respecte del regim de financament de les despeses de
prestacio del servei de sanejament de les aigles residuals, previst a I'article 55 del TRLMAC.
Agquests raonaments es troben exposats en l'informe justificatiu signat pel Director de TACA en
data 22 de juliol de 2022 i que consta a I'expedient.

“En els serveis relacionats amb el cicle de I'aigua hi concorren un seguit d'atributs que els
singularitzen, aixi d’una banda poden ser considerats com a serveis d'interés general en quan

cobreixen necessitats que han de ser satisfetes per a tota la poblacié. A més, tenen el caracter
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d'essencial ja que la seva interrupcio pot posaren perill o perjudicar greument la salut col lectiva
de les persones, les activitats economiques i el medi ambient. Finalment, tenen el caracter de
servei public exigint la continuitat i la regularitat en la seva prestacié. En definitiva es tracta de
serveis que atenen tant a necessitats basiques de la poblacié com a l'obligacié i responsabilitat
de 'administracio de garantir uns serveis de qualitat en tot el territori.

Totes aquestes caracteristiques que defineixen els serveis relacionats amb el cicle de l'aigua,
s'apliquen singularment a la recollida, conduccio i tractament de les aigties residuals urbanes.

Aquest servei, conformat per tot un conjunt d'instal-lacions de domini ptblic, és planificat i
finangat per la Generalitat de Catalunya, a través de I'Agencia Catalana de I'Aigua, que és
lautoritat que exerceix les competéncies de la Generalitat de Catalunya en matéria d'aiglies i
obres hidrauliques tal i com disposa l'article 7.1 del text refés de la legislacio en matéria d’aigies
de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003 de 4 de novembre. La seva gestio i explotacio
resta atribuida per aquest mateix cos legislatiu a les Entitats Locals de I'Aigua constituides
(ELA),que son l'ens o agrupacié d'ens locals amb personalitat juridica propia i capacitat per
gestionar un o més sistemes publics de sanejament d’aigties residuals 0 en cas que no s’hagin

constituit en ELA als Ens gestors.

Com s'ha assenyalat I'Agencia finanga no nomes les depeses d'inversio sind també les
d’explotacio del servei. Aixi, l'article 55.1 del text refds disposa que I'Agéncia ha de garantir el
financament dels sistemes publics de sanejament mitjiangant les corresponents atribucio de
recursos i regula en la lletra a) d’aquest apartat 1 com s’efectua els criteris de calcul del cost
directe d'explotacié dels sistemes publics de sanejament en alta, distingint els cas en qué aquest
cost resulti de manera directa i especifica d’'un procés selectiu de publica concurrencia (art.
55.1.a.1) d'aquells en que no (art.55.1.a.2). En aquest darrer cas la Llei imposa un limit
infranquejable que es que l'import que reconeix I'Agencia per cost directe d'explotacic és el

certificat i validat l'exercici immediatament anterior.

Aquesta previsio legal adrecada a cercar una major eficiéncia en l'assignacio de recursos
pliblics €s la que en l'actualitat esta comprometent la prestacié del servei com a conseqlencia
de 'escalada dels preus, especialment de 'energia eléctrica que han provocat una escalada a
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nivell mundial i sense precedents d'altres béns com el combustible i altres matéries primeres i
béns de consum.

Aquesta escalada dels preus de l'electricitat va comengar el mesos d’estiu de 2021 i s’ha vist
agreujada pels efectes de la invasié d’Ucraina per part de Russia que ha provocat un
encariment addicional dels combustibles i derivats del petroli. Les conseqtiéncies d’aquest accio
han tingut una repercussio en el preu del gas, petroli i de I'energia eléctrica, la qual cosa ha
provocat una reaccio en cadena | un augment sense precedents en les darreres décades dels
preus de practicament de tots les materies primeres i altres béns.

Davant d’una situacié com la descrita es pot afirmar que el sistema ptblic de sanejament de les
aiglies residuals a Catalunya no ha escapal de I'impacte generat per I'increment de preus de
electricitat, dels gas, del petroli i altres béns indispensables pel regular funcionament de sistema
public de sanejament en alta.

Actualment hi ha 43 ens gestors afectats per les limitacions financeres derivades de l'article
55.1. En molts casos s’ha pogut suportar aquest escenari econéomic degut al fet que els
contractes de subministrament d’energia i gesti6 de fangs s’han mantingut i no han estat
denunciats per les empreses de proveiment del servei. Aquesta circumstancia canviara al llarg
de 2022 i 2023 degut a la prescripcié de molts d’aquests contractes. Com exemple tenim la
propera adjudicacio de la compra agregada d'energia eléctrica realitzada per I’Associacio
Catalana de Municipis prevista pel proper mes de juliol que pot implicar que el cost de 'energia
dels ens associats es dupliqui a partir d’aquest moment.

Considerant que el pes de I'energia eléctrica sobre el totals del cost de gestié dels sistemes de
sanejament és d'una tercera part, Iincrement de despeses totals tan sols per gliestions
energétiques pot representar un 30 % d'increment. Si afegim els increments en els altres
conceptes podem trobar encariments que arribin al 40% del cost de gestio. Aquest increment
hauria de ser suportat per l'ens gestor ja que en aplicacié de I'article 55.1 no podria ser assumit
per 'ACA.

La manca de finangament suficient per l'ens gestor pot portar a una situacié d'impagament que
ocasioni el tall de subministrament energétic, d’evacuacio de residus o manca de proveiment
de reactius. Situacio que generaria un greu efecte mediambiental i una situacio de risc sanitari
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als municipis afectats per aquesta situacié. Aquesta conseqliéncia és encara més indesitjable
Jja que és absolutament independent del model de gestio triat per 'ens gestor.

Davant d'aquest context de volatilitat, incertesa i inestabilitat del preus resulta imprescindible
que I'Agéncia pugui afrontar el pagament d'aquests costos que han assolit uns nivells mai abans
registrats, la qual cosa no es pot fer a la vista de la limitacio establerta en l'article 55.1.a.2) del
Text refés. L'objecte del projecte de Decret Llei es justament superar el limit establert legalment
amb caracter extraordinari i temporal, només pels anys 2022 i 2023, sense que consolidi per
exercicis futurs, i per uns conceptes concrets del que conformen les despeses directes
d’explotacio dels sistemes publics de sanejament en alta d'aiglies residuals, el preu de I'energia
eléctrica, dels reactius i de les despeses de transport i de gestic dels fangs procedents de la

depuracio.

Ates que, tal i com s’ha exposat, el regim de finangament de la prestacié del servei public de
sanejamenf de les aigties residuals urbanes esta previst en un precepte amb rang de Llej,
l'article 55 del TRLMAC, i que, en aquells casos on el cost directe d'explotacié ho resulti, de
manera directa i especifica, d'un procés selectiu de publica concurréncia que afecti la totalitat
de la despesa del sistema no és possible, d’acord amb la lletra a.2 del seu apartat 1, reconéixer
com a despesa un import addicional al reconegut i validat per a 'exercici immediatament
anterior, és necessaria l'adopcio d'un Decret-Llei per poder finangar els sobrecostos en
l'explotacic dels serveis publics de sanejament derivals de l'increment sobtat dels preus de
l'energia, les materies primes i els productes intermedis, a fi d’evitar la fallida economica descrita

i els conseglients efectes per a la salut i el medi ambient. *

Es considera aquest raonament, transcrit del contingut en l'informe justificatiu que acompanya
a la proposta normativa, com a justificacio adequada de la concurréncia de circumstancies que
justifiquen la necessitat d’adoptar la mesura normativa. En concret, cal ressaltar que, en tractar-
se d'un servei d'interés general ja que cobreix necessitats de tota la ciutadania i d’'un servei
essencial ja que no pot ser interromput precisament per I'afectacio a tot el conjunt de la poblacio,
és necessari cercar mesures que permetin la continuitat en la seva prestacio. Ultra aixo,
I'obligacio de I'ACA de finangar les despeses d'explotacié d'aquest servei deriva d'una norma
amb rang de llei i, per tant, cal donar-ne compliment, si bé, en aquest cas, és necessari eliminar

-—si bé temporalment- el limit que la mateixa llei imposa pel que fa als costos a finangar.
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El fet que la previsio d'aquestes atribucions de recursos de caracter extraordinari es prevegin
només en relacio al supodsit regulat en 'article 55.1.a.2 del TRLMAC, -és a dir, aquell en el que
es justifica a I'informe que acompanya la proposta nermativa que existeix un topall normatiu que
impedeix el finangament dels sobrecostos derivats de l'increment dels preus energétics, de les
matéries primes i dels productes intermedis, excloent-se de I'ambit d'aplicacié del Decret llei
tant el supdsit previst a l'article 55.1.a.1 del TRLMAC, com, de manera expressa, el suposit
regulat a l'article 55.4, casos en els qué, l'informe justificatiu considera que actualment no
concorre aquesta necessitat extraordinaria en no existir el referit obstacle legal per a la
compensacio dels sobrecostos en concepte de despesa directa d'explotacié que deriven de
lincrement dels preus-, es considera que respecta el principi de proporcionalitat entre la

necessitat detectada i la mesura prevista en el projecte de Decret llei.

En el mateix sentit, també contribueix a la proporcionalitat de la mesura normativa 'acotacié
material a determinats conceptes afectats per I'increment de preus (costos energétics, preu dels
reactius i despeses de gestio dels fangs) prevista al projecte, I'acotacio temporal a dos exercicis
pressupostaris concrets (2022 | 2023) on, d'acord amb l'informe justificatiu, concorre la urgent
necessitat de preveure atribucions de recursos extraordinaries, i la previsid que aquestes
aportacions de recursos extraordinaries no es prendran en consideracio en la determinacié de
la despesa directa d’explotacio per als exercicis 2024 i segiients.

Ultra el que s’ha exposat, en el present suposit, el caracter extraordinari i urgent de la situacio
deriva dels seglents arguments també extrets de I'informe justificatiu signat pel Director de
IACA en data 22 de juliol de 202 i que acompanya a la proposta:

a) La naturalesa del servei de sanejament en alta que compren la construccio,
manteniment, conservaci6 i explotacio de les instal-lacions que integren el sistema public de
sanejament. Aquest servei és un servei basic i essencial, tal i com s’ha descrit anteriorment i
esta directament vinculat a la satisfaccio de necessitats vitals de primer ordre, tant es aixi que
I'Assemblea General de les Nacions Unides sancionés un dret huma a l'aigua i al sanejament
l'any 2010 ique, mitjangant la Resolucié A770/169, reconequés el dret a l'aigua i al sanejament
com dos drets independents. Tot i que el sanejament de les aiglies residuals és un dret de
realitzacio progressiva que es va satisfent amb la implantacio del corresponent servei, el que
no es justificable és la seva regressié i perdua del servei o el seu greu deteriorament per motius
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legals en la dotacié economica, quan és un aspecte que materialment és superable amb la
mesura proposada com és una atribucio de recursos extraordinaria. Hi ha, doncs una necessitat
absoluta com és assegurar el normal funcionament dels serveis publics, tal i com indica el
Tribunal Constitucional.

b) L’Agéncia Catalana de I’Aigua disposa del mitjans economics propis, és a dir a carrec
exclusiu dels seus ingressos, suficients per efectuar aqueta atribucio extraordinaria de recursos
per els anys 2022 -i 2023, sense que consolidi per exercicis futurs. Al caracter excepcional
d’aquesta mesura s’afegeix el de la temporalital, acomplint-se també aquest requisit. Per
acreditar aquest extrem, consta el certificat d’'existencia de credit de data 14 de juliol de 2022.

c) El perllongament la situacié actualment existent amb les limitacions que resulten del
tenor de l'article 55.1.a.2) del Text refés pertorben greument i poden arribar, fins i tot, a fer
inviable economicament la prestacfé del servei, la qual cosa és contraria a l'interes public.

Per tant, cal assegurar-se que I'Agéncia Catalana de I'Aigua pugui garantir el fiangament de les
despeses derivades de l'increment dels preus de I'energia eléctrica, dels carburants i dels
reactius, indispensables per prestar el serveii per garantir 'adequada gestio dels fangs generat.
La importancia d'aquest servei public del qual depén el funcionament de 538 sistemes de
sanejament que donen servei al 97,1% de la poblacio de Catalunya i del teixit industrial

assimilable a doméstic que hi és connectat justifica i una regulacio normativa immediata.

La urgéncia de la regulacié continguda en el Decret Llei deriva de la necessitat de dotar
economicament unes depeses que s’han vist incrementades en més d’un 30%, és a dir a uns
valors sense precedents coneguts. Tal immediatesa requereix que l'agéncia pugui intervenir
amb propingliitat, la qual cosa no s’aconsegueix amb una tramitacié parlamentaria ordinaria.
Cal destacar que nomes el cost eléctric dels sistemes publics de sanejament s'ha gairebé
guadruplicat, passant d’'uns 44 € el megawatt a 176 € Aixo ve a comportar un sobrecost
mensual per als ens gestors dels sistemes publics de sanejament d’uns 130.00€, el qual no ja
no el poden suportar ara ni molt menys si s’han d’esperar a I'aprovacio de la llei de mestres on
Jja l'import acumulat fregaria els 800.00 €, portant-los a la fallida economica.

Els projectes de Llei abans de poder ser presentats al Parlament de Catalunya per la seva
aprovacio, encara que sigui pel procediment d'urgencia, requereixen d’una tramitacio prévia, tal
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i com resulta de l'article 36 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidencia de la

Generalitat i del Govern, que regula la iniciativa legislativa del Govern.

Des del punt de vista de la técnica normativa no es considera una bona solucié modificar el Text
refés de la legislaci6 en mateéria d'aigties de Catalunya, mitjangant la introduccié d’una
disposicio transitoria, ja que pel caracter economic de la regulacié proposada (poder fer una
atribucio de recursos extraordinaria per atendre lincrement de cost de subministrament
d’energia eléctrica, la d’evacuacio de fangs i residus produits per encariment dels combustibles
i de la de determinats reactius) tindria una millor cabuda en la Llei de mesures, a I'aprovacio de
la qual no es pot esperar pels motius exposats anteriorment.

Resta d’aquesta manera justificat que linstrument normatiu per superar aquesta situacio
d’extraordinaria i urgent necessitat ha de ser un Decret Llei, que, a més, té el rang necessari
per remoure el topall economic establert a l'article 55.1.a.2 del Text refos de la legislacio en
materia d'aigtes de Catalunya i excepcionar temporalment la seva aplicacio.

Per tant, la concurréncia de l'element causal com és l'escalada de preus de I'energia, gas,
petroli, reactius i l'efecte en cadena que s’estén fins a la gestio dels fangs de les depuradores
publiques, de l'element material com és la importancia del servei de sanejament de les aigiies
residuals d'aigua, de 'element temporal com €s la realitzacio els anys 2022 i 2023 d'una
atribucio extraordinaria de recursos i de l'element final que és altre que no afectar ni a la
continuitat ni a la regularitat del servei acrediten la concurréncia del pressuposit de fet habilitant.

A tot I'anterior, cal afegir que concorren els factors de transcendéncia social i economica del
servei i de la seva incidéncia un I'objectiu de pais com €s la gestio publica i directa d'un servei
essencial.”

Es considera que aquests motius descrits en l'informe de data 22 de juliol de 2022 justifiquen la
concurrencia del caracter extraordinari i urgent de la mesura normativa proposada. En concret,
cal remarcar que és urgent poder garantir el finangament de les despeses derivades de
lincrement dels preus de I'energia eléctrica i dels carburants, sense que aquest resultat es
pogués aconseguir amb una tramitacio parlamentaria ordinaria. A més, el caracter extraordinari
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troba justificacié en I'excepcionalitat de la mesura que Unicament s'aplicara als anys 2022 i
2023.

Per tot 'exposat es conclou que resta fonamentada i justificada la concurréncia del pressupésit

de fet habilitant requerit per l'article 64 de I'Estatut d’Autonomia.

2. Pel que fa al segon aspecte a valorar, el relatiu a les competéncies autonomiques per a
aprovar aquest decret llei, és necessari valorar si el contingut del decret llei respecta els limits
materials que l'article 64 de I'Estatut d’Autonomia imposa al Govern de la Generalitat, en el
sentit que resten excloses com a objecte de regulacié dels decrets llei les matéries seglents: la
reforma de I'Estatut; les matéries que son objecte de lleis de desenvolupament basic; la
regulacié essencial i el desenvolupament directe dels drets reconeguts per I'Estatut (capitols |,
Ili lll del titol | de 'EAC) i per la Carta dels drets i els deures dels ciutadans de Catalunya; |,

finalment, el pressupost de la Generalitat.

A més, tampoc poden veure's afectats els limits materials de I'article 86.1 CE segons els quals
la proposta no pot afectar 'ordenament de les institucions basiques de ['Estat, els drets, els
deures i les llibertats dels ciutadans regulats en el titol |, el régim de les comunitats autbnomes

i el dret electoral general.

D'acord amb la doctrina del Consell de Garanties Estatutaries i la jurisprudéncia constitucional,
aquesta limitacié material no s’ha d’entendre de forma tan restrictiva que n'impedeixi I'is del
decret llei com a instrument normatiu idoni per regular i donar resposta a circumstancies
canviants de la nostra societat. Aixi, per exemple, mitjangant un Decret liei no es pot regular el
regim general del dret, ni els aspectes essencials, si bé res no obsta a regular matéries que es
relacionen amb els drets de la ciutadania si aquesta regulacié no s'insereix de forma directa en

el nucli del régim juridic d’un dret estatutari o constitucional®.

4 EI TC sempre ha adoptat “una posicio equilibrada que eviti les concepcions extremes, de manera que la clausula
restrictiva de l'article 86.1 de la CE { no podran afectar...) ha de ser interpretada de manera que ni redueixi a res el
decret llei, que és instrument normatiu previst per la CE...ni permeti que per decret llei es reguli el régim general dels
drets, deures i llibertats del Tito! I" (STC 111/1983, FJ8 i STC 60/1986 FJ4).
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L'article 62 EAC especifica les matéries que tenen naturalesa de desenvolupament basic i que,
per tant, resten excloses de la regulacio per decret llei. Es constata que el contingut de la
proposta que s'informa no afecta cap d’aquests ambits materials expressament exclosos.

Cal afegir que, d’acord amb el certificat d'existéncia de crédit per atendre I'aplicacié de la mesura
que acompanya a la proposta, es justifica la disponibilitat a carrec dels pressupostos de
IAgéncia Catalana de I'Aigua per atendre a les atribucions de recursos de caracter
extraordinaries que contempla el projecte de Decret llei.

V. Documentacio i tramitacio

El marc juridic per a elaborar i tramitar decrets llei ve establert per l'article 64 de I'Estatut
d’Autonomia de Catalunya i I'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia
de la Generalitat i del Govern.

L'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govern, regula la tramitacié, documentacié i requisits que s’han de complir per tal que el Govern
pugui apravar un decret llei.

Aixi, el projecte de decret llei s’ha iniciat a proposta del Departament d’Accid Climatica,
Alimentacio i Agenda Rural, que és el competent per raé de la mateéria, i s'ha fet la comunicacio
prévia a la Secretaria de Govern prevista a l'article 38.2 de la Llei 13/2008.

L’exposicié de motius del projecte de decret —per mandat de l'article 38 de la Llei 13/2008-
incorpora la justificacié de la necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa. '

L'expedient també incorpora l'informe que justifica la necessitat extraordinaria i urgent de la
iniciativa i certifica que les mesures proposades son congruents i estan en relacio directa amb
la situacié que s’ha d’afrontar.

En no tractar-se d'un projecte de llei ordinari, la tramitacié d'un decret llei no requereix el
compliment de les previsions que es contemplen a l'article 36.3 de la Llei 13/2008 sino
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Gnicament les que es preveuen en l'apartat 3 de larticle 38. Per tant, no resulta preceptiva

I'emissié dels informes que si que ho serien en la tramitacié ordinaria d'un projecte de llei.

D'acord amb el que estableix I'article 8.1.b) del Reglament del Consell Técnic del Govern,
aprovat pel Decret 413/2011, de 13 de desembre, els projectes de decret llei no sén objecte

d'examen i deliberacié del Consell Técnic.

Finalment, un cop el Govern hagi aprovat el projecte de decret llei i s’hagi publicat en el DOGC,
el Govern ho ha de comunicar al Parlament®, perqué n’acordi la convalidacio o la derogacio. ®

VI. Congruéncia de les mesures amb la situacio que cal superar

Un cop s’ha constatat que concorre el pressuposit de fet habilitant exigit per la Constitucio,
I'Estatut i la Llei 13/2008, cal examinar si les mesures que conté el projecte de Decret Llei
guarden una relaci6 directa o de congruéncia amb la situacio que es tracta de superar.

Respecte aquest extrem, la senténcia 1/2012 del Tribunal Constitucional indica que aquesta
connexiod no s'ha d'identificar amb un control sobre I'oportunitat, eficacia o bondat técnica de les
mesures adoptades siné tGinicament I'existéncia d'un vincle raonable entre les dites mesuresiila

situacié que exigeix I'accié normativa.

Constatat que concorre el pressuposit de fet habilitant exigit per la Constitucid, I'Estatut i la Llei
13/2008, cal examinar si la mesura que conté el projecte de Decret Llei guarda una relacio
directa o de congruéncia amb la situacié que es tracta de superar (STC 1/2012). Tal i com
s'estableix en aquesta senténcia aquesta connexio de sentit no s’ha d'identificar amb un control
sobre Foportunitat, eficacia o bondat técnica de les mesures adoptades siné unicament

5 L'article 64.2 de EAC estableix que els decrets lleis resten derogats si en el termini improrrogable dels frenta dies
subseglents a la promulgacié no son validats expressament pel Parlament després d'un debat i una votacié de
totalitat. La practica paamentaria ha interpretat el termini de 30 dies fixat a I'art. 64 de 'EAC com a dies habils (de
dilluns a divendres, d'acord amb el que preveu l'article 102 del RPC).

6 El Reglament del Parlament, estableix en I'article 158 que el debat i la votacio sobre la validacié o derogaci6 d'un
decret llei, s'ha de fer en el Ple del Parlament o en la Diputacié Permanent, i que la inclusié en 'ordre del dia d'una
sessid es pot fer tan aviat com hagi estat publicat en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. L'acord de
validacio o derogacié ha d'ésser publicat, al seu torn, en el Diari oficial de la Generalitat de Catalunya.
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I'existéncia d’'un vincle raonable entre les dites mesures i la situacié que exigeix I'accio
normativa.

El projecte de Decret Llei s'integra per un article tnic i una disposicié final.

L'article unic de conformitat amb l'exposat disposa que I'Agéncia Catalana de l'Aigua ha de
realitzar atribucions de recursos extracrdinaries als ens gestors dels sistemes publics de
sanejament en aquells casos on el cost directe d'explotacidé d'aquests sistemes no resulti, de
manera directa i especifica, d'un procés selectiu de publica concurréncia que afecti la totalitat
de la despesa del sistema, per tal de sufragar l'increment de les despeses directes d'explotacio
durant els exercicis 2022 i 2023 en concepte de subministrament eléctric, preus dels reactius i
transport i gestio dels fangs procedents de la depuracid, com a consequiéncia de l'increment
dels preus de I'energia, dels carburants i de les matéries primes i productes intermedis. Aixi
mateix ates el caracter extraordinari de l'atribucié de recursos s'indica que no consolida per
exercicis futurs, és a dir que aquest increment no resultard d'aplicacié en el calcul de les

despeses d'explotacio els anys successius.

Aixi mateix, el text de la disposicio preveu que les atribucions de fons extracrdinaries de
recursos a realitzar per 'Agéncia no ho sén per import il-limitat siné que resten limitades a les
disponibilitats pressupostaries.

El text també indica que els ens gestors constituits en Entitats Locals de I'Aigua (ELA) que han
formalitzat amb FACA un conveni regulat per 'article 55.4 del TRLMAC no es podran acollir a
les atribucions de fons extraordinaries a realitzar. En el cas del convenis ELA aquestes
atribucions de fons extraordinaries no sén necessaries perqué el sistema de determinacié de la
depesa ja preveu els mecanismes correctors que permeten abordar les oscil-lacions dels

mercats energétic i de matéries primes i de béns intermedis.

La disposicio final preveu que el Decret Llei entri en vigor el dia de la seva publicacio. Aquesta
previsid no afecta I'aplicacid temporal del contingut del Decret llei que —tal i com s’ha exposat-
afecta exclusivament els exercicis 2022 i 2023.
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Certament, com s’ha indicat, i aixi resta acreditat, aquesta mesura té caracter temporal i és
proporcional perque esta acotada temporalment, Gnicament els anys 2022 | 2023, i també esta
acotada a uns suposits en concret, tots aquells ens gestors on el cost del servei no resuiti en la
seva totalitat de manera directa i especifica d’'un procés selectiu de publica concurréncia i que
no hagin pogut formalitzar un conveni de col-laboracio previst en l'article 55.4 del TRLAC, i
contribueix a salvaguardar la continuitat de la prestacio del servei. També el seu caracter és
excepcional atés que resta emmarcada en un context d'escalada de preus i adregada a
minimitzar el seu impacte atesa la forta dependéncia dels servei amb aquests béns i serveis:
electricitat, reactius i el transport i la gestié del fangs generats per les depuradores d’aiglies

residuals.

Es considera justificada I'entrada en vigor immediata del Decret llei, atesa la necessitat de
procedir a realitzar amb caracter urgent les atribucions extraordinaries de recursos previstes per
a finangar els increments en la despesa directa d'explotacié dels sistemes publics de
sanejament com a caonseqiéncia de I'escalada de preus que ja estan essent suportades pels

ens gestors amb el consegiient risc de fallida.

Aquest projecte de Decret Llei s'ajusta als requeriments de l'article 64 de I'Estatut d’Autonomia
i 38 de la Llei 13/2008 perqué la finalitat que justifica la norma és subvenir una necessitat
concreta com és l'increment de preus de l'energia eléctrica, els reactius i els combustibles
afectant a la integritat del servei de depuracié de I'aigua fins al transport i gestié dels fangs de
la depuradora, la qual cosa requereix d'una reaccié normativa en el termini més breu que el

requerit per la via legislativa ordinaria, inclosa la tramitacié per urgéncia.

A la vista de tot I'exposat es pot concloure que el precepte i la disposicio que integren el del

Decret Llei son imprescindibles i son els minims necessaris per tal que:

a) L’Agéncia pugui efectuar l'atribucio extraordinaria de recursos a la major brevetat
‘possible, per evitar la greu pertorbacio i fins i tot el col lapse econdomic de determinats sistemes

publics de sanejament.
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b) Aquesta mesura normativa de caracter immediat permet subvenir aquesta necessitat
urgent i extraordinaria sense afectar a la regularitat i continuitat del servei que afecta a 139
sistemes publics de sanejament del total de 538 en servei i a una poblaci¢ equivalent de 3,9 M
habitants/equivalent.

Aixi doncs, d’acord amb l'informe justificatiu es pot concloure que s’acompleix I'exigéncia de
que hi hagi una relacié de congruéncia i de sentit entre les mesures contingudes en el Decret
Llei i la situacié que cal afrontar sorgida arran de la crisi cuada per lincrement de lI'energia
eléctrica, els combustible si els reactius.

Conclusions

En conseqiiéncia, d'acord amb l'article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, i amb ['article
4.1 é) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organitzaci6 dels serveis juridics de I'Administracié de
la Generalitat de Catalunya, s'informa la iniciativa per tal que continui la tramitacié per a
aprovacio del Govern, publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya i comunicacio
al Parlament, perqué n'acordi la convalidacio o la derogacio.

Barcelona,

Pablo Herrdez signat digitaiment per

Vilas - DNI Pablo Herrdez Vilas - Vist i plau

DNI i
B  o::02:02 Montserrat Garcia % S0 VE ow
(AUT) 12:20:52 +02'00 Vidal - DNI 13 200 2.07,24 122916

_ Montserrat Garcia Vidal
Director de la Divisi¢ d'Assessoria Juridica Advocada de la Generalitat
de I'Agéncia Catalana de I'Aigua
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Disposicid: Projecte de decret liei, pel qual es preveueh atfBUCIONS extraorainanes de
recursos per fer front a l'increment de les despeses directes d’explotacio dels sistemes
publics de sanejament en alta suportats pels ens gestors dels sistemes publics de
sanejament en alta durant els exercicis 2022 i 2023, com a conseqgliéncia de l'increment
dels preus de I'energia, dels carburants i de les matéries primes i preductes intermedis

INFORME SOBRE PROPOSTA DE DISPOSICIO

Departament: Departament d’Accid Climatica, Alimentaci6 i Agenda Rural

Impacte pressupostari: 6.426.333€/any durant els exercicis 2022 i 2023 (despesa no
financera)

Aplicacio AG de 10/07/2012 sobre entitats: no

1. Descripcid i justificacié de la proposta
Mitjancant aquest projecte de decret llei es disposa:

1 L’Agencia Catalana de ['Aigua ha de realitzar atribucions de recursos
extraordinaries, en funcio de les disponibilitats pressupostaries, als ens gestors
dels sistemes publics de sanejament en aquells casos on el cost directe
d'explotacié d'aquests sistemes no resulti, de manera directa i especifica, d'un
procés selectiu de publica concurréncia que afecti la totalitat de la despesa del
sistema, per tal de sufragar 'increment de les despeses directes d’explotacio
durant els exercicis 2022 | 2023 en concepte de subministrament eléctric, preus
dels reactius i transport i gestio dels fangs procedents de la depuracié, com a
conseqliéncia de lincrement dels preus de l'energia, dels carburants | de les
materies primes i productes intermedis. Aquestes atribucions de recursos
extraordinaries no s’han de prendre en consideracio en la determinacio del cost
directe d'explotacio corresponent als exercicis 2024 i seglients.

2 En els supdsits en els qué el marc d'atribucio dels recursos procedents del
canon de l'aigua per finangar les despeses d'explotacio, de reposicié i d’inversié
dels sistemes de sanejament en alta hagi estat definit mitiangant un conveni de
col-laboracio entre I'Agencia Catalana de I'Aigua i una entitat local de l'aigua,
prévia l'autoritzacio del Govern, en aplicacio del previst a I'article 55.4 del text
refos de la legislacio en matéria daigties de Catalunya, aprovat per Decret
legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, no és d'aplicacio el previst a I'apartat 1.

A I'exposicié de motius del projecte de decret llei es sintetitza de manera molt clara la
seva justificacio i necessitat d'aprovacio. Per aquesta raé, es transcriu a continuacio:

L’article 55.1 del text refés de la legislacié en matéria d’aigiies de Catalunya
estableix el deure de I'Agéncia Catalana de I'Aigua de garantir el financament
dels sistemes ptblics de sanejament, de conformitat amb el que estableix la
planificacié hidrologica, mitjiancant les corresponents atribucions de recursos.
L'atribucic s'efectua amb afectacio de destinacié i comprén les despeses directes
de prestacié daquests serveis i les de reposicio i millorament de les
infraestructures. Aquest article estableix els criteris per al calcul dels diferents
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costos de gestié dels que sén objecte de finangcament mitjancant les atribucions
de recursos esmentades.

Pel que fa al finangament de les despeses directes d'explotacié dels sistemes
publics de sanejament, la lletra a) de I'apartat 1 d'aquest article 55, regula dos
sistemes de calcul d’aguestes despeses, en funcio que el cost dexplotacié
directe resulti de manera directa i especifica d’'un procés selectiu de publica
concurrencia; cas en el qual I'Agencia reconeix la quantitat resultant d'aquest
proces, o que aquest cost directe no resulli d’aquest procés selectiu de publica
concurréncia, cas en el queé el valor maxim en conceple de despeses directes
d'explotacio, és el reconegut per 'Agéncia com a despesa directa d'explotacio
per a I'exercici immediatament anterior.

Des de l'estiu de 2021 s’ha anat produint una escalada del preu del gas natural,
que determina en gran mesura el preu de l'electricitat. Aquesta escalada de
preus s’ha agreujat amb [l'inici de la invasio russa d’Ucraina el febrer de 2022. Es
calcula que el preu de gas natural s'ha muiltiplicat per cinc en un any i que el preu
del petroli ha augmentat un 20% des de l'inici de la invasio, fet que ha contribuit
a un augment abrupte i generalitzat dels cosfos de les matéries primes i dels
bens intermedis.

Com a conseqtiencia d’'aquest augment generalitzat dels costos energétics i de
les materies primes i dels béns intermedis, alguns dels conceptes que integren
les despeses directes d'explotacio dels sistemes publics de sanejament com els
cosfos energétics, els preus dels reactius i les despeses de fransport i gestio dels
fangs generats en la depuracié d'aiglies residuals, s’han incrementat durant
l'exercici 2022 notablement en relaci6 amb l'exercici 2021, havent-se quasi
triplicat les despeses d’energia eléctrica i duplicat el cast de gestio de fangs en
aquelles administracions que han hagut de revisar els seus contractes de
subministrament eléctric i de subministrament de les matéries primes i béns
intermedis en aquest periode.

En el cas en el qué el calcul de la part de les atribucions de fons adrecada al
financament de les despeses directes d’'explotacio per al 2022 es realitza prenent
en _consideracid limport reconequt per I'Agencia Catalana de ['Aiqua durant
l'exercici 2021, no és possible el finangament de I'exposat increment d'aquestes
despeses com a consegliéncia de I'augment sobtat, abrupte i extraordinari de
preus de 'energia i de les matéries primes i béns intermedis, sense precedents
en les darreres décades, ja que l'import reconequt per '’Agéncia en l'exercici
2021 és del tot insuficient per atendre el referit increment de les despeses de
gestio dels serveis publics de sanejament durant el 2022.

Aquesta manca de finangament de les despeses directes d’'explotacié en els
casos esmentats pot comprometre greument la prestacié del servei public de
sanejament de les aiglies residuals urbanes, amb els riscs consegiients per a la
salut i el medi ambient. Aquest risc de fallida en Ia prestacio de I'esmentat servei
i les consequiéncies que se’n poden derivar, constitueix, per tant, el pressuposit
d’urgent i extraordinaria necessitat per a I'adopcié mitjangant Decret llei, d’acord
amb el previst a larticle 38 de la Llei 13/2008, de 5§ de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern, de la mesura consistent en la previsio
d’unes atribucions de fons extraordinaries als ens gestors dels sistemes publics
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de sanejament a fi de sufragar lincrement de les despeses directes d’explotacio
durant els exercicis 2022 | 2023 en concepte de subministrament eléclric, preus
dels reactius i transport i gestio dels fangs procedents de la depuracio.

No es considera necessari, en canvi, preveure aquestes atribucions de fons
extraordinaries quan el regim de finangament de les despeses d'explotacio, de
reposicio i dinversié hagi estat definit mitfancant un conveni de col-laboracio
subscrit entre 'Agéncia Catalana de I'Aigua i les entitats locals de 'aigua, prévia
l'autoritzacié del Govern, en aplicacio del previst a l'article 55.4 del text refos de
la legislacid en materia d'aigiies de Cafalunya, atés que el sistema de
determinacio de la depesa ja preveu els mecanismes correctors que permeten
abordar les oscil-lacions dels mercats energétic i de matéries primes i béns
intermedis.

Amb la proposta s’aporta la documentacid seglient:

- Informe juridic signat pel director de la Divisi6 d’Assessoria Juridica de 'Agéncia
Catalana de I'Aigua i per una advocada de la Generalitat, ambdues signatures
de 22-7-2022

- Informe justificatiu de la necessitat extraordinaria i urgent del projecte de Decret
Llei pel qual es preveuen atribucions extraordinaries de recursos per fer front a
lincrement de les despeses directes d'explotaciéd dels sistemes publics de
sanejament en alta suportats pels ens gestors dels sistemes publics de
sanejament en alta durant els exercicis 2022 i 2023, com a conseqléncia de
lincrement dels preus de I'energia, dels carburants i de les matéries primes i
productes intermedis, signat pel director de 'Agéncia Catalana de I'Aigua en data
22-7-2022

- Certificat d'existéncia de disponibilitat pressupostaria per poder dur a terme
aquesta mesura en el pressupost de 'ACA, signat en data 14-7-2022 per I'adjunt
a la Gerencia per a la Coordinacié Economicofinancera de IACA

2. Analisi i impacte pressupostari

Al certificat d'existéncia de disponibilitat pressupostaria es detalla la despesa no
financera pressupostada per 'ACA per al 2022 (capitols 1 a 7) amb un import de
490,2ME la qual ha estat incrementada fins a 631,8M€ d'acord amb el segiient:

- En data 3 de gener de 2022, la Intervencié General ha autoritzat Yaplicacié de
28.250.000€ del romanent de tresoreria de I'ACA de I'exercici 2021 al pressupost
de l'exercici 2022 per al finangament de l'increment de la despesa eléctrica que
es produira en les instal-lacions de sanejament | que no s’ha previst en
'avantprojecte de pressupost de I'ACA per a l'exercici 2022.

- Mitjangant Acord de Govern de data 15 de marg de 2022 s'ha autoritzat a
I'Agéncia Catalana de 'Aigua a incrementar els crédits pressupostaris per a lI'any
2022 per import de 113.282.224€, a carrec del romanent de tresoreria no afectat
a 31 de desembre de 2021.
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Al seglient quadre es detalla per ambits el pressupost vigent per al 2022 (631,8M€) i el
limit pressupostari de despesa no financera per als anys 2023 a 2027 (406,9M€ anuals):

Autaritzacié
B80Tt ok Acord de Govern Limit anual 2023 §
projecte Prassupost 2022
B fressupost2022  Intervencio General aEEsans Vigent ) SR s,
0310172022
fa) 1] {ci fak=(Bie{c)
Personal (C.1) 33.548.701 1] 0 33.548.704 NIA
Financeres {Capitol ll) 2199 681 0 0 2199 681 NiA
é:‘)‘*}" dabastamantdraga feap. 11, V3 14.647.003 0 538 665 15 185660 11,894 506
Ambit de sanejament (cap 111 V) 230.267.288 28.250.000 10.274.133 277 821.421 215.750.376
Ambit de gestio de medi (cap I, IV 1 V1) 11.023.300 0 1 347 428 12.370.739 8.650 182
Ambit de gestio territonial (cap. I, IV iVI) 9.193.198 (1] 24674958 171,868,156 8,090 656
Generals {Divisions, ATl | Dic | DAJ; a F
cap 1L IV, Vi V) 20 544 948 0 701 692 30.246.640 22.258.416
Sistemes 13.969.293 0 0 13.969.293 10.524.112
Recursos 6.913.696 0 701.692 7.615.388 5.208.604
Recursos humans 468 450 (1] a 468 450 - 352018
Direceid, Geréncia, ATIH  AJ 8.193 509 0 0 8.193.509 6.172.782
i‘é‘:f‘\?i 't“\’fl‘"]‘.,"s"““‘“‘% MR 150 785.951 0 097745337 248531288  140.257.848

Total despeses capitols 1a Vil 490.240.069 28.250.000 113.282.224 631.772.294 406.902.074
(") sens penudici de les modificacions efectuades amb anteriontat

D'altra banda, al punt 11 del Certificat s'indica que d'acord amb les previsions de 'Area
de Sanejament d’'Aiglies Residuals de I'ACA, el cost global en termes anuals de la
mesura que s'estableix amb el projecte de decret llei pel conjunt d'administracions locals
afectades es situa en 6.426.333€/any durant els exercicis 2022 i 2023.

Aixi mateix, al punt 12 es detalla que els imports pendents de comprometre dels
exercicis 2022 i 2023, a la data d'emissio del certificat, permeten encabir 'augment de
cost previst del projecte de decret llei:

Ambit de sanejament (cap. Il i IV)
Exercici

pressupostari Pressupost (a) Reserves (b1} Compromeés ferm (b2}  Compromes (b=b1+b2)
2022 277.795.272,92 12.566.943,13 245 258.107 82 257825 050,95
2023 215.738.754 74 42.704.557,02 121.522.038,70 164.226 595,72

Efectivament, en 'ambit de sanejament (capitols 2 i 4) 'import pendent de comprometre
de 'any 2022 és de 20M€ i el pendent de comprometre de 'any 2023 és de 51 5ME. Per
tant, es pot assumir 'augment de despesa derivat de la proposta del projecte de decret
llei (6, 4M€ anuals) sense sobrepassar el pressupost autoritzat.

Aixi mateix, en el cas que s’augmentessin altres compromisos en I'ambit de sanejament
(capitols 2 i 4), a l'apartat 1 del projecte de decret llei es disposa que l'atribucié de
recursos extraordinaris s'efectuara en funcié de les disponibilitats pressupostaries.
Finalment, cal recordar que regles fiscals estan suspeses per als exercicis 2022 i 2023.
3. Conclusions

D'acord amb l'anterior, aquest centre directiu informa favorablement el projecte de
Decret llei pel qual es preveuen atribucions extraordinaries de recursos per fer front a

lincrement de les despeses directes d'explotacid dels sistemes publics de sanejament
en alta suportats pels ens gestors dels sistemes publics de sanejament en alta durant
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els exercicis 2022 i 2023, com a conseqguencia de l'increment dels preus de l'energia,
dels carburants i de les matéries primes i productes intermedis.

La directora general de Pressupostos

Esther Signat

digitalment per
Pallarols Esther Pallarsis

Llinds - DNl Uinbs - e
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Ordre d'insercié al DOGC per a iniciatives aprovades pel Govern (expedient SIG)

Dades del subjecte ordenant !

Nom Cognoms
David Mascort Subiranas

Carrec
Secretari general

Departament impulsor Expedient SIG
Accid Climatica, Alimentacié i Agenda Rural SIG22ACC1223

Objecte

D'acord amb I'art. 12 del Decret 152/2020, de 29 de desembre, pel qual es regula el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya,
ORDENO la insercio al DOGC del document seglent:

Decret llei /12022, de 30 d’agost, d’autoritzacié d'atribucions extraordinaries de recursos per fer
front a l'increment de les despeses directes d'explotacié dels sistemes publics de sanejament en
alta durant els exercicis 2022 i 2023.

SOL-LICITO:

La publicacio en el termini ordinari de dos dies habils a comptar de I'endema de la data d'aprovacio del Govern, d'acord
amb l'article 14.2 del Decret 152/2020, de 29 de desembre.

-[0]  Altres suposits (veieu nota af peu)
Data de publicacio

Justificacio

Informacié requerida per 'EADOP

El document, respecte del qual s'ordena la insercio en el DOGC, té caracter: (Camp obligatori)

B4 Normatiu : [] Nonormatiu

1 D'acord amb i article 13 del Decret 152/2020, de 29 de desembre; "13.1 La facultat per ordenar |a insercio al DOGC dels documents de |'Administracio de
la Generalitat de Catalunya correspon indistintament a la persona titular del departament que els impulsi, o la persona titular de la secretaria general o de la
secretaria secterial del departament impulsor, o a les persones que esliguin autoritzades per les anteriors.

2 Dacord amb l'article 14.2 del Decret 152/2020, de 28 de desembre: "Els documents que aprovi el Govern i es trametin al DOGC per a la seva publicacio
es publiquen en el termini ordinari de dos dies habils a comptar. de I'endema de la data d'apraovacié del Govern, llevat que en lordre d'insercié es justifiqui
un termini diferent”,

Addicionalment, d'acord amb ["article 7.5 de la Liei 2/2007, del 5 de juny, del Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, la publicacid de documents en el
DOGC s’ha de fer en el termini maxim de 10 dies des de la recepcié de |'ordre d'insercié.

Informacic basica sobre proteccid de dades del tractament “Gesti6 d'ordres d'insercié al DOGC”

Responsable del tractament: Entitat Autdnoma del Diari Oficial | de Publicacions

Finalitat del tractament: gestié administrativa, comptable | fiscal de les ordres d'insercid de documents al DOGC i gestio del registre d'autoritats | personal
facultat per trametre-les

Legitimacia: missio realitzada en interés public d'acord amb la Llei 2/2007, del 5 de juny, del Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya

Persanes deslinataries: les dades es comuricaran a les persones encarregades de tractament que proveeixen els serveis TIC per compte del responsable
del tractament. Les dades no es comunicaran a altres calegories de persones destinataries, excepte en els casos previstos per |a llei

Drets de les persones interessades: podeu sol licitar I'accés i 1a rectificacié de les vostres dades, aixi com la supressio o |a limitacié del tractament quan
sigui procedent. Pracediment per exercir els vostres drets a la pagina web de lEADOF

Informacio addicional; enliag
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