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Informe justificatiu de la necessitat extraordinaria i urgent del Projecte de
decret llei de mesures urgents en matéria de lHoguer de vehicles amb
conductor

1. Marc normatiu en qué s’insereix el Projecte de decret llei

L'article 38.3 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat | del Govern estableix que els projectes de decret llei han d'incloure
una exposicid de motius en quée es raoni expressament la necessitat
extraordinaria i urgent de la iniciativa t han d'anar acompanyats amb un informe
que justifiqui aquesta necessitat | certifiqui que les mesures proposades sén
congruents i estan en relacié directa amb la situacid que s'ha d'afrontar.

La urgencia de la regulacié continguda en aquest Decret liei es fonamenta en la
necessitat que Catalunya es doti d'un instrument normatiu gue permeti projectar
de forma adequada | immediata les seves competéncies en matéria de transport
de viatgers sobre |'activitat de lloguer de vehicles amb conducter | en concret,
especialment, en Fambit urba.

Aguest fet porta causa de ies previsions del Rejal decret llei 13/2018, de 28 de
setembre, pel qual es modifica la Llet 16/1987, de 30 de juliol, d'ordenacié dels
transports terrestres, en materia de lioguer de vehicles amb conductor.

El Reial decret modifica ("article 91 de la Liei 16/1987, de 30 de juliol, d'ordenacio
dels transports terrestres, de forma que P'autoritzacio d'arrendament de vehicles
amb conductor d'ambit nacional passa a habilitar, exclusivament, per dur a terme
serveis de caracter interurba.

Agquesta modificacico es veu matisada en el seu moment per la Disposicid
transitdria tnica del Reial decret, quan estableix que les autoritzacions
d'arrendament de vehicles amb conductor existents a la seva entrada en vigor
se subjecten, durant els quatre anys seglents a aguesta data, al regim establert
en aguesta Disposicio transitoria, de forma que, entre d'altres mesures, es
determina que, no obstant el que disposa {'article 91.1 de la Llei 16/1887, de 30
de juliol, d’'ordenacit dels transports terrestres, els seus titulars poden continuar
prestant a la seva empara serveis d'ambit urba,

Un cop esta proper el moment en el que haura transcorregut aquest termini de
transitorietat de quatre anys establert pel Reial decret llei 13/2018, la Generalitat,
com Administracié competent en matéria de transport que es desenvolupa
integrament a Catalunya, inctoent-hi ef transport urba, ha d'arbitrar les mesures
pertinents en relacié amb el lloguer de vehicles amb conductor que es
desenvolupi en el seu ambit territorial fonamentalment per la prestacic de serveis
de naturalesa urbana.
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La urgéncia dela regufacio continguda en aquest Decret liei es fonamenta, dom.. » . . |
ja va succeir amb la promulgacio dels dos Decrets Llei abans esmentats, en la
necessitat que Catalunya dispesi d'un nou instrument normatiu que permeti, en
aguesta ocasio, garantir el manteniment de les activitats de lloguer de vehicles
amb conductor en I'ambit urba, sempre d’acord amb les condicions que es
determinen.

El fet que a partir de la data en qué es compleixen aquests quatre anys els
actuals titulars d'autoritzacions de lloguer de vehicles amb conductor no puguin
continuar prestant serveis de caracter urba justifica que el Govern faci us de la
facultat legislativa excepcicnal de! decret liei prevista en {'article 64 de I'Estatut
d'autonomia de Catalunya, ja que es dona el suposit de fet que I'habilita, és a dir,
la necessitat extraordinaria i urgent de dur a terme una intervencié legislativa de
manera immediata.

El buit normatiu que es genera quant a la prestacioé dels serveis de lloguer de
vehicles amb conductor de naturalesa urbana, precisa d'aguesta intervencio
normativa del poder executiu per fer front als objectius de governabilitat.

Eis objectius de governabilitat que convergeixen en aquesta situacio
requereixen d'aguest tractament normatiu. es tracta d'articular, en el context
competencial propi, les modificacions legislatives necessaries per reaccionar
davant el nou escenari de regulacié del lloguer de vehicles amb conductor.

En aquest aspecte, les mesures legisiatives previstes en aquest Decret llei tenen
una relacio directa | congruent amb la situacio descrita i els termes en gue es vol
afrontar des del Govern, és a dir, garantir que en els entorns urbans es continui
prestant aguest servei de lloguer de vehicles amb conductar,

Aixd és aixi perqué a criteri de la Generalitat el floguer de vehicles amb conductor
és una modalitat de transport de viatgers en vehicles turisme que s'ha de prestar
tant en l'ambil interurba com en 'urba | subjecte a la previa obtencid del titol
habilitant corresponent -

La promulgacid d’aquest Decret llei no exclou en cap cas la necessitat d'efectuar
una regulacio completa a Catalunya de ['activitat de floguer de vehicles amb
conductor. En aquest sentit, des de l'aleshores Departament de Territor |
Sostenibilitat es va impulsar un avantprojecte de la Llei per regular el transport
de viatgers en vehicles de turisme, és a dir, mitjan¢ant les modalitats taxi | de
lloguer de vehicles amb conductor que va ser objecte de la consuita publica
pertinent, un cop aprovada la memaoria preliminar,

Atés, perd, gue es requereix una regulacié immediata de determinats aspectes
de l'activitat de constant referéncia, i que aguesta immediatesa no es pot assolir
per la tramitacié ordinaria del citat avantprojecte, cal presentar ara aguest Decret
llei.
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2. Contingut del Projecte de decret Llei

L'article 169 de V'Estatut d'Autonomia de Catalunya estableix que correspon a la
Generalitat la competéncia exclusiva sobre els transports terrestres de viatgers
que transcorrin integrament dins del territori de Catalunya i l'article 84 del mateix
corpus legal atribueix als governs locals la competéncia en matéria de serveis
de monbilitat i la gestio del transport de viatgers municipal.

En execucid d'aguest marc competencial, el Projecte de decret llei conté 15
articles, dues disposicions addicionals, una disposicio transitoria i dues
disposicions finals, amb el contingut gue es descriu a continuacio.

2.1 Objecte i ambit d’aplicacié

L'article 1 del projecte de Decret llei determina que €l seu objecte és establir
condicions per a la realitzacio de 'activitat de lloguer de vehicles amb conductor
a Catalunya.

Pel que fa I'ambit d’aplicacié |'apartat 2 d'aguest precepte estableix que la norma
s'aplica als serveis de transport de viatgers mitjangant lloguer de vehicles amb
conductor de caracter urba | interurba integrament desenvolupats a Catalunya.

Ei Decret llei es projecta per tant sobre l'activitat de lloguer de vehicles amb
conductor i especialment en la modalitat de transport urba, que és la que , com
s'ha posat de manifest, es trobaria en una situacié de buit normatiu a2 Catalunya
en el cas que la Generalitat no afrontés la seva regulacic.

2.2 L ’autoritzaci6 de lioguer de vehicles amb conductor

Com Ja s’ha posat de manifest, a criteri de la Generalitat el [loguer de vehicles
amb conductor és una modalitat de transport de viatgers en vehicies turisme que
s’ha de prestar amb subjeccié a una prévia obtencié del titol habilitant
corresponent, en aquest cas una autoritzacio.

En aquest marc l'article 2 del projecte de Decret llei preveu que la realitzacié de
l'activitat de lloguer de vehicles amb conductor requereix l'obtencid d'una
autoritzacié emesa per I'administracié competent en funcié del caracter urba o
interurba del servei a prestar.

Com tindrem ocasid d'exposar en posteriors apartats d'aquest informe, respecte
de les autoritzacions d’ amblt urba, aguestes son atorgades per [ AdmlmstraCio
local.
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Pel que fa les interurbanes es parteix d'una situacio factica que el projecte de
 Decret llei no pot obviar. Els serveis de caracter interurbad son prestats
actualment a I'empara de les autoritzacions denominades VTC atorgades per
l'administracio de la Generalitat de Catalunya, en Us de les facultats delegades
per 'Administracié General de I'Estat, en els termes gue preveu la Llei Organica
5/1987, de 30 de juiiol, de Delegacid de Facultats de I'Estat en les Comunitats
Autdnomes en relacié amb els transports per carretera i per cable.

£s per aguest motiu gue el segon paragraf d’aquest article 2 estableixi literalment
que la realitzacio de serveis de caracter interurba es pot dur a terme a I'empara
de les autoritzacicns VTC atorgades per 'Administracio de la Generalitat de
Catalunya en Us de les facultats delegades per 'Administracié General de 'Estat.
Cal tenir en compte al respecte que el Tribunal Constitucional, en la seva
sentencia 118/1996, de 27 de juny, va determinar en el seu fonament juridic 34
que ‘la singuiaritat dels transports purament discrecionals, en el cas que es trobin
integrats en xarxes nacionais, fa que no es pugui saber amb antelacid el
recorregut a realitzar per cada unitat que, en gualsevol moment, pot de fet
excedir els limits territerials d'una comunitat autdnoma i per tant la competéncia
no pot atribuir-se en base a recorreguts concrets, gue s'ignoren, sind al caracter
supracomunitari de la xarxa en la que s'insereixen | a la potencialitat
supracomunitaria dels eventuals recorreguts’.

En aguest sentencia el TC empara la possibiiitat que en els transports
discrecionals de viatgers, | el lloguer de vehicles amb conductor ho és, es poden
atendre trafics o serveis intracomunitaris a I'empara d’una autoritzacié estatal.

2.3 L’autoritzacié d’ambit urba
2.3.1 Competéncia per a 'atorgament

La principal innovacié en l'ordenament |uridic que s’articula mitjangant aquest
Decret llei €s {a creacid de l'autoritzacié d'ambit urba per realitzar l'activitat de
{loguer de vehigles amb conductor.

En concret, l'article 3 del Decret llei estableix el seguent :

"3.1 L'atergament de les autoritzacions per a la realitzacié de Hleguer de vehicles
amb conducter de caracter urba correspon als ajuntaments o als ens
metropolitans legalment constituits d'acord amb les condicions establertes en
aquest Decret llei t 1a resta de normativa aplicabie en la matéria,

3. 2 Un vehicle no pot disposar de mes d’'una autoritzacié de lloguer de vehicles
amb conductor d'ambit urba.

3.3 Els ens locals poden aplicar una taxa pel concepte d'emissié de les
autoritzacions de transpoert urba’.
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Pel que fa al primer apartat d’aquest article 3 atribueix la competéncia per
I'atorgament de les autoritzacions als ajuntaments o ens metropolitans legalment
constituit, en clara referéncia a I'’Area Metropolitana de Barcelona.

Aguesta és una consequencia necessaria del que ja es va establir al respecte
amb el Decret llei 4/2019, de 29 de gener, de mesures urgents en matéria de
transport de viatgers mitjangant el lloguer de vehicles amb conductor.

En aquest antecedent normatiu es van modificar dues lleis, la 12/1987, de 28 de
maig, de regulacid del transport de viatgers per carretera mitjancant vehicles de
motor, i la 31/2010, de! 3 d’'agost, de I'Area Metropolitana de Barcelona; ambdues
meodificacions legals tenien per objecte atribuir, respectivament, als ajuntaments
i a 'ens metropolita, la competéncia sobre el l'arrendament de vehicles amb
conductor.

En el Decret llel que es objecte d'aguest informe es concreta mes el marc juridic
aplicable pels ens locals, per tal d'exercitar la seva competéncia en la matéria.

D'aquesta manera, la primera determinacié s I'atribucié de |la facultat per atorgar
les autoritzacions d’ambit urba que habiliten I'exercici del lloguer de vehicles amb
conductor.

£l segon apartat explicita una circumstancia que si bé es podria deduir d'una
interpretacié estricta del Decret llei el legislador ha considerat necessari preveure
de de forma expressa.

Es fixa en concret que un vehicle no pot disposar de mes d'una auteritzacié de
lloguer de vehicles amb conductor d'ambit urba. Es a dir, atenent al fet que, com
s'exposara mes endavant, per ser fitular d'una autoritzacié d'ambit urba és
requisit necessari comptar previament amb una de caracter interurba, d'aquesta
al seu torn nomes es pot derivar una sola autoritzacié d'ambit urba, amb un
vehicle concret adscrit, i en funcié del floc on estigui domiciliada 'empresa titular
de l'autoritzacié VTC.

Per tant, Ia finalitat del precepte és descartar qualsevo! interpretacié que portés
a concloure gue amb un mateix i unic vehicle, | una mateixa VTC, es poden
demanar tantes autoritzacions urbanes com es consideri per part del titular.

Per dltim, es preveu de forma expressa que ['ens local competent pugui fixar una
taxa vinculada a |'emissio d'aguesta autoritzacic d’ambit urba.

2.3.2 Condicions per a I'atorgament de les autoritzacions de transport urba

L'article 4 del Decret llei té& el contingut seglent:
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‘4.1 L'atorgament de tes autoritzacions de lloguer amb conductor en 'ambit urba
requereix que les persones fisiques o juridiques sol-licitants compleixin les
condicions seguents:

a) ser titulars d'autoritzacié de lloguer de vehicles amb conductor VTC d’ambit
estatal, domiciliada a Catalunya, amb un vehicle -que hagi estat adscrit
permanentment com a minim durant e! darrer any comptador des de I'entrada en
vigor d'aquest Decret llei.

b) haver prestat, amb cada autoritzacio de qué es disposi, més de 100 serveis
de lloguer de vehicles amb conductor durant el darrer any comptador des de
'entrada en vigor d'aquest Decret flei. Aguesta circumstancia s'acreditara
mitjancant inscripcions al registre de serveis ¢ gualsevo! altre acreditacio
documental prevista a la normativa aplicable en la matéria.

¢) disposici¢ dels vehicles en régim de propietat o arrendament financer en
condicions de prestar el servei; amb uUn permis de circulacié gue indigui com a
destinacio del vehicle el lloguer de vehicles amb conductor, sense perjudici que
els ens locals puguin establir altres condicions per la disposicio dels vehicles.

d} el vehicle que s’adscrigui a l'autoritzacid de transport d’ambit urba ha de tenir
una longitud com a minim de 490 m i ha de disposar d'una classificacié
ambiental d'etiqueta 0 0 ECO.

Excepcionalment es poden admetre vehicles amb una classificacié ambiental
d'etiqueta C si s’acredita gue estava adscrit en els termes previstos en ['apartat
a) d'aquest article.

En el cas de substitucid d¢’'un vehicle per un aitre haura de dur etiqueta 0 0 ECO
en tots els casos.

Les entitats locals podran establir les condicions indispensables per assegurar
la continuitat de la prestacio del servei fins el 31 de desembre de 2022 en e cas
gue en el moment de sof-licitar I'autoritzacié el peticionari no disposi del vehicle
en les condicions establertes en aquest article 4 apartat d) per circumstancies
alienes al sol-licitant, com en el cas de manca de disponibilitat del vehicle nou
que cal adscriure a l'autontzacic.

e) les persones conductores han d'estar en possessié del permis de conduccio
de la classe B o superior, amb almenys dos anys d'antiguitat, sense perjudici que
les administracions locals puguin exigir, quan hagin estat fixades, condicions
formatives especifiques adequades a I'ambit territorial de qué es tracti,

f} disposicio d'una asseguranca que cobreixi fins a la quantia de 50 milicns
d'euros la responsabititat civii per danys que es puguin produir com a
consequencia de la prestacio del servei. '
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g) no haver estat sancionades, mitjangant resolucié farma en via administrativa,
per la comissié d'infraccions molt greus a la normativa reguladora de l'activitat
de Hloguer de vehicles amb conductor”.

Per tant, diverses son les determinacions del precepte.

Ei primer d’aguests requisits és el de ser titular previament d'una autoritzacio
VTC d'ambit estatal, domiciliada a Catalunya, amb un vehicle que hagi estat
adscrit permanentment com a minim durant el darrer any comptador des de
I'entrada en vigor d’aquest Decret llei. Per tant, disposar préviament d'una
auteritzacio VTC estatal és condicié necessaria per accedir a una autoritzacio
d’ambit urba.

L'exigencia de disposar d'autoritzacié VTC d'ambit estatal per accedir a
l'autoritzacié urbana es justifica per la necessitat d'optimitzar I'oferta actual
d'aquesta modalitat de serveis en I'ambit interurba a Cataiunya , de forma gue
ne s'incrementi de forma innecessaria el nombre de vehicles quan aquests
poden fer compatibles ambddés ambits d'actuacio, urba i interurba, amb l'impacte
directe en |la presencia de flota en circulacio, prevenint duplicitats en benefici de
la reduccié d’'emissions contaminants a |'atmosfera i contribuint també a la
limitacio de la congestio circulatoria a les ciutats,

En aquesta linia, s'afegeix l'exigéncia de i'adscripcid d'un vehicle en les
circumstancies temporals que aixi mateix s'estableixen. El seu objectiu no és
altre que el d'assegurar que les empreses gue accedeixen a aguesta autoritzacié
urbana han disposat i disposen d’un vehicle amb el qual dur a terme l'activitat.

En segon terme, en 'apartat b) s'exigeix haver prestat, amb cada autoritzacio
de gué es disposi, més de 100 serveis de lioguer de vehicles amb conductor
durant el darrer any comptador des de |'entrada en vigor d'aquest Decret liei. |
es preveu gue aguesta circumstancia s'acreditara mitjangant inscripcions al
registre de serveis 0 qualsevol altre acreditacid documental prevista a la
normativa aplicable en la matéria.

En aquest cas la vinculacid prévia a i'activitat es plasma en el fet d’haver prestat
un nombre determinant de serveis amb antelacié a I'entrada en vigor del Decret
llei. Es a dir, 'accés a les autoritzacions d’ambit urba es reserva a empreses que
han desenvoiupat I'activitat de forma fefaent.

El tercer deis requisits és el que té per objecte el vehicle amb el qual es preten
exercir l'activitat. En concret es preveu que, quant a la seva disposicio, aguesta
sigui en régim propietat ¢ arrendament financer i gque estigui en condicions de
prestar el servei, de forma que aixi es prevegi en el permis de circulacio gue ha
d’indicar com a destinacié del vehicie el lloguer de vehicies amb conductor.
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Un cop fixada en aguests termes la disposici¢ del vehicle, es preveu aixl mateix
que els ens locals puguin establir altres condicions per |a disposicié dels vehicles.

En l'apartat d) s’afegeix un requeriment referit a les caracteristiques del vehicle,
i'concretament la seva longitud, que no pot ser inferior a 4,90 metres, orientat a
garantir la prestacid d'un servei en condicions de confort{ comoditat pels seus
potencials usuaris.

Sense deixar de prestar atenci¢ al vehicle, aquest apartat determina també gque
el vehicle que s’adscrigui a l'autoritzacio de transport d'ambit urba ha de disposar
d’'una classificacié ambiental d'etiqueta 0 0 ECO i que nomes excepcionalment
es poden admetre vehicles amb una classificacié ambiental d'etiqueta C si
s'acredita gue estava adscrit en els termes previstos en l'apartat a) d'aguest
article.

Aguest requeriment ambiental es completa amb la a previsidé que, en el cas de
substitucio d'un vehicle per un altre haura de dur etiqueta 0 0 ECO en tots els
casos. '

D'aguesta manera es garanteix que lactivitat del lloguer de vehicles amb
conductor s'inscriu de forma adequada en el context de la descarbonitzacié
progressiva de la mobilitat per contribuir a la millora de la qualitat de l'aire.

Per ultim el precepte conté una habilitacio als ens locals per tal que puguin
establir les condicions indispensables per assegurar {a continuitat de la prestacio
del servel fins el 31 de desembre de 2022 en el cas que en el moment de
sol licitar 'autoritzacio el peticionari no disposi de! vehicle en les condicions
establertes en l'article 4 apartat d) per circumstancies alienes al sol-licitant, com
en el cas de manca de disponibilitat del vehicle nou que cal adscriure a
l'autoritzacio.

Amb aquesta previsio es pretén donar cobertura a possibles situacions de manca
de disposicio del vehicle amb les caracteristiques exigides per causes alienes al
titular de P'autoritzacid, derivades, en el moment en gue es dicta el Decret liei,
dels retard en la fabricacid i el lliurament de cotxes nous.

Pel gue fa les perscones conductores el requeriment fixat es vincula a
'experiencia en la dita conduccié: han d'estar en possessio del permis de
conduccid de la classe B o superior, amb almenys dos anys d'antiguitat.

|, el precepte afegeix la possibilitat gue les administracions locals puguin exigir,
guan hagin’ estat fixades, condicions formatives especifiques adequades a
lambit territorial de que es tracti.

En aquest cas per tant I'objectiu és aconseguir que les empreses que presten el
servei disposin d'un personal de conduccio amb una experiéncia determinada |,
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si els locals ho estimen procedent, amb una formacid en funcié de les
- caracteristiques del territori que es tracta.

En un altre ordre de coses el precepte esmentat preveu I'exigéncia de comptar
amb una asseguranca gue cobreixi fins a la quantia de 50 milions d'euros la
responsabilitat civil per danys que es puguin produir com a censeqiéncia de la
prestacié del servei.

Es tracta per tant d'un requisit més que persegueix, en aguest cas, la proteccio
de les persones usaries del servei perd tambeé la de tercers que poguessin patir
algun dany com a consequéncia del desenvolupament de I'activitat de 'empresa
de {lloguer de vehicles amb conductor.

Finalment, I'article es clou amb I'exigéncia que {'empresa peticionaria, persona
fisica o juridica, no hagi estat sancionada, mitjangant resolucio ferma en via
administrativa, per la comissié d'infraccicns molt greus a la normativa reguladora
de I'activitat de lloguer de vehicles amb conductor.

2.3.3 Transmissio de les autoritzacions de transport urba

El principi general que estableix la Llei és el de la intransmissibilitat de les
auteritzacions de transport urba. D'aquest régim general es diferéncia si el titular
es una persona fisica o una persona juridica.

En el cas d'un persona fisica la norma estabieix dues excepcions. En primer lloc
una de mes genérica, en el sentit que es permet, per una scla vegada, aguesta
transmissio. | una altra, de més especifica, pel supoésits de mert, jubilacidé o
iIncapacitat del titular, en quin cas es permet la transmissid en favor dels hereus
forgosos de la persona fisica que sigui titular de l'autoritzacid.

Quan es fracta de persones juridigues la prohibicié de transmissio s integral de
forma que s’equipara a la dita transmissié un canvi d’'accicnariat gue permeti
ostentar el control majoritari de la societat al nou accionista.

2.3.4 Vigencia de les autoritzacions d’ambit urba

El caracter de norma provisional que té el Decret llei és conseqléncia, d'una
banda, del fet que es troben pendents de resoiucié judicial, tant a nivell dels
tribunals estatals com europeus, d'un seguit de procediments que afecten a
aspectes importants del regim juridic aplicable a |'activitat. |, d'altra, que la
regulacié definitiva de l'activitat haura de ser establerta per una futura llei que
regull de forma integral les activitats de transport en vehicles de fins a nou places
inclds el conductor.

Es per aguests motius que la vigéncia de les autoritzacions d'ambit urba es fixa
en un termini inicial de dos anys, comptadors des de la data del seu atorgament,
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sense perjudici de la possibilitat de prorroga prevista en l'apartat 2 d'aquest
article, que determina gue I'esmentat termini de dos anys de vigéncia de les
autcritzacions, es pot ampliar per una sola vegada, per dos anys més, en cas
gue en el termini esmentat no s’hagi aprovat una llet que, com s'ha assenyalat
reguli de forma integral la realitzacié de transport amb aguesta tipologia de
vehicles.

2.4 Condicions d’explotacio de I'activitat

Pel que fa les condicions d'explotacié de l'activitat es regulen en l'article 7, en
termes analegs als que va fixar el Decret liei 4/2019, s a dir, en primer terme es
preveu gue els serveis d'arrendament de vehicles amb conductor urba | interurba
s’han de precontractar amb anterioritat a la seva prestacié en els termes
previstos en aquest Decret llei.

A aguesta condicio cal afegir el fet que, d'acord amb el precepte esmentat, els
vehicles adscrits a les autoritzacions d'arrendament de vehicles amb conductor
no poden, en cap cas, circular per les vies publiques a la recerca de clients ni
propiciar la captacio de viatgers que no haguessin contractat previament ef servei
romanent estacionats a tal efecte.

Amb aguesta finalitat, quan no estiguin contractats previament o prestant servei,
els vehicles adscrits a les autoritzacions d'arrendament de vehicles amb
conductor han de romandre estacionats fora de les vies publigues, en
aparcaments o garatges.

Un cop definit el requisit de |a precontratacié dels serveis escau garantir el seu
compliment, rao perta qual el Decret llei preveu que ha de transcorrer un interval
de temps minim de 15 minuts, entre la contractacid 1 la prestacié efectiva del
servel.

Sobre aix0 cal assenyalar que el Decret llel, en establir aguest interval de temps
minim de 15 minuts, entre la contractacio i [a prestacid efectiva del servei, ho fa
de forma general per a tot Catalunya, en termes d'estricta proporcicnalitat
d'acord amb la legislacié vigent en materia d'unitat de mercat.

Aguesta mesura es necessaria i proporcional, en tant que respon a las
caracteristiques propies de {'activitat de lloguer de vehicles amb conductor, tal
com ha estat definida i perfilada, en I'ambit estatal, en la Llei 16/1987 de 30 de
juliol, d'ordenaci¢ de's transports terrestres, i les disposicions reglamentaries que
la desenvolupen. Aguest marc juridic consagra la precontractacidé com un
element essencial d'aquesta activitat, a empara de les conegudes com
autoritzacions VTC.

Es a dir, partint de la base gue ha d'existir precontractacio, el Decret llei integra
aquest concepte i I'estableix en aquest interval de temps minim de 15 minuts,
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entre la contractacié i la prestacio efectiva del servei. | ho fa amb una doble
condicié: en primer terme, de proteccié dels usuaris, que han de poder tenir
identificat un temps minim per poder prendre una decisié sobre el servei que han
precontractat perd que no se'ls ha arribat a prestar encara, com succeeix en
gualsevol ambit en el que es contracten serveis. |, en segon terme, perque cal
que 'Administracio vetlli pel seu compliment | disposi a l'efecte d'elements
objectivables que garanteixin el control efectiu d'aquestes condicions de
prestacio dels serveis.

En segon terme s'estableix que, els vehicles adscrits a les autoritzacions
d'arrendament de vehicles amb conductor no poden, en cap cas, circular per les
vies publiques a la recerca de clients ni propiciar la captacio de viatgers que no
haguessin contractat previament el servei romanent estacionats a tai efecte.

Amb aguesta finalitat, quan no estiguin contractats préviament o prestant servel,
els vehicles adscrits a les autoritzacions d'arrendament de vehicles amb
conductor han de romandre estacionats fora de les vies publiques, en
aparcaments ¢ garatges.

Per ultim, per garantir-ne I'efectivitat del conjunt de les mesures descrites guan
s'estan utilitzant les noves tecnologies en la prestacié d'aguest servei, | sempre
en el senfit dimpedir la captacid de viatgers que no haguessin contractat
previament el servei, s'estableix que la geolocalitzacié que permet als clients
ubicar amb caracter previ a la contractacid eis vehicles disponibles adscrits a una
autoritzacio d'arrendament de vehicles amb conductor es considera, a l'efecte de
les condicions d'explotacié del servei, que propicia la captacid de viatgers, i, per
tant, no es pot practicar.

Sens perjudici del que es disposa al paragraf anterior, un cop contractat el servei
la persona usuaria ha de poder accedir a la informactd que identifiqui el vehicle
que li ha de prestar aquest servei.

Respecte aquestes condicions cal fer esment al que preveu l'article 7 en el seu
apartat sisé, en el sentit que els ens locals, en l'exercici de les seves
competencies sobre l'activitat de lloguer de vehicles amb conductor, poden
establir o modificar les condicions d'explotacio del servei en relacio amb aguelis
que transcorrin integrament dins del seu ambit territorial | singularment peoden
augmentar linterval de temps fixat en l'article 7.3 del Decret llei de forma
justificada | proporcionada.

2.5 Inspeccio i regim sancionador

Els articles 8 a 15 del Decret fiei regulen la inspeccio i el regim sancionador,
necessaries per fer efectives les prescripcions establertes en el seu articulat.
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Pel que fa la inspeccio, l'article 8 conté una série de determinacions en la linia
del gue es habitual en aquelles normes que incorporen un régim sancionador
com el que ens ocupa.

Aixi es regula la condicié de autoritat publica de la gue gaudeix el personal
d'aquesta inspeccid en Pexercicl del servel i en els actes motivats per aquest;
d'aquesta condicié d'autoritat ptblica es deriven tant la presumpcio de veracitat
i el valor probatori dels fets constatats per la inspeccid com el deure de
col-laboraci¢ de les persones fisiques ¢ juridiques que duen a terme ('activitat de
lloguer de vehicles amb conductor.

Quant als subjectes infractors, 'article 9 detalla en quines circumstancies les
parsones fisiques o Juridiques poden tenir aquesta consideracié, bé per ser
titulars de la preceptiva autoritzacié, bé per ser titulars del vehicle amb e| qual
s'’ha comés la infraccio.

En altres casos, com és el de les infraccions consistents €n 'oferta de serveis de
lloguer de vehicles amb conductor sense disposar del titol habilitant preceptiu
per reaiitzar-los, es consideraran responsables tant les persones fisiques o
juridigues que comercialitzin o ofereixin aquests serveis de transport com les
persones fisiques o juridiques que materialment duguin a terme la prestacioé dels
serveis de transport,

L.a responsabilitat administrativa de la persona infractora se | exigeix a aquesta
amb independéncia que les accions o omissions de les quals derivi aguesta
responsabilitat hagin estat materialment realitzades per elles o pel personal de
la seva empresa.

Les infraccions al Decret llei es classifiguen en molt greus, greus i lleus, d'acord
amb la tipificacié gue es conté en els articles 11,12 i 13 respectivament, en els
quals es detallen de forma exhaustiva els diferents fets o circumstancies que
poden esdevenir una infraccio al que estableix el decret |lei.

D’altra banda les sancions que corresponen a aguestes infraccions es recullen
en l'articie 14,

Cal destacar el fet que la imposicié de tres sancions en ei periode de dos anys,
mitjancant resolucié ferma en wvia administrativa, per la comissi6 de les
infraccions tipificades en els punts f), j), k), ), m}, n), 0}, | p) de l'article 11, en
serveis realitzats a 'empara d'una mateixa autoritzacié d'arrendament de
vehicles amb conductor, donara lloc a {a revocacio d'aquesta.

i per ultim, l'article 15 estableix la mesura provisional d'immabilitzacio dels
vehicles, de forma que els agents de la inspeccid del transport | els cossos de
seguretat encarregats de la seva vigilancia han d'ordenar la immobilitzacid
immediata del vehicle en el cas gue es detectin conductes que consiitueixin
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Aixi mateix aguest precepte detalla el procediment a sequir en cada cas i ies
condicions en que s'ha de dur a terme aquesta immgbilitzacio.

2.6 La part final del decret llei

El Decret ilei conté tres disposicions addicionals, una de de transitoria i dues de
finals.

La primera de les disposicions addicionals fa referéncia al control | el registre
dels serveis. En concret es determina gue els titulars d'autoritzacions
d'arrendament de vehicles amb conductor urbanes i interurbanes, abans de {'inici
de cada servei concret que realitzin a 'empara d'aguestes autoritzacions, hauran
de comunicar a 'Administracié, per via electrdnica, una série de dades.

Aquest Registre va ser creat inicialment pei decret Llei 5/2017, d'1 d’'agost, de
mesures urgents per a l'ordenacié dels serveis de transport de viatgers en
vehicles de fins a nou places. Hores d'ara es troba plenament operatiu | és una
eina de control de l'activitat que aporta informacio d’especial transcendencia
respecte els serveis gue es presten a Catalunya.

La Disposicio addicional segona aborda el tema dels distintius que han de dur
els vehicles que es dediguen a l'activitat de lloguer de vehicles amb conductor
En aquest cas també s’'emmarca en el citat Decret llei 5/2017, d'1 d'agost, de
mesures urgents per a l'ordenacio dels serveis de transport de viatgers en
vehicles de fins a nou places ien'Ordre TES/31/2021, de 3 de febrer, per la qual
s'estableixen els distintius dels vehicles de lioguer amb conductor de |a serie VTC
domiciliats a Catalunya.

La disposicio s'articula de forma gue, respecte els serveis urbans, els ens locals
poden establir un distintiu especific pels vehicles que disposin d'una autoritzacié
d'ambit urba | en cas gue ne facin efectiva aquesta opcid aplica el que estableix
aguesta disposicié addicional segona.

Per ullim la disposicio addicional tercera remet a la normativa que en cada
moment estigui vigent quan a 'accessibilitat dels vehicles que es dediquen a
aguesta activitat de loguer amb conductor.

En segon terme, la part final del Decret liei acull una disposici¢ transitoria de
singular importancia.

En concret es fixa, en relacié a |a sol licitud de les autoritzacions de transport

urba gue s'‘atorguen a 'empara del Decret llel, un lapse temporal, entre els dies
1130 de setembre de 2022, per dur-la a terme.
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Aquest calendari respon al fet gue, com ja hem tingut ocasio d’'exposar, a partir
de! dia 1 d'octubre de 2022 els titulars d'autoritzacions d'ambit estatal no poden
realitzar, a 'empara d’aquestes, cap servei de naturalesa urbana.

Un cop més per tant, la necessitat i urgéncia de la questié fan que, per assegurar
una correcta cobertura del servel, es disposa que els sol licitants podran seguir
prestant serveis de transport urba fins el 31 de desembre de 2022, llevat que
abans s'emeti la resolucié denegatoria o es produeixi el silenci administratiu.

L'administracié local ha de resoldre en un periode maxim de tres mesos. |, en
cas gue no hi hagi resolucid. expressa {a peticié s'entendra desestimada per
silenci negatiu. En agquest cas, atenent a les caracteristiques de l'activitat | del
titol que habilita per a la seva prestacic el legislador opta per donar un sentit
desestimatori, amb silenci negatiu, al transcurs del temps sense gue s’hagi emes
una resolucioé expressa.

Cal fer mencid també de la Disposicio derogatcria, en virtut de la qual es
deroguen els articles 1, 4 1 5 1 les disposicions addicionals primera t segona del
decret Liei 4/2019, de 29 de gener, de mesures urgents en matéria de transport
de viatgers mitjiancant el lloguer de vehicles amb conductor.

Pel gue fa les disposicions finals del Decret liei la primera, relativa al
desplegament de la norma, habilita a a2 persona titular del departament
competent en matéria de fransports perqué dicti els actes i ies disposicions
reglamentaries gue es considerin necessaries per al desplegament del Decret
llei.

Aguesta habilitacié genérica es veu complementada amb un mandat al Govern
en el sentit que en el termini maxim d’un any, ha d'impulsar un projecte de Decret
gue reguli 'actuacié de les empreses mediadores en la contractacid de serveis
de lloguer de vehicles amb conductor, aixi com també la modificacié del Decret
314/2016, de 8 de novembre, gue regula les empreses mediadores en el servei
de taxi, per tal de contemplar tots aguells aspectes relacionats amb el control
d'empreses mediadores | el corresponent régim sancionadoer apilicable a
aguestes empreses mediadores,

El Govern per tant haura de regular de forma integral aquesta figura de la
mediacit entre el clienti 'operador del servei, guan aguest es realitza en vehicles
de fins a nou places incids el conductor, per determinar el régim juridic aplicable,
molt especialment pel que fa la responsabiiitat sobre la prestacid def servei i e
respecte als drets de les persones usuaries gue facin us d'aquets instrument de
mediacio,
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Lasegena d}sposmlp flrlal relatlva al'entrada en vigor del Decret llei, determina
que aquesta es produeixi lendema de la seva publicacié al Diari Oflc:lai de la
Generalitat de Catalunya.

3. Concurréncia del pressupost habilitant per dictar un Projecte de Decret
llei

3.1 La previsid estatutaria
L'article 64 de 'Estatut d’Autonomia de Catalunya (EAC) disposa el seguent:

“1. En cas d'una necessitat extraordinaria i urgent, el Govern pot dictar
disposicions legislatives provisionals sota fa forma de Decret lfei. No podern esser
objecte de Decret llei la reforma de I'Estatut, les materies que son objecte de lleis
de desenvolupament basic, la regulacio essencial i el desenvolupament directe
dels drets reconeguts per I'Estatut i per ta Carta dels drets i els deures dels
ciutadans de Catalunya i el pressupost de la Generalitat.

2.Els decrets llei resten derogals si en el termini improrrogable dels trenta dies
subsegients a la promulgacid no son validalts expressament pel Parlament
despreés d'un debat i una votacié de totalitat.

3.El Parlament pot framitar els decrets llei com a projectes de llet pel procediment
d'urgencia, dins el termini establert per l'apartat 2.”

Tal com es despren de l'article esmentat, el que caracteritza el Decret llei és que
es fracta d'una norma que suposa una excepcié al procediment ordinari
d'elaboracio de les lleis pel Parlament, de manera que el seu exercici resta
sotmés a l'exigéncia gue concorrin un conjunt de requisits que legitimin aquesta
actuacio del Govern. .

El primer requisit que exigeix 'EAC és la concurréncia del pressupdsit que
habilita el Govern per a dictar-lo, €s a dir, que es doni el cas d'una necessitat
extraordinaria i urgent. Es per aixo, que l'article 38.3 de la Llei 13/2008, de 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat | del Govern, disposa que: "Els
projectes de decret llei han d'incloure una exposicié de motius en qué s raon|
expressament la necessitat extraordinaria | urgent de la iniciativa i han d'anar
acompanyats amb un informe que justifiqui aguesta necessitat | certifiqui que les
mesures proposades sén congruents i estan en relacié directa amb la situacié
que s'ha d'afrontar, | es poden acompanyar amb altres memories, estudis,
informes | dictamens sobre 'adequacid de les mesures proposades als fins gue
es persegueixen. En tot cas, els projectes de decret llei han d'ésser objecte d'un
informe dels servels juridics de la Generalitat”.
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El segon requisit que preveu 'EAC, es refereix al contingut, en el sentit que el
Decret llei no pot tenir per objecte les materies que, d'acord amb el citat precepte
estatutari, queden excloses d'aguest tipus de narma. | s'exigeix també que el
Decret llei sigui validat expressament pel Parlament de Catalunya, si vol mantenir
la seva vigéncia meés enlla dels trenta dies subseglents a la seva promulgacio.

L'objectiu d’aquest informe és, precisament, el de justificar I'existéncia d’'una
necessitat extraordinaria i urgent i que les mesures proposades sén congruents
i estan en relacio directa amb la situaci¢ gue s'ha d’afrontar.

La naturalesa extraordinaria de la necessitat, requisit del Decret llei, ha estat
interpretada pel Tribunal Constitucional i per la doctrina consultiva de Catalunya,
on s'estableix que ha d’haver una congruencia entre la situacio | les mesures que
pretén implementar el Decret llei. Aixi doncs, s'ha de sumar a la situacio
d’'extraordinaria necessitat ['element d'urgencia, en el sentit gue la disposicié ne
pugui ser tramitada per la via legislativa ordinaria amb la celentat indispensable
per garantir 'obtencié de la finalitat perseguida.’

En aguest sentit, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, ha admes que la
concurréncia de la gravetat o la rellevancia son suficients per legitimar
l'aprovacio del Decret llei amb independéncia del seu caracter sobtat o imprevist:
<<la valoracion de la extraordinaria y urgente necesidad de una medida puede
ser independiente de su imprevisibilidad e, incluso, de gue tenga su crigen en la
previa inactividad del propic Gobierno siempre que concurra efectivamente fa
excepcionalidad de la situacion, pues "lo que aqui debe importar no es tanto fa
causa de las circunstancias gue justifican la legislacion de urgencia cuanto el
hecho de que tales circunstancias efectivamente concurran™> Sentencia
11/2002, de 17 de gener, FJ € i Senténcia 1/2012, de 13 de gener FJ 8,

3.2 La necessitat i 1a urgencia del decret llei

Un cop esta proper el moment en el gue haura transcorregut el termini de
transitorietat de quatre anys establert pel Reial decret llei 13/2018, fa Generalitat,
com Administracié competent en materia de transport urba, ha d'arbitrar les
mesures pertinents en relacido amb el lloguer de vehicles amb conductor que es
desenvolupi en el seu ambit territorial per la prestacié de serveis de naturalesa
urbana.

La prdmulgacié d’aquest Decret llei no exclou en cap cas la necessitat d'efectuar
una regulacié completa a Catalunya de l'activitat de lloguer de vehicles amb

1
1 Dictamen 62042, ¢'1 de uny, sooie &l Real decrat el 16/2012, da 20 d'abnt, de mesures urgents per garantir la sostenibilitat del Sisiema Nacioaa: de Salut

| millarar
|a qualilal | 13 segurelal de |25 seves presiacions del Consell de Garanties Estatutaries de Catalunya {paging 14)
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conductor. En aquest sentit, el Departament de la Vicepresidéncia i de Politiques
Digitals i Territori té la voluntat d'impulsar un avantprojecte de la Llei per reguiar
el transport de viatgers en vehicles de turisme, €s a dir, mitjancant les modatitats
taxi i de Hloguer de vehicies amb conductor.

Ates, perd, que es requereix una regulacid immediata de determinats aspectes
de Pactivitat de constant referéncia, referits fonamentalment a la prestacio del
servei de caracter urba, 1 gque aguesta immediatesa no es pot assolir per la
tramitacid ordinaria del citat avantprojecte, cal presentar ara aguest Decret flei.

La necessitat extraordinaria i urgent que constitueix el fonament de la
promulgacié d’'un decret llei requereix, d’acord amb la doctrina, a identificacid
concreta de la situacio factica conjuntural de dificil previsio, que requereix una
intervencid normativa per part del poder executiu per fer front als objectius de
governabilitat.

Pel que fa la intervencid normativa en aquest moment per part del Govern, en
els termes que es venen exposant al larg d'aquest informe, cal tenir en compte
que aguesta resulta necessaria ja que aquesta materia no ha estat regulada fins
a aguest moment de forma integral per la Generalitat, excepcid feta dels Decrets
ltei 5/2017 i 4/2018.

Els objectius de governabilitat que convergeixen en aquest tema requereixen
d'aquest tractament normatiu: es tracta, de la propia ordenaci¢ de la mobilitat en
el seu conjunt, i del transport de viatgers en vehicles de fins a nou places, peré
també d'un mercat en el que conflueixen altres modalitats de transport |,
especialment, el vinculat amb e! sector del taxi.

Aguest instrument normatiu, per les racns d'urgéncia esgrimides, ha de ser
necessariament el Decret et Atenent a la situacio factica conjuntural existent,
amb la possibilitat propera en el temps que els serveis urbans de Hoguer de
vehicles amb conductor quedessin orfes de regulacio, diferir en el temps
{'adopcio d'aquestes mesures comporta el risc que quan s'adoptessin, en el marc
d'un procediment parlamentari ordinari, ja fos tard, perqué 'evolucié dels fets
comportes la impossibilitat de la seva aplicacio.

Per tant, la necessitat d'una intervencidé legislativa immediata, que garanteixi els
objectius descrits en anteriors apartats d'aquest informe, justifica que el Govern
faci Us de la facultat legislativa excepcional del Decret llei reconeguda a l'article
64 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya, ja gue es dona el supdsit de fet que
fhabilita, és a dir, la necessitat extraordinaria i urgent.

En definitiva, es considera gue concorren circumstancies excepcionals |
rellevants que determinen la necessitat d'una accid nermativa immediata que
aprovi mesures gue no es poden demorar durant el temps necessar per a
tramitar-les pel procediment legislatiu ordinari.
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Pel que fa a la congruéncia entre les mesures adoptades per la disposicid i la
finalitat que persegueix, s'ha d'identificar 'existencia d'un vincle raonable entre
les mesures adoptades i la situacid que exigeix I'accié normativa, tal i com s’ha
posat de relleu en el dictamen numero 6/2012, d'1 de juny, del Consell de
Garanties Estatutaries i la sentencia 1/2012, de 13 de gener. A aixd s'ha d'afegir
que les mesures han de tenir efectes immediats, és a dir, han de modificar de
manera instantania la situacio juridica existent.

A aguet respecte podem observar com |a disposicio transitoria del decret Llei,
relativa a la sol-licitud de les autoritzacions de lloguer amb conductor de caracter
urba cal presentar-la davant I'administracid local competent en ef termini
comprés entre els dies 11 30 de setembre de 2022 | aquesta administracio ha de
resoldre en un periode maxim de tres mesos: En cas que no hi hagi resolucié
expressa la peticié s'entendra desestimada per silenci negatiu. | es preveu aixi
mateix que els sol-licitants podran seguir prestant serveis de transport urba fins
el 31 de desembre de 2022, llevat que abans s'emeti ia resolucié denegatoria.
Per tant resta acreditat els efectes immediats d'aguesta mesura, per altra banda
ldgics si es te en compte que, com ja s'ha posat de manifest, a partir de |'1
d'octubre de 2022 |a situacié factica canvia substancialment si no es pren la
iniciativa legislativa a la que es refereix aquest informe.

Cal incidir en el fet que la urgéncia es vincula a la impossibilitat d'utilitzar el
procediment parlamentari ordinari, de manera que el Govern esta legitimat per
recorrer al Decret llei quan per la via de {a tramitacié parlamentaria de naturalesa
més urgent no fos raonablement viable ¢ possible d'assolir els objectius
perseguits per ['accié normativa,

En aquest cas, com s'ha assenyalat en apartats anteriors d'agquest informe, amb
ocasio de la descripcié de cadascuna de les mesures previstes, hi ha la
necessitat urgent de d'incidir de forma immediata en la regulacio del lloguer de
vehicles amb conductor en 'ambit urba, amb la previsio del titol habilitant que ha
d'emparar la seva prestacio, la competéncia per al seu atorgament, els requisits
que s’han de complir i les condicions d'explotaci¢ de l'activitat.

Pel que fa els imits materials que el Govern de la Generalitat ha de respectar a
I'hora de dictar un Decret llei | que s’'enumeren en el mateix apartat 1 de V'articie
64 EAC, resten excloses com a objecte de regulacid d'aguest tipus de norma les
seglents matéries: la reforma de I'Estatut; les matéries que sén objecte de lleis
de desenvolupament basic, la regulacio essencial | el desenvolupament directe
dels drets reconeguts per I'Estatut {capitols |, [l 1 lil dei titol | de 'EAC) i per la
Carta dels drets i els deures dels ciutadans de Catafunya; i, finalment, el
pressupcst de la Generalitat.

El fet que |la materia objecte del Decret llei sigui I'ordenacio dels serveis de
transport en la seva modalitat de lloguer de vehicles amb conductor permet
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concloure que el Decret llei no s'insereix en |les matéries esmentades. Per tant,
la matéria que regula aguest Decret llei no es troba incardinada entre les
excloses per 'article 64.1 EAC,

Des del punt de vista material cal afegir, per una més completa justificacié, que
la urgencia de la promulgacié del Decret llei de mesures urgents en matéria de
lloguer de wvehicles amb conductor, es fonamenta, com assenyala el seu
preambul, en la necessitat que el Govern de Catalunya adopti de forma urgent
les mesures necessaries per seguir garantint la seguretat juridica present i futura
de 'entorn en el qual es presten els serveis, en concret el referit a I'ambit urba.

D'acord amb tot I'exposat fins ara, la urgéncia de la regulacié continguda en
aquest Decret ilei es fonamenta, com ja va succeir amb |a promulgacié del Decret
llei 5/2017 i del Decret llei 4/2019, en la necessitat que Catalunya disposi de
l'instrument normatiu que permeti, en aquesta ocasid, assegurar la confinuitat
en la prestacio dels serveis de transport en la modalitat de lloguer de vehicles
amb conductor, sempre tenint en compte les competéncies de la Generalitat i de
les administracions locals en la matéria.

La necessitat d'una intervencié legislativa immediata justifica que el Govern faci
us de la facultat legisiativa excepcional del Decret llei reconeguda a l'article 64
de ['Estatut d'autonomta de Catalunya, ja que es dona el supgsit de fet que
I'nabilita, és a dir, la necessitat extraordinaria t urgent.

Aguesta necessitat extraordinaria i urgent respon, com ja hem exposat, a la
identificacié concreta de la situacié factica conjuntural exposada derivada de
l'accié legislativa impulsada en el seu moment per |'Administracié General de
I'Estat, concretada en les determinacions del Reial decret llei 13/2018, la qual
cosa requereix, davant el buit normatiu existent derivat de la manca de regulacio
integral de la Generalitat del lloguer de vehicles amb conductor, d'una intervencié
normativa per part del poder executiu per fer front als objectius de governabilitat.

Els objectius de governabilitat gue convergeixen en aquest tema requereixen
d'aquest tractament normatiu. es tracta d'articular, en el context competencial
propl les modificacions legisiatives necessaries per reaccionar davant el nou
escenari de manca de reguiacio del lioguer de vehicles amb conductor en I'mabit
urba.

En aguest aspecte, totes | cadascuna de les accions legislatives previsies en
aquest Decret liei tenen una relacioé directa | congruent amb la situacio descrita |
els termes en qué es vol afrontar des del Govern, com ha guedat de manifest en
els apartats anteriors d'aquest informe. '

Mentre no s'aborda una regulacio integral de les diferents medalitats de transport
dis_crecionai de viatgers en vehicles de fins a nou places | per tal de poder
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resoldre adeguadament la problematica plantejada es considera convenient
adoptar mitjancant aquest Decret llei les mesures legisiatives descrifes.

Ales que cal afegir ies relatives a les condicions d’explotacio del serveiial control
i régim sancionador, fixades als articles 71 10 a 14, respectivament, ia justificacio
de les quals ja s’ha dut a terme en apartats precedents d'aquest informe | a les
gue ens remetem.

Per tant, atenent al fet que el Decret liei €s un recurs extraordinari | gue se n'ha
de fer un us limitat a les situacions gue realment mereixen [a consideracid
d'urgents | convenients, es constata que la disposicid a que es refereix aguest
informe abasta aquells aspectes estrictament necessaris per poder ordenar de
forma adequada l'activitat de transport de viatgers en vehicles fins a nou places
en la modalitat de lloguer de vehicles amb conductor.

Finalment cal fer esment al fet que, des del punt de vista pressupostari, 'entrada
en vigor d'aquesta norma per si mateixa no comporta cap impacte pressupostari.

4. Conclusio

Es conclou, pertant, que el Projecte de decret llei de mesures urgents en matéria
de lloguer de vehicles amb conductor reuneix els requisits que exigeix {'article
64.1 de I'Estatut d’Autenomia de Catalunya per tal que el Govern pugui dictar
disposicions legislatives provisionals scta la forma de decret llei. Per una banda,
la necessitat extraordinaria i urgent i per l'altre, que les mesures proposades son
congruents i estan en relacio directa amb la situacié que s'ha d'afrontar.

Isidre Gavin i Valls
Secretari de Territori | Mabilitat

Signat eiectranicament

2022.07.04
'‘00'02+ 18:46:24
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Sobre el projecte de Decret llei de mesures urgents en matéria de lloguer de vehicles
amb conductor.

1.- Antecedents

§’ ha tramés a aguesta Assessoria Juridics el projecte de Decret llei de mesuvres urgents en
matéria lloguer de vehicles amb conductor, juntament amb un informe de la Secretaria de
Territor1 i Mobilitat del departament de la Vicepresidéncia 1 de Politiques Digitals 1 Terrilori,
justificatiu de la necessilat extracrdinaria 1 urgent de la iniciativa que inclou la fonamentacio
sobre la congruéncia, adequacid 1 relacio directa de les mesures proposades per afronlar la
situacio que s”ha posat de manifest.

Aquest informe juridic té caracter preceptiu i s’emet de conformitat amb article 38.3 de la
Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern i en relacio
amb la Liet 7/1996, de 5 de juliol, 4’ 01gamtzacm dels serveis jurfdics de I’ Administracic de
la Generalitat de Catalunya.

2.- Analisis juridica

2.1 Mare normatiu i competencial.

Dacord amb I'article 169.1 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, en endavant EAC,
correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva sobre els transports terrestres de viatgers
i mercaderies per carretera que transcorrin integrament dins el territori de Catalunya, amb
independéncia de la titularitat de la infraestructura. Aquesta competéncia inclou en tot cas,
entre altres, la regulacié dels servels de transport discrecional de viatgers en vehicles de
turisme. ( art. 169.1.¢)).

Per altra banda, s’ha de tenir present la normativa vigent i també aplicable a Catalunya en
matéria de transport discrectonal de viatgers en vehicles de turisme: Llei 16/1987, de 30 de
Juho] d’Ordenacio dels Transports Terrestres, en endavant LOTT i les seves modificacions,
en especial la Llei 9/2013, de 4 de juliol; el seu reglament de desenvolupament, en endavant
ROTT, aprovat pel Reial Decret 1211/1990, de 28 de setembre; el Reial Decret 1057/2015,
de 20 de novembre que modifica el ROTT per adaptar-lo a la Llei 9/2013, de 4 de juliol, 1
I’Ordre Ministerial FOM/36/2008, de 9 de gener. per la que es desenvolupa la seccid segona
del capitel IV del Titol V, en matéria d arrendament de vehicles amb conducior, del ROTT,
i 'Ordre Ministerial FOM/2799/2815, de 18 de desembre.

Ay de Josep Tarradellas, 2-6
08029 Barcelona
Tel 83495 8000
Fax 93 435 80 01

vicepresidencaa.gencalt .cat
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També cal tenir present la Llei Organica 5/1987, de 30 de juliol, de delegacié de facultats de
P'Estat en les Comunitats Autdnomes en relacié amb ¢ls transports per carretera i per cable,
que recull a la seceid segona del Capitol IT la delegacid de facultats en matéria de fransports
publics discrecionals 1 al Capitol VI, Normes Generals de la Delegacid, la potestat normativa
d’execucié o desenvolupament de les normes reguladores de les mateéries objecte de
delegacid.

De manera molt especial, s”ha de tenit present en acuest cas el Reia Decret llei 3/201 8, de 20
d’abril, i més recentment el Relal decret llei 13/2018, de 28 de setembre, ambdés de
modificacio de la LOTT.

En relacio amb la competéncia del Govern de la Generalitat per a aprovar un decret llei,
aquesta ve establerta per Narticle 64 EAC 1 'article 38 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre,
de la presidéncia de la Generalitat i del Govern que disposa precisament que el Govern, en
cas d'una necessitat extraordinaria i urgent, pot dictar dispesicions legislatives provisionals
sota la forma de decret llei, en els termes de Particle 64 de I'Estatut.

L’article 64 de 'EAC a banda de destacar el caracter provisional de la disposicié legislativa
sota la forma de decret llei fins que no sigui validada expressament pel Parlament, en els
termes del seu apartat tercer, tambe¢ estableix les materies que no poden ser objecte de decret
lei, i que son: la reforma de I'Estatut, {es materia que son objecte de lleis de desenvelupament
basic, la regulacio essencial 1 el desenvolupament directe dels drets reconeguts per I'Estatut
i per la Carta dels drets 1 deures dels clutadans de Catalunya 1 el Pressupost de la Generalitat,

Com ha recordat reiteradament la doctrina del Consell de Garanties Estatutaries, atés que el
decret llei es configura com una norma juridica amb rang de llei, que pot ser dictada pel
Govern amb caracter extraordinari i que iniciaiment sostreu "objecte de la disposicié de
I"exercict de la potestat lggislativa del parlament, el seu 0s ha de ser sempre entés de forma
restrictiva 1, en aquest sentit, ha de respectar els Himits formals | materials que es contenen a
'article 64.1 EAC.

Per a una correcta adequacio estatutiria, el decret llei requereix, doncs, I'observanca de dos
elements essencials: un de formal, I'existéncia del pressuposit habilitant i un altre de material,
que tmplica el respecie a les matéries que actuen com a Hmit.

Sobre la interpretacio | "abast de les esmentades condicions, el Consell de Garantics
Estatutaries s ha pronunciat en diverses ocasions mitjancant, entre altres, ¢l Dictamen 1/2012
de 10 de gener P12 i ¢l Dictamen 17/2013 de 15 de novembre, FI2. D’acord amb la doctrina
del CGE, el requisit formal sobre ¢l pressuposit habilitat es pot dividir a la vegada en tres
elements:

¢ [ element del cardcter extraordinari de !a necessitat, que exigeix la identificacid

concreta de la situacid factica conjuntural de dificil previsio (imprevista-
sobrevinguda-inesperada...) que requereix una intervencid mormativa immediala (
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buit normatu-regulacié obsoleta...) per part del poder executiu per fer front als
objectius de governabilitat,

e L’element de la urgéncia gue requereix acreditar la impossibilitat d implementar el
contingut de la regulaci6 mitjangant el procediment parlamentari comu previst per a
la resta d’iniciatives legislatives ( procédiment ordinari-procediment d urgéncia ).

e [’element de I'adequacio de les mesures adoptades a la situacid factica identificada,
que requereix gue acrediti que la situacid d extraordinaria i urgent necessitat i les
mesures que el decret llei adopta estan connectades de tal manera que les mesures
guarden una relacio directa 1 de congruéncia amb la situacié que es tracta d’afrontar
{ FI4 STC 11/2002, de 17 de gener ).

A aquest respecte el Tribunal Constitucional ha interpretat en diterents senténcies que *
Uexamen de la concurréncia del citat suposit habilitant (...} sempre s 'ha de porvtar a fevme
mitjangant la valoracié conjunta de tots aguells factors que van determinar al Govern a
dictar la disposicic legal excepcional ( STC 329/2005 ) i que sén basicament els que queden
veflectits en ['exposicid de motius de la novma, ol Harg del debat parlomentari de
convalidacid i en ¢l propi expedient d'elaboracic de la mateixa ¢ SSTC 29/71982, de 31 de
maig FT 4. 182/1997, de 28 d’octubre FJ4, 1172002, de 17 de gener, FJ4 1 137/2003, de 3 de
Juliol FJ3 . 1 en 1a mateixa linia, les senténcies 28/20135, de 19 de febrer, 1 48/2015, de 5 de
MArg.

2.2.-- Documentacié i tramitacio.
En refacié amb la documentacid. I'article 38 de la Llci 13/2008. del 5 de novembre, disposa

que els projectes de decret llei han d’anar acompanyats d’un informe gque justifigui la
necessitat extracrdinaria i urgent de la iniciativa,

En compliment daquest requeriment, consta a Uexpedient Pinforme de la Secretaria de
Territori i Mobilitat del DVPD justificatiu de la necessitat extraordindria i urgent del Projecte
de decret llei de mesures urgents en matéria de ransport de viatgers mitjangant el lloguer de
vehicles amb conductor.

Aquesl informe, després d’analitzar el marc normatiu en qué s’insereix el projecte, enumera
en el seu apartat 2 referit al contingut del projecte de decret lici, ¢l scu objecte 1 ambit
d’aplicacid i seguidament les dilerents mesures que el decret llel conte 1 descriu la finalitat
de cadascuna d’aquestes i la seva adequacio per solucionar la situacio existent. En I’ analisis
d’aquestes mesures, Uinforme assenyala que es tracta de mesures gue “no son impeditives de
"activitat econoinica, no introdueixen barreres o condicions injustificades per aguest exercici
i no existeix cap altra alternativa raonabic gue pugui assaliv ¢ls mateixos cfectes™, de mancera
que es considera que s lracta de mesures proporcionals t que s ajusten a I’habilitacio prevista
‘a la Disposicitd addicional primera del Retal decret 1lei 13/2008.
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Finalment, a I"apartat 3 de 'informe s’analitza la concurréncia del pressuposit de necessitat
extraordinaria i d’urgéncia, habilitant del projecte 1 que es respecten els limits materials que
s'enumeren a l'article 64, [ EAC.

Pel que fa a la tramitacio. d’acord amb I'article 38.2 de la Llei 13/2008. del 5 de novembre,
P'inici de la tramitaci6 del deeret llei sha de comunicar al sceretari del Govern i d’acord amb
{"article 38.4, correspon al conseller d’aquest departament, que ha ¢laborat el projecte de
decret let, de sotmetre’l a Paprovacio del Govern. En aquest sentit, consta a I'expedient que
¢l Secrctari General del DVPD '] de juliol de 2022 va posar en coneixement del Secretari
de Govern I"inici de la tramitacio d’aquesta iniciativa. ‘

D'acord amb el que estableix I'article 8.1.b) del Reglament del Consell Técnic del Govern,
aprovat pel Decret 413/2011, de 13 de desembre, els projectes de decret llei no sén objecte
d’examen i deliberacio del Consell Téenic.

El decret llei un cop aprovat pel Govern i publicat al DOGC, s’ha de comunicar al Parlament
perqué n'acordi la seva validacié expressa en el termini dels trenta dies subscgiicnt a la seva
promulgacid. Altrament resten dcrogats. El Parlament pot tramitar els decrets llei com a
projectes de llei pel procediment d urgeéncia.

2.3.- Estructura i contingut.

En relacio amb Pestructura i ¢l contingut del projecte de decret llei, s’observa que aquest
consta d'un preambul i una part dispositiva amb quinze articles, tres disposicions addicionals,
una disposicio transitoria, una disposicié derogatoria i dues disposicions finals.

Com s™ha indicat, de |" analisis del projecte es constata que el seu contingut no incideix en
cap de les matéries que. d’acord amb Iarticle 64 EAC, no poden ser objecte d'un decret Hei.

El preambul recull el mare normatiu i justifica la necessitat extraordinaria i urgent de la nova
normativa. Aixi, destaca 'evalucio legislativa en matéria d’arrendament de vehicles amb
conductor i la necessitat d'establir les mesures pertinents en relacié amb el lloguer de vehicles
amb conductor que es desenveolupi en el seu ambit territorial per la prestacié de serveis de
naturalesa urbana.

El preambul justifica (ambé, com fa I'informe de la sceretaria de Territori 1 Mobilitat del
DVPD que figura a {"expedient. la proporcionalitat de les mesures que es proposen amb la
finalitat, d’una banda, de garantir el control efectiu de les condicions de prestacié del servel
i. de I’altra. com a mesura de proteccio de les persones usuaries del servei.
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El punt III del preambul destacar el caracter de norma provisional que té el projecte de Decret
llei, 1 estableix la seva causa en ¢l fet que es troben pendents de resolucit judicial, tant a nivell
dels tribunals estatals com europeus, tot un seguit de processos que afecten a aspectes
importants dej régim juridic aplicable a I"activitat. I que aquest régim provisional obeeix
també al fet que una regulacio definitiva de 'activitat, haura de ser establerta per una llei
futura que reguli de forma integral les activitats de transport en vehicles de fins a nou places
inclos el conductor ( entenem que refereix a les dues modz_ilitats de prestacio del servef, és a
dir taxi i VTC). Aquesta justificacid fonamenta la previsio de la regulacio sobre la vigéncia
de les autoritzacions d*ambit local que preveu 'article 6 en un termini inicial de 2 anys i la
seva prorroga per una unica vegada per dos anys més pel cas que en aquest lermini no s’hagi
aprovat una llel que reguli de forma integrat les activitats de transport referides.

L’article 1 del projecte estableix Fobjecte i I'ambit d’aplicacié del decret llei, €s establir
condicions per a [a realitzacio de Iactivitat de lloguer de vehicles amb conductor a Catalunya.

I s’aplica als serveis de transport de viatgers mitjancant lloguer de vehicles amb conductor
de caracter urba i interurba integrament desenvolupats a Catalunya.

Llarticle 169.1.¢) de PEAC atribueix competéncia exclusiva a la Generalitat sobre els
transports terrestres de viatgers per carrefera que transcorrin integrament dins del territori de
Catalunya, competencia que inclou en tot cas, la regulacid de la intervencié administrativa
pet a Iexercici de les activitats de transport 1 la regulacid del transport urba. Per la seva banda
I’article 84 de 'EAC atribueix als governs locals de Calalunva les competéncies propies en
matéria, cnire altres, dels serveis de mobilitat i la gestié dels transport de viatgers municipal.

Com destaca I’ informe justificatiu, 1 el preambul del projecte de decret llei, la regulacio de
["activitat de transport mitjangant el lloguer de vehicles amb conductor, en Ja modalitat de
transport urba, es necessaria davant del buit normatiu que es trobaria a Catalunya en el cas
que no s afrontés aquesta regulacid, un cop esgotat el régim transitori previst a la disposicio
transitéria Unica del Reial decret Llei 13/2018, de 28 de setembre, que permetia ampliar
I"habilitacio de les autoritzacions regulades a I'article 91 de la LOTT per a Pambit interurba,
de manera transitoria durant 4 anys — a partir de 1"endema de *entrada en vigor, és adir el 30
de setembre de 2018 -, també a ["ambit urba, amb caracter indemnitzatori, No consta que
aquest periode transitori s hagi prorrogat.

L’article 2 regula el régim d’autoritzacié de I’administracié competent per la realitzacid
de I"activitat de Hozuer de vehicles amb conductor.

La jurisprudéncia del Tribunal Suprem ( STS 921/2018 ), ha reconegut que I'activitat
d’arrendament de vehicles amb conductor, tot i restar sotmesa a la necessitat d'autoritzacio,
&s lliure i la llei pot incorporar determinats requisits de condicionament en la prestacio del
servel.
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L Administracid de la Generalitat, en 0s de les facultats delegades per |I"Adiministracio
General de I"Estat, atorga les autoritzacions VTC de caracter interurba.

El Reial Decret llei 13/2018 (a la Disposici6 addicional primera) conté una habilitacio a les
CCAA que, com €s el cas de Catalunya, per delegacid de I"Estat siguin competents pet atorgar
autoritzacions VTC d’ambit nacional, per modificar les condicions o ‘explotacio previstes en
el ROTT en determinats termes: condicions de la precontractactd, sol-licitud de serveis,
captacié de clients, recorreguts minims i maxims, serveis o horaris obligatoris,
especificacions téeniques del vehicle, Les modificacions han d'anar orientades a millorar la
gestid de la mobilitat interior de viatgers o a garantir el control efectiu de les condicions de
prestacio dels serveis, respectant els criteris de proporcionalitat que estableix la normativa
vigent. Finalment, s’ afegeix que tot aixd s’ha d’entendre sense perjudici de les competéncies
que puguin correspondre a les entitats locals a Pefecte de 'establiment o la modificacio
efectiva d’aquestes condicions en relacio amb els serveis que discorren integrament dins del
seu ambit territorial,

En el predunbul del projecte de decret llei, s’indica que s’ha adoptat com a referéncia el régim
d’ordenacié de les competéncies en la maléria dels serveis de transport de viatgers que es
presten amb vehicles de fins a nou places en la modalitat de taxi, en la que conviuen les
competéncies de les administracions locals amb les competéncies de 1'administracio de la
Generalitat de Catalunya, en un model que ha esdevingut pacific al llarg de la vigéneia de ia
Llei 19/2003, de 4 de juliol, del taxi.

L'article 3 regula |'atorgament de les autoritzacions de caracter local, que correspon als
ajuntaments o als ens metropolitans legalment constituits, i d'acord amb les condicions
establertes en el decret ilet ( article 4 ). Com indica el preambul del projecte de decret llei es
tracta d’una nova modalitat d’autoritzacié VTC, de caracter estrictament urba,

L'apartat 3 de ['article 38 de la Llei 12/1987, de 28 de maig de regulacio del transport de
viatgers per carretera mitjangant vehicles a motor, estableix que correspon als ajuntaments o
als ens metropolitans legalment constituits l'ordenacio 1 gestio de les diferents modalitats de
serveis urbans de transport amb vehicles amb capacitat maxima de fins a nou places, inclosa
la del conductor, és a dir, taxi 1 VIC, sempre que tinguin origen i destinacid dins I'ambit
municipal o metropolita.

L’article 14.B.c) de la Llet 3172010, de 3 d’agost, de I'Area Metropolitana de Barcelona,
estableix que aquest ens local té també competencies d’ordenacid i intervencid
administratives en matéria de serveis prestats mitjangant Parrendament de vehicles amb
conductor i no només en serveis de taxi.

En ¢l projccte de decret llei es reprodueixen literalment les previsions d’aquests articles que
es troben en normativa vigent. D’acord amb els principis de técnica normativa aquesta la
reiteraci¢ dels preceptes vigents no €s recomanada, ans al contrari, si bé en ocasions es
Jjustifica la reproduccio per una millor comprensi¢ de la nova regulacic,
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El punt 3.2 limita a una autoritzacié per vehicle, les autoritzacions de lloguer de vehicles
amb conductor d’ambit urba.

I el punt 3.3 preveu, mitjangant aquesta norma de rang legal, una habilitacié per tal que els
ens locals puguin aplicar una taxa pel concepte d’emissié de les autoritzacions de transpott
urbd.

L’article 4 es refereix a les condicions per I'atorgament de les autoritzacions d’ambit nrba.

En el preambul del projecte de llei es reuull la justificacio téenica de les mesures recollides
en aquest article 4

L’article 5 regula la Transmissio de les autoritzacions d’ambit urba.

Les autoritzacions de lloguer de vehicles amb conductor d’ambit urba no son transmissibles
en el cas de les persones juridigues.

En cl cas de Ics persones fisiques es preveu una Unica transmissid intervivos | la transmissio
per causa de mort, jubilacié o incapacitat del titular, a favor de les persones que ostenten la
condicié d hereus forgosos.

En aquest punt, fora bo 1 nceessari incorporar una justificacio del régim establert en cada cas,
que fonamenti el que sembla una possible voluntat del legislador de discriminacid positiva
en favor dels petits empresaris auténoms.

L’article 6 regula la vigéncia de les autoritzacions d’ambit urba.

El punt 6.1 preveu una vigencia de les autoritzacions d'ambit urba de dos anys, prorrogable
per una sola vegada per dos anys comptadors des de la data del seu atorgament, scnse
perjudici de la possibilitat de prorroga que preveu el punt 6.2, per una sola vegada, i per dos
anys mes, en cas que en ¢l termini inicial de dos anys no s'hagi aprovat una llei que reguli de
forma integral les activitats de transport de viatgers en vehicles de turisme en les modalitats
de taxi 1 de lloguer de vehicles amb conductor.

Il punt 6.3 estableix una condicid — de naturalesa resolutdria mitjangant la revocacié de
’autoritzacid - sobre la vigéncia de les autoritzacions d’ambit urba respecte a ’obligacio que
en tot moment s dispost d'un vehicle que compleixi els termes previstos a article 4 lletra
c).

El punt 6.4 estableix una segona condicid - també de naturalesa resolutoria mitjangant la

revocacid de PMautoritzacié — sobre 'obligacio de manteniment dels requisits previstos a
Farticle 4 lletres a) i 1) referides al requisit d’ostentar la titularitat d'una autoritzacio de
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Hoguer de vehicles amb conductor VTC en 1'ambit estatal, donuciliada a Catalunya, i al
requisit de disposar d’una asseguranga que cobreixi fins a la quantia de 50 milions la
responsabilitat ctvil per danys que es puguin produir com a conseqiiéncia de la prestacio del
servet,

Malgrat la norma no en recull la previsid, entenem que, ¢l procediment de revocacio, quan
sigut el cas hauria de dur a terme un tramit d’audiéncia a la persona interessada.

L’article 7 regula les condicions d’explotacié de 'activitat.

Les condicions d explotacic del servei de les VTC s’estableixen a "article 182 del ROTT 1
I"habilitacié de la disposicid addicional primera del Reial Decret llei 13/2018, de 28 de
setembre obliga a respectar els criteris de proporcionalitat establerts a la normativa vigent,

En el mare d’aquesta habilitacid, ¢l projecte que s’informa es refereix en els punts 7.1 7.2
a les condicions de precontractacid 1 les de captacid de clients.

En relacia amb la captacid de clients, ¢l projecte parteix del que disposa [article 182.1 segons
el qual els vehicles no poden romandre estacionats en la via publica ni circular per la via
publica en busca de clients alés que es tracta de serveis en els que regeix la precontractacié.
En aquesta linia, el punt 7.2 del projecte estableix que els vehicles, lleval quan estiguin
contractats préviament o prestant serveis, han de romandre estacionats fora de les vies
publigues, en aparcaments o garatges.

Aquesta mesura va ser avalada pel Consell de Garanties Estatutaries en ¢l seu dictamen
2/2019, de 22 de febrer, com adequada al marc constitucional, tant pel que fa a la previsié del
primer paragraf com respecte a la del segon, que en aquell moment va ser objecte de
qilestionament davant del CGE, qui va concloure que la mesura s’adequa a la finalitat legitima
perseguida que és evitar que es propicil la captacid de clients a les vies publiques. 1 també
s’adequa a una altra finalitat legitima com ¢s la millor cura dels problemes de mobilitat, de
congestic de transit i d’estacionament en la via publica 1 mediambientals que Pelevat
merement d’aquesta classe de transport podria estar ocasionant als principals nuclis urbans.

Aixi es justifica també en el preambul i Vinforme justificaliu que acompanya el projecte de
decret llei,

Pel que {a a "interval de temps minim de 15 minuts entre la contraclacid 1la‘prestacio efectiva
de cadascun dels scrvels, que preveu el primer paragraf del punt 7.3, cal indicar que sobre
aquesta qilestio el Conscll de Garanties Estatutaries (en endavant CGE) va tenir ocasid de
donar el seu parer en el dictamen 2/2019, de 22 de febrer, en el sentit que considerava que
aquesta mesura “no troba el suport en el mare constitucional per considerar-la una exigéncia
excessivament constrictiva [ lesiva de 'exercict del drel constitucional de ['avticle 38 CE, |,
per tant. illegilima a efecles de interés general ™
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Va concloure en aquest sentit per considerar que “el compliment de la precontractacia pot
ser assegurat mitiancant diverses mesures i controls alternatius menys perfudicials per a la
libertat d'empresa @ més protectors de ['interés geweral dels ciutadans entesos com a
usuaris "

Es cert algun Tribunal, com és el cas del TSI de les Tlles Balears, ha avalat la mesura ( en
aquell cas la previsio legal d’un interval despera entre la contractacid 1 1a prestacio del servei
de fins a 30 minuts) considerant-la proporcionada i compatible amb 1'efectivitat del dret
constitucional a la llibertat d*emptesa de I"article 38 CE ( STSIBAL 148/2021, del 3 de marg
de 2021 ). Si bé per contra també hi ha pronunciaments judicials en sentit oposat, com €s el
cas del TSJ del Pais Basc qui en reiterades senténcies ha consideral que una mesura com
aguesta dificulta de forma extraordinaria per 4 les VTC 1"aceés al mercat. (STSIPB 323/2021,
del 7 d’octubre de 2021, i STSIPB 398/2021, del 23 de novembre de 2021, entre altres).

Pel que fa a la previsié del segon paragraf del punt 7.3, el redactat d’aquest article incorpora
I'exercici del dret al desistiment del contracte, en el cas que s hagués reconggul -en exercici
de I"autonomia de voluniat de les parts- per part de les empreses que presten els serveis, en
I’ambit de I’interval temporal que recull el paragraf primer.

La geolocalitzacié que regula el punt 7.4 no prohibeix la practica de la geolocalitzacié que
permet ubicar amb cardcter previ a la contractacio els vehicles disponibles adscrits a una
autoritzacio d’arrendament, atés que ¢s considera que propicia la captacid de clients.

Aquesta mesura també va ser sotmesa al parer del CGE en el dictamen cilat, qui va concloure
la seva adequacid al mare constitucional, al principt de proporcionalitat i a I’adequacio a la
consecucio de la finalitat pretesa atés que no prohibeix qualsevol tipus de geolocalitzacio sind
unicament la que permet als-clients ubicar amb caracter previ a la contractacid els vehicles
disponibles, i per tant no impedeix que l'usuari rebi les informacions pertinents sobre el
serveis ni tampoc, un cop coniractat el servei, poder controlar el compliment de les
obligacions que la llei imposa als prestadors del servei.

Pel concepte vehicles disponibles, es va considerar per la CGE que es referia Unicament als
vehicles que es troben a 1a via publica 1 no als que romanen estacionats en garatges o
aparcaments,

Finalment, Papartat 7.6 reconeix que els ens locals poden establir o modificar les condicions
d’explotacid del servel eslablertes a "article 182.1 del ROTT. pel que fa als serveis que
discorrin integrament dins del seu ambit territorial, aix{ com augmentar Iinterval de temps
fixat a "apartat 7.3.

A partir de ['article 8 que preveu la condicid d'agents d’autoritat del personal amb funcions
d’inspeccié que designin les administracions competents a l'efecte del control de les
condicions d’explotacié establertes en matéria d’arrendament de vehicles amb conductor, i el
régim de la funcidé inspectora, ’article 9 estableix els subjectes que tenen la condicid
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d’infractors s, en els termes que han estat admesos pel Tribunal Constitucional en la senténcia
90/2018. L’article 9 regula els subjectes infractors. De Particle 10 a I’article 13 es regulen
les infraccions, a P’article 14 les corresponents sancions. I 1'article 15 regula la mesura
provisional d’ immobilitzacié dels vehicles.

Respecte de la previsié mesures de control en superficie orientades a aconseguir que els VIC
no circulin aleatdriament a la recerca o captacid de clients, o fins a mesures d’intervencio de
la policia administrativa tant en la via publica com en les bases d’aparcament, la inspeccid
periddica de la informacid i Ia documentacié administrativa exigible sobre 1'activitat
registrada de servel, el Consell de Garanties Estatutaries, en el dictamen 2/2019, de 22 de
febrer va posar-los com a exemple de possibles mesures a implemnentar per assegurar el
compliment de la precontractacio en connexio amb ¢l principi de proporcienalitat,

La justificacid d’aquestes mesures en el preambul del projecte de decret, no es limita a
I"assegurament d aquesta condicic de fa precontractacio sino que s’anplia a la justificacio de
la necessitat de poder garantir un control adequat, de les condicions establertes en aquest
Decret llei per desenvolupar 1"activitat. Es cer que la justificacio tot i existir €5 minsa.

Die la part final del Decret e, s"ha de destacar ta Disposicié addicional primera regula les
comunicacions al registre de serveis.

No es tracta d’un régim de registre de sol-licitud d'inseripeid a un registre pablic previ a
Pexercici de I’activitat, sind un sistema de comunicacié previ a cada servei concret que
realitza €l titular de "autoritzacié a efectes de control.

El registre habilitat a aquest efecte és el del departament de la Generalitat de Catalunya
competent en maténa de transports, sense perjudici que es preveu la competéncia dels ens
locals per crear els seus propis registres de vehicles 1 serveis, o disposar de la informacio
mitjancant accés al registre de I’ Administracio de la Generalitat.

Fora bo, si és el cas, referir que pel que fa a 1" Administracio de 1a Generalitat, es tracta del
registre electronic creat per Particle 2 del Decret llei 3/2017..d°1 d agost.

La Disposicié addicional segona regula eis distintius dels que han de disposar els vehicles
amb autoritzacié de lloguer de vehicles amb conductor de classe VTC, sense perjudici dels
distintius especifics pels vehicles que disposin d’una autoritzacio d"ambit local, que estableixi
el respectiu ens local competent.

La Disposicio addicional tercera recull Pobligacié de compliment de la normativa en
matéria d’accessibititat.

La disposicié transitoria referida a la sol-licitud d’autoritzacions.
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D’acord amb I'establert en la disposicio transitoria Gnica del Reial Decret llei 13/2018, de 28
de setembre, el termini excepcional de la prorroga de 4 anys a partir de entrada en vigor del
reial decret llei de referéncia, al que es podien acollir els titular d autoritzacions vigents a
I'entrada en vigor del reial decret llei per poder continuar prestant al seu empara, serveis
d’ambit urba, finalitza el proper 29 de setembre de 2022.

La previsio de la disposicid transitdria preveu que abans de la finalitzacid d’aquest perfode i
durant ¢l perfode compres entre els dies 1 1 30 de setembre de 2022, es presentin les
sol licituds d’autoritzacié de Hoguer de vehicles amb conductor de caracter urba a fi 1 efecte
de poder donar continuitat al servel, a partir de llavors sota ’empara de la regulacié del nou
decret.

Ates que el sentit desestimatori del silenci administratiu com a régim excepcional al previst
amb caracter general, exigeix la seva previsid en una norma de rang legal, I’incis final del
primer paragraf, l'estableix per aquells casos en que transcorregut el termini de 3 mesos
previst per resoldre les sol-licituds, 1’Administracid no hagi resoll 1 notificat de manera
expressa.

La disposicié derogatoria tinica, que deixa sense efecte els articles 1, 41 5 i les disposicions
addicional primera i segona del decret llei 4/2019, de 29 de gener, de mesures urgents en
matéria de transport de viatgers mitjancant ¢l lloguer de vehicles amb conductor.

La Disposicié final primera cont¢ en ¢l primer punt, una habilitacio al titular del
departament competent en matéria de transports per a poder dictar els actes i les disposicions
reglamentaries que es considerin necessaries per al desenvolupament del decret llei.

El punt segon conté un mandat al Govern a fi que, en el termimi d’un any a comptar des de
I’entrada en vigor del decret llei, impulsi un projecte de decret que reguli ['actuacio de les
empreses mediadores en la contractacid de serveis de lloguer de vehicles amb conductor, aixi
com també la modificacid del Decret 314/2016, de 8 de novembre, que regula les empreses
mediadores en el servei de taxi, per tal de contemplar tots aguells aspectes relacionats amb el
control d’empreses mediadores i el corresponent régim sancionador que els resulta aplicable.

La disposicio final segona estableix l'entrada en vigor de la norma amb caracter
extraordinari, a 'endema de la seva publicacié al Dhari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Tanca el text la formula promulgatdria, que s’adequa a les exigeéncies de la téenica normativa
aplicada a I’ instrument normatiu escollit.
3.- Conclusio

Vist I’exposat podem dir que en termes generals s’han observat els requeriments dels
elements formals i materials per a la tramitacié d’aquest instrument normatiu, d’acord amb
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el que disposa |’

article 38 de la Llej 13/2008, de 3 de novembre, Sense perjudic; de leg
Consideracions efectuades e aquest informe,

Barcelona,

2022.07.04
00'02+ 22:30:12

Queralt Camps Pujoj
Advocada en Cap (e:f)
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Disposicidz Projecte de decret liei de mesures urgents en matéria de lloguer de vehicles
amb conductor,

Departament: Vicepresidencia i de Politiques Digitals | Territori

Sense impacte pressupostari

Descripcid i justificacié de la proposta

1. Mitjangant el Decret llei 5/2017, d'1 d'agost, de mesures urgents per a l'ordenacié
dels serveis de transport de viatgers en vehicles de fins a nou places, es va fixar un
conjunt de normes d'ordenacid dels serveis de transport de viatgers, realitzats en la
modalitat de lloguer de vehicles amb conductor, a 'empara de les autoritzacions
denominades VTC.

2. Posteriorment, va ser promulgat el Reial decret |lei 13/2018, de 28 de setembre, pel

© qual es moedifica la Llei 16/1987, de 30 de juliol, d'ordenacid dels transports
terrestres, en matéria d'arrendament de vehicles amb cenductor. D'aguesta norma
en te especial transcendéncia la modificacié de 'article 81 de la Llei 16/1987, ja que
determina que l'autoritzacié d'arrendament de vehicles amb conductor d'ambit
nacional passa a habilitar, exclusivament, per dur a terme serveis de caracter
interurba.

3. També cal destacar la disposiciéd addicional primera del Reifal decret llei esmentat,
en tant que habilta a les comunitats autdnomes que, com Catalunya, son
competents per atorgar autoritzacions d'arrendament de vehicles amb conducior,
per modificar les condicions d'explotacio que preveu [article 182.1 del Reglament de
la Llei d'ordenacid de transports terrestres, el qual fa referéncia a la contractacié
prévia del servel VTC,

4. El Reial decret llei 13/2018, en la seva disposicié transitéria Gnica, estableix una
regulacio de les autoritzacions d'arrendament de vehicles amb conductor existents
a l'entrada en vigor del Reial decret llei que comporta que durant els quatre anys
seglients a l'entrada en vigor de la norma, aquestes autoritzacions se subjecten a
un régim especific que implica qgue en aquest pericde transitori, els seus titulars
poden continuar prestant a la seva empara serveis d'ambit urba.

5. Un cop esta proper el moment en el que haura transcorregut aquest termini de
transitorietat de quatre anys, la Generalitat, com Administracio competent en matéria
de transport, ha d'arbitrar tes mesures pertinents en relacié amb el Hoguer de
vehicles amb conductor que es desenvolupi en el seu ambit territorial per la prestacio
de serveis de naturalesa urbana.

6. La urgéncia de la regulacié continguda en aquest Decret llei es fonamenta, en la
necessitat que Catalunya disposi d'un nou instrument normatiu que permeti garantir
el manteniment de les activitals de lloguer de vehicles:amb conductor en 'ambit urba,
sempre d'acord amb les condicions que g’hi determinen.
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Analisi i impacte pressupostari

D'acord amb l'informe justificatiu de a Secretaria de Territori i Mobilitat del Departament
de |a Vicepresidéncia i de Politiques Digitals i Territori de data 4 de juliol de 2022, des
del punt de vista pressupostari, I'entrada en vigor d'aquesta norma per si mateixa no
comporta cap impacte pressupostari.

Conclusions

Aquest centre directiu, des del punt de vista estrictament pressupostari, informa
favorablement scbre el Projecte de decret llei de mesures urgents en matéria de lioguer
de vehicles amb conductor.

La directora general de Pressupostos

Esther Pailarols  signat dighatment per
Llinas - DNI Esther Palarohs Liings -

DNI40334501P {TCA
40334901P mmznr’m "

(TCAT) 07:17:49 +01°00°
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'DISPOSICIONS GENERALS

DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA

DECRET LLEI 9/2022, de 5 de juliol, de mesures urgents en matéria de lloguer de vehicles amb conductor.

El president de la Generalitat de Catalunya

Sia notori a tots els ciutadans i ciutadanes que el Govern ha aprovat i jo, d'acord amb |'article 67.6.a de
I'Estatut d'autonomia de Catalunya, promulgoe el seglient

DECRET LLEI

Preambui

L'article 169 de I'Estatut d'austonomia de Catalunya estableix que correspon a la Generalitat la competéncia
exclusiva sobre els transports terrestres de viatgers per carretera que transcorrin integrament dins el territori
de Catalunya.

En exercici d'aguesta competéncia, la Generaiitat de Catalunya, mitjangant el Decret llei 5/2017, d'l d'agost,
de mesures urgents per a l'ordenacié dels serveis de transport de viatgers en vehicles de fins @ nou places, va
fixar un conjunt de normes d'ordenacid dels serveis de transport de viatgers realitzats en la modalitat de
lloguer de vehicles amb conductar, a I'empara de les autoritzacions denominades VI1C,

Posteriorment, es va promulgar el Reial decret llei 13/2018, de 28 de setembre, pel qual es modifica | Llei
16/1987, de 30 de juliol, d'ordenacid dels transports terrestres, en materia d'arrendament de vehicles amb
conductar,

D'aquests disposicié normativa té una especial transcendéncia la modificacié de 'article 91 de la Llef 16/1987,
de 30 de jullol, d'ordenacio dels transports terrestres, que determina que l'autoritzacio d'arrendament de
vehicles amb conductor d'ambit nacional habilita, exclusivament, per dur a terme serveis de caracter interurba.

Aixf mateix cal destacar |la disposicié addicional primera del Reial decret llet esmentat, precepte que habilita les
comunitats autonomes gue, com Catalunya, sdn competents per atorgar autoritzacions d'arrendament de
vehicles amb canductor per modificar les condicions d'explotacié que disposa l'article 182.1 del Reglament de Ia
Llei d'ordenacié de transports terrestres, aprovat pel Reial decret 1211/1990, de 28 de setembre,

En aguest marc de transicié normativa, es va promulgar el Decret llei 4/2019, de 29 de gener, de mesures
urgents en matéria de transport de viatgers mitjangant el lloguer de vehicles amb conductor.

11

El Reial decret llei 13/2018, en fa seva disposicid transitoria Unica, estableix que les autoritzacions
d'arrendament de vehicles amb conductor existents a |'entrada en vigor del Reial decret llei se subjecten,
durant els quatre anys seguents a l'entrada en vigor de la disposicié normativa, a un régim especific que
implica que en aguest periode transitori els seus titulars poden continuar prestant, a la seva empara, serveis
d'ambit urba.
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Un cop esta proper el moment en qué haura transcorregut el termini de transitorietat de quatre anys establert
pel Reial decret llei 1372018, la Generalitat, com a Administracié competent en matéria de transport, ha
d'arbitrar les mesures pertinents en relacio amb el lloguer de vehicles amb conducter gue es desenvolupin en
el seu ambit territorial per a la prestacié de serveis de naturalesa urbana.

La urgéncia de la regulacié continguda en aquest Decret liei es fonamenta, com ja va succeir amb la
promulgacio dels dos decrets llei esmentats abans, en la necessitat gue Catalunya disposi d'un nou instrument
normatiu que permeti, en aguesta ocasid, garantir el manteniment de les activitats de lloguer de vehicles amb
conductor en I'ambit urba, sempre d'acord amb les condicions que es determinen.

El fet que a partir de fa data en qué es compleixen aguests quatre anys els actuals titulars d'autoritzacions de
lloguer de vebicles amb conductor no puguin continuar prestant serveis de caracter urba justifica que el
Govern faci 0s de la facultat legislativa excepcional del decret llei establerta en I'article 64 de I'Estatut
d'autonomia de Catalunya, ja que es dona el suposit de fet que I'habilita, és a dir, la necessitat extraordinaria i
urgent de dictar una disposicid legislativa de manera immediata.

El buit normatiu que es genera quant a la prestacié dels serveis de lloguer de vehicles amb conductor de
naturalesa urbana fa necessaria aquesta intervencid normativa del poder executiu per fer front als objectius de
governabilitat,

Els objectius de governabilitat que convergeixen en aquesta situacid requereixen aquest tractament normatiu:
es tracta d'articular, en el context competencial propi, les modificacions legislatives necessaries per reaccionar
davant el nou escenari de regulacié del lloguer de vehicles amb conductor.

En aquest aspecte, les mesures legislatives establertes en aguest Decret llei tenen una relacid directa i
congruent amb la situacid descrita i els termes en qué es vol afrontar des del Govern, és a dir, garantir que en
els entorns urbans es continui prestant aquest servei de |loguer de vehicles amb conductor.

A Catalunya, el lloguer de vehicles amb conductor és una modalitat de transport de viatgers en vehicles de fing
a nou places gue s'ha de prestar tant en I'ambit interurba com en l'urba i que esta subjecte a l'obtencié previa
del titol habilitant corresponent.

TII

El caracter de disposiciéd normativa provisional que té el Decret llei és consegiiencia, d'una banda, del fet que
es troben pendents de resolucio judicial, tant en els tribunals estatals com europeus, un seguit de
procediments gque afecten aspectes importants del réegim juridic aplicable a l'activitat. I, de l'altra, que la
regulacié definitiva de |'activitat haura de ser establerta per una llei futura gue reguli de manera integral les
activitats de transport en vehicles de fins a nou places, inclds el conductor.

Es per aquests motius que {a vigéncia de les autoritzacions d‘ambit urba es fixa, en I'article 6, en un termini
inicial de dos anys, comptadars des de |a data del seu atorgament, sens perjudici de la possibilitat de prérroga
establerta en el seu apartat segon, que determina que el termini esmentat es pot prorrogar, per una sola
vegada, per 2 anys mes, si en aguest termini no s'ba aprovat una llei que, com s'ha assenyalat, reguli de
manera {ntegral el transport amb aquesta tipologia de vehicles,

IV

Pel gue fa a t'estructura i contingut, aquest decret liei s'estructura en 15 articles, tres disposicions addicionals,
una dispostcié transitéria, una disposicié derogatoria i dues disposicions finals.

L'article 1 del Decret llei determina que el seu objecte és establir condicions per a la realitzacid de I'activitat de
loguer de vehicles amb conductor a Catalunya.

I, pel que fa al seu ambit d'aplicacio, aquest precepte disposa que el Decret llei s'aplica als serveis de transport
de viatgers mitjancant el lloguer de vehicles amb conductor de caracter urba i interurba que transcorrin
integrament a Catalunya.

Es d'especial importancia el fet que es doni una cobertura legal als serveis de transport urba que, altrament,
quedarien en una situacio de buit normatiu que en podria comprometre 'existéncia.
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A aquest respecte cal assenyalar que la regulacié de les autcritzacions de lloguer de vehicles amb conductor
d'ambit urba, partint de la base de les competéncies locals reconegudes per 'article 38.3 de la Llei 12/1987, de
28 de maig, de regulacié del transport de viatgers per carretera mitjangant vehicles de motor, té com a
objectiu fixar uns continguts aplicables al conjunt d'ens locats de Catalunya, a partir dels quals aquests poden
desenvolupar les seves facultats d'ordenacio de I'activitat si aixi he estimen necessari i procedent.

En altres ambits del transport, com és el cas dels serveis que es presten amb vehicles de fins a nou places en
la modalitat de taxi, aguesta ha estat la forma en que s'han ordenat les competéncies en la matéria. La ilei
19/2003, de 4 de juligd, del taxi, també regula les ilicéncies que atorguen els ens locals per a 'exercici de
l'activitat, de forma que, establerts els seus principis basics, els ens municipal o metropolita completen aguesta
regulacié mitjancant ordenances que singularitzen les condicions en gue s'ha de prestar el servei en I'ambit
territorial corresponent.

Aguest régim juridic ha esdevingut pacific al llarg dels anys que esta vigent, sense que en cap cas s'hagi
plantejat cap conflicte derivat d'una hipotetica invasié competencial, i per aguest motiu s'ha pres de referéncia.

D'acord amb aquest punt de partida, 'article 2 del Decret llei estableix, amb caracter genéric, gque la realitzacid
de 'activitat de lloguer de vehicles amb conductor requereix I'obtencié d'una autoritzacié emesa per
'Administracié competent en funcié del caracter urba o interurba del servel a prestar.

I, en concret, pel que fa als serveis de caracter interurba, afegeix que es poden dur a terme a l'empara de les
autoritzacions VTC atorgades per I'Administracié de la Generalitat de Catalunya en (s de les facultats delegades
per I'Administracié General de 'Estat,

Es d'especial importancia el que determina el Decret llei quan es tracta de donar cobertura a la prestacid de
serveis de caracter urba. L'article 3 crea una nova medalitat d'autoritzacio VTC, la de caracter estrictament
urba. El precepte estableix el principi general pel qual I'atorgament de les autoritzacions per a la realitzacid de
lloguer de vehicles amb conductor de caracter urba correspon als ajuntaments o als ens metropolitans
legalment constituits,

Aquesta previsid s'ajusta a la distribucié competencial en la matéria, i concretament al que sobre aixo estableix
la Llei 12/1987, de 28 de maig, de regulacio del transport de viatgers per carretera mitjangant vehicles de
motor, que en l'apartat 3 del seu article 38 declara de manera expressa que correspon als ajuntaments o als
ens metropolitans legalment constituits I'ordenacié | gestié de les diferents modalitats de serveis urbans de
transport amb vehicles amb capacitat maxima de fins a nou places, inclosa la del conductor, sempre que
tinguin origen i destinacié dins |'ambit municipal o metropolita.

El Cecret llej omple, encara que sigui provisionalment, el buit regulatori generat per la normativa estatal, amb
I'establiment, en I'article 4, de les condicions per atorgar aquestes autoritzacions d'ambit urba,

En primer terme, s'estableix que les persones fisiques o juridiques sol-licitants han de complir diverses
condicions. Es d'especial transcendéncia la que condiciona aquest atorgament al fet que siguin titulars d'una
autoritzacié de lloguer de vehicles amb conductor VTC d'ambit estatal domiciliada a Catalunya, amb un vehicle
que hagi estat adscrit com a minim durant el darrer any comptador des de I'entrada en vigor d'aguest Decret
llei.

L'exigéncia de disposar d'una autaritzacié VTC d'ambit estatal per accedir a 'autoritzacic urbana es justifica per
la necessitat d'optimitzar |'oferta actual d'aquesta modalitat de serveis en I'ambit interurba a Catalunya, de
manera que re s'incrementl innecessariament el nombre de vehicles quan aquests poden fer compatibles

“ambdds ambits d'actuacio, urba i interurba, amb l'impacte directe en la preséncia de flota en circulacio, | amb
la prevencid de duplicitats en benefici de |a reduccio d'emissions contaminants a I'atmosfera, i la contribucié
també a limitar la congestid circulatéria a les ciutats.

En termes analegs, el precepte exigeix també haver prestat, amb cada autoritzacié de qué es disposi, més de
100 serveis de lioguer de vehicles amb conductor durant el darrer any comptador des de I'entrada en. vigor del
Decret lle), Aguesta circumstancia s'ha d'acreditar mitjangant inscripcions al registre de serveis o gualsevol
altra acreditacié documental establerta a la normativa aplicable en la: matéria.

Els vehicles han de disposar d'una classificacid arnbiental d'etiquéta 0, ECO ¢ C. Aquesta exigencia s'inscriu en
un context de descarbonitzacié de ta mobilitat al gual no pot ser alié una activitat com el lloguer de vehicles
amb conductor,

I, respecte als conductors | conductares, en primer terme s'estableix un requeriment qualitatiu, el d'estar en
possessid del permis de conduccié de la classe B o superior, amb almenys dos anys d'antiguitat i, en segon
terme, es faculta les administracions locals per tal que puguin exigir condicicns formatives especifiques
adequades a l'ambit territorial de qué es tracti. .
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Finalment, per garantir els drets dels usuaris del servei davant qualsevol eventualitat, s'estableix que hagin de
disposar d'una assegurancga que cobreixi la responsabilitat civil pels danys que puguin patir els viatgers com a
consequéncia del transport.

El régim juridic de les autoritzacions d'ambit urbd es completa amb la seva intransmissibilitat que estableix
I'article 5, exceptuats determinats supdsits quan es tracta d'un empresari individual, i de la seva vigeéncia, que
es fixa en un termini inicial de dos anys, prorrogables per dos anhys més en el suposit que estableix 'apartat
segon de l'article sis.

Cal fer esment també, vinculat encara al regim juridic de les autoritzacions d'ambit urba, de la disposicié
transitoria del Decret llei, que determina que les persones fitulars d'autoritzacions VTC vigents a I'entrada en
vigor d'aquest Decret llei que vulguin realitzar, amb el mateix vehicle, transport urba en un determinat ambit
territorial han de presentar |a sol-licitud davant I'Administracié local competent en el termini comprés entre els
dies 1 i 30 de setembre de 2022, i que aquesta Administracio ha de resoldre en un periode maxim de tres
mesos, essent el silenci administratiu de caracter negatiu.

Aguesta previsid temporal permet garantir la continuitat de la prestacié del servei en un periode racnable per a
I'obtencid de la nova autoritzacié d'ambit local.

Pal que fa a les condictons d'explotacio de I'activitat, es regulen en I'article 7, en termes analegs als que va
fixar el Decret lei 4/2019. Aquesta situacid deriva del fet que aquesta disposicio normativa es va dictar en un
context singular, el de I'habilitacié prevista en el Reial decret llei 13/2018 per al periode de guatre anys
esmentat, que deixa d'exisxtir en el moment en qué expira aquest termini.

En consequéncia, cal preveure normativament de nou aguestes condicions d'explotacio, que es reiteren en la
mesura que poden ser efectives per garantir la precontractacid del servei. En primer terme, l'article 7 del
Decret {lej disposa que els serveis d'arrendament de vehicles amb conductor urba i interurba s'han de
precontractar amb anterioritat a la seva prestacid en els termes gue s'hi- estableixen.

A aguesta condicid cal afegir el fet que, d'acord amb el precepte esmentat, els vehicles adscrits a les
autoritzacions d'arrendament de vehicles amb conductor no poden circular, en cap cas, per les vies publigues a
la recerca de clients ni propiciar la captacio de viatgers que no hagin contractat préviament el servel, | han de
romandre estacionats a aguest efecte, :

Amb aquesta finalitat, quan no s'hagin contractat préviament 0 no estiguin prestant servel, els vehicles adscrits
a les autoritzacions d'arrendament de vehicles amb conductor han de romandre estacionats fora de les vies
publiques, en aparcaments o garatges.

El compliment necessari del requisit de la precontractacio dels serveis fa que, per garantir-lo, el Decret llei
estableixi que ha de transcérrer un interval de temps minim de 15 minuts, entre la contractacid i la prestacid
efectiva del servei, com a mesura objectiva.

Aguesta mesura, com ja succeeix amb la requlacit establerta en el Decret llei 4/2019, s'implanta de manera
general a tot Catalunya, en termes d'estricta proporcionalitat i d'acord amb la legislacid vigent en matéria
d'unitat de mercat,

Quant a la seva necessitat i proporcionalitat, I'establiment d'aguest periode temporal que ha de transcorrer
entre el moment en qué se sol-licita el servel | en gué aquest es presta efectivament, tant per salvaguardar la
proteccié dels usuaris, que han de poder tenir identificat un temps minim per poder prendre una decisid sobre
el servel que han precontractat perd que no se'ls ha arribat a prestar encara, com succeeix en qualsevol ambit
en qué es contracten serveis, I, en segon terme, pergué "Administracid ha de vetilar pel seu compliment i ha
de disposar a aquest efecte d'elements objectivables que garanteixin el control efectiu d'aguestes condicions de
prestacio dels serves. :

En segon terme, s'estableix que els vehicles adscrits a les autoritzacions d'arrendament de vehicles amb
conductor no poden circular, en cap cas, per les vies plubliques a |a recerca de clients ni propiciar la captacid de
viatgers que no hagin contractat préviament el servei i han de romandre estacionats a aquest efecte.

Amb aquesta finalitat, quan no s'hagin contractat préviament 0 no estiguin prestant servei, els vehicles adscrits
a les autoritzacions d'arrendament de vehicles amb conductor han de romandre estacionals fora de les vies
publiques, en aparcaments o garatges.
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Finalment, per regular I'is correcte de les noves tecnologies en la prestacid d'aquest servei, perimpedir la
captacid de viatgers que no hagin contractat préviament el servei, s'estableix que la geolocalitzacio que permet
als clients ubicar préviament a la contractacio els vehicles disponibles adscrits a una autoritzacid d'arrendament
de vehicles amb conductor; es considera, als efectes de les condicions d'explotacid del servei, que propicia la
captacio de viatgers, i, per tant, no es pot practicar,

Pel gue fa a I'Administracié local, el mateix precepte estableix que els ens locals, en exercici de les seves
competéncies sobre 'activitat de lloguer de vehicles amb conductor, poden establir o modificar les condicions
d'explotacié del servei en relacid amb aguells que transcorrin integrament dins del seu ambit territorial, i
singularment poden augmentar l'interval de temps fixat en 15 minuts, sempre que ho facin de manera
justificada i proporcionada. '

VI

Pel que fa al control i al regim sancionador, els articles 10 a 14 del Decret llei contenen les determinacions
relatives als tipus infractors i a les sancions que els corresponen, fonamentals per garantir un control adequat,
mitjangant la inspeccid, de les condicions establertes en aquest Decret llei per a desenvolupar |'activitat.

Aguest régim es completa amb 1a previsio que davant determinats fets infractors es pugul adoptar la mesura
provisional d'immabilitzacié del vehicle, i fins i tot 1a revocacid de I'autoritzacid.

VII

El decret llei és un recurs extracrdinari al qual s'ha de recérrer per abordar situacions que realment mereixen
la consideracié d'urgents i convenients. Aquesta disposicid conté aquells aspectes estrictament necessaris par
poder ordenar adequadament el lloguer de vehicles amb conductor, especialment pel que fa als serveis de
naturalesa urbana.

Atés que 'aprovacio d'aguest Decret liei ng és incompatible amb una futura regulacié completa de l'activitat de
lleguer de vehicles amb conductor, que desplegui de manera integral tots els aspectes normatius que han de
definir aguesta activitat;

D'acord amb 'article 38 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern;,

Per tot el que s'ha exposat, en Us de l'autoritzacié que concedeix l'article 64 de I'Estatut d'autonomia de
Catalunya, a proposta del vicepresident del Govern i conseller de Politiques Digitals i Territori, i d'acord amb el
Govern

Decreto:

Article 1
Objecte | ambit d'apiicacid

1.1 L'objecte d'aquest Decret llei és establir condicions per a la realitzacié de |'activitat de lloguer de vehicles
amb conductor a Catalunya.

1.2 Aquest Decret llei s'aplica als serveis de transport de viatgers mitjancant el lloguer de vehicles amb
conductor de caracter urba i interurba gue transcorrin integrament a Catalunya.

Article 2
Autoritzacid

La realitzacié de |'activitat de lloguer de vehicles amb conductor requereix I'obtencid d'una autoritzacié emesa
per I'Administracié competent en funcid del caracter urba o interurba del servei a prestar.
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!
La realitzacid de serveis de caracter interurba es pot dur a terme a I'empara de les autoritzacions VTC
atorgades per I'Administracio de la Generalitat de Catalunya en us de les facultats delegades per I'Administracio
General de I'Estat.

Article 3
Autoritzacid d'ambit urba

3.1 L'atorgament de les auteritzacions per a la realitzacié del lloguer de vehictes amb conductor de caracter
urba correspon als ajuntaments o als ens metropolitans legalment constituits d'acord amb les condicions
establertes en aquest Decret llei i la resta de normativa aplicable en la matéria.

3.2 Un vehicle no pot disposar de més d'una autoritzacio de lloguer de vehicles amb conductor d'ambit urba,

3.3 Els ens locals poden aplicar una taxa pel concepte d'emissié de les autoritzacions de transport urba,

Article 4
Condicions per a l'atorgament de les auteritzacions d'ambit urba

4.1 L'atorgament de les autoritzacions de lloguer amb conductor en I'ambit urba requereix que les persones
fisiques o juridiques sol-licitants compleixin les condicions seglents;

a} Ser titulars d'una autoritzacid de lloguer de vehicles amb conductor VTC d'ambit estatal, domiciliada a
Catalunya, amb un vehicle que hagi estat adscrit permanentment com a minim durant el darrer any comptador
des de |'entrada en vigor d'aquest Decret llei.

b} Haver prestat, amb cada autaritzacid de qué es disposi, més de 100 serveis de lloguer de vehicles amb
conductor durant el darrer any comptador des da I'entrada an vigor d'aquest Decret llei. Aguesta circumstancia
s'acreditara mitjancant inscripcions al registre de serveis o qualsevol altra acreditacid documental prevista a la
normativa aplicable en la matéria.

¢) Disposar dels vehicles en régim de propietat o arrendament financer en condicions de prestar el servei, amb
un permis de circulacid que indigui com a destinacid del vehicle el lloguer de vehicles amb conductor, sens
perjudici que els ens locals puguin establir altres condicions per a la disposicié dels vehicles.

d) Que el vehicle que s'adscrigui a I'autoritzacio de transport d'ambit urba tingui una longitud com a minim de
4,90 m i disposi d'una classificacio ambiental d'etiqueta 0 o ECO.

Excepcionalment es poden admaetre vehicles amb una classificacié ambiental d'etiquata C si s'acredita que
estava adscrit en els termes previstos en I'apartat a) d'aguest article.

En el cas de substitucié d'un vehicle per un altre haura de dur etiqueta 0 o ECO en tots els casos,

e} Que les persones conductores estiguin en possessio del permis de conduccid de |a classe B o superior, amb
almenys dos anys d'antiguitat, sens perjudici que les administracions locals puguin exigir, quan hagin estat
fixades, condicions formatives especifiques adeguades a I'ambit territorial de qué es tracti.

f) Disposar d'una aéseguranga gue cobreixi fins a la guantia de 50 milions d'euros la responsabilitat civil per
danys que es puguin produir com a conseglencia de la prestacio del servei.

g) No haver estat sancionades, mitjangant una resclucid ferma en la via administrativa, per la comissid
d'infraccicns molt greus a la normativa reguladora de l'activitat de lloguer de vehicles amb conductor.

4.2 Ef titutar de l'autoritzacié VTC ha d’haver complert amb I'obligacié de comunicar a les entitats locals, quan
aixi ho hagin establert reglamentariament, |3 realitzacio de serveis urbans i el comphment de les normes locais
durant els dos primers anys a partir de I'entrada en vigor dels respectius reglaments.

Article 5
Transmissid de les autoritzacions d'ambit urba

5.1 Les autoritzacions de lloguer de vehicles amb conductor d'ambit urba quan el titular és una persona fisica,
poden ser transmissibles inter vives per una Unica vegada i en casos de mort, jubilacié o incapacitat del titular,
en favor de les persones gue ostenten la condicié d'hereus forgosos.
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5.2 Les autoritzacions de lloguer de vehicles amb conductor d'ambit urba, no sén transmissibles quan el titular
és una persona juridica.

En ef cas de persones juridiques es considera com a transmissio, | per tant no permes, ef canvi d'accionariat
gue permeti al nou accionista tenir el control majoritari de la societat.

Article 6
Vigéncia de les autoritzaciens d'ambit urba

6.1 El termini inicial de vigéncia de les autoritzacions de lloguer amb conductor de transport urba és de dos
anys, comptadors des de la data del seu atorgament,

6.2 El termini de dos anys de vigéncia de les autoritzacions es pot prorrogar, per una sola vegada, per dos

anys més, en cas que en el termini esmentat no s'hagi aprovat una llei que reguli de manera integral les
activitats de transport de viatgers en vehicles de turisme en les modalitats de taxi i de lloguer de vehicles amb -
conductor,

6.3 En tot cas la vigéncia de {'autoritzacid resta condicionada al fet que en tot moment es disposi d'un vehicle,
en els termes previstos en la lletra ¢) de 'article 4.1, en régim de propietat o arrendament financer, adscrit a
Fautoritzacid en condicions de prestar el servei.

L'incompliment d'aquesta condicid donara lloc a la revocacid de I'auteritzacio,

6.4 La perdua dels requisits previstos a les lletres a) i f) de I'article 4.1, donara lloc a la revocaci6 de
I'autoritzacio.

Article 7
Condicions d'explotacid de |'activitat

7.1 Els serveis d'arrendament de vehicles amb conductor urba i interurba s'han de precontractar amb
anterioritat a la seva prestacio en els termes previstos en aquest Decret llei,

7.2 Els vehicles adscrits a les autoritzacions d'arrendament de vebhicles amb conductor no poden circular, en
cap cas, per les vies publigues a la recerca de clients ni propiciar ia captacid de viatgers que no hagum
contractat préviament el servei i han de romandre estacionats a aquest efecte.

Amb aguesta finalitat, quan nc estiguin contractats prévisment o prestant servei, els vehicles adscrits a les
autoritzacions d'arrendament de vehicles amb conductor han de romandre estacionats fora de les vies
publiques, en aparcaments o garatges.

7.3 Als efectes de garantir el compliment de les condicions de prestacié del servei i, en particular, de la
precontractacid, ha de transcérrer un interval de temps minim de 15 minuts entre la contractacid | la prestacid
efectiva de cadascun dels serveis urbans o interurbans a realitzar,

En el cas que les empreses que presten el servei reconeguin al consumidor o persona usuaria un interval de
temps per exercir un dret de cancel lacid o desistiment, aguest resta inclds en l'interval minim assenyalat.

El prestador efectiu del servei, i, si escau, I'empresa d'intermediacié han d'informar correctament el client
sobre 'abligacid que el servei respecti l'interval minim de precontractacié que sigui exigible,

7 .4 La geolocalitzacio que permet als clients ubicar amb caracter previ a la contractacio els vehicles disponibles
adscrits a una autoritzacido d'arrendament de vehicles amb conductor es considera, a P'efacte de les condicions
d'explotacié del servei, que propicia la captacié de viatgers i, per tant, no es pot practmar

Sens perjudir:i del que disposa el paragraf anterior, un cop contractat cada servei la persona usuaria ha de
poder accedir a la informacié que identifiqui el vehicle que )i ha de prestar aquest servei,

7.5 Els ens locals poden fixar horaris obligatoris, amb la determinaci¢ dels dies habils per desenvolupar
lI'activitat i, si escau, els periodes de descans.

7.6 Els ens locals, en I'exercicl de les seves competéncies sobre 'activitat de lloguer de vehicles amb conductor
poden establir o modificar les condicions d'explotacio del servei en relacio amb aguells qle transcorrin
integrament dins del seu ambit territorial | singularment poden augmentar I'interval de temps fixat en Varticle
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7.3 d'aquest Decret llei de manera justificada i proporcionada.

Article 8
Inspeccid

8.1 El personal amb funcions d'inspeccié nomenat per I'Administracié competent, a 'efecte del control de les
condicions d'explotacio establertes en matéria d'arrendament de vehicles amb conductor tenen, en els actes de
servei i en els actes motivats per aquests, la consideracid d'agents de I'autoritat en l'exercici de les seves
funcions.

Aguest persanal ha d'exercir les funcions inspectores correspenents | ha de donar compte de les infraccions
detectades als drgans administratius competents, '

8.2 La funcié inspectora pot ser exercida d'ofici o a conseqiiéncia d'una dendncia formulada per una entitat, un .
arganisme o una persona fisica o juridica interessada.

8.3 Les persones fisiques o juridiques que duen a terme les activitats de lloguer de vehicles amb conductor han
de facilitar al personal dels serveis d'inspeccio, en exercici de les funcions gue els cerresponen, les tasgues
d'inspeccid dels seus vehicles i instal-lacions, I'examen de la documentacio | de les dades en format digital
vinculades amb l'exercici de |'activitat, sempre que sigui necessari per a la verificacio del compliment de les
obligacions establertes pel present Decret llei, la normativa que el desplegui t {a resta de normativa vigent.

8.4 Les actes esteses pels serveis d'inspeccid han de reflectir clarament les circumstancies dels fets o activitats
que poden ser constitutius d'infraccid, les dades personals del presumpte infractor o infractora i de la persona
inspeccionada, ta conformitat o disconformitat motivada de les persones interessades i les disposicions que, si
escau, es considerin infringides.

8.5 Els fets constatats en les actes esteses pel personal de la inspeccid tenen valar probatori i gaudeixen de
presumpcié de veracitat, sens perjudici de les proves que puguin apoertar les persones interessades en defensa
dels seus respectius drets o interessos.

8.6 El personal dels serveis d'inspeccié ha de posar en coneixement dels érgans competents els fets que
detectin en I'exercici de la seva funcid que puguin ser constitutius d'infraccions de la normativa reguladora
d'altres sectors, especialment quant als ambits social i laboral, fiscal | de seguretat viaria,

Article 9
Subjectes infractors
9.1 Sén subjectes infractors:

a) La persona fisica o juridica titular de I'autoritzacid, en el cas de les infraccions comeses en els serveis de
lloguer de vehicles amb conductor emparats per l'autoritzacio preceptiva.

b) En les infraccions comeses en ocasid de la realitzacid del lloguer de vehicles amb conductor dut a terme
sense la cobertura de la preceptiva autoritzacié administrativa habilitant, 1a perscna fisica o juridica propietaria
o arrendataria del vehicle o titular de I'activitat,

Als efectes previstos en aquest apartat, es considera titular de l'activitat la persona fisica o juridica que
materialment la dugui a terme en nom propt, I'organitzi o assumeixi la corresponent responsabilitat
empresarial.,

¢} En el cas de les infraccions consistents en l'oferta de serveis de Roguer de vehicles amb conductor sense
disposar def titol habjlitant preceptiu per realitzar-los, es consideraran responsables les persones fisigues o
juridigues que comercialitzin o ofereixin aquests serveis de transport i les persones fisiques o juridiques que
materialment duguin a terme la prestacié dels serveis de transport.

d) La persona fisica o juridica gue utilitzi I'avtoritzacid d'una altra i la persona a nom de la qual s'hagi expedit
Fautoritzacia, tret que aguesta darrera acrediti gue no ha donat el seu consentiment, en el cas de les
infraccions comeses en serveis de lloguer de vehicles amb conductor a I'empara d'autoritzacions expedides a
nom d'altres. perseones.

e) La persona fisica o juridica a qui va destinat el precepte infringit o a qui les normes corresponents
atribueixin especificament la responsabilitat, i, en general, terceres persones a l'activitat de les quals no es
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refareixen les lletres a), b), ¢)i d) que duguin a terme activitats regulades per les disposicions aplicables en
materia de lloguer de vehicies amb conductor.

5.2 La responsabilitat administrativa s'exigira a les persones fisiques o juridiques a les quals es refereix
Fapartat 1, independentment que les accions o omissions de les quals derivi aquesta responsabilitat hagin estat
materialment realitzades per elles o pel personal de la seva empresa, sens perjudici que puguin iniciar las
accions que segons el seu parersiguin procedents contra {es persones a les quals siguin materialment
imputabies les infraccions,

9.3 La responsabilitat administrativa per les infraccions establertes pe! present Decret llei ha d'exigir-se sens
perjudici de la que pugui correspondre per infraccio de la legisiacié penal, de transit, laboral o d'altres que
siguin aplicables,

Article 10
Infraccions

10.1 Son infracciens administratives les accions i cmissions gue contravinguin les obligacions establertes per
aquest Decret llei a titol de dol, culpa o simple negligéncia.

10.2 Les infraccions de les normes reguladores dels serveis de lloguer de vehicles amb conductor es
classifiquen en molt greus, greus i lleus.

10.3 Les normes de desplegament d'aquest Dacret llei poden concretar les infraccions que aquest estableix i
efectuar les especificacions que, sense alterar la naturalesa d'aquestes infraccions ni crear infraccions noves,
contribueixin a dentificar millor les conductes sancionabies.

Article 11
Infraccions molt greus
S6n infraccions molt greus:

a} Realitzar serveis de lloguer de vehicles amb conductor sense la preceptiva autoritzacié administrativa
habilitant, :

b) Realitzar I'activitat d'arrendament de vehicles amb conductor havent falsificat els documents que van servir
de base per a l'autoritzacid,

c) Cedir expressament © tacitament els titols habilitants per part dels seus titulars, a favor d'sltres persones
fisiques o juridiques,

d} Contractar com a portador o facturar en nom propi serveis d'arrendament de vehicles sense conductor sense
ser préviament titular de la preceptiva autoritzacié administrativa habilitant.

e) Oferir serveis de lloguer de vehicles amb conductor sense disposar del titol habilitant preceptiu per realitzar-
los, tant si l'oferta es realitza de manera individual a un Unic destinatari, com si es fa publica per a
coneixement general a través de qualsevol mitja.

f) Prestar un servei de lloguer de vehicles amb conductor en un ambit territorial que no es correspon amb el de
I'autoritzacié administrativa habilitant.

g} No portar els distintius previstos en aquest Decret llei, o portar-los de manera no conforme a les condicions
exigides a I'esmentat article. :

h} Incomplir les condicions legals o reglamentariament establertes en relacid amb les autoritzacions
administratives habilitanis per a la realitzaci¢ de serveis de lloguer de vehicles amb conductor pel que fa a
l'itinerari, els horaris i el calendan de prestacic¢ del servei 1 les caracteristiques tecnigues del vehicle,

i) Realitzar serveis o activitats de transport incomplint alguna de les condicions exigides per a l'obtencid i
manteniment de les autoritzacions administratives habilitants per a la realitzacié de serveis de lloguer de
vehicles amb conductor , que no es trobin incloses a |'apartat anterior.

i), Captar o recollir clients amb un vehicle adscrit a una autoritzacié administrativa habilitant per a la realitzacio
de serveis de lloguer de vehicles amb conductor sense gque aquests clients hagin contractat préviament el
servei.
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k} Realitzar serveis de lloguer de vehicles amb conductor sense respectar I'antelacido. minima preceptiva entre la
contractacid i la prestacid efectiva del servei.

1Y Circular per les vies pabliques amb un vehicle adscrit a una auteritzacid administrativa habilitant per a la
realitzacid de serveis de lloguer de vehicles amb conductor a la recerca de clients.

m} Estacionar a la via pablica un vehicle adscrit a una autoritzacid administrativa habilitant per a la realitzacio
de serveis de lloguer de vehicles amb conductor i propiciar la captacié de clients gque no han contractat
préviament el servei.

n) Utilitzar eines de geolocalitzacid que permetin als clients situar amb caracter previ a la contractacié els
vehicles disponibles adscrits a una autoritzacié de lloguer de vehicles amb conductor,

o) No comunicar per via electronica, les dades exigides al registre de comunicacions dels serveis d'arrendament
de vehicles amb conductor o comunicar-ies de manera incorrecta o incompleta.

p) La sortida dels vehicles dedicats a I'arrendament amb conductor del lloec en que habitualment estiguin
estacionats 0 {a seva circulacig, sense disposar de la documentacid exigible.

a) L'incompliment de I'obligacié de subscriure les assegurances preceptives o tenir-les subscrites amb una
cobertura insuficient.

r} Obstruir l'actuacié dels serveis d'inspeccié de manera que s'impedeixi I'exercici de les funcions gue
legalment o reglamentariament tenen atribuides.

s) Prestar els serveis de lloguer de vehicles amb conductor mitjangant persones diferents de la titular de
I'autoritzaci¢é administrativa habilitant o que no hagin estat contractades per aquella 6 que no disposin del
certificat d'aptitud professional legalment o reglamentariament exigible,

Article 12

Infraccions greus

Sén infraccions greus:

a) Obstruir I'actuacid dels serveis d'inspeccid, tret que es donin les circumstancies a qué es refereix l'article 11.

b) Qualsevol infraccié especificada per I'article 11, en cas gue per fa naturalesa, 0casio 0 circumstancia dels
fats sigui gualificable de greu. En aquest supdsit, és necessarj justificar les circumstancies atenuants de la
infraccié | motivar la corresponent resolucio.

¢} No informar correctament l'usuari del temps minim de precontractacié,

d) Utilitzar eines per a la contractacié de clients que facin visible a la persona usuaria un temps de
precontractacio inferior a {'establert.

Article 13
Infraccions lleus

a) No portar a bord del vehicle la documentacié formal que sigui exigible per acreditar la possibilitat legal de
prestar el servei, llevat que aquesta infraccié hagi de ser qualificada de molt greu, d'acord amb el que disposa

l'article 11 p},

b) No complir ies normes generals de policia que es determinin legalment o reglamentariament, tret que
l'incompliment sigui qualificat d'infraccié greu o molt greu.

¢) Qualsevol de fes infraccions a qué es refereix I'article 12, tret que la naturalesa, ocasid o circumstancies dels
fets aconsellin no qualificar-les com a greus. En aquest supdsit, és necessari justificar les circumstancies
atenuants de la infraccié i motivar la corresponent resolucid.

Article 14

Sancions
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14.1 Les sancions per les infraccions tipificades en els articles anteriors es graduaran d'acord amb la
repercussio social del fet infractor | la seva intencionalitat, amb la naturalesa dels perjudicis causats, amb
especial atencid als que afectin les condicions de competéncia ¢ a la seqguretat; amb la magnitud del benefici
il-licitament obtingut, | amb ta reincidéncia o habitualitat en la conducta infractora, segons les regles seglents:

8) Se sancionaran amb una multa de 201 a 300 euros les infraccions previstes en els punts a), b) i ¢) de
I'article 13.

b) Se sancionaran amb una multa de 801 a 1,000 euros les infraccions previstes als punts a);b) ¢} i d) de
l'article 12.

¢) Se sancionaran amb una multa de 1.001 a 2,000 euros les infraccions previstes en els punts 1), h), i}, i), k),
1}, m), n), o), p)is) de l'article 11.

d) Se sancionaran amb una multa de 2.001 a 4.000 euros les infraccions previstes en els punts gl i q) de
l'article 11.

e) Se sancionaran amb una multa de 4.001 a 6.000 euros les infraccions previstes en els punts a}, b}, ¢) d), &}
i r) de |'article 11.

14.2 Se sancionaran amb una multa de 2,001 a 6.000 euros les infraccions de |'apartat d) que es corresponen
a les infraccions previstes als punts f), h}, i}, k), I}, m), n), o), i p) de l'article 11, quan el responsable
d'aguestes ja hagi estat sancionat, mitjancant una resolucid que posi fi a la via administrativa, per la comissio
de qualsevol altra infraccid molt greu de les previstes en aquesta norma en els 12 mesos anteriors

14.3 La imposicié de tres sancions en el periode de dos anys, mitjancant una resolucié ferma en la via
administrativa, per la comissid de les infraccions tipificades en els punts ), j), k), 1), m), n), o} i p) de I'article
11, comptat des de la imposicid de la primera d'aguestes, en serveis realitzats a I'empara d'una mateixa
autoritzacié d'arrendament de vehicles amb conductor, donara lloc a la revocacid d'aquesta.

Article 15
Mesura provisional d'immobilitzacio dels vehicles

15.1 Els agents de la inspeccio del transport i els cossos de seguretat encarregats de |a seva vigilancia han
d'ordenar la immobilitzacid immediata del vehicle en el cas que es detectin conductes que constitueixin
infraccions molt greus, previstes en.els punts a) f), j), k), 1), m}, n) i o) de l'article 11,

A l'efecte del gue estableix aquest apartat, els membres de la inspeccio de transport o els agents encarregats
de la vigilancia del transport han de retenir Ia documentacié del vehicle, inclosa, si escau, la corresponent
Hicencia o autoritzacid per a la prestacio del servel, fins que s'esmenin les causes que van donar lloc a la
immabilitzacié.

Es responsabilitat del denunciat, en tot cas, la custddia del vehicle, de les seves pertinences | les despeses que
aquesta immobilitzacié pugui ocasionar, aixi com buscar els mitjans alternatius necessaris per fer arribar els
viatgers a la seva destinacid. En el cas que no ho faci, aquests mitjans podran ser establerts per
I'Administracié. Les despeses generades per l'adopcid d'aquestes mesures, en tof cas, van per compte del
denunciat i no pot aixecar-se la immobilitzacio fins que aguest no les aboni.

15.2 La immobilitzacid ha de realitzar-se en un lloc que reuneixi les suficients condicions de seguretat | que
garanteixi |'efectivitat de la mesura adoptada. No obstant aixo, quan la immobilitzacid del vehicle pugui
comportar un perill per a la seguretat, el transportista esta obligat a trasiladar el vehicle fins al lloc que designi
I'autoritat actuant. En el cas que no ho faci, aguesta mesura pot ser adoptada per la forga actuant. Les
despeses que puguin originar les esmentades operacions, en tot cas, van a carrec del transportista, que ha
d'abonar-les com a requisit previ a la devolucié del vehicle,

15.3 La immobilitzacig dels vehicles es realitzara de conformitat amb les seguents condicions:

a} Els agents de la inspeccié del transport i els cossos de seguretat encarregats de la seva vigilancia han de
formular la corresponent denuncia i fixar provisionalment la quantia de la sancid.

b) L'import de la sancid ha de ser abonat en el moment de la dendncia en concepte de diposit | ha de llivrar-se
al denunciat el rebut de dipdsit de la quantitat corresponent. Aquest dipdsit ha de fer-se efectiu en euros,
mitiangat una transferéncia 0 amb targeta de crédit.

La quantitat ha de ser lliurada com a resultat de |'acord que en definitiva adopti I'autoritat competent, a la qual
ha de remetre's aquesta quantitat amb la denudncia.
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c) Si es deixa sense efecte la dentncia o es redueix I'import de la multa, ha de posar-se a la disposicié de
i'interessat o del seu representant la quantitat que sigui procedent en cada cas.

d) No es pot retornar, en cap cas, la documentacio del vehicle o deixar sense efecte la mesura cautelar
d'immaobilitzacié del vehicle fins que no es faci efectiu l'import provisional, en concepte de dipdsit, de la sanci6.

Disposicid addicional primera
Controt i registre de serveis

1. A efectes de control, els titulars d'autoritzacions d'arrendament de vehicles amb conductor urbanes i
interurbanes, abans de l'inici de cada servei concret que realitzin a I'empara d'aquestes autoritzacions, hauran
de comunicar a I'Administracié, per via electronica, les dades seglents:

a) Nom i numerg d'identificacio fiscal de I'arrendador.

b) Mom i numerc d'identificacié fiscal de l'intermediari.

¢) Llog, data i hora de subscripcié del contracte.

d) Lloc, data i hora en gué s'inicii el servei i loc | data en gué ha de concloure.

Podra ometre's la identificacié del lloc de finalitzacid del servei quan el contracte assenyali expressament que
aquest lloc sera lliurement determinat pel chent durant la prestacié del servei.

e) Matricula del vehicle.

2. Els titulars de les autoritzacions d'arrendament amb conductor hauran d'adregar tes seves comunicacions al
registre habilitat a aquest efecte pel departament de la Generalitat de Catalunya competent en matéria de
transports.

3. Sens perjudici del gue estableix {'apartat anterior, els ens locals poden crear als seus propis registres de
vehicles i serveis o realitzar la tasca de control i accedir al registre de comunicacions de serveis habilitat a
aquest efecte pel departament de {a Generalitat de Catalunya competent en matéria de transports.

Disposicio addicional segona

Distintius

1. Els vehicles amb una autoritzacié de lloguer de vehicles amb conductor de classe VTC domiciliats a
Catatunya han de disposar d'un distintiu, que indica la classe de 'autoritzacio i I'any i el mes de la seva
caducitat, que ha de coincidir amb el visat de I'autoritzacid, d'acord amb el model i les prescripcions que
figuren al Decret llei 5/2017, d'1 d'agoest, de mesures urgents per a l'ordenacit dels serveis de transport de
viatgers en vehicles de fins a nou places. {

Aguest distintiu ha de ser col-locat de manera que resulti visible en la part inferior dreta del parabrisa davanter
del cotxe. :

2. Els ens locals poden establir un distintiu especific per als vehicles gue disposin d'una autoritzacié d'ambit
urba.

En cas que no sigui aixi, aguests vehicles han de disposar del distintiu que indiqui el nimero de {'autoritzacis,
d'acord amb el format i les prescripcions gue figuren a I'annex de I'Ordre TES/31/2021, de 3 de febrer, per la
qual s'estableixen els distintius dels vehicles de lloguer amb conductor de la série VTC domiciliats a Catalunya.

Aquest distintiu s'ha de col-locar, de manera gue resulti visible, a la part inferior dreta del parabrisa davanter
del vehicle.

Disposicio addicional tercera
Accessibilitat

L'activitat de lloguer de vehicles amb conducter ha de complir el que en cada moment determini la normativa
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en matéria d'accessibilitat,

Disposicio transitoria
Sol-licitud de |es autoritzacions

La sol-licitud d'autoritzacions de lloguer de vehicles amb conductor de caracter urba a I'empara d'aquest Decret
llei cal presentar-la davant I'Administracid local competent en el termini comprés entre els dies 1 i 20 de
setembre de 2022 i aguesta Administracid ha de resoldre en un periode maxim de tres mesos. En cas que no hi
hagi una resolucié expressa la peticié s'entendra desestimada per silenci negatiu.

Els sol-licitants podran seqguir prestant serveis de transport urba fins al 31 de desembre de 2022, llevat que
abans s'emeti la resolucio denegatoria, o es produeixi el silenci administratiu.

Les entitats locals podran establir les condicions indispensables per assegurar la continuitat de la prestacié del
servei, pel termini maxim d'un any des de la presentacid de la sol-licitud, en el cas gue en el moment de
sol-licitar 'autoritzacid el peticionari no disposi del vehicle en les condicions exigides en l'article 4 per
circumstancies alienes al sol-licitant, com en el cas de manca de dispenibilitat del vehicle nou que cal adscriure
a l'autoritzacio.

Disposicio derogatoria

Es deroguen els articles 1, 4 i 5 i les disposicions addicional primera i segona del Decret llei 4/2019, de 29 de
gener, de mesures urgents en matéria de transport de viatgers mitjangant el lloguer de vehicles amb
conductor.

Disposicions finals

Primera
Desplegament

1. S'autoritza la persona titular del departament competent en matéria de transports perque dicti els actes i les
disposicions reglamentaries que es considerin necessaris per al desplegament d'aguest Decret llei.

2. En el termini maxim d'un any, a comptar des de {'entrada en vigor d'aquest decret llei, el Govern impulsara
un projecte de Decret que reguli I'actuacid de les empreses mediadores en la contractacio de serveis de lloguer
de vehicles amb conductor, aixi com també la modificacid del Decret 31472016, de 8 de novembre, que regula
les empreses mediadores en el servei de taxi, per tal de preveure tots aquells aspectes relacionats amb el
control d'empreses mediadores i el corresponent régim sancionador aplicable a aguestes empreses meadiadores.

Segona
Entrada en vigor

Aquest Decret llei entra en vigor I'endema de la seva publicacio al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Per tant, ordeno que tots els ciutadans i ciutadanes als quals sigui aplicable aquest Decret llei cooperin en el
seu compliment i que els tribunals i les autoritats als quals correspongui el facin complir,

Barcelona, 5 de juliol de 2022

IS5 1988-298% nttps:fwwy gencat.catidogo DL B 38014-2007

49

!



PARLAMENT DE CATALUNYA
REGISTRE GENERAL

00072 110722 068246

~ Diari Ofigial de ia Generalitat de Catalunya

14/44 NUm, 8704 - 77.2022

CVE-DOGC-A-22186082-2022

Pere Aragonés i Garcia

President de la Generalitat de Catalunya

Jordi Puignerd i Ferrer

Vicepresident del Govern i conseller de Poliigues Digitals i Territori
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Justificant de lliurament e-Valisa

Objecte del lliurament

Assumpte Comunicacié article 38 de la Liei 13/2008, del 5 de novembre, de la
presidencia de la Generalitat | del Govern
De Ricard Font Hereu

(SECRETARI/ARIA GENERAL VICEPR

ITOR|)

SIDENCIA | DE POLIT. DIG. |

Pera Xavier Bernadi Gil
(SECRETARI/ARIA DEL GOVERN)
Visualitzadors Mare Sifjes Codina

Queralt Gamps Pujol

Llegit per
Oncions de 'enviament

Documents annexos

Signatura

Signant Serveis Administracio Electronica

Ens Departament de la Vicepresidéncia i de Politiques Digifals I Territori
Data 01/07/2022 - 11:31

Entitat de certificacié Consorci Administracié Oberta de Catalunya

Contingut

Benvolgut Secretari,

L'article 38 de |a Llei 13/2008, del 5 de novemure, de |a presidéncia de la Generalitat | del Govern, disposa gue &l
Gavern, en cas d'una necessitat extraordinaria i urgent, pot dictar disposicions legislatives provisionals, sota la forma
de decret llel, en els termes de article 64 de 'Estatut. També estableix que l'inici de la tramitacié s'ha de comunicar
al secretari o secrefaria del Govern.

De conformitat amb aguesta previsio, et comunico que el Departament de la Vicepresidéncia i de Politiques Digitals i
Territori ha iniciat la tramitacié d'un decret llel de mesures urgents en matéria de lloguer de vehicles amb conductor
Aixi mateix, et comunico la voluntat d'aquest departament de presentar al proper Govern aquest projecte de decret
llei.

Cordialment,

Ricard Font i Hereu
Secretari general de |a Vicepresidéncia i de Politiguas Digitals | Territori

Aquest justificant s up dacurment alectranic, signat rer [aplicacio, que acretita |a tamess | registe d'aquasta valisa, Consezveu-lo en format eiactminic com a justificant dal liurament
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