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Departament d'Educació 

09106/2022 - 10:40 
Consorci Adm inistració Oberta de Catalunya 

L'article J8 de 13 llei 1312008, del 5 de novembre, de la presidèrda de la GeMralilal; del Govern, diSPOSa QlJe el 
Govern, en C<lS d'una necessjj~t extraordinaria i urgent, pot diclar diSpOsICions legislatives provlsiorlals, sota ta forma 
de decret llei, en els termes de l'artICle 64 de l'Estatut. 

També establei~ que l'inici de la tramitació s'ha d"l comunicar ~I secretari del Gove",. 

De conformitat amb l'article 38 de la Llei 1312008, del 5 de lIovembre, esmentat, uS comunICo qlJe des del 
Depart~ment d'Educació, hem d'inICiar la tramitació d'un de modificació del Decret Llei 1012019, de 28 de maig, del 
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procediment d'integració de çentres edUÇatÒ,ls a la xarxa de'titularitat da la Generalitat, per tal que el proper curs 
2022-2023 es puguin posar en funcionament el~ nous centres creats pel .,t~graci6. atès que qualsevol altra 
tramitació comportaria endarrerir·ne la creaCtó del centre entre un I dos cursas escolars. 

Així mateix, us comunico I~ ~oluntatde presentaria iniciativa que us trametem adjunta al Güvern, de 14 de juny de 
2022. 

Cordialment, 

Patricia Goma I Pans 
Secretària General 
De!@rtam!!nld'EdlJÇació 
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MEMÒRIA JUSTIFICATIVA 

Projecte de Decret Llei de modificació del Decret Llei 10f2019, de 
28 de maig, del procediment d'integració de centres educatius a 
la xarxa de titularitat de la Generalitat. 

1. Introducció 

L'article 38.3 de la Llei 13/2008, del. 5 de novembre, de la presidència de la 
Generalitat i del Govern , disposa que els projectes de decret llei han d'anar 
acompanyats d'un informe que justifiqui la necessita! extraordinària i urgent de 
la iniciativa i certifiqui que les mesures proposades són congruents i estan en 
relació directa amb la situació que s'ha d'afrontar, i es poden acompanyar amb 
altres memòries sobre l'adequació de les mesures proposades als fins que es 
persegueixen 

L'a rticle 44 de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d'educació, atribueix al 
Departament d'Educació la responsabilitat d'aprovar la programació de l'oferta 
educativa que té per objecte establir, amb caràcter territorial, les necessitats 
d'escolarització que ha de satisfer el Servei d'Educació de Catalunya per a 
garantir el dret de tothom a l'educació, en els termes establerts a l'article 21 de 
l'Estatut, harmonitzant-lo amb els drets individuals dels alumnes i de les mares, 
els pares o els tutors. Aquesta programació ha de garantir la qualitat de 
l'educació i una adequada i equilibrada escolarització dels alumnes amb 
necessitats específiques de suport educatiu que propiciï la cohesió social. 

Aixi, el mateix article estableix que el Departament, en el marc de la programació 
educativa, ha de determinar periòdicament l'oferta de llocs escolars tenint en, 
compte la existent de centres públics i centres privats concertats. 

A continuaciò, l'article 45 estableix que la competència per a crear centres 
públics de titularitat de la Generalitat així com la modificació de la seva 
composició correspon al Govern en el marc de la programació de l'oferta 
educativa. 

L'apartat 2 d'aquest mateix artícle, disposa que en el marc de la programació 
educativa, d'acord amb l'article 21 .3 de l'Estatut, els centres privats que ofereixen 
ensenyaments obligatoris i satisfan necessitats d'escolarització es poden 
vincular, si escau, a la prestació del Servei d'Educació de Catalunya per mitjà de 
l'accès al concert educatiu, amb les condicions i els requisits establerts 
legalment. 

DOC, 2 
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Finalment, a t'apartat 3 es preveu la integració de centres a la xarxa de titularitat 
de la Generalitat per mitjà de llei 

D'altra banda, l'article 205 regula el finançament del sosteniment dels ce'ntres 
privats que presten el Servei d'Educació de Catalunya i estableix, a l'apartat 3, 
les condicions per considerar que un centre docent privat satisfà necessitats 
d'escolarització. 

En aquest context el Decret Llei 10/2019, de 28 de maig, del procediment 
d'integració de centres educatius a la xarxa de titu laritat de la Generalitat, va 
donar compliment a diverses iniciatives parlamentàries que instaven el Govern a 
activar els processos d'integració de centres a la xarxa de titularitat de la 
Generalitat amb la voluntat de desplegar una normativa que permetés superar 
les dificultats d'atendre les necessitats d'escolarització, com són la 
implementaciÓ d'aules prefabricades o mòduls, les dificultats evidents de trobar 
sòl públic i la limitació de recursos econòmics per construir nous edificis. 

En el decurs del temps transcorregut des de l'entrada en vigor de l Decret Llei 
10/2019, de 28 de maig, del procediment d'integració de centres educatius a la 
xarxa de titu laritat de la Generalitat, s'ha posat de manifest que l'immoble on 
estigui ubicat el centre a inte9rar pot comportar problemes de naturalesa 
pa.trimonial que impossibilitin que es pugui fer efectiva la creació del nou centre 
de titularitat de la Generalitat, tot i la voluntat de les parts i l'obligaciò ineludible 
de donar respOsta a les necessitats d'escolarització en un. entorn desafavorit amb 
poblacions escolars de condicions socioeconòmiques desfavorables, que no es 
possible atendre amb les places escolars existents. 

La redacció actual del Decret Llei 10/2019, de 28 de maig , no permet donar 
solució als problemes que puguin afectar l'immoble dels centres a integrar atès 
que, malgrat que en diferents articles es fa referència a la necessitat de valoració 
de la situació jurídica del solar i de l'immoble en què es troba ubicat, així com de 
l'estat de les instal'lacions i l'emissió dels informes corresponents, a l'article 3.1 
quan s'estableixen els requisits que han de concórrer per a la integració d'un 
centre a la xarxa de titularitat de la Generalitat, no s'inclou de forma explicita cap 
requisit en relació amb l'immoble 

Article 3 

Requisits i procediment per a la creació de centres per integracIó 

1, Els centres educatius es poden mtegrar a la xarxa de titularilat de la 
Generalitat quan concorrin els reqUisits s6güents· 

a) So/licitud de la titularitat del centre., En el cas "que sigui un ens local, la 
sollicitud s'ha de fer per acord de l'òrgan competent, En el cas de centres de 
titulaf/tat privada, ja sigui una fundació, cooperativa, socielat o qualsevol altra 
persona jurídica, la so¡'licitud s'ha de fer per acord explícit i motivat del titular. 
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b) L'existència de mutu acord entre el departament competent en matèria de 
política educativa i la 'fíIularitat del centre educatiu. 

e) La satisfacció de necessitats d'escolarització en el marc de la programació 
educativa. 

d) El compliment dels objectius d'estabilitat 

Malgrat això, Iai com s'ha exposat, l'apartat 3 d) del mateix article , dins 
l'expedient d'elaboració dels acords del Govern de creació de centres educatius 
per integració a la xarxa de titularitat de la Generalitat, exigeix la tramitació per 
part del Departament d'Educació de l'expedient patrimonial previst a la normativa 
vigent i l'emissió del corresponent informe pel departament que tingui atribuïdes 
les competències en matèria de patrimoni de la Generalitat sobre l'immoble o 
solar on s'ubica el centre educatiu a integrar: 

"3, L'expedient d'elaboració dels acords del Govern de creació de centres 
educatius per mtegració a la xarxa de titularitat de la Generalitat ha de contenir: 

aJ La motivació fonamentada en les necessitats d'escolarització que ha de 
satisfer el Servei d'Educació de Catalunya per garantir el dret fi l'educació, de 
confomlitat amb la programació de l'oferta educativa. 

b) Els mformes económics corresponents, com a minim, al cost del personal 
docent i del personal d'administració i serveis, així com altres costos derivats del 
funcionament del centre, segons el nombre d'unitats i d'ensenyaments que 
imparteixen, i de les obres i inversions necessaries en mobiliari i equipaments. 

e) La soUicitud dels titulars del cenlre d'incorporar-se a /a xarxa de titulantal de 
la Generalitat i els acords assolits amb el departament competent en matèria de 
política educativa pel que fa al personal, l'immoble, el solar i altres continr;uts 
necessaris per al funcionament del centre, 

d) Informe del departament que tingui atríbuïdes les competències en 
matèria de patrimoni de la Generalitat, sobre l'immoble o solar on s'ubica el 
centre educatiu a integrar, que s'haurà de sol'licitar pel departament 
competent en matèria de política educativa, trametent l'expedient 
patrimonial previst a fa normativa patrimonial vigent, que haurà de 
contenir, especialment la justificació de fa contractació patrimonial directa i 
l'existència de disponibilitat pressupostaria per fer front al pagament que 
se'n derivi de la integració del centre educatiu a la xarxa de titularitat de /a 
Generalitat de Catalunya. 

També' en aquesta línia , el mateix article 3 als apartats 4 al i 4 el, en relació amb 
el contingut mínim de l'acord del Govern de creació de centres educatius per 
integració a la xarxa de titularitat de la Generalitat, torna a fer referència al solar, 
l'immoble i les qüestions patrimonials que els afeden, en aquests termes: 

4. El contingut de l'acord del Govern de creaci6 de centres educatius per 
integraci6 a .ta xarxa de titularitat de la Generalitélt s'ha de referir com a mínim a: 

3 
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a) Les càrregues i gravàmens del solar i de /'immoble i la forma de 
cancel-lar-Ios, establint les garanties corresponents. 

b) Els deutes de la gestió del centre i la forma de pagar-los, establint les 
garanties corresponents. 

e) L 'adquisició del local en qué està instal-/at el centre educatiu, amb 
especificació expressa del preu d'adquis ició del solar i de l'immoble referit 
al moment del pagament, o de la continuïtat de l'arrendament del loca l, o de 
la insta l 'lació del centre educatiu en un altre immoble públic o privat. 
sempre a càrrec de l'Administració corresponent, se'gons alfó que regeix 
per als centres docents p !íblics, " 

d) El calendari d'integració a la xarxa de titularitat de la Generalitat i, 
específicament, en relació amb el personal del centre, 

De la mateixa manera , en la regu lació del procediment que s'estableix a l'article 
4, de nou s'exigeix la necessitat de valoració de la situació jurídica del solar i de 
l'immoble en què es troba ubicat, així com de l'estat de les instal'lacions i 
l'emissió dels informes corresponents, en els termes següents: 

Article 4 

Procediment 

1. Els titulars del centre educatiu, amb l'aprovació del consell escolar, han 
d'instar e/ procediment d'integració a la xarxa de titularitat de la Generalitat, 
davant del departament competent en materia de política educativa, 

2, Correspon al departament competent en matèria de política educativa la 
gestió del procediment que, en relació amb el centre per al qual se soHicita 
la íntegració, ha de va/orar, entre d'altres, /a situació jurídica del solar i de 
l'immoble en què es troba ubicat d'acord amb l'informe emès pel 
departament que tingui atribuïdes les competències en matèria de 
patrimoni de la Generalitat previst a l'article 3,3,d), l'estat de les 
instaHacions, la situació econòmica, el nombre d'alumnes escolaritzats i el 
personal i la situació laboral. 

3, El procediment d'integració a /a xarxa de litu/arilat de la Generalital ha de 
donar compliment a la normativa reguladora, especialment en matèria de 
finances del sector públic, de funció pública, d'accés a la funció pública docent, 
de règim local i de patrimoni de la Genera/itat. 

El fet que la red,acció actual de l'article 3.1 del Decret Llei 10/2019 , de 28 de maig 
no inclogui d'alguna forma l,a situació jurídica de l'immoble com a requisit 'per a 
la integració dels centres a la xarxa de titularitat de la Generalitat, ha generat 
expectatives en alguns centres que no teni en regularitzada la situació patrimonial 
de l'immoble. Aquestes expectatives es veuen frustrades quan, en la tramitació 
de l'expedient de creació del nou centre per integració, els problemes de caràcter 
patrimonial impossibiliten la finalització satisfactòria de l'expedient patrimonial , 
imprescindible per a la creació i, en conseqüènCia, fan inviable la integració. 
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D'altra banda , si amb caràcter general resulta imprescindible que el centre a 
integrar compleixi amb els requisits patrimonials exposats , també és cert que 
s'ha posat en evidència en els darrers cursos alguna situació excepcional en què 
l'immoble on s'ubica el centre a integrar no pot complir aquests requisits però, al 
mateix temps, el Departament d'Educació té l'obligació ineludible de donar 
resposta a les necessitats d'escolarització en un entorn desafavorit amb població 
escolar de condició socioeconòmica desfavorable, que no es pOSSible atendre 
amb les places escolars existents. 

Davant d'aquesta problemàtica, l'objectiu d'aquesta iniciativa es centra en 
establir de forma clara i explicita com a requisit per a la integració , que la titularitat 
disposi d'un títol vàlid sobre un immoble on ubicar el centre, que reuneixi els 
requisits establerts per la normativa educativa i patrimonial vigent. I al mateix 
temps preveure un supòsit excepcional d'exempció d'aquest requisit. 

Així, la proposta introdueix una disposició addicional que preveu una excepció 
dins l'àmbit patrimonial que possibiliti que quan, en un entorn socioeconòmic 
desafavorit, el tancament d'un centre educatiu i les necessitats d'escolarització 
impliquin la creació d'un nou centre educatiu públic i no sigui factible l'adquisició 
de l'immoble on està ubicat el centre o la continultat de l'arrendament, es pugui 
procedir a la integració i ubicar el nou centre en espais provisionals. 

En aquests supósits excepcionals, no sòn d'aplicació els articles 3.3.d , 3.4.a i 
3.4.c. Lògicament, si no és exigible el requisit referit a l'immoble, no es tramitarà 
cap expedient de naturalesa patrimonial i, en conseqüènCia no té sentit requerir 
els informes, valoracions o continguts relatius a l'immoble , als que fan referència 
aquests articles. 

·La modificació normativa Qu·e és objecte d'aquesta iniciativa permetria al mateix 
temps donar compliment a la Moció 96/XIV del Parlament de Catalunya , sobre la 
situació de l'educació, de 7 d'abril de 2022 que, en el punt j). insta al Govern a 
impulsar una modificació del Decret llei 10/2019, del28 de maig , del procediment 
d'integració de centres educatius a la xarxa de titularitat de la Generalitat, per a 
garantir la demanda d'escolarització en entorns amb problemes de manca 
d'edificis i sòl públic i promoure un acord de govern per a la integració immediata 
d'aquests centres en aquesta tramitació legislativa . 

2. Marc normatiu en què s'insereix la proposta 

Com a antecedent en la fòrmu la d'integració de centres a la xarxa de titularitat 
pública , la disposició addicional trentena de la Llei orgànica 2f2006, de 3 de maig, 
d'Educació va preveure la possibilitat que les Comunitats Autònomes integressin 
en la respectiva xarxa de centres docents públics, d'acord amb la forma i el 
procediment que s'estableixi mitjançant Llei dels seus Parlaments, els centres de 
titularitat de les Administracions locals que compleixin els requisits establerts a 
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la Llei, atenguin poblacions escolars de condiciones socioeconòmiques 
desfavorables o que desenvolupin una reconeguda tasca en l'atenció a les 
necessitats d'escolarització, sempre que les Administracions locals manifestin la 
seva voluntat d'integrar-los en l'esmentada xarxa. 

Pel que fa al contingut material de la proposta, la Generalitat disposa de 
competència d'acord amb l'article 131 de l'Estatut d'autonomia de Catalunya, 
segons el qual en matèria educativa corresponen a la Generalitat competències 
exclusives, compartides i d'execució. 

De forma més concreta, l'article 131.2 e) EAC, atribueix a la Generalitat la 
competència exclusiva en relació amb la creació i el règim dels centres públics 
(article 131.2 c)), com ja es va posar de manifest en el procediment d'elaboració 
del decret llei que aquesta iniciativa té per objecte modificar. Això Sens perjudici 
de les competències estatals en relació amb els continguts reservats a la seva 
competència que es relacionen amb la creació de centres, com és el cas de les 
bases del règim de la funció pública docent, que no es veuen afectades per 
aquesta iniciativa. 

Les competències estatutàries en matèria educativa van ser desplegades per la 
Llei 12/2009, del1 O de juliol, d'educació (LE). Tal com ja s'ha exposat a l'apartat 
anterior d'aquesta memòria, l'article 45.3 de la Llei d'educació estableix que la 
incorporació de centres a la :o:arxa de titularitat de la Generalitat s'ha de fer 
mitjançant Llei del Parlament. 

En desplegament d"aquest article, el Decret Llei 1012019, de 28 de maig va 
establir el procediment d'integració de centres educatius a la xarxa de titularitat 
de la Generalitat, en consonància amb el règim general de creació de centres 
públics de l'article 74.1 de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, segons el qual 
correspon al Govern, la creació de centres públics, en tant que integrar un centre 
d'altres titularitats a la xarxa de centres de la Generalitat, com a objectiu final, ha 
de comportar la creació d'un nou centre públic. 

Així doncs', en aplicació de l'article 45.3, en concordança amb l'article 74.1, de la 
Llei d'educació, i ateses les competències exclusives de l'article 131.2 e) EAC, 
el Decret 'Llei 1012019, de 28 de maig determina que la integració de centres a la 
xarxa de la Generalitat es farà mitjançant Acord del Govern, amb els requisits i 
les especificitats que puguin correspondre derivades d'aquest fet. 

La modificació de l'esmentat Decret Llei 1012019, que és objecte d'aquesta 
iniciativa, incideix en els requisits establerts, per tal d'establir de forma explicita 
els que afecten a l'immoble del centre educatiu i preveure un supòsit excepcional 
d'exempció, per garantir la correcta atenció a les necessitats d'escolarització. 
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3. Contingut de la iniciativa 

El projecte de Decret Llei de modificació del Decret Llei 10/2019, de 28 de maig, 
del procediment d'integració de centres educatius a la xarxa de titularitat de la 
Generalitat, consta de dos articles i una disposició final 

L'article 1 afegeix una lletra e) a l'apartat 1 de l'article 3 del Decret Llei 10f2019, 
de 28 de maig, mitjançant la qual s'inclou de forma clara i explicita, entre els 
requisits que han de concórrer per Iai que els centres educatius es puguin 
integrar a la xarxa de titularitat de la Generalitat, un cinquè requisit consistent en 
que la titularitat ha de disposar d'un títol vàlid sobre un immoble on ubicar el 
centre, que reuneixi els requisits establerts per la normativa educativa i 
patrimonial vigent. 

A l'article 2 s'afegeix una disposició addicional al Decret Llei 10/2019, de 28 de 
maig, del procediment d'integració de centres educatius a la xarxa de titularitat 
de la Generalitat, reconeixent un supòsit excepcional d'exempció de l'esmentat 
requisit referent a l'immoble, tot establint que excepcionalment, en entorns 
desafavorits amb població escolar de condició socioeconÒmica desfavorable, 
quan les necessitats d'escolarització no es puguin satisfer d'altra forma i 
l'a lumnat no es pugui redistribuir de manera adient, es pot dur a terme el 
procediment d'integració amb exempció del requisit establert al punt e) de 
l'apartat 1 de l'article 3 i ubicar el nou centre creat per integració en espais 
provisionals. 

Aquesta nova disposició addicional també estableix que, en els supòsits 
excepcionals que preveu , no són d'aplicació els articles 3.3.d, 3.4.a i 3.4.c. 
Lògicament, quan no sigui exigible el requisit referit a l'immoble, no es tramitarà 
cap expedient de naturalesa patrimonial i, en conseqüència no té sentit requerir 
els informes, valoracions o continguts relatius a l'immoble, als que fan referència 
aquests articles. 

Per últim, [a disposició final preveu que el Decret llei entri en vigor l'endemà de 
la publicaCió al DOGC. 

4. Justificació de la necessitat extraordinària i de la urgència de la iniciativa 

La figura del Decret llei com a instrument normatiu, en tant que suposa una 
excepció al procediment ordinari d'elaboració de les lleis pel Parlament, s'ha 
d'utilitzar amb caràcter estricte, perquè l'atribució al Govern de la potestat 
legislativa material és extraordinària i ha de respectar sempre el marc delimitador 
de l'article 64.1 de l'Estatut d'autonomia de Catalunya que ho condiciona a 
l'exigència que es compleixi el pressupòsit habilitant i els límits materials que s'hi 
estableixen 
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Pel que fa al pressupòsit habilitant, l'article 64 EAC, disposa que el Govern pot 
dictar disposicions legislatives-provisionals sota la forma de decret llei "en cas 
d'una necessitat extraordinària i urgent" . 

Quant als límits materials estableix que "No poden ésser objecte de decret llei la 
reforma de l'Estatut, les matèries que són objecte de lleis de desenvolupament 
bàsic, la regulació essencial i el desenvolupament directe dels drets reconeguts 
per l'Estatut i per la Carta dels drets i els deures dels ciutadans de Catalunya i el 
pressupost de la Generalitat.". 

En relació amb el pressupòsit habilitant, la concurrència d'una necessitat 
extraordinària i urgent, d'acord amb la doctrina del Consell de Garanties 
Estatutàries (CGE) exposada en el Dictamen 2/2019, de 22 de febrer, cal 
interpretar el caràcter extraordinari" «com el sUpòsit excepcional en el qual una 
situació conjuntural de difícil previsió requereix una intervenció normativa 
immediata per part del poder executiu per fer front als objectius de 
governabilitat» Amb línies generals, el caràcter extraordinari ha estat acceptat 
de manera àmplia per la jurisprudència del Tribunal Constitucional ((quan està 
raonablement i explícitament motivat per situacions fàctiques amb una especial 
transcendència o repercussiò en l'àmbit econòmic o social, i, per contra, 
l'escrutini ha estat més estricte en supòsits de normativa orientada a reformes 
estrictament organitzatives o instrumentals mínimament previsibl.es i que no 
exigeixen una acció normativa immediata» (DCGE 15/2014, FJ 2,3),' 

Així mateix, de conformitat amb la doctrina del CGE la urgència comporta 
avaluar que no e.x,isteix cap altra opció que faciliti la tramitació de la disposició, 
sense necessitat de recórrer a una norma d'origen governamental. Per tant, la 
urgència es refereix a la impossibilitat d'assolir la finalitat desitjada mitjançant el 
procediment parlamentari comú. 

De forma concreta , pel que fa a matèries de naturalesa social, com en el cas 
d'aquesta iniciativa, el Dictamen 2/2019, de 22 de febrer, esmentat, manifesta 
que la jurisprudència ha estat favorable a validar les normes que s'aproven 
emmarcades en una conjuntura econòmica i/o social que requereix una regulació 
urgent, sempre, això sí, que quedi prou justificada, de forma explicita i raonada , 
al text de la norma (STC 93/2015, FJ 7, amb citació de la STC 2911982, de 31 de 
maig, FJ 3). 

Addicionalment, es considera també que la situació d'extraordinària i urgent 
necessitat, ha de mantenir una connexió de sentit o congruència amb les 
mesures que in corpora la norma amb rang de llei del govern per afrontar-la, 
congruència que s'ha d'identificar com l'existència d'un vincle raonable entre les 
mesures que s'adopten a la iniciativa, 

L'excepcional Situació conjuntural dels darrers anys s'ha traduït en un creixement 
extraordinari de la demanda d'escolarització en centres públics que, al seu torn , 
també s'ha vist desbordada per les onades migratòries. A la conjuntura 
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socioeconòmica existent en el moment d'aprovació del Decret llei 10/2019, de 
28 de maig, es sumen ara els efectes de la pandèmia, que encara han 
incrementat més la demanda d'escolarització en centres públLcs_ 

La situació d'emergència ocasionada per la pandèmia de la eOVIO-19 ha tingui 
una incidència global en la ciutadania, però sobretot en aquelles families més 
vulnerables. La taxa de risc de pobresa o exclusió social (AROPE) a Catalunya 
és del 26,3% el 2020 enfront del 23,6% del 2019: s'ha agreujat la situació de les 
famílies i es mostra un augment del percentatge d'aquelles que es troben en el 
llindar de la pobresa. En aquests moments la situació, segons l'IDESCAT 
empitjora. La taxa de risc de pobresa del 2020 augmenta 2,2 punts percentuals 
respecte l'any 2019 i mostra que un ,21 ,7% de persones se situen per sota del 
llindar de risc de pobresa, Per edats , la població menor de 16 anys segueix sent 
la que té la taxa AROPE més elevada (35.7%), amb un augment de 2,7 punts en 
relació amb l'any anterior. 

Aquest i~parable increment de demanda d'escolarització pública, també ha. 
comportat un efecte negatiu sobre centres que estaven creats o autoritzats amb 
anterioritat, que han anat perdent alumnat fins al punt de sol licitar el tancament, 
amb els efectes no menys negatius que això té sobre l'entorn al qual pertany 
l'escola i sobre la resta d'a lumnes que cal reubicar en altres centres. 

En aquesta iniciativa, tal com es fa constar a l'exposició de motius la situació de 
necessitat extraordinària i urgent ve determinada per l'obligació del 
Departament d'Educació de donar resposta a les necessitats d'escolarització en 
generades en aquests entorns i garantir el dret a l'educació de tot l'alumna!. 

Certament l'article 45.3 de la Llei d'educació estableix la possibilitat d'integrar 
centres a la xarxa de titularitat de la Generalitat i vehicula aquesta possibilitat 
mitjançant [Iei del Parlament. Tanmateix, en el context de necessHat actual i 
d'urgència per tal de donar solució, tant a la manca d'oferta pública suficient per 
una banda, com als efectes negatius que comporta .el tancament de centres, 
l'aprovació del Decret llei ofereix la possibilitat d'assolir els objectius proposats 
de la forma més immediata possible. 

La situació extraordinària actual requereix l'actuació urgent que és objecte 
d'aquesta iniciativa, atès que la demora en la seva realització no permetria 
finalitzar el procès d'integració iniciat per alguns centres ni la conseqüent creació 
del nou centre de titularitat de la Generalitat abans de l'inici del curs 2022-2023, 
al setembre de 2022. En aquests casos, part de l'alumnat no pot ser redistribuH 
de forma adient i no es podria garantir la correcta atenció a les necessitats 
d'escolarització, 

Es pot concloure d,ones, tant la coherència del Decret llei amb les necessitats 
detectades, com amb la legislació reguladora de la matèria, alhora que els 
instruments legislatius d'urgència o tramitació ràpida existents, com les 
tramitacions urgents o la tramitació per lectura única, no permeten que s'aprovi 
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la mesura esmentada amb la immed iatesa necessària. L'únic instrument 
normatiu que permet l'aprovació amb la celeritat requerida és el Decret llei. 

En relació amb les matèries que resten excloses de regu lació mitjançant Decret 
llei d'acord amb l'article 64 EAC, cal concloure que, si bé, el projecte manté 
relació amb el dret a l'educació, en tant que l'aprovació del Decret llei ha de 
contribuir a donar compliment de forma immediata a les necessitats detectades 
pel sistema educatiu, no comporta cap regulació essencial ni desenvolupament 
directe d'un dret estatutàriament reconegut Tampoc s'afecten els límits materials 
de l'article 86.1 CE segons els quals la proposta no pot afectar l'ordenaty1ent çle 
les institucions bàsiques de l'Estat, els drets, els deures i les llibertats dels 
ciutadans regulats en el títol I, el règim de les comunitats autònomes i el dret 
electoral general 

En relació amb aquesta limitació material, la jurisprudència constitucional ha 
interpretat que la figura del decret ll ei no s'ha d'entendre de forma tan restrictiva 
que n'impedeixi l'ús com a instrument normatiu idoni per regular i donar resposta 
a circumstàncies canviants de la nostra societat. Així, per Decret llei no es pot 
regular el règim general del dret, ni els aspectes essencials, si bé , res no obsta 
a regular matèries que es relacionen amb els drets dels ciutadans si la dita 
regulació no s'insereix de forma directa en el nucli del règim Jurídic d'un dret 
estatutari o constitucio.nal, com és el cas d'aquesta iniciativa. 

5. Impacte econòmic 

La iniciativa no té impacte econòmic directe. 

6. Impacte pressupostari 

La iniciativa no té impacte pressupostari directe. 

Director general de Centres Públics 
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Informe Juríd ic relatiu al projecte de Decret llei de modificació del Decret Llei 10/2019, de 
28 de maig, del procediment d'integració de centres educatius a la xarxa de titularitat de la 
Generalitat. 

De conformitat amb l'article 38,3 de la Llei 13/2008, deiS de novembre, de la presidència de 
la Generalitat i del Govern i amb l'art icle 4.1 a) de la Llei 7(1996, de S de juliol, d'organització 

dels serveis jurídics de l'Admin istraci6 de la-Generalitat de Catalunya, s'informa el projecte de 
Decret llei de modificació del Decret Llei 10/2019, de 28 de maig, de l procediment d'integració 
de centres educati us a la xarxa de t itula rita t de la Generalitat. 

1. Anàlisi Jurídica. 

1.1 Tramitació. 

Segons s'estab leix a l'art icle 38.2 de la Llei 13/2008, del S de novembre, esmentada, l'inici de 
la tramitació del projecte de Decret llei s'ha portat a terme pel Departament d'Educació, com 

a Departament impulsor i de conformitat amb les funcions que té atr ibufdes d'acord amb el 
Decret 21/2021, de 2. 5 de maig, de çreació, denominació i determinació de l'àmbit de 

competència dels departamen ts de l'Administració de la Generalitat de Catalunya . 

L'expedient inclou la comunicació efectuada al secret¡¡ri del Govern, en compli ment de 

l'artici e 38.2, de la Llei 13/2008, del 5 de novembre. 

Així mateix, en concordança am b l'article 38.3 de la Llei 13/2008, deiS de novembre: 

• L'exp osició de motius del projecte just ifica la necessitat extrao rdinària i urgent de la 

iniciativa que motiva el Decret llei. 

• La iniciJtiva s'\Jcompa nya. d'un informe justificatiu de la necessit~t i de la congruènda 
de les mesures que es proposen en relació amb la situació que s'ha d'afrontar. 

Resulta preceptiva l'emissió d'aquest inform e jurídic, sense que sigui vinculant, d'acord amb 

l'art icle 38.3 de la Ll ei 13/2008, del S de novembre, en concordança amb l'article 4.1 i 4.4 i 
amb l'articl e 5.2 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organiüació dels serveis ju rídiCS de 

l'Administració de la Generalitat de Cata lu nya. 
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D'acord amb l'articl e 8.1 b) del Decret 413/2011, de 13 de desembre, del Reglament del 
Consell Tècnic del Govern, la iniciativa es pot proposar directament a l'ordre del dia del Govern 

per a la seva aprovació, 

D'acord amb l'article 45.1 h) del Decret 43/2019, de 25 de febrer, de reestructuració del 

Departa ment de la Vicepresidència i d'Economia i Hisenda, correspon a la Direcció General de 
Pressupostos ''Analitzar les propostes d'acords, disposicions i actuacions amb impacte 

pressupostari dels departaments j entitats de/sector públic de la Generalitat de Catalunya. H 

L'expedient de la Direcció General de Centres Públics, fa constar que no hi ha impacte 

pressupostari ni eco nòmic directe, en aquest se nti t, no resulta preceptiva l'emissiÓ d'aquest 
informe, sens perjudici que es valori la seva emissi ó en el decurs de la tramitació, en tan t que 

el Decret ll ei 10/2.019, de 28 de maig, es va informa r per la Direcció Gener¡¡1 d'Economia i per 
la Direcció General de Pressupostos. Si bé, també' es va informar per la Direcció General de la 
Funció Pública, en tant que la modificació no afecta l'articl e 5 del Decret llei 10/2019, de 28 

de maig, re latiu a matèries de personal n(') escau sol·licitar Informe, sense perjudici que la 

Direcció General esmentada en valori l'oportunitat de la seva emissió. 

Fin~lment, tan bon punt s'aprovi i es publiqui en el Diari Ofici ¡¡1 de la Generalitat de Catalunya, 
el Govern ho ha de comunicar al Parlament, perquè n'acordi la convalidació o la derogació. 

1.2 Marc competencial i normatiu. 

1.2.1 Marc competencial. 

En primer lloc, pel que fa al contingut material de la proposta, la Generalitat disposa de 
competència d'acord amb l'article 131 de l'Estatut d'autonomia de Catalunya, segons el qual 

en matèria educativa corresponen a la Generalitat competències exclusives, compartides i 

d'execució. 

De forma més concreta, l'article 131.2 e) EAC, atrib ueix a la Generalitat la competència 

exclusiva en relaciÓ amb la creació i el règim dels centres públics 

Així matei~, l'article 21 EAC estableix el dret que tenen totes les persones a una educació de 

qualitat i a acced ir-hi en condicions d'igualtat. Ois posa, també, que la Generalitat ha d'establir 
un model educatiu d'interès p~blic que gar~n t eixi aquests drets, amb un ensenyament que és 
gratuït en les etapes obligatòries. 
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Les competències estatutàries en matèria educativa s'han desplegat per la llei 12/2009, del 
10 de ju lio l, d'educació (LE). 

l'article 45.3 de la Llei d'educació, estableix que la incorporació de centres a la xarxa de 

titularitat de la Generalit¡¡t s'ha de fer mitjançant Llei del Parlament. 

Així mateix, de conformitat amb l'article 38.1 de la Llei 13/2008, deiS de novembre, en cas 
d'urla necessitat extraordinària i urgent, s'atribueix al Govern la possibilitat de dictar 

disposicions legislatives provisionals, sota la forma de decret llei, en els termes de l 'article 64 
de l'Estatut d'autonomi~ de Catalunya 

En conseqüència, en exercici de les competènCies exclusives de l'article 131.:2 cl EAC i de 
conformitat amb l'article 38.1 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, en concordança amb 

l'article 45,3 de la Llei d'educació, es va aprovar el Decret llei 10/2019, de 28 de maig, 

esmentat i, per tant, es disposa de competèllcia per a la seva modificació. 

En segon lloc, pe l que fa a la idoneïtat del Decret llei c'om a instrument normatiu, cal atendre 
el marc de limitador de l'article 54.1 EAC que condiciona la figura del Decret llei a l'exigència 

que es compleixi el pressupòsit hab i lit~nt i els límits materials que s'hi estableixen, 

Pel que fa al pressupost habilitant, "article 54 EAC, disposa que el Govern pot díctar 
disposicions legislatives provisionals sota la forma de decret llei "en cas d'una necessitat 

extraordinària i lIrgent~ 

En relació amb els límits materials s'estableix que "No poden ésser abjecte de decret l/ei la 

reforma de l'Estatllt, les matèries qlle són objecte de lleis de desenvolllpament bàsic, la 

regulació essencial i el desenvolupament directe dels drets reconeguts per l'Estatut i per la 

Carta dels drets i els deures dels eh/tadons de Catalunya i el pres5Upost de la G/'neralitat," 

Tal com es fa constar per la unitat departamental competent a la justificació que acompanya 

la iniciativa, es motiva la necessitat extraordinària i urgent i la congruència de les mesures 

proposades, alhora que, d'acord amb l'objecte de la proposta, no es regulen les matèries que 
són object e de limitació de conformitat amb l'article 64 EAC, esmer'1tat, 
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Pel que fa al marc normatiu es desprèn dels apartats anteriors. 

Ara bé, escau fer referència CI la Moció 96jXIV del Parlament de Catillunya, sobre la situació 
de l'educaci6, de 7 d'abril de 2022, que, en el punt j), insta al Govern a impulsar una 

modificació de l Decret lle i 10/2019, del 28 de maig, del procediment d' integració de cer1tres 
educatius CI la xarxa de titu laritat de la Generalitat, per a garantir la dem¡¡nda d'escolarització 

en entorns amb prob lemes de manca d'edificis i de sòl públic . 

Així mateix, en relació amb el fons de la proposta, cal atendre a les disposicions següents: 

a) La Llei Orgànica 2/2006, de 3 de maig, d'Educació (LOE) que a la disposic'ió addicional 
trentena pel que fa a la integració de centres a la xarxa de centres de titularitat pública disposa 

que: 

"Les comunitats autónomes poden integrar en lo respectiva xarxa de centres docents 

públics, d'acord amb la formo i el procediment que s'estableixi mitjançant una llei dels 

seus parlaments, els centres de titularitat de les administracions locals que compleixin 

els requisits establerts a la Llei, atenguin poblacions escolars de condicions 

socioeconòmiques desfavorables o que desenvolupin uno reconeguda tasca en l'atenció 

a les necessitats d'escolarització, sempre que les administracions locals manifestin lo 

voluntat d'integrar-los o la xarxa esmentada," 

b)La Llei 12/2009, de 10 de juliol, d'educació (LE), que a l' art icle 45 estableix la incorporació 

de centres i llocs escolars a la prestació del Servei d'Educació de Catalunya en els termes 
següents: 

"1, El Govern, en el marc de la pragramació de l'oferta educotiva, crea centres públics de 

titularitat de la Generalitat, en modifico lo composició I, si escau, els suprimeix. 

Correspon als ens locals oferir terreny5 suficients i adequats per a constwir-hi aquests 

centres. Aix{ mateix, per mitjà de convenis amb els ens locals, es creen, es modifiquen i 
se suprimeixen centres públics dels quals sigui titular un ens local. 

2, En el marc de lo programació educativa, d'acord amb l'article 21.3 de l'Estatut, els 

centres privats que ofereixen ensenyaments obligatoris i satisfan necessitats 

d'escolarització es poden vincular, si escau, a lo prestació del Servei d'Educació de 

Catalunya per mitjà de l'accés ol concert educatiu, omb les condicions i els requi5its 
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establerts legalment. El compliment dels requisits que han donat lloc al rantert educatiu 

s'ho de montenir durant tota la vigència del concert. 

3. La integració de centres a la xarxa de titularitat de la Generalitat 5 'ha de ferper mitjà 

de llei. ~ 

1.3 Decret llei: pressupòsit habilitant i límits materials. 

Pel que fa a la idoneïtat del Decret llei com il instrument normatiu, j ~ s'ha fet referència al fet 
que l'expedient jU 5tif ica la iniciativa 

La figura del Decret llei suposa una excepció al procediment ordinari d'elaboració de les ll eis 
pel Parlament que s'ha d'utilitzar amb caràcter estricte, perquè l'atribució al Govern de la 
potestat legislativa material és extraordinària i ha de respectar sempre el marc delimitador de 
l' artic le 64.1 EAC que ho condiciona a l'exigència que es compleixi el pressupòsit habilitant i 
e l, límits materials que s'hi estableixen. 

Pel que fa al pressupost habilitant, l'article 64 EAC, disposa !lue el Govern pot dictar 
disposicions legislatives provisiona ls sota la forma de decret llei "en cas d'uno necessitat 

extraordinària i urgent". 

En relació amb els límits materials s'estableix que "No poden ésser objecte de decret llei la 

reforma de l'Estatut, les matèries que són objecte de lleis de desenvolupament bàsic, la 

regulació essencial i el desenvolupament directe dels drets reconeguts per l'Estatut i per la 

Corta dels drets I els deures dels ciutadans de Catalunya i el pressupost de la Generalitat. " 

a) Pre'ssupòsit habilitant: concurrència de necessitat extraordinària i urgent. 

• En re lació amb l'abast de la necessitat, s'admet que aquesta S'origini en les tasques 
concretes i habituals del Govern sense que sigui necessari que es tracti de necessitats 
extremes o absolutes (STC 6/1983, FJ 5). En tot cas, l'apreciació de l'excepcionalitat 
que fonamenta la utilització de la figura del decret ll e i és de caràcte r polític i, per tant; 

pertoca al Govern d'apreciar-la. 

Així mateix, Pel que fa a la imprevisíbilitat com a característica necessària de la situació 
excepcional que fonamenta l'aprovació d'un decret llei, s'aplica un criteri flexible en 
la seva apreciació, com té declarat e l TC (STC 39/2013 (FJ 5)) Nio voloroclón de la 
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extroordinario y urgente necesidod de una medida puede ser independiente de su 

imprevisibilidod e, incluso, de que tenga su origen en la previa inactividad del propio 

Gobierno siempre que concurra efectivamente la excepcionalidad de la situación" (STC 

1/2012, FJ 6), pues Nio que aqui debe importar no es tanta la cousa de las circunstoncias 

que justificon la legislación de urgencia cuanto el hecho de que tales circunstancias 

efectivamente concurran" (SSTC 11/2oo2,FJ 6; )168/2007, FJ 8)>> 

T~I com s'exposa al Diçtamen 2/ 2019, de 22 de feb rer, del Consell de Garanties 
Estatutàries (CGE). cal interpretar el caràcter extraordinari. "«com el supòsit 

excepcional en el qual una situació conjuntural de difícil previsió requereix una 

intervenció normativa immediata per part del poder executiu per fer front als 

objectius de governabilitot'I, Amb línies generals, el caròcter extraordinari ho estat 

acceptat de manera àmplia per la jurisprudència del Tribunal Constitlicianal «quan està 

raonablement i explíCitament' motivat per situacions fbctiques amb una especial 

transcendència o repercussió en l'àmbit econàmlc o social, i, per contra, l'escrutini ha 

estat més estricte en supòsits de normativa orientada a reformes estrictament 

organitzatives o instrumentals minimament previsibles i que no exigeixen una acció 

normativa immediata)} (DCGf 15/2014, FJ 2.3)." (La negreta no forma part del text 

o riginal.) 

• Així mateix, de conformitat amb la doctrina del CGE li! urgència comporta avaluar que 

no existeix cap altra opció que faciliti la tramitaciÓ de la disposició, sense necessitat de 
recórrer a una norma d'origen governamental. Per tant, la urgència es refereix a la 

impossibilitat d'assolir I ~ finalitat desitjada mitjançant el procediment parlamenta ri 
comú: ~ La urgència es vincula a la impossibilitat d'implementar el contingut de la 

regulació o, en altres paraules, d'assolir la finalitat desitjada o cercada, mitjançant el 

procediment parlamentari comú previst per a la resta d'iniciatives legislatives, Així, I 

d'acord amb aquestes condicions, el Govern únicament estaria legitimat per exercir /0 

seva potestat normativa mitjançant decret l/ei quan per la via de /0 tramitació 

parlamentaria de naturalesa més urgent no fos raonablement viable o possible assolir 

e/s objectius perseguits per l'acció normativa (en aquest sentit vegeu les src 137/2011, 

de 14 de setembre, FJ 4,68/2007, de 28 de març, FJ 6; 137/2otn de 3 de juliol, FJ 3, 

11/2002, de 17 de gener, FJ 4, i 611983, de 4 de febrer, FJ 6r (DCGE 1/2012) 

De forma concreta, el Dictamen 2/2019, de 2.2. de febrer, esmentat, manifesta qu e la 

ju risprudència ha estat favorable a validar les normes que s'aproven emmarcades en 
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una conjuntura econòmica ilo social que requereix una regulació urgent, sempre, 
això sí, que quedi prou justificada, de forma explícita i raonada, al text de la norma 
(STC 93/2015, FJ 7, amb citació de la src 29/1982, de 31 de maig, FJ 3). 

• Finalment cal fer esment a un criteri addicional, en el sentit que es considera també 
qu e [a situació d'extraordinària i urgent necessitat, lla de mantenir una connexió de 

sent it o congruència amb les mesures que incorpora la norma amb rang de llei del 
govern per afrontar-la 

L'e xped ient i l' exposició de motius de la ir'liciatilia fan referència al pressupòsit habilitant pel 
que fa a la concurrència de necessitat extraordinària i urgent i a la congruència de la mesura. 

En aq uest sentit la memòria justificativa inclou un apartat 4 relatiu a la necessitat 
extraordi nà ria i a la urgència de la iniciativa . 

En relació amb la necessi~at de la proposta. exposa la memòria que l'excepcional si.tuaci6 
conjuntural dels darrers anys s'h a tradult e n un creixement edraordinari de la demanda 
d'escolarització en centres públics que, al seu torn, també s'ha vist desbordada per les onades 
migratÒries. 

A la c:onjuntura socioeCDnòmica existent e n e l moment d'aprovació del Decret Llei 10/2019, 

de 28 de maig, es sumen ara e ls efectes de la pandèmia, que encara han incrementat més la 
dema nd a d'escolarització en centres públics que ha ti~gut un efecte negatiu sobre centres 
que estaven creats o autoritzats amb anterioritat, que han anat perdent alumnat fins al punt 
de sol·licitar e l tancament, amb els efectes no menys negatius que això té sobre l'entorn al 
Qual pertarly l' escola i sobre la resta d'alumnes que cal reubica r en altres centres. 

AI seu torn, e n aplicació del Decret llei 10/2019, de 28 de m~ig, s'han detectat dificultat, 

d'aplicació qu e impedeixen assolir els obJect~us i que cal esmenar, juntament amb el fet que 
e l Parlam ent ha instat al Govern a impulsar una modifiCació d'aquest Decret llei. D'acord amb 
això l'exposició de motius palesa la necessitat de donar resposta a les necessitats 
d'escolarització en e rltorns amb problemes de manca d'edificis i sòl públic i de garantir el dret 
a l' educació de tot l'alumnat. 

Pel que fa a la urgència, la memòria justificativa e~posa que la demora no permetria finalitzar 
el procés d'integració iniciat per algu ns centres. ni la conseqüent creació de nous centre de 
titularitat de la Generalitat abans de l'ini ci del curs 2022 -2.023, que està previst per al proper 
mes de setembre, de conformitat amb l'Ordre EDU/113/2022, de 3 de maig, per la Qual 
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s'estableix el calendari escolar del curs 2022-2023 per als centres educatius no LJniversitaris 
de Catalunya i es modifica l'Ordre EDUj119j2Qll, de 28 de maig, per la qual s'estableix el 
calendari escolar del curs 2021-2022 per als centres educatius no universitaris de Catalunya. 
Per tant, la no creació de centres abans del proper inici de curs no permetria redistribuir 

l'a lumnat afectat de forma adient i no es podria garantir la correcta atenció a lés necessitats 
d'escolarització. 

El criteri d'urgència també ha quedat incorporat a la part expositiva en quant determina que 
"Aixi mateix, només una regulació amb caròcter extraordinari i urgent permet que en el proper 

curs 2022-2023 es puguin posar en funCionament els nous centres creats per integració, atès 

que qualsevol altra tramitació comportana endarrerir-ne la creació del centre entre un i das 

cursos escolars. Els instruments legislatius d'urgència a tramitació ròpida existents, com ora 

les tramitacions urgents o la tramitació per lectura única, no permeten que s'aprovin les 

mesures que s'estableixen en aquest Decret llei amb la immediatesa necessòria. L'únic 

instrument normatiu que permet l'aprovqció amb la celeritat requerida és el Decret llei." 

La congruència d'aquesta iniciativa amb la fina litat perseguida també es palesa a l'exposició 
de motius en tant que exposa que la iniciativa ha de permetre "donar resposta a les necessitats 

d'~5coloritzoció en oquests entorns i garantir el dret a l'educació de tat l'alumnat." 

b) Límits materials de la regulació mitjançant Decret llei. 

En relació amb les matè ries que resten excloses de regulació mitjançant la figura del Decret 
llei, d'acord amb l'article 64 EAC, en atenció a l'objecte de la iniciativa, cal concloure que no 

comporta cap regulació essencial, ni desenvolupament directe, d'un dret estatutàri~ment 
reconegu t, en tant que el projecte manté relació amb el dret a l'educació perÒ sense que hi 
hagi una regulació essencial d'aquesta matèria. 

Tampoc s'afecten els ·limits materials de l'article 86.1 CE segons els quals la proposta no pot 
afectar l'ordenament de les in5titucions bàsiques de l'Estat, els drets, els deures i les llibertats 

dels ciutadans regulats en el títol I, el règim de les comunitats autònomes. i el dret electo ra l 

general. 

D'acord amb la doctrina de l Consell de Garant~es Estatutàries, en relació amb aquesta limitació 

material, la jurisprudència constitucional [Ja interpretat que la figura del decret llei no s'ha 
d'entendre de forma tan restrictiva que n'impedeixi l'ús com a instrument normatiu idoni per 

regular i donar resposta a circumstàncies canviants de la nostra societat. Així, per Decret llei 
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no ~s pot regular el règim general del dret, ni els aspectes essencials, si bé, res no obsta a 
regular matèries que es relacionen amb els drets dels ciut .. dans si la dita regulac ió no s' insereix 

de forma directa en el nucl i del règim jurídic d'un dret estatutari o constitucional, com és el 

cas del projecte de Decret llei en tràmit. 

2. Objecte i contingut del Decret ll ei. 

Segons consta a l'expedient, el fet que la redacció actual de l'article 3.1 del Decret Llei 
10/2019, de 28 de maig, no inclogui, d'alguna forma, la situac ió jurídica de l'immoble com a 
requ isit per a la integració dels centres a la xarxa de titularitat de la Generalitat, ha generat 
expectatives en alguns centres que no tenien regularitzada la situació patrimonial de 
l'immoble. Aquestes expectatives es veuen frustrades quan, en la tramitació de l'expedient de 

creació del nou centre per integració, els problemes de caràcter patrimonial impossibiliten la 

finalitzac ió satisfactòria de l'expedient patrimonial, imprescindible per a la creació i, en 
conseqüència, fan inviable la integraciÓ. 

D'altra banda, si amb caràcter general resulta imprescindible que el centre a integrar 

compleixi amb els requisits patrimonials exposats, també és cert que s'ha posat en evidència, 
en els darrers cursos, alguna situació excepcional en què l'immoble on s'ubica el centre a 
integrar no pot complir aquests requisits però, al mateix temps, el Departament d'Educació té 

l'obligació ineludible de donar resposta a les necessitats d'escolarització en un entorn 
desafavorit amb població escolar de condició socioeconòmica desfavo rable, que no es 

possible atendre amb les places escola rs e~ istents, 

Davant d'aquesta problemàtica, l'objectiu d'aquesta iniciativa es centra en establir de forma 
clara i explicita com a requisit per a la integració, que la titularitat disposi d'un t ítol vàlid sobre 

un immoble on ubica r el centre, que reuneixi els requisits establerts per la no rmativa 

educativa i patrimonial vigent_ I al mateix temps preveure un -supòsit excepcional d'exempdó 

d'aquest requisit. 

Per atendre la problemàtica exposada, la iniciativa en tràmit s'est ructura en dos articles, 

L'artic le 1 estableix que s'incorpora un requisit per a la integració de centres 'a l'art icle 3.1 del 

Decret ll ei 10/2019, de 28 de maig, en el sentit que es requereix disposar d'un titol vàlid sobre 

un immoble on ubica r el centre que reuneixi el s requisits establerts pêr la normativa edu~ativa 
i pa t rimonial vigent_ 
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L'uticl~ 2. té per finalitat incloure una disposició addicional al Decret llei 10/2019, de 28 de 
maig per tal d'establir l'exempció d'aquest requisit en entorns desafavorits, amb població 

escolar de condició socioeconòmica desfavorable, quan les necessitats d'escolarització no es 

puguin satisfer"d'altra forma i l'alumn~t no es pugui redistribuir de manera adient. 

Així mateix, tal com s'ha esmentat anteriorment, la part expositiva ha incorporat la 

extraordinària i urgent necessitat per aprovar la iniciativa, de conformitat amb la justificació 

de l'òrgan proposar1t que acompanya la iniciativa. 

3. Conclusions 

D'acord amb l'exposat el projecte de Decret llei de modificació del Decret Llei 10/2019, de 28 

de maig, del procediment d'integració de centres educatius a la xarxa de titularitat de la 

Generalitat, inclou en l'exposició de motius el raonament exprés de la necessitat 
extraordinària i u rgent de la iniciativa, així mateix, s'acompanya d'un informe justificatiu de la 

necessitat i de la congruènci a de les mesures proposades amb la situació que correspon 
d'afrontar. 

En conseqüència, d'acord amb l'article 38.3 de la Llei 13/2008, deiS de novembre, i amb 

l'article 4.1 a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organització dels serveis jurídics de 

l'Administració de la Generalitat de Catalunya, s'informa la iniciativa per tal que continulla 

tramitació per a aprovació del Govern, publicació en el Diari Oficial de la GenNalitat de 
Catalunya i comunicació al Parlament, perquè n'acordi la convalidació o la derogació. 

La tècnica superior L'advocada en cap 
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L'article 33 d) del ~igent Oll 1012019, de 28 de ma>g, irdoo la necessitat d'informe en matèria de patrimon i en 
relació amb l'immoble o solar on s'ubica el centre educatiu a integrar, en el bertentès que resulta preceptiva ,'emissió 
d'informe sobre les D'ODostes d'adquisició 'd'immobles o drets sobre immobles, la modificació, lotal o parcial , i la 
resQlució dels drets, efabmades pels departament5 de la Genef~lital de Catalunya 

La modificació proposada rIO afecta a aquest precepte. Així mateix, la modilc 3ció pmp<lsada, tampoc afecla la 
necessitat Que s'emeti l'informe preceptiu en matèria de pal¡imoni quant la integració comporti l'adquis<ció 
d'immobles o d'un dret sobre un immoble, la modificació, tatal o parcial, i la resolució de drels que ~ afectin 

Ara bé, en tanl que la modifo::ació del Decret llei 1012019, de 28 de maIg, estableix determinats casos. excep;:ioI1als, 
Bn què ta integradó de centrB f1{l ha de compol1ar l'adquis~ ió d1mmobles o drets sobre immobles, ni I<! modifo::ació, 
total o parcial, ni la fBsolució del . drets, es dBtermina qUB, en aquBsts supòsits, no es requeriria de l'informe de 
l'artiçle 33 d)) del De<;fBt llei 1012019, dB 28 de maig, esmentat. d'acord amb la nova disposició addicional, de la 
modificació proposada. AIXó és Bn relaçió amb I:¡ intBgradó, sense que afecti a la futura creaçió del centrB públic 
que, igwlmenl, h~ur;i de donar compliment a la normativa en mal<l¡ia de patrimoni de la Ge ..... mli!at pel que fa a la 
ubicació del f1{lU centre a càrrec de la GenBrali!a!. 

D'acord amb l'exposat, es sol ¡¡dta ~ 'emeti informe de la Direcció Generol del Patrimoni de la Generalitat de 
Catalunya, de conformitat amb l'article 25 i 26 del Decret 5812022, de 29 de març, de reestructuració del 
Departament d'EcOf1{lmia i Hisen<1a Bn relació amb el projecte de Decret llei de modifiC<lció del Decret llei 1012019, 
de 28 de maig, del procediment d\ntegmció de centres educatius a la xarxa de htula¡itat de la Generalitat que uS 
tramelem adjunt ,untament amb la memòria jusllficativa 

Cordialment, 

Patrícia Gamà i Pons 
Se cret~ria General 
Departament d'Educació 

26



Ramos-Ibos. Isabel 

De: 
Enviat: 
Per a: 
A/e: 
Tema: 
Fitxers adjunts: 

Benvolgudes, 

Garcia lñiguez, Olga 
divendres, 10 de juny de 2022 15:03 
Marin Dios, Susana 
Ramos Ibas, Isabel 

~---- ---_._---
PARA~'t. '~' ~!fR S (' '. r " ! ci r I J 

DE V\T~,lJrfi\.¡UJ)jC !.lle'o: 
R"GI'~"n<, "'"N"n. L - '~H -.,r_ '_lr. _n!-l\. 

11 JUNY 2022 a 
óHos 

decret llei educació - possible implicació patrimoni 
decret llei educació.pdf 

DOC. 5 

En relació amb el· Decret llei de modificació del Decret llei 10/2019, de 28 de maig, del 
procediment d'integració de centres educatius a la xarxa de titularitat de la Generalitat, que teniu 
previst portar al proper Govern, vist les implicacions patrimonials que podria tenir, ho hem 
traslladat a la Direcció General del Patrimoni, que ens fan arribar el suggeriment que, seguint 
indicacions del director de l'Assessoria Jurídica, us traslladem per a la vostra valoració: 

El punt e) que té aquesta redacció: 
e) La titularitat ha de disposar d'un títol vàlid sobre un immob.le on ubicar el centre, que reuneixi 
els requisits establerts per la normativa educativa i patrimonial vigent.", des de la Direcció general 
de patrimoni es proposa el següent redactat: 

e.) "El titular o els titulars del centre han de disposar d'un títol vàl'id sobre l'immoble on 
ubicar el centre, que reuneixi els requisits establerts per la normativa educativa i 
patrimonial vigent". 

Cordialment, 

mm G eoeralitat de Catalunya¡ 
Dépal'ta ...... èI'It d'E~onorr.¡a 

!'J i Hisenda 

lucas Castaño Sànchez 
Sub-director Gene ral del Patri moni 
Mobili<Hi.i I mmobili<Hi 
Direcció General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya 

Carrer de l Foc, 57 -08038- Tel. 93 316 22 60 
 I htta '!lw ww, g enc¡¡t, cat/eco no mia i co neixe ment 

Aquest missatge s'adreça exclusivament a la persona dest inatària i pot contenir informi!ció 
privilegiad a o confidencial. Si no sou li! persona destinatària indicada, us recordem que la 
utilització, divulgació ilo còpi a sense autorització est~ pro hibida en virtut de la legislació 
vig ent. Si heu rebut aqu est missatg e per error, us de m¡lIlem que ens ho feu saber immedia-
tament per aquesta via i qu e el destruYu. 

Abans d 'imprimir aquest correu, assegureu"vos qu e és rea lment necessari. 

De: Garcia lñiguez, Olga < > 
Enviat: dijous, 91 de juny 1202215:32 

Per a: Solà Font, Josep < >; Castaño Sanchez, Lucas < > 
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A/e: Rentero Roig, Montserrat < > 
Tema: decret llei educació - possible implicació patrimoni 

Benvolguts, benvalgudam 

11 JUNY 2022 , 
ENTRADA NÚM(~J()r 
N.T... . ...... /13 ----_ .. _ .. __ ._ .... 

Des de l'DG ens avancen' que Educació ha proposat .un Decret llei pel proper Govern: DECRET 
LLEI /2022, de 31 de maig, de modificació del Decret llei 10/2019, de 28 de maig, 
del procediment d'integració de centres educatius a la xarxa de titularitat de la Generalitat. 

Us adjuntem el text rebut, pel vostre coneixement i vist i plau, per si pot afectar a les vostres 
competències. 

Cordialment 

mm Generalitat de Cat8lunyoa 
Departament d'E(:onomla 
IHIMnda 

Olga Garc:;ia Iñiguez 
ResPQnsable de rel<lcio!1s amb l'Oricina del Govern 
Assessoria Jurídica 

Carrer del foc, 57 I 08038 Bi'Jrcelona I 93 316 21 97 
Adreça de Correu I  

Aqu'est missatge s'adreça el(clusivament a la persona deootlnatària J pot contenir Inrormam pnvllegladll o confidenCial. Si no sou 
la persona destinatària indicada, us recordem que la utilitzaCiÓ, divulgació i/o còplil sense autorització esta proh ibida en virtut de 
la legisladó vigent. SI heu rebut aquest mlss<'ltge per error, us dem<lnem que en5 hO fell ~ber Immediatament per aquesta via i 
Que el de5truïu. 

Abans d'imprimir aquest missatge, assegureu-vos que és realment necessllri. 
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