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INFORME DE SOL-LICITUD D’EMPARA AMB RELACIO

AL DRET D’ACCES A LA INFORMACIO

INFORME: 4/2018, 26 de juliol de 2018.
PETICIO: Mesa del Parlament

ASSUMPTE: Sol-licitud d’empara presentada per la diputada Susana Beltran Garcia, del Grup
Parlamentari de Ciutadans, amb relacié al dret d’accés a la informacié de la sol-licitud
d’informacié amb ndm. de tramitacié 320-00350/12.

I. ANTECEDENTS

1. La diputada Susana Beltrdn Garcia, del Grup Parlamentari de Ciutadans, en exercici del que
estableix I'article 6 del Reglament del Parlament de Catalunya (RPC) presenta el dia 20 de marg de
2018, (Registre d’entrada niim. 2114) un escrit de sol-licitud d’informacié al Govern en el que
demana:

«Con independencia de su denominacién juridica {acuerdo, arrangement, memordndum,
convenio, contrato, encargo, negocio juridico) y del ente, entidad, organismo o
departamento de la Generalitat o su sector publico dependiente, se sol-licita relacién
detallada y copia integra de los negocios juridicos, actos administrativos o actos o eventos
de cooperacion, etc. en la que el Institut de Recherche sur I'autodétermination des peuples
et les indépendances nationales y/o la empresa ISCA-AIDC hubiese participade, con
indicacion de los cargos publicos participantes y responsables y el coste para el erario
publico.»

2. Amb posterioritat, la Mesa del Parlament en data 23 de marg de 2018 admet a tramit |a sol-licitud
d’informacié amb tramitacié nim. 320-00350/12, i el secretari general en data 28 de mar¢ de 2018
(Registre de sortida nim. 592) en dona trasllat al Govern per mitja de la Directora General de
Relacions Institucionals i amb el Parlament.

3. En data 24 d’abril de 2018 la Mesa del Parlament acorda a peticié del Govern, la concessié d’una
prorroga de 7 dies habils (del 25 d’abril de 2018 al 4 de maig del 2018) per a trametre la
documentacio, i essent aquesta la darrera prorroga, la data del termini es trasllada al dia 7 de maig
de 2018 a les 10:30 hores.

4. Posteriorment, en data 26 d’abril de 2018, el secretari general trasllada I'esmentat acord a la
diputada Susana Beltrén Garcia (Reg de sortida num. 879).
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5. En data 14 de juny de 2018 (Registre d’entrada nim. 7451) el Conseller d’Accid Exterior, Relacions
Institucionals i Transparéncia tramet la resposta, en la qual s'informa a la diputada que no consta
en el dit Departament cap expedient amb I'Institut de Recherche sur I'autodetermination des
peuples et les indépendances nationales o amb I'empresa ISCA-AIDC,

6. En data 4 de juliol de 2018 (Reg. sortida 2156), el secretari general déna trasllat a la diputada
Susana Beltran Garcia de I'acord de la Mesa del Parlament de data 3 de juliol de 2018, per mitja del
qual es pren nota de la resposta rebuda i se n’ordena la tramesa de la mateixa a la diputada.

7. Una vegada rebuda la resposta, la diputada Susana Beltran Garcia en exercici del que estableix
I'apartat 8.4 del RPC, en data 9 de juliol de 2018 (Registre d’entrada nlim. 9144) formula per mitja
d’un escrit dirigit a la Mesa del Parlament la peticié d’empara per considerar que la resposta suposa
una violacié del seu dret d’accés a la informacioé demanada ja que la mateixa, no dona resposta en
cap dels seus aspectes a la peticié sol-licitada i per tant, demana fer efectiu el seu dret d’accés per
mitja de la dita empara en el que manifesta:

«Que dicha respuesta supone una violacion del derecho acceso a la informacién de esta
diputada puesto que la peticion de informacidn no se limitaba ni a expedientes
administrativos ni tampoco solamente a dicho departamento».

8. En data 12 de juliol de 2018, el secretari general informa de la sol-licitud d’empara presentada
per la diputada Susana Beltran Garcia del Grup Parlamentari de Ciutadans que afecten a la
tramitacio relacionada a I'apartat 1 d’aquests antecedents, proposa a la Mesa que s’apliqui el que
preveuen els apartats 4 i 5 de I'article 8 del RPC, i en conseqliéncia abans que la Mesa adopti una
decisid sobre la fonamentacié del dret d’accés a la informacié objecte de les sol-licituds d’empara,
demana que es trameti la documentacié corresponent a I'Organ de garantia del dret d’accés a la
informacié publica que estableix I'article 219 del Reglament del Parlament perque n’emeti I'informe
corresponent. Posteriorment, comunica el dit acord a la diputada en I'escrit del 28 de juny amb
Reg. de sortida nim. 2076.

9. En data 28 de juny de 2018, el secretari general dona trasllat de I'acord de la Mesa del Parlament
per mitja del qual es tramet a 'Organ de garantia del dret d’accés a la informacié publica, tots els
antecedents que documenten la peticié d’empara formulada per la diputada amb la peticié de que
s’elabori informe preceptiu de I'article 8.5 del RPC abans que la Mesa adopti una decisio sobre la
fonamentacié del dret d’accés a la informacié formulades en el seu dia per la diputada, i sobre la
qual es demana I'empara.

Il. OBJECTE DE LA PETICIO

Abans de procedir a I'analisi sobre la fonamentacié del dret d’accés a la informacié que afecta la
documentacid objecte de 'empara sol-licitada per la diputada Susana Beltran Garcia diputada del
Grup Parlamentari de Ciutadans, és necessari concretar que la tramitacié relativa a les sol-licitud
d’informacio i que és objecte del present informe, es la nium. 320-00350/12 , per mitja de la qual
es demana el segiient: «Con independencia de su denominacién juridica (acuerdo, arrangement,
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memordndum, convenio, contrato, encargo, negocio juridico) y del ente, entidad, organismo o
departamento de la Generalitat o su sector publico dependiente, se sol-licita relacién detallada y
copia integra de los negocios juridicos, actos administrativos o actos o eventos de cooperacion, etc.
en la que el Institut de Recherche sur 'autodétermination des peuples et les indépendances
nationales y/o la empresa ISCA-AIDC hubiese participado, con indicacién de los cargos publicos
participantes y responsables y el coste para el erario publico.»

11l. CONSIDERACIONS JURIDIQUES

1. La normativa d’aplicaci6 sobre el dret d’accés a la informacié dels diputats ve establerta pel
Reglament del Parlament, (RPC) en especial I'article 6, que estableix el dret gue en I'exercici de llur
funci6 tenen els diputats per accedir a la informacid publica, I'article 8 que estableix els mecanismes
necessaris per a garantir I'efectivitat de I'esmentat dret tot establint el procediment per a
formalitzar la reclamacio del dret d’empara dels diputats, I'article 215 que estableix els limits al
dret d’accés que serien d’aplicacié també al present suposit, i Iarticle 219.1 que reconeix la
competéncia de I'organ que ha de fer efectiva 'empara sol-licitada. També és d’aplicacio en alld
que complementi el RPC i sigui d"aplicaci6 al Parlament la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, (en endavant, Llej 19/2014) en especial,
les normes del Titol Ill contingudes en el Capitol |, sobre les normes d’accés a la informacié publica
(arts 18 i 19), el Capitol Il que estableix la regulacié sobre els limits i accés parcial a la informacié
publica (arts 20 a 25), i finalment, el Capitol Il que estableix el régim juridic sobre I'exercici del dret
d’accés (arts 26 a 37) .

2. Laregulacié del procediment de garantia del dret d’accés a la informacid dels diputats i diputades
s'estableix a I'article 8 RPC, el qual determina com a tramit necessari abans que la Mesa adopti una
decisi6 fonamentada sobre I'empara sol-licitada, la consulta a I'Organ de Garantia del Dret d’Accés
a que fa esment I'article 219.1 RPC, que ha d’emetre’n I'informe corresponent, de manera que
aquest esdevé vinculant si es pronuncia a favor de I'esmentat dret d’accés.

3. Un aspecte important a assenyalar és que, de conformitat amb I'article 7.1 del RPC el dret d’accés
a la informacid dels membres del Parlament forma part del contingut essencial del «ius in officium»
o funcio representativa i parlamentaria reconeguda per I'article 23.1 CE i té el caracter de preferent
i solament es pot limitar per «la concurréncia d’alguna de les restriccions que estableix la legislacid
reguladora del dret d’accés a la informacié publica» configurades en aquets cas, per alguna de les
restriccions a que es refereixen els articles 21, 23 i 24 de la Llei 19/2014,

Cal precisar, tanmateix, que aquestes restriccions han de ser interpretades i aplicades de manera
especialment estricta en aquest cas, ateés I'interés public que esta vinculat a I'exercici de |a funcié
parlamentaria i al fet que aquesta sigui una expressio del dret fonamental de pa rticipacio de I'article
23 de la Constitucié. Aixd comporta que, a diferéncia dels ciutadans en general, el dret d’accés a la
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informacio i la seva proteccid, quan escaigui, disposi d’una posicid reforgcada quan es tracta del seu
exercici pels carrecs representatius.

4, Amb relacié a la sol-licitud d’accés a la informacid que és objecte d’aquest informe, cal assenyalar
que I'administracié no ha al-legat en la seva resposta la concurréncia de cap dels limits establerts
en la legislacio vigent, ni ha acreditat tampoc cap circumstancia que justifiqui la seva aplicacié. En
conseqiiéncia, correspon fer ara I'analisi de la documentacié que es demana i de la resposta donada
per 'administracié als efectes de determinar la fonamentacié del dret d’accés i en consequéncia,
I'atorgament o no d’empara per part de la Mesa del Parlament.

5. El dret d’accés a la informacié dels diputats és un dret de caracter essencialment instrumental
vinculat a I'exercici de les funcions parlamentaries, de manera especial les relatives a I'impuls i
control de I'accié del Govern.

El Reglament el defineix genéricament com el dret a accedir a la informacio i obtenir-ne copia de
I’Administracid de la Generalitat i dels organismes i entitats que integren el seu sector public (article
6.1 RPC). També és important assenyalar que aquest dret es configurat, pel mateix reglament, com
a part “essencial” de la funcid representativa parlamentaria, la qual cosa implica que forma part del
“jus in officium” protegit pel dret fonamental de participacio politica de I'article 23 de la CE.

La regulacié vigent del dret d’accés a la informacio dels diputats té el seu origen en la reforma del
Reglament aprovada el 8 de juliol de 2015, que és va tenir com objecte principal adaptar-lo a la llei
19/2014, de 29 de desembre, de Transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

La llei de Transparéncia i accés a la informacid publica ha fet un ampli reconeixement d’aquest dret
per als ciutadans, la qual cosa ha comportat a I'hora, una modificacié del Reglament que harmonitza
les dues regulacions, sens perjudici de mantenir un régim especific del dret d’accés dels diputats.

6. El dret d’accés a la informacid planteja una qiiestio inicial, de rellevancia en aquest cas, que és la
de definir I'abast que cal donar al mateix concepte d’informacié.

Es tracta de determinar I'objecte del dret, per la qual cosa és necessari identificar el seu abast i
contingut. La llei de 19/2014 conté a I'article 2 la definicié de informacié publica, entesa com “la
informacio elaborada per I'’Administracic i la que aquesta té en el seu poder com a conseqiiéncia de
la seva activitat o de ['exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes
obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”. Per la seva banda, I'article 19.1 de la mateixa
llei, precisa que el dret d’accés a la informacié publica inclou “qualsevol forma o suport en qué
aquesta informacic hagi estat elaborada o es conservi”.

Sobre I'abast d’aquesta definicid s’ha suscitat un debat en el sentit de si la nocié d’informacio
plblica ha de ser sempre referida a “documents” (amb independencia del seu format o suport) o
s’ha d’estendre a “continguts” o “dades”, de manera que el dret d’accés abastaria no només la
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informacié continguda en documents, sind també aquelles altres informacions gue, sense estar
incorporades necessariament en un document, obren en poder de I’Administracio.

La doctrina s’ha decantat majoritariament a favor d’una interpretacié amplia del concepte
d’informacio i cal assenyalar, de manera especial, que aquesta és la lectura que ha fet la Comissid
de Garantia del Dret i I'Accés a la Informacié Piblica (GAIP), que és 'drgan encarregat per la llei de
Transparencia per resoldre les reclamacions interposades pels ciutadans en aquesta mateéria. El
Dictamen 6/2016 i la Resoluci6 de la Reclamacié 15/2016, assenyalen en aquest sentit que el dret
d’accés “no es pot limitar ni condicionar als documents preexistents, siné que es predica de tota la
informacié” (per tant, documents i també dades) que I'administracié hagi elaborat o que tingui en
el seu poder com a conseqiiéncia de la seva activitat o I'exercici de les seves funcions”, Afegint tot
seguit que, a més dels documents o d’informacions estructurades plasmades en documents o
suports unics, també poden ser objecte del dret d’accés dades o informacions no estructurades o
que transcendeixin un o determinats documents. Cal destacar que la GAIP fonamenta aquesta
informacié no dnicament en la flexibilitat que té el mateix concepte d'informacié publica, sind
també en el fet que la mateixa llei de transparéncia admet que l'exercici del dret d’accés pot
suposar la necessitat d’una tasca d’elaboracié reelaboracié per part de I'Administracié per poder-
lo atendre (article 29.1.b).

Amb relaci6 a aguesta qiiestid, un altre element important a considerar, és que, en el cas concret
dels diputats, el concepte d’informacié s’ha entés tradicionalment en sentit ampli, com a dret
d’accedir a totes les dades i la informacié de les administracions i institucions publiques. Certament
I'actual redactat de I'article 6 RPC fa referéncia només a I'accés a la informacid, pero cal recordar
que la redaccié del precepte abans de la seva reforma I'any 2015, definia el dret d’accés ala
informacio dels diputats com a dret a accedir a “totes les dades i la informacio”, precedent que ha
de servir com a canon interpretatiu del vigent article 6 en coheréncia amb tot el que s’ha exposat.

En definitiva, el fet que el dret d’accés a la informacié dels diputats constitueixi element essencial
del seu dret de participacié politica i la necessitat d’ interpretar, amb caracter general, el dret
d’informacid en sentit ampli, conflueixen en aquest cas a favor d’una interpretacié especialment
reforcada del dret d’accés dels diputats, de manera que cal entendre que aquest es projecta sobre
documents propiament dits (sigui quin sigui el seu format o suport) i també sobre qualsevol altra
dada o contingut que estigui a la disposicio de I'administraci6 per ser ella la que els ha elaborat o
obrin en el seu poder, com a consequiéncia de I'exercici de les seves funcions. Tot aixo, sense que
pugui ser causa valida de denegacié que I'administracié hagi de realitzar una tasca d’elaboracié de
la resposta quan aquesta sigui necessaria per donar-li compliment.

7. Tanmateix, és necessari advertir que la llei de transparéncia i accés a la informacié publica
estableix un limit a 'obligacio d’elaboracid de la resposta, quan aquesta va més enlla de I'accés a
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documents concrets i especifics, que ve donat per la “complexitat” d’aquesta elaboracio “ad hoc”.
En aguest sentit, I'article 29.1 lletra b) de la llei 19/2014, estableix com a causa d’inadmissié de les
sol-licituds que la seva satisfaccio demani a I'administracié una “tasca complexa d’elaboracid o
reelaboracio”.

La GAIP ha tingut ocasid d’analitzar aquest suposit i en la Resolucié sobre la Reclamacio 36/2015 ha
considerat que per determinar si existeix aquesta causa d'inadmissié cal tenir en compte els
instruments, mitjans i recursos d’emmagatzematge, gestiéo documental i tractament de les dades i
la informacioé de que disposen les administracions. | de manera més concreta, ha assenyalat en el
Dictamen 6/2016 diversos parametres que poden ser indicatius d'una tasca complexa d’elaboracié
o reelaboracio:

“(i)Que calgui extreure la informacio sol-licitada de documents que tenen un contingut més ampli,
especialment si aquesta tasca s’ha de fer manualment i en relacié amb diversos documents arxivats
a diferents expedients , i més encara si la informacio que cal extreure no és simple i directa i
requereix una certa activitat d’andlisi o d’interpretacié; (ii) que calgui obtenir la informacié
sol-licitada de bases de dades o d’arxius digitals, i que sigui necessari a aquests efectes utilitzar
programes informatics més o menys especialitzats o sofisticats; (iii) que calgui obtenir la informacié
sol-licitada combinant bases de dades o arxius electronics i arxius en paper, requerint a més una
tasca d’andlisi o d’interpretacid; (iv) que la informacié sol-licitada correspongui a un lapse temporal
molt ampli, de manera que calgui cercar-la entre diversos expedients cronologicament allunyats i
fins i tot entre diversos contenidors o ambits fisics d’arxiu de documents; (v) que calgui obtenir la
informacio sol-licitada d’un nombre molt elevat de documents i d’expedients diferents, especialment
si es troben dispersos, bé sigui per raons cronologiques o de qualsevol altra indole; (vi) altres
indicadors en base als quals es pugui argumentar raonadament que la tasca de cerca i obtencio de
la informaci6 sol-licitada no és senzilla”.

A banda d’aixd i des d’una perspectiva procedimental, la GAIP ha considerat que “en qualsevol cas”,
és necessari que la tasca d’elaboracié o reelaboracié “complexa” es motivi de manera suficient per
I'administracid, ja que aquesta té la carrega de la prova de demostrar que els motius invocats
operen amb una intensitat suficient per ser realment indicatius d'una complexitat en la tasca
d’elaboraci¢ que justifiqui inadmetre la sol-licitud d’accés a la informacié sol-licitada.

Obviament, si aquestes exigéncies sén apreciables front a les sol-licituds d’informacié de qualsevol
ciutada, sembla evident que encara s’han d'aplicar amb més rigor quan es tracta del dret d’accés
exercit pels diputats. Perqué no podem oblidar que malgrat que el RPC regula actualment aquest
dret tenint en compte el marc general de la legislacid de transparéncia, en aquest cas juga I'element
diferencial respecte dels ciutadans, ja mencionat en la consideracio juridica tercera, de ser un dret
emparat per I'article 23 CE i vinculat, per tant, a I'exercici d’una funcid publica com és la funcié
representativa parlamentaria.
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En conseqiiencia, més enlla dels limits “materials” el dret d’accés que estableix la legislacio de
transparencia i als quals es remet l'article 7.1 RPC, qualsevol denegacié o lliurament parcial
d’informacié fonamentat en una eventual complexitat en I'elaboracié de la resposta ha de tenir en
seu parlamentaria caracter excepcional i ésser degudament al-legat i justificat en cada cas concret.
8. Un altre aspecte directament relacionat amb el dret d’accés a la informacié i al contingut de les
sol-licituds mitjancant el qual s’exerceix, és I'exigéncia que les sol-licituds compleixin el requisit de
precisio suficient perqué I'administracio tingui la certesa del que es demana.

En aquest cas es tracta d'una carrega que s'imposa al sol-licitant, perd en el benentés que, per si
mateixa, no es causa d’inadmissié, en la mesura que la legislacié de transparéncia estableix un
procediment per solucionar aquest problema. D’acord amb I'article 28 de Ia llei de 19/2014, en un
cas com aquest I'’Administraci6 ho ha d’advertir al sol-licitant i demanar-li que concreti la informacié
o les dades a les que vol tenir accés amb la prestacié de I'assessorament i I'assisténcia necessaria,
si escaigués, per poder concretar la demanda. Com assenyala la GAIP a la Resolucié 161/2017, en
un cas com aquest el que correspon és aplicar I'article 28 de la llei de Transparéncia, ates que
aquesta aplicacio s’ha de considerar com un deure i no com una simple facultat excepcional de
I’Administracid.

Per les mateixes raons exposades en el fonament anterior, la interpretacié i aplicacié d’aquest
suposit ha de ser més estricte en el cas dels diputats que en el dels ciutadans. Tant pel que faala
utilitzacio per I'administracié d’aquesta objeccié (quan sigui impossible determinar I'objecte de Ia
sol-licitud) com per I'oferiment de la col-laboracié necessaria perque el diputat pugui concretar
millor la seva demanda.

9. La sol'licitud d’informacié a que es refereix aquest informe té per objecte diverses giiestions,
actes i dades derivades de les relacions entre “I’Institut de recherche sur I'autodétermination des
peuples et les indépendences nationales”” i/o 'empresa ISCA-AIDC i qualsevol departament o
organisme de la Generalitat, en virtut de contractes, acords encarrecs, o negocis juridics establerts
entre les dues parts.

Aquesta sol-licitud d’informacid va ser resposta en data 14 de juny de 2018 amb un escrit signat pel
titular del departament d’Accid Exterior, Relacions Institucionals i Transpareéncia, en el qual s’afirma
que “no consta en aquest departament cap expedient amb [IInstitut de recherche sur
I'autodétermination des peuples et les indépendences nationales i/o empresa ISCA-AIDC”.

Com ja s’ha dit, el dret d’accés a la informacié ptblica ha de tenir com a objecte, necessariament,
una informacié (documents, dades, continguts) de les quals disposi I’Administracié de la Generalitat
per rad de les funcions i activitats desenvolupades, sigui I'elaboracié propia o subministrada per
tercers. En cas que aquesta informacié6 no existeixi és obvi que la sol-licitud no pot ser atesa per no
concorrer el pressuposit d’exercici del dret. En aquest sentit, es desprén de la resposta donada a |a
diputada que no ha existit cap relacié entre I’Administracié de la Generalitat i les entitats que
s’'esmenten en la sol-licitud.
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Perd és necessari advertir que la resposta refereix aquesta manca de constancia especificament al
departament d’Accié Exterior, Relacions Institucionals i Transparéncia, la qual cosa no aclareix ni
descarta la possibilitat que I'esmentada relacié s’hagi pogut produir amb altres departaments,
organismes o entitats integrants de I’Administracié de la Generalitat. | cal recordar que el dret
d’accés al qual es refereix I'article 6 RPC t¢ com a referéncia, en general, tota I'estructura
administrativa que depén de la Generalitat. Aixi es despren també de la mateixa sol-licitud d’accés
a la informacié que és molt clara pel que fa al seu abast general.

“Els termes en que es formula la resposta no aclareixen, per tant, si altres departaments de la
Generalitat, entitats o organismes que en depenen disposen de la informacié relacionada amb el
contingut de la sollicitud. Per aquesta rad, la resposta donada s’ha de considerar insuficient i
fonamentada la peticié6 d’empara presentada davant la Mesa d’acord al que estableix I'article 8
RPC; si més no, per tal que I’Administracié de la Generalitat faci extensible la resposta donada, si
escau, a la confirmacié que cap departament, organisme, empresa o entitat que depenen de la
Generalitat, o que forma part del seu sector public, disposa de la informacié requerida (article 6.1
RPC).

IV. CONCLUSIO

Atesos els antecedents de fet i els raonaments continguts en les consideracions juridiques
precedents, els sota signants, constituits en I'drgan de garantia del dret d’accés a la informacié
publica del Parlament de Catalunya regulat a l'article 219 del Reglament ens pronunciem a favor
del dret de la diputada Susana Beltran Garcia, diputada del Grup Parlamentari de Ciutadans, amb
relacié al dret d’accés a la informacid de la sol-licitud amb nimero de tramitacié 320-00350/12,
relativa a diversos continguts i dades relacionats amb [Vlnstitut de recherche sur
Pautodétermination des peuples et les indépendences nationales i/o I'empresa ISCA-AIDC. En
consequéncia, el Govern de la Generalitat ha d’adoptar les mesures necessaries perqué la diputada
pugui tenir accés a la informacié sol-licitada o bé confirmar que cap departament, organisme o
entitat depenent que integra el sector public de la Generalitat disposa de la informacié demanada.
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