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EL FISCAL, en el procedimiento de reintegro por alcance n°® B-215/17, Ramo
del Sector Pablico Autondmico, Catalufia, evacuando el traslado conferido mediante
Decreto de 19 de abril de 2018, en la que se acuerda dar traslado de las actuaciones
pertinentes para que, dentro del plazo de veinte dias, deduzca la oportuna demanda,
DICE:

Que, dentro del plazo conferido al efecto, formula escrito de demanda de
procedimiento de reintegro por alcance contra D. ARTUR MAS GAVARRO, D2
JOANA ORTEGA ALEMANY, D? IRENE RIGAU OLIVER, D. FRANCESC HOMS |
MOLIST, D. LLUIS BERTRAN | SAURA, D? JOSEFINA VALLS | VILLA, D. JAUME
DOMINGO | PLANAS, D. IGNASI GENOVES | AVELLANA, D. JORDI VILAJOANA |
ROVIRA v D? TERESA PROHIAS RICART, como responsables contables directos,
cuyas circunstancias personales y profesionales ya constan en el expediente

comprensivo de las actuaciones practicadas.

La presente demanda se fundamenta en los siguientes

HECHOS

PRIMERO. La Sala 2?2 del Tribunal Supremo, en el procedimiento seguido contra D.
Francesc Homs | Molist por los delitos de desobediencia y prevaricacion, dicta

sentencia el 22 de marzo de 2017 con la siguiente relacion factica:

<<1.- Con fecha 27 de Septiembre de 2014, el Diario Oficial de la Generalitat de
Catalunia, en su nam. 6715, publico la Ley 10/2014, 26 de septiembre, de consultas
populares no referendarias y ofras formas de participacion ciudadana.
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En el mismo diario oficial y con la misma fecha se publicé el Decreto del Presidente
de la Generalitat de Catalufia 129/2014, 27 de septiembre, de convocatoria de
consulta popular no referendaria sobre el futuro politico de Catalufia. En esta
resolucion se convocaba «la consulta sobre el futuro politico de Catalufia que fendra
lugar el dia 9 de noviembre de 2014» (art. 1). El objeto de la consulta era
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«...conocer la opinion de las personas llamadas a participar sobre el futuro politico
de Catalufia (...), con la finalidad de que la Generalidad pueda ejercer con pleno
conocimiento de causa la iniciativa legal, politica e institucional que le correspondex»
(art. 2). En la consulta se formularia «...una primera pregunta y una segunda
pregunta sucesiva, en los términos siguientes: a) ¢ Quiere que Catalufia se convierta
en un Estado? - Si- No. En caso afirmativo: b) ;Quiere que este Estado sea
independiente? - Si- No» (art. 2) Y Gnicamente se podia responder a la pregunta
de la letra b) en el caso de haber respondido «Si» a la pregunta de la letra a).

El art. 4 del Decreto llamaba a participar en la consulta sobre el futuro politico de
Cataluria a «...las personas que sean mayores de dieciséis afios el dia de la
votacion presencial: a) que tengan la condicion politica de catalanes. Los catalanes
residentes en el extranfero que hayan tenido como dltima vecindad administrativa la
catalana y sus descendientes que mantengan la condicion politica de catalan deben
estar previamente inscritos en el Registro de calalanes y catalanas residentes en el
exterior; b) que sean nacionales de estados miembros de la Unién Europea,
inscritos en el Registro de Poblacion de Catalufia, que acredifen un afio de
residencia confinuada inmediatamente anterior a la convocatoria de la consulta; c)
que sean nacionales de terceros estados, inscritos en el Registro de Poblacion de
Catalunia, que acrediten residencia legal durante un periodo continuado de tres afios
inmediatamente anterior a la convocatoria de la consultas.

2.- Al amparo del art. 161.2 de la CE el Gobierno de la Nacién interpuso recurso de
inconstitucionalidad contra los arts. 3 a 39, las disposiciones transiforias primera y
segunda y la disposicion final primera de la Ley 1072014, 26 de septiembre. La
admision a framite del recurso —~acordada mediante providencia de 29 de septiembre
de 2014- produjo como efecto legal asociado a esa resolucién, a la vista de lo
prescrito en los arfs. 161.2 de la CE y 30 de la LOTC (en adelante LOTC), la
suspension de la vigencia de los preceptos impugnados desde el mismo dia 29 de
septiembre de 2014 para las partes del proceso y desde la publicacién de la
providencia en el BOE para los terceros. La orden de suspension alcanzaba «a
cuantos actos o resoluciones hayan podido dictarse en aplicacion de los mismos».
En la providencia de admision se acordaba su notificacion a los Presidentes del
Parlamento de Cafalufia y del Gobierno de la Generalital de Catalufia, asi como
«publicar la incoacion del proceso en el Boletin Oficial del Estado y en el Diario
Oficial de la Generalitat de Cataluiia.

El Gobiemno de la Nacion estimo también oportuno impugnar, ademas de la ley que
le servia de aparente cobertura, el acto formal de convocatoria, esto es, el Decrefo
129/2014, 27 de sepfiembre. La impugnacion fue admitida a tramite mediante
providencia de 29 de septiembre de 2014 que, al amparo de los arts. 161.2 de la CE
y 77 de la LOTC, suspendié el Decreto y sus Anexos desde el 29 de septiembre
para las partes del proceso y desde su publicacion en el BOE para los lerceros. La
mencionada providencia incluia en el ambifo de la suspension «las restantes
actuaciones de preparacion para la convocatoria de dicha consulla o vinculadas a
ella». La admision a framite del recurso —que fue formalizado por el Gobierno al
amparo del Titulo V de la LOTC, en el que se regula la impugnacion de
disposiciones sin fuerza de Ley y resoluciones de las Comunidades Autonomas
prevista en el articulo 161.2 de la Constitucion- y los efectos a ella asociados fueron
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puestos en conocimiento del Presidente de la Generalitat, acordandose también
publicar la incoacién del proceso impugnativo en el BOE y en el DOGC.

El procedimiento de impugnaciéon promovido por el Gobierno culminaria con la
sentencia del Tribunal Constitucional 32/2015, 25 de febrero. En el fallo de esta
sentencia se acordaba «...declarar que el Decreto 129/2014, de 27 de septiembre,
de convocaforia de la consulta popular no referendaria sobre el futuro politico de
Cataluna y sus anexos son inconstitucionales y nulos». En el dltimo parrafo del FJ 3°
se afirmaba que «el Decreto 129/2014, al convocar una consulta al amparo de lo
establecido en la Ley 10/2014 y, en desarrollo de esta Ley, establecer la requlacion
especifica por la que se rige la consulta convocada, vulnera las competencias del
Estado en materia de referéndum, al haber convocado un referéndum sin la
preceptiva auforizacion estatal, como exige el art. 149.1.32 CE, y sin seguir los
procedimientos y garantias consftitucionalmente exigidos, que, como declara esfe
Tribunal en la Sentencia 31/2015, de esta misma fecha, solo pueden ser aquellos
establecidos por el legislador estatal, que es a quien la Constitucion ha
encomendado regular el proceso y las garantias electorales (art. 149.1.1 CE en
relacion con los arts. 23.1 CE, 81.1 CE, 92.3 CE y art. 149.1.32 CE)».

3.~ Con anterioridad a que esa sentencia llegara a dictarse y a raiz de la suspension
provisional de la vigencia de las normas cuestionadas -efecto ligado a la admisién a
iramite de los procesos de impugnacion- el Gobierno de la Generalitat desistié de la
convocaltoria de la flamada consulta popular no referendaria que autorizaba la Ley
10/2014 y que materializaba el Decreto 129/2014. Sin embargo, como quiera que
persistia en la idea de celebrar la referida consulta el dia 9 de noviembre de 2014,
fecha que anunciaba el decreto suspendido, abandoné la cobertura inicialmente
concebida para su celebracion y anuncid, en su lugar, un proceso de participacion
ciudadana para la misma fecha. Con tal objeto, el Presidente de la Generalitat —no
enjuiciado en la presente causa- realizé6 una comparecencia institucional en la que
anuncio ante los medios de comunicacion la apertura de ese proceso y la fecha en el
que éste iba a tener lugar.

Al mismo tiempo, con el fin de dar amplia difusion al proceso abierto, el Departament
de Gobernacié de la Generalitat de Catalunya encargo la puesta en marcha de una
pagina web denominada www.parficipa2014.cat. El mismo dia del anuncio por el
Presidente de la Generalitat de la convocatoria del proceso, publico que «el dia 9 de
noviembre de 2014, el Gobierno de la Generalitat de Catalufia abre un proceso de
participacion ciudadana para que los calalanes y las catalanas y las personas
residentes en Catalufia puedan manifestar su opinion sobre el futuro politico de
Catalufiax».

4.- A raiz del anuncio, el Gobierno de fa Generalitat asumié la iniciativa de distintas
actuaciones y procedimientos administrativos dirigidos a hacer realidad la votacién
anunciada para el dia 9 de noviembre. Los trabajos fueron principalimente
encomendados a coniratistas privados. Conforme a esta idea se desarrollaron las
siguientes actividades:

a) Se activo la web institucional a la que ya se ha hecho referencia -
www.participa2014.cat-, disefiada para hacer posible, entre ofras funcionalidades, la
inscripcion del voluntariado.
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b) Se acordé que los institutos publicos de ensefianza secundaria, titularidad de la
Generalitat, pusieran a disposicién de los responsables del proceso participativo los
locales en que pudieran desarrollarse las votaciones.

c) Se encargaron el disefio y la fabricacion del material que iba a ser empleado en
la votacion, organizandose su transporte, reparto y entrega en los distintos locales
en los que iba a celebrarse la votacioén.

d) El Departament de la Presidencia dirigi6 la contratacion de la publicidad
institucional. Esta fue encargada, apenas dos dias después de la incoacion del
expediente PR201471109, a la empresa Media Planning Group S.A. La
formalizacion del encargo esta fechada el dia 24 de octubre de 2014,

El importe facturado por la realizacion de esfos frabajos supuso un gasto de
806.403 52 euros

e) Se conltratd la adquisicién de 7.000 ordenadores portétiles que, previa utilizacion
de un software encargado por la Generalital, iban a ser utilizados en el computo y
control del proceso de consulta.

f) Con fecha 29 de octubre de 2014, el Departamento de Governacié i Relacions
Institucionals interesé los servicios del Centre de Telecomunicaciones i Tecnologies
de la Informacié (CTTI) para el «apoyo al proceso de participaciony, fijando un
presupuesto de 1.201.000 euros. La factura se expidié el 3 de noviembre, finalmente
por un importe de 698.685,15 euros.

Para la ejecucion de la encomienda recibida, el CTTI seleccion¢ distintas empresas
privadas, con arreglo a acuerdos-marco previamente suscritos.

Asi, a la empresa T-SYSTEMS le fue encargado, con fecha 15 de octubre de 2014,
el disefio de programas informaticos con un doble objeto. a) registro de inscripcion
de acceso publico: crear un registro web para que los voluntarios funcionarios y no
funcionarios pudieran registrarse como tales y crear la propia web de consulta; b)
registro de asistentes. desarrollar una aplicacion para instalar en los ordenadores
que serian utilizados el dia de la votacién. La aplicacion tenia dos funcionalidades
principales. La primera permitia registrar a quien votaba y comprobar que votaba en
la mesa que le correspondia; b) la segunda hacia posible la extraccion y
consolidacion de los dafos obtenidos en los ordenadores que permitiese introducir el
recuento de votos y extraer el resultado agregado de la mesa en un formato de
presentacion predeterminado.

Con fecha 17 de octubre de 2014, la misma empresa recibié como encargo disefiar
un «registro de resultados y publicaciény. Se lrataba de ir recibiendo
telefonicamente los resultados de las votaciones en las distintas mesas de votacion
y proceder a su inmediato tratamiento informatico mediante una web interna de la
Generalitat que, con el desarrollo de distinfos criterios de cribado, iba a permitir el
recuento y sistemalizacion de los resultados agregados, porcentajes, distribucion
geogréfica efc.

En la busqueda del mismo objetivo, el CTTI confraté con T-SYSTEMS para el fin de
semana del 9 de noviembre, un servicio de apoyo 24 horas al dia al CTTI, que
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también incluia adicionalmente un servicio de apoyo a los técnicos que habian
participado en el desarrollo de los programas.

La recepcion de los ordenadores portatiles que iban a ser adquiridos por el
Departamento de Ensenyament fue encomendada a la empresa FUJITSU, a la que
también fue encargada la instalacion de los programas desarrollados por T-
SYSTEMS, la distribucién de las unidades en los distintos centros de votacién, el
acondicionamiento de un call center en el propio CTT! para el dia de la votacion,
ciertas tareas de apoyo remoto y presencial y, finalmente, la recogida ulterior de los
portatiles una vez finalizada la jornada. También asumié el borrado del contenido de
los ordenadores superada la fecha prevista para su utilizacion.

5.- Para hacer posible la votacion, el 27 de octubre de 2014 el Departament de
Presidencia, encabezado por el acusado D. Francesc Homs, y el Institut
d'Estadistica de Catalunya (IDESCAT, responsable del Registro de Poblacién de
Catalufia, que es un registro administrativo donde figuran los datos actualizados de
caracter obligatorio de los vecinos inscritos en los padrones municipales de
habitantes de fodos los ayuntamientos de Catalufia) firmaron un convenio de
colaboracion en el que se auforizaba al Departamento de Presidencia para qgue
tuviera acceso al Registro de Poblacion a los efectos de crear una base de dafos
temporal cuya clausula de vigencia (pacto 6°) se decia que permaneceria en vigor
«por el tiempo indispensable para transmifir la informacién béasica y general del
proceso de participacion descrito que se abre el dia 9 de noviembre de 2014 (...)».
En el pacto tercero del convenio se especificaba que los datos se ulilizarian
«Unicamente para transmitir una carta del Muy Honorable Presidente Artur Mas
Gavarré a los destinatarios indicados, con informacién basica del proceso de
participacion referenciado que se abre el dia 9 de noviembre de 2014». Como
destinatarios de la informacion se sefialaba a los «vecinos inscritos en los padrones
municipales de habitantes de fodos los ayuntamientos de Calalufia que sean
mayores de 16 afios el dia 9 de noviembre de 2014».

El fichero temporal fue efectivamente creado y luego cedido a la mercantil UNIPOST
(empresa de mensajerfa a la que se encargé la distribucion de la informacion), a
fravés de un encargo de tratamiento de datos, previa autorizacién de subencargo por
parte del Departamento de Presidencia.

6.- Para el urgente envio de la informacién que hiciera posible la participacién
ciudadana, el 31 de octubre de 2014 la Entitat Auténoma del Diari Oficial i de
Publicacions de la Generalitat (EADOP) remilié a la mercantii UNIPOST,
especializada en servicios de mensajeria, una invitacion para participar en la
licitacion para la prestacion de los servicios destinados a la ejecucion de una
«operativa institucional de transmision de una informacion de interés ciudadanc por
imperiosa urgencia».

La informacion a repartir consistia en una carta con el membrete oficial de la
Generalitat en que se exhortaba a los ciudadanos a participar en la consuita del 9 de
noviembre siguiente, citando la pagina web www.participa2014.cat como fuente de
informacion.
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El Departamento de Presidencia cedié a UNIPOST el fichero temporal de datos que
se habia creado a efectos de contener los destinatarios de la informacion a distribuir.,

El reparto de la correspondencia se inicié el dia 3 de noviembre de 2014 y siguié en
los posteriores hasta completar la efectiva distribucion de la correspondencia.

7.- EI 27 de octubre de 2014 el Departament de Governacié solicité a la compariia
aseguradora AXA un suplemento de la pdliza de seguro de accidentes que el
Departament d'Economia i Coneixement tiene contratada para el personal de la
Generalitat de Catalunya. El suplemento se solicité para los voluntarios del proceso
participativo: 1.317 personas voluntarias que trabajarian los dias 9 y 10 de
noviembre, y mas de 25.000 voluntarios que frabajarian exclusivamente el dia 9 de
noviembre. El suplemento fue expedido el dia 4 de noviembre.

8.- EI 31 de octubre de 2014, puestas en marcha las iniciativas que acaban de ser
descritas en el marco del llamado proceso de participacién ciudadana, el Gobierno
de la Nacion presenté ante el Tribunal Constitucional una «impugnacién de
disposiciones autondmicas y, subsidiariamente, un conflicto positivo de
competencia» contra «... las actuaciones de la Generalitat de Catalufia relativas a la
convocatoria a los catalanes, las catalanas y las personas residentes en Cafalufia
para que manifiesten su opinién sobre el futuro politico de Cataluria el dia 9 de
noviembre (y en los dias sucesivos en los términos de la convocatoria), mediante un
denominado "proceso de parficipacion ciudadana”, contenidas en la pagina web
participa2014.cat/es/index.himi, y los restantes actos y actuaciones de preparacion,
realizados o procedentes, para la celebracién de dicha consulta, asi como cualquier

olra actuacion atun no formalizada juridicamente, vinculada a la referida consulta». '

El Boletin Oficial del Estado publico con fecha 5 de noviembre de 2014 la
providencia del Tribunal Constitucional dictada el dia anterior, mediante la que
resolvio admifir a tramite la impugnacion, acordando al mismo tiempo la suspension
de los actos impugnados desde el 31 de octubre de 2014 para las partes del proceso
y desde su publicacion en el BOE para los lerceros, asi como las restantes
actuaciones de preparacion de dicha consulta o vinculadas a ella.

El tenor literal de la providencia de 4 de noviembre de 2014 era el siguiente. «El
Pleno, en el asunto de referencia, a propuesta de la Seccién Tercera, acuerda:

1.- Una vez comprobada la concurrencia de las condiciones procesales de
admisibilidad, admitir a tramite el escrifo presentado por el Abogado del Estado en
nombre y represenfacion del Goblerno de la Nacion, de impugnacion de
disposiciones autondmicas (Titulo V LOTC) y, subsidiariamente, de conflicto positivo
de competencia, confra las actuaciones de la Generalitat de Catalufia relativas a la
convocaloria a los catalanes, las catalanas y las personas residentes en Catalufia
para que manifiesten su opinion sobre el futuro politico de Cataluria el dia 9 de
noviembre (y en los dias sucesivos en los términos de la convocatoria), mediante un
denominado "proceso de participacion ciudadana”, contenidas en la pagina web
participa2014.cal/es/index.html, y los restantes actos y actuaciones de preparacion,
realizados o procedentes, para la celebracion de dicha consulta, asf como cualquier
ofra actuacion aun no formalizada juridicamente, vinculada a la referida consulta.
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2.- Dar traslado de la demanda y documentos presentados al Gobiemo de la
Generalitat de Catalufia, por conducto de su Presidente, al objeto de que en el plazo
de veinte dias y, por medio de la representacion procesal que determina el articulo
82.2 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional (LOTC), aporte cuantos
documentos y alegaciones considere convenientes.

3.~ Invocado por el Gobierno el articulo 161.2 de la Constitucién, con arreglo al cual
el Gobierno podra impugnar ante este Tribunal Constitucional las disposiciones y
resoluciones adoptadas por los d6rganos de las Comunidades Auténomas, tal
impugnacion produce la suspension de las actuaciones impugnadas, debiendo el
Tribunal ratificar o levantar la suspension en un plazo no superior a cinco meses
(arts. 161.2 CE y 77 LOTC).

De conformidad con dicho articulo de fa Constitucion, acuerda suspender los actos
impugnados (desde el 31 de octubre de 2014, fecha de interposicion del recurso,
para las partes del proceso y desde su publicacion en el Boletin Oficial del Estado
para los terceros), asi como las restantes actuaciones de preparacion de dicha
consulta o vinculadas a ella.

4.- Comunicar al Presidente de la Generalitat de Catalufia la presente providencia.

5.- Publicar la incoacién de la impugnacion en el Boletin Oficial del Estado y en el
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Madrid a cuatro de noviembre de dos mil catorcey,

La providencia franscrita, en la que junto a la admision a tramite del recurso
promovido por el Gobiermno de la Nacién se acordaba la suspension de las
actuaciones impugnadas, fue publicada el dia & de noviembre de 2014 y tuvo
entrada en el registro oficial de la Generalitat el dia 6 de noviembre. Ademas de la
anotacion formal en el registro, el mismo dia 4 el Presidente del Tribunal
Constitucional remitic por correo electronico comunicacion en la que ponia en
conocimiento  del Presidente de la Generalital, adjuntando el archivo
correspondiente, la existencia misma de esa resolucion y una carta personal. El
mensaje de correo electronico fue remitido desde Presidencia del Tribunal
Constitucional a las 13:19 horas del dia 4 de noviembre a la Subdireccion General
de Cuestiones Constitucionales del Gabinete Juridico de la Generalital, del
Departamento de Presidencia. Desde dicha Subdireccion General se acusé
expresamente la recepcién del correo y la documentacion adjunfa mediante correo
electrénico de su titular enviado a las 13:47 horas.

El proceso de notificacion de la citada providencia fue coincidente con la celebracion
por el Ejecutivo de la Generalitat de una sesion formal de Gobiermo el mismo dia 4
de noviembre. En esa reunion se acord¢ formular recurso de suplica contra la
providencia, con subsidiaria peticion de aclaracion. De acuerdo con esa decision, el
Servicio Juridico de la Generalitat promovié el correspondiente recurso con la
subsidiaria solicitud de aclaracion. En el cuerpo argumental de ese recurso la
Generalital solicitaba del Tribunal Constitucional una decision rapida, pues «... si el
TC no resuelve inmediatamente, tal omision causara indefension al haberse dejado
pasar la fecha del 9 de noviembre para la que se ha convocado el proceso
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participativo sin que éste haya podido celebrarse» (encabezamiento del punto 6). De
forma correlativa, en el petitum del recurso se solicitaba que se tuviera por formulado
recurso de stplica contra la providencia de 4 de noviembre y sea dejada sin efecto
de modo que « (...) pueda celebrarse el dia 9 de noviembre el proceso participativo
convocado sobre el futuro politico de Catalufia».

El recurso formalizado, carente de efectos suspensivos, fue resuelfo y desestimado
por el Tribunal Constitucional mediante auto de fecha 2 de diciembre de 2014.

9.- En aquellas fechas el acusado D. FRANCESC HOMS | MOLIST formaba parte
del Gobiermno de la Generalitat, en su condicion de Consejero de la Presidencia y
Portavoz. Era el maximo responsable de los Servicios Juridicos, asi como de la
coordinacion interdepartamental y encargado de la publicidad institucional. En esa
condicién, como parte infegrante de una estrategia de desatencién y rechazo al
mandato del Tribunal Constitucional -que habia acordado la suspension de las
actuaciones impugnadas por el Gobierno de la Nacién-, omitié toda orden que habria
permitido paralizar el proceso e impulsé actuaciones que contribuyeron de forma
decisiva a su realizacion. La aportacion del acusado fue soélo una parte de una
accion concerfada en la que pudieron tener participacion ofros responsables
gubernamentales no aforados a esta Sala y que, por ftanto, no son objefo de
enjuiciamiento. Lo cierto es que la orden de suspension de las actividades asociadas
al llamado proceso de parficipacién, emanada del Tribunal Constitucional y actfivada
como consecuencia del efecto legal asociado a la admisién a tramite del recurso
promovido por el Gobiemo de la Nacién, fue contumazmente desoida. Todo ello en
el contexto de un acuerdo concertado entre el acusado y ofros responsables
politicos de la Generalitat dirigido a privar de toda eficacia vinculante a la orden de
suspension contenida en la tanfas veces mencionada providencia de 4 de noviembre
de 2014.

En el especifico ambito de su competencia, el acusado D. FRANCESC HOMS |
MOLIST desarrollé actividades sdlo explicables por su inamovible voluntad de
convertir la providencia de suspension en un enunciado carente de toda fuerza
gjecutiva. Era conocedor de la orden de paralizacion emanada del Tribunal
Constitucional, orden que habia sido oficialmente notificada en los términos ya
expresados en el anterior aparfado y que molivé que en una reunién del Consejo de
Gobiemo de la Generalitat se valorara politicamente su alcance y decidiera la
formalizacién de un recurso de suplica y subsidiaria aclaracion. Su condicién de
jurista le hacia conocedor de su deber de no activar aquello que habia sido objeto de
prohibicion expresa por el Tribunal Constitucional. Pese a todo -a diferencia del
acatamiento de la anterior orden de paralizacion que se contenia en la providencia
de fecha 29 de septiembre de 2014, dictada por el mismo Tribunal con ocasion de la
impugnacién por el Gobierno de la convocatoria de consulla popular no referendaria
sobre el futuro politico de Catalufia-, el acusado puso el espacio competencial que le
correspondia como Consejero de la Presidencia y portavoz del Gobierno al servicio
del compartido proposito de llevar adelante lo que pasé a denominarse proceso de
participacion ciudadana.

La estrategia a la que se sumé el acusado D. FRANCESC HOMS, concertada con
otros responsables politicos que no quedan afectados por esta resolucion, incluia la
adopcion de decisiones dirigidas a enmascarar la realidad del proceso, haciendo

8



THRIBUNAL DE
CUENTAS

b

HE &-

o}

o3

ugnta

[
&
=

~—Teibung

00977570

descansar la iniciativa de esas decisiones en la supuesta espontaneidad de unos
voluntarios que actuarian al margen de fodo apoyo oficial. El acusado tuvo un papel
decisivo en la aportacion de los medios maleriales y de la infraestructura
indispensable para hacer realidad lo que habia sido objeto de suspensién expresa
por el Tribunal Constitucional.

En los dias inmediatamente anteriores a la celebracion de la consulta,
concretamente durante los dias 7 y 8 de noviembre, la empresa T-SYSTEMS,
conforme a lo que le habia sido encargado por el CTTI, entreqé las aplicaciones
informéticas que resulfaban indispensables para el desarrollo de la votacion. A su
vez esas aplicaciones fueron puestas a disposicion de otra entidad privada que
procedio a su instalacion en los ordenadores recién adquiridos para proporcionar
cobertura al proceso.

Responsables ejecutivos de la empresa T-SYSTEMS, una vez conocida por los
medios de comunicacion la providencia del Tribunal Constitucional que ordenaba la
suspension de las actividades relacionadas con el llamado proceso de participacién,
se dirigieron formalmente al CTTI, haciendo llegar por carta a su director gerente las
dudas suscitadas en la empresa acerca del efecfo que esa suspension podia
acarrear en los trabajos confratados. En esa misiva se inferesaba una rapida
respuesta «...en tanfo que este es un asunto sensible para nuestra organizacion,
comprometida con el cumplimiento estricto de la legalidad al tiempo que con una
excelente prestacion de servicios». El acusado D. FRANCESC HOMS, conocidas las
dudas de fa empresa coniratada para prestar apoyo informatico, hizo llegar al
Consejero de Empresa y Empleo (Conseller d’Empresa i Ocupacid) su respuesta,
aclarando que «...los servicios o las actividades relacionadas por (T-SYSTEMS) en
su carta de 4 de noviembre no estan explicitamente afectados por la providencia
dictada por el Tribunal Constitucional el dia 4 de noviembre de 2014». Ese mensaje,
del que se dio traslado a la direccion de T-SYSTEMS en carta fechada el dia 6 de
noviembre, se completaba con la puesta a disposicion del CTT! de los Servicios
Juridicos de la Generalitat, con el fin de ejercer ante los Tribunales las acciones que
pudieran resultar procedentes para el caso en que algunos de los trabajos pactados
llegara a ser incumplido. Ese mensaje fue determinante de que la empresa
informatica decidiera continuar con los trabajos.

lLa tarea asumida por T-SYSTEMS —una vez recibida la respuesta oficial del
acusado que recordaba las responsabilidades juridicas contraidas por la empresa-
resullé definitiva para el desarrollo de las actividades suspendidas por el Tribunal
Constitucional. De hecho, habia recibido el encargo de elaborar los fres programas
informaticos que harian posible la emisién y el recuento de votos. Dos de ellos
fueron instalados en los ordenadores portatiles adquiridos por la Generalitat y que se
distribuyeron por las distintas mesas de votacién. Su puesta en funcionamiento
permilio registrar a los participantes conforme depositaban su papeleta y consignar
informaticamente los resultados de cada mesa. El tercer programa fenia como
destinatario al CTTI, que se convirtid en el centro de recogida de datos para su
posterior escrutinio y tratamiento.

En los dias inmediatamente anteriores al desarrollo de la votacion, se desplegé una
intensa actividad administrativa, controlada y dirigida por el acusado. Este, con el
apoyo de otros responsables politicos ahora no enjuiciados, hizo posible que se
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impartiera en la sede del CTTl un curso acelerado de formacion a aquellos
voluntarios que iban a encargarse del recuento de votos. Permitié también que la
empresa FUJITSU —a través de otras entidades subcontratadas- instalara en los
7.000 ordenadores los fres programas informaticos a los que antes hemos hecho
referencia. Adopté las prevenciones necesarias para que fueran instalados por
FUJITSU en el CTTI fodos los medios materiales precisos para el recuento y
procesamiento de datos. Se habilité un call center para comunicar todas las
incidencias que fueran produciéndose a lo largo de la jomada. Ademas de la
infraestructura que hizo posible la transferencia de informacién, la empresa FUJITSU
se encargé de instalar —con el apoyo de ofras empresas informaticas
subcontratadas- las computadoras en los distinfos cenfros en los que se habian
habilitado mesas de volacion, comprobando con caracter previo su plena
operatividad.

También dentro del ambito de decision del acusado, el Departamento de Presidencia
contraté con la empresa FOCUS S.A —que a su vez subconiraté con FIRA DE
BARCELONA- la puesta en marcha del Pabelion ltaliano de Montjuic, que fue
habilitado como centro infernacional de prensa, lugar desde el que el Vicepresidente
daria a conocer los resultados. Las obras de montaje se desarrollaron los dias 7 y 8.
Concluida su mision durante la jornada del dia 9, fue desmontado al dia siguiente.

En el desarrollo de las aclividades de contratacién indispensables para llevar a
efecto las actividades que fueron objefo de suspension por el Tribunal
Constitucional, el acusado D, FRANCESC HOMS arbitré los medios necesarios para
hacer posible el reparfo masivo de la correspondencia oficial necesaria para la
efectividad de la consulta. A tal fin la Entitat Autonoma del Diari Oficial | de
Publicacions de la Generalital, integrada en la estructura organica de la Secretaria
del Gobierno del Departamento de la Presidencia, adjudicé el contrato a la entidad
mercantil UNIPOST, empresa a la que fueron cedidos previamente los datos
contenidos en un fichero temporal de titularidad pablica. Ese reparto de publicidad e
informacion institucional se prolongé en dias posteriores al 4 de noviembre, con
pleno conocimiento por parte del acusado de que estaba infringiendo la suspension
acordada por el Tribunal Constitucional.

El Departamento de Presidencia adjudict a la entidad MEDIA PLANNING GROUP |a
camparna publicitaria necesaria para la difusion del proceso. Se frataba de insertar
anuncios oficiales en medios de comunicacion, internet, pantallas de cine, autobuses
y marquesinas. La campafia dio sus primeros pasos en los ultimos dias del mes de
octubre y se prolongdé incluso despues de la suspension acordada por el Tribunal
Constitucional. Ello fue posible por la pasividad del acusado que, siendo consciente
del alcance de la prohibicion, omitio foda actuacion fendente a acatar la resolucion
de la que tenia pleno conocimiento.

En la misma linea de contumaz rechazo a la providencia del Tribunal Constitucional,
el acusado FRANCES HOMS remitié una carta al Consell de FAudivisual de
Catalunya (CAC) en la que, rafificando comunicaciones previas en el mismo sentido
cursadas por el Secretari de Comunicaié del Govern, denunciaba la negativa de
algunas emisoras nacionales —ONDA CERO, CADENA SER y COPE- a insertar
gratuitamente anuncios referidos a la participacion en el proceso.
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La celebracion de esa consulta el dia 9 de noviembre es un hecho noforio. Su
desarrollo fue posible, entre ofras razones, por la pertinaz actuacién del acusado,
que impulsé todo aquello que resultaba necesario para su ejecucion vy,
paralelamente, omitié las actuaciones que le eran exigible y que, de haberlas
adoptado, habrian permitido dar cumplimiento a lo proveido por el Tribunal
Constitucional. Con fecha 11 de junio fue dictada por el Tribunal Constitucional la
sentencia 138/2015. Esta resolucion fue el desenlace del proceso de impugnacion
promovido por el Gobierno de la Nacién, en cuyo ambito se habia dictado la tantas
veces citada providencia de 4 de noviembre de 2014, cuya imperatividad fue
despreciada por el acusado. En el FJ 4° de esa sentencia, el Tribunal Constitucional
razona en los siguientes férminos: «... por tanto, procede declarar que las
actuaciones de la Generalitat de Catalufia preparatorias o vinculadas con la consulta
convocada para el 9 de noviembre de 2014 son inconstitucionales en su fotalidad, en
cuanto viciadas de incompelencia, por no corresponder a la Comunidad Auténoma fa
convocaloria de consullas que versan sobre cuestiones que afectan al orden
constituido y al fundamento mismo del orden constitucionaly. Afiadia el FJ 5% «... las
consideraciones anteriores deferminan que deban declararse inconstitucionales por
infraccion del art. 122 EAC las actuaciones de la Generalitat de Catalufia relativas a
la convocatoria a los catalanes, las catalanas y las personas residentes en Catalufia
para que manifiesten su opinion sobre el fuluro politico de Catalufia el dia 9 de
noviembre (v en los dias sucesivos en los términos de la convocatoria), mediante un
denominado “proceso de participacion ciudadana’”, es decir, aquellas contenidas en
la pagina web http.//www.participa2014.cat/es/index.html y los actos y actuaciones
de preparacion, realizadas o procedentes, para la celebracion de dicha consulfa, asi
como cualquier otra actuacion no formalizada juridicamente, vinculada a la referida
consultar.

SEGUNDO. En similares términos, se expresa la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Catalufia, Sala Civil v Penal, de fecha 13 de marzo de 2017, en el
procedimienio abreviado n® 1/2016, seguido por los delitos de prevaricacién
administrativa v de desobediencia contra D. Artur Mas Gavarrd, D?. Joana Ortega

Alemany y D2 lrene Rigau Oliver.

TERCERO. El Dictamen del Consejo de Estado n® 1092/2014, de 30 de octubre de
2014, emitido en relacion con la consulta del 9 de noviembre de 2014, afirma lo
siguiente:

‘... la razén de que el Consejo de Estado apreciase en el dictamen 965/2014, de 28
de septiembre, que existian fundamentos juridicos suficientes para la impugnacion

de la "consulta no referendaria” convocada por el Decreto 129/2014, de 27 de
septiembre, del President de la Generalitat, no fue sélo que tal consulta constituyera
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un auténtico referéndum -por implicar el ejercicio del sufragio- y, por ello, vulnerase
los articulos 92.1 y 2 (competencia del Rey para convocar, a propuesta del
Presidente del Gobierno, un referéndum consultivo sobre decisiones politicas de
especial frascendencia) y 149.1.322 de la Constitucién (competencia del Estado para
la autorizacion de consultas populares por via de referéndum) y el bloque de la
constitucionalidad en materia de referéndum (Ley Organica 2/1980, de 18 de enero,
de regulacion de las distintas modalidades de referéndum, y Ley Organica 5/1985,
de 19 de junio, del Régimen Electoral General), sino, ademas y de manera muy
relevante, que su objefo excedia de los limites competenciales y materiales
constitucionalmente impuestos a cualquier tipo de consulta popular.

Cabe recordar que la "consulta no referendaria” convocada por el Decreto
12972014, de 27 de septiembre, del President de la Generalitat, comportaba un
lamamiento a los ciudadanos catalanes para que, mediante la expresién del vofo, se
pronunciasen afirmativa o negativamente sobre las dos siguientes preguntas. la
primera era ";Quiere que Calalufia se convierta en un Estado?”; y, sélo para
quienes contestasen afirmativamente, habia una segunda del tenor ";Quiere que
este Estado sea independiente?”.

El Consegjo de Estado considerd entonces procedente la impugnacion de la
convocatoria de la consulta, al amparo del procedimiento contemplado en el titulo V
de la LOTC, por entender que incurria en vicios tanfto competenciales como
materiales: por una parte, se dijo que "la constitucion de Catalufia como Estado
independiente es una cuestiéon que, en cuanto afecta a la unidad de la Nacién
espafiola (articulo 2 de la Conslitucién), excede del ambito competencial de la
Comunidad Auténoma de Cataluiia y proyecta sus consecuencias sobre la totalidad
del pueblo esparfiol, en el que reside la soberania nacional (articulo 1.2 de la
Constitucion)”; por otra, se destacé que la consulta "ponia en cuestion los pilares
basicos del orden constitucional”, pues su celebracion "supondria aceptar -
observaba el dictamen- que una fraccion del cuerpo electoral (los espafioles con
vecindad administrativa en la Comunidad Aufénoma de Catalufia) pudiera, en
hipotesis, abrir un auténtico proceso constituyente -facultad que sélo corresponde al
sujeto que ostenta la condicion del poder soberano, que es el pueblo espaiiol en su
conjunto (articulo 1.2 de la Constitucion)- dirigido a vulnerar uno de los fundamentos
del orden constitucional, como es la unidad de la Nacién espafiola (articulo 2 de la
Constitucion)”.

3. El denominado "proceso de participacion ciudadana” del 9 de noviembre de 2014,
cuya convocatoria fue anunciada por el President de la Generalitat en su
comparecencia publica del 14 de octubre anferior y acordada por el Govern por
escrito ~forma de expresion y constancia de los actos administrativos prevista en el
articulo 55 de la Ley 30/1992- en la pagina web de la Generalitat, tiene idéntico
obfeto y llama al ejercicio del sufragio, en sobre cerrado que sera depositado en las
urnas que se establezcan al efecto en locales dependientes de la propia Generalitat
0 buscados por ella, a las mismas personas que la consulta convocada por Decreto
129/2014, de 27 de septiembre, del President de la Generalital, y actualmente
suspendida por providencia del Tribunal Constitucional de 29 de septiembre de

2014.
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De la comparecencia realizada por el President el 14 de octubre de 2014 y del
contenido de la convocatoria que aparece en la pagina web de la Generalitat se
evidencia, de manera nitida e indubitada, que los elementos esenciales que
caracterizan a este denominado "proceso de participacion ciudadana” en cuanto a
las personas llamadas a participar y el mecanismo de manifestacion de la voluntad
popular, y, en particular, en lo relativo a su objeto, son idénticos a los de la consulfa
suspendida. Aquel dia el President anuncié de forma solemne que "el Govern esta
decidido a ir adelante y hacer la consulta el 9 de noviembre", que "el 9 de noviembre
habra locales abiertos, urnas y papeletas, tal y como me comprometi”, que "el
Govern preparara foda la logistica necesaria para que los ciudadanos puedan votar
el 9 de noviembre”, y, en fin, que "la poblacién llamada a participar sera como
minimo la misma que ya estaba llamada a participar”. El contenido de la pagina web
de la Generalitat en la que se formalizé el acto de convocatoria se hace eco de estas
palabras del President, determinando de manera precisa las personas que pueden
participar (personas mayores de 16 afios que residan en Catalufia, sean nacionales
o extranjeros, como en la consulta suspendida), la forma de expresién de la voluntad
del pueblo de Calalufia (el depésito de una papeleta en sobre cerrado dentro de una
urna, como en la consulta suspendida) y el objeto del proceso (con dos preguntas: la
primera es ";Quiere que Calfaluiia se convierta en un Estado?”; y, sélo para quienes
contestasen afirmativamente, hay una segunda del tenor ";Quiere que esfe Estado
sea independiente?”, como en la consulta suspendida).

Dada la identidad de elementos y de objeto entre la consulta suspendida y el
proceso que ahora pretende celebrarse, el President manifesté que no firmaria un
Decreto de convocatoria, con el fin de evitar la impugnacién del mismo ante el
Tribunal Constitucional: en tal sentido, debe recordarse que, al término de la
comparecencia del 14 de octubre y en respuesta a las preguntas formuladas por los
medios de comunicacion, el President djjo: "Por ahora no firmaré ningun Decrefo,
porque si lo firmo, ya sé que pasara”; y afiadié: "En estos proximos dias y semanas
nos adentramos en un ferreno en que nosoltros no podremos explicar fodo lo que
haremos, sino que lo iremos explicando a medida que vaya haciéndose con el
objetivo que les dije al principio. Silo hacemos de otro modo nos volveremos a situar
con un Decreto suspendido”. Inquirido por las diferencias entre la consulta
suspendida y el proceso de participacion, el President afirmé. "En lo esencial es lo
mismo, si por esencial entendemos locales abiertos, umas en las mesas, miles de
mesas y que fodos los que quieran votar la pregunta acordada podran hacerlo. Si
eso es lo esencial, es lo mismo”. En estas declaraciones del President, y en ofras
similares que tanto él como diversas auloridades de la Generalitat han realizado
desde entonces, se pone de manifiesto un propdsito no disimulado, sino explicitado
de manera abierta y pablica, de eludir no sélo la suspension ya decretada por el
Tribunal Constitucional sino de evitar futuras impugnaciones del Gobierno ante dicho
organo. Igualmente se hace patente la conciencia de tales autoridades acerca de la
antijuridicidad de su conducta y, en lo que importa a efectos de su impugnacion ante
fa jurisdiccion constitucional, se acredita la identidad entre la consulta suspendida y
la que ahora, bajo nombre distinto, quiere realizarse.

La identidad sustancial de ambos supuestos afesligua -como acaba de apuntarse-
que la convocatoria de un denominado 'proceso de participacion” del 9 de
noviembre de 2014, y las actuaciones de todo tipo -no sélo materiales sino también
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Jjuridicas, e incluso normativas- que la Generalitat viene auspiciando y realizando de
cara a su celebracion, vulneran la suspension decretada por el Tribunal
Constitucional en su Providencia de 29 de septiembre de 2014. Esta circunstancia
no impide, sin embargo, que el Gobierno pueda impugnar dicho proceso de forma
autonoma, como precisamente pretende en el presente caso.

A este efecto, es preciso insistir -en linea con lo ya sefialado en el segundo de los
apartados del presente dictamen- en que la ausencia de un Decreto del President en
modo alguno impide apreciar la existencia de un acto juridico administrativo de
convocatoria, que se contiene en la pagina web de la Generalitat -por tanto, en la
forma escrita prevista por el articulo 55.1 de la Ley 30/1992- y que dice asi: "El dia 9
de noviembre de 2014, el Govern de la Generalitat de Catalufia abre un proceso de
participacion ciudadana en el que convoca a los catalanes y las catalanas y a las
personas residentes en Catalufia a que manifiesten su opinién sobre el futuro
politico de Catalufia”. Se trata de una manifestacion expresa que resulta imputable al
Govern, en cuanto fue publicada en la pagina web de la Generalitat, donde a dia de
hoy todavia puede leerse. Por tanto, no cabe duda de que el acto juridico
administrativo de convocatoria de esta consulta y, por extension, cualesquiera
actuaciones relacionadas con ella -juridicas o materiales, normativas o no
normativas- que se hayan realizado o puedan realizarse en el fufuro, son
impugnables ante el Tribunal Constitucional.

A juicio del Consejo de Estado, existen fundamentos juridicos suficientes para
proceder a la impugnacion ante el Tribunal Constitucional de la convocatoria de este
denominado "proceso de participacion ciudadana" y de cualesquiera ofras
actuaciones relacionadas con el mismo. Y ello no sélo porque en dicho proceso sean
apreciables elementos de caracter referendario, perfectamente identificables en el
llamamiento al pueblo de Calalufia para el depdsito del sufragio en sobre cerrado en
una urna, que resultan susceptibles de determinar la infraccion de los articulos 92.1
v 2y 149.1.32% de la Constitucién y el bloque de la constitucionalidad en maleria de
referéndum contenido en la Ley Organica 2/1980, de 18 de enero, de regulacion de
las distintas modalidades de referéndum, vy en la Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de
junio, del Regimen Electoral General, sino porque, ademas, el objeto de la consulta
excede de forma palmaria de los limites competenciales y materiales que afectan a
“todo tipo de consultas”, dentro de los cuales el Tribunal Constitucional ha incluido,
en Sentencia 31/2010, de 28 de junio, los que se derivan del articulo 1.2 ("La
soberania nacional reside en el pueblo esparfiol, del que emanan todos los poderes
del Estado") y del articulo 2 ("La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad
de la Nacion espafiola”) de la Norma Fundamental, pues -sequn dijo el Tribunal en la
Sentencia 103/2008, de 11 de septiembre- la revision de tales principios no puede
plantearse en una consulta popular como la disefiada, al margen del procedimiento
de reforma constitucional previsto en el articulo 168 de la Constitucion.

El hecho de que la consulta del 9 de noviembre de 2014 pretenda celebrarse con la
ayuda de "voluntarios”, o de que las personas llamadas a participar no sean todas
las inscritas en el censo electoral sino sélo aquellas que se inscriban
voluntariamente en un "fichero de participantes”, lejos de atenuar los vicios de
inconstitucionalidad de que adolece el proceso, eleva -si cabe- la gravedad de los
mismos, por cuanto que con este proceder se omiten algunas de las mas
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elementales garantias constitucionales atinentes el ejercicio del derecho
fundamental de participacion politica, concretamente la neutralidad de los
responsables del proceso y la previa determinacién del universo de personas
llamadas a votar, siendo asi que la inobservancia de tales garantias atenta contra la
libertad y la igualdad del sufragio que es regla habitual en cualquier sistema
democratico (articulos 68.1 y 69.2 de la Constitucion, articulo 5.1 de la Ley Orgénica
2/1980, de 18 de enero, sobre requlacion de las distintas modalidades de
referéndum). De este modo, se imputaria al pueblo de Cataluiia una manifestacién
de voluntad moldeada y orientada en un determinado sentido por las autoridades
publicas convocantes.

En este punto, resulta de especial importancia subrayar que la eventual firma y
publicacién de un Decreto de convocatoria por el President de la Generalitat, pocas
horas o dias antes del 9 de noviembre de 2014, no seria titulo que pueda oforgar
cobertura juridica a un proceso que no cumple las exigencias minimas previstas en
el ordenamiento constitucional, ni, por lo mismo, justificar la actuacién y excluir la
responsabilidad de las autoridades publicas convocantes de este proceso. Cualquier
invocacion que pudiera hacerse, en un futuro e hipotético Decreto de convocatoria, a
"marcos juridicos preexistentes” que atribuyan a la Generalital "competencia en
materia de participacion ciudadana” -por utilizar las mismas palabras que el
President empled en su comparecencia publica del 14 de octubre de 2014-, o al
titulo Il de la Ley de Catalufia 10/2014, de 26 de septiembre, de consultas populares
no referendarias y otras formas de participacion ciudadana, dedicado a los "procesos
de participacion ciudadana”, carece de toda virtualidad en orden a legitimar este
proceso, dado que los vicios de que el mismo adolece -tal y como se ha puesto de
manifiesto- son de naturaleza constitucional y, por ello, no pueden ser sanados por
normas o acto de rango inferior.

Los procesos de participacion ciudadana del titulo Il de la Ley catalana 10/2014 -
encuestas (articulo 53), audiencias publicas (articulo 54), foros de participacién
(articulo 55) y cualesquiera ofros que pudieran crearse a su amparo (articulo 56)-
responden a una deferminada estructura, contemplada en los articulos 46 a 50 para
fodo fipo de procesos, en la que la manifestacion de voluntad de las personas
llamadas a participar debe exteriorizarse a lravés de la "aportacion de propuestas” y
no mediante el "voto” caracteristico de las consulfas que se regulaban en el titulo 11,
Por eso mismo el Consejo de Estado dijo, en el dictamen 964/2014, de 28 de
septiembre, que, si al amparo del titulo il de la Ley 10/2014, la Generalitat
convocaba procesos de participacion ciudadana que, alterando su estructura,
llamasen al ejercicio del derecho de sufragio o se excedieran de los limites
competenciales y maleriales establecidos por el ordenamiento constitucional para
fodo tipo de consultas, el Gobierno de la Nacion podria impugnarlos ante el Tribunal
Constitucional. La firma de un Decretfo en el que, con base en el titulo Il de la Ley
catalana 10/2014, se convoque al pueblo de Catalufia a votar sobre la constitucion
de un Estado catalan independiente, en modo alguno puede enervar la
inconstitucionalidad de la consulta, en los términos que se han indicado.

A la vista de las consideraciones realizadas, debe concluirse que la consulta popular
que la Generalitat de Catalufia pretende celebrar el 9 de noviembre de 2014 vulnera
el ordenamiento constitucional, por cuanto pone en cuestion uno de sus mismos
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fundamentos, como es la unidad de la Nacién espariola. Los vicios de
inconstitucionalidad en que incurre este proceso se enfatizan, en el presente caso,
por la propia actitud mantenida por las autoridades publicas convocantes y
responsables de la consulta, que han exteriorizado, de forma consciente, reiterada y
publica, su voluntad de eludir los mecanismos de control de la constitucionalidad,
desconociendo asi las mas elementales exigencias del principio de lealfad

constitucional...”

CUARTO. La STC 138/2015, de 11 de junio de 2015, que resuelve la impugnacién
de disposiciones autondmicas 6540-2014, formulada por el Gobiermno de la Nacion
respecto de las actuaciones de la Generalitat de Catalufia relativas a la convocatoria
a los catalanes, las catalanas y las personas residentes en Catalufia para que
manifiesten su opinién sobre el futuro politico de Catalufia el dia 9 de noviembre de

2014, sefiala que:

“...en la STC 103/2008 examinamos una consulta que, en funcién de su resultado,
pretendia sentar «las bases de una nueva relacion» entre una Comunidad Auténoma
y el Estado en su conjunto. Enfonces afirmamos que dicha consulta «planteafbal una
cuestion que afectalbal al orden constituido y también al fundamento mismo del
orden constitucional», y que «con ella se incidfia] sobre cuestiones fundamentales
resueltas con el proceso constituyente y que resuitan sustraidas a la decision de Jos
poderes constituidos» (FJ 4). Cuando se trata de una consulta que incide sobre
cuestiones fundamentales de esa trascendencia, declaramos que «[e]l respeto a la
Constitucion impone que los proyectos de revision del orden constituido, y
especialmente de aquéllos que afectan al fundamento de la identidad del titular dnico
de la soberania, se sustancien abierta y directamente por la via que la Constitucién
ha previsto para esos fines. No caben actuaciones por ofros cauces ni de las
Comunidades Auténomas ni de cualquier érgano del Estado, porque sobre fodos
esta siempre, expresada en la decision constituyente, la voluntad del pueblo
espariol, titular exclusivo de la soberania nacional, fundamento de la Constitucion y
origen de cualquier poder politicoy (FJ 4).

Sentada la anterior premisa, el TC, en la mencionada sentencia n® 138/2015,

establece que:

‘... En el presente caso, ademas, no puede ignorarse que las actuaciones
impugnadas estan relacionadas con el Decreto 129/2014, de 27 de septiembre, de
convocatoria de la consulta no referendaria sobre el futuro politico de Catalufia, que
fue suspendido desde el mismo dia de su impugnacion y posteriormente declarado
inconstitucional y nulo por este Tribunal en la STC 32/2015, de 25 de febrero. Por
ello, de acuerdo con lo que en esa Sentencia afirmamos, debemos concluir
igualmente ahora que las preguntas sobre las que versa el llamado «proceso de
participacion ciudadana» convocado para el 9 de noviembre de 2014 también
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desbordan el ambito competencial de la Generalitat de Catalufia. Esta infraccion
conslitucional se proyecta ineludiblemente sobre el conjunto de las actuaciones de la
Generalitat de Catalufia preparatorias o vinculadas con la referida consulta, en
cuanto que las preguntas sobre las que versa la consulta son inseparables del resto
de elementos que integran el conjunto de actuaciones de la Generalitat impugnadas.

Por ofra parte, al auspiciar una convocatoria con las preguntas indicadas, la
Generalitat de Catalufia ha ignorado las consecuencias que derivan de los arts. 1.2,
2y 168 CE, invocados por el Abogado del Estado. En efecto, las preguntas sobre las
que versa el llamado «proceso de participacion ciudadana» presuponen un
reconocimiento indirecto a la Comunidad de Catalufia de unas atribuciones que
resultan conlrarias a dichos preceptos constitucionales, tal y como examinamos en
detalle en la STC 42/2014, de 25 de marzo, FJ 3, donde advertiamos con cita de la
STC 31/2010, FJ 11, que «los ciudadanos de Catalufia no pueden confundirse con el
pueblo soberano concebido como ‘la unidad ideal de imputacion del poder
constituyente y como tal fundamento de la Constitucion y del Ordenamiento” (STC
12/2008, de 29 de enero, FJ 10)».

Hemos afirmado recientemente en la STC 31/2015 (FJ 6) que «el parecer de la
ciudadania sobre tales cuestiones ha de encauzarse a través de los procedimientos
constitucionales de reforma», dado que, como hemos reiterado en varias ocasiones,
cabe acudir a cuantas vias sean compatibles con el texto constitucional, ya que «fe}l
planteamiento de concepciones que pretendan modificar el fundamento mismo del
orden constitucional tiene cabida en nuestro ordenamiento, siempre que no se
prepare o defienda a fravés de una actividad que vulnere los principios
democraticos, los derechos fundamentales o el resto de los mandatos
constitucionales, y el intento de su consecucion efectiva se realice en el marco de
los procedimientos de reforma de la Constitucion, pues el respefo a esos
procedimientos es, siempre y en ftodo caso, inexcusable (STC 103/2008, FJ 4)»
[STC 42/2014, FJ 4 ¢)].

Por tanto, procede declarar que las actuaciones de la Generalitat de Cataluiia
preparatorias o vinculadas con la consulta convocada para el 9 de noviembre de
2014 son inconstitucionales en su totalidad, en cuanto viciadas de incompetencia,
por no corresponder a la Comunidad Auténoma la convocaforia de consultas que
versan sobre cuestiones que afectan al orden constituido y al fundamento mismo del
orden constitucional’”.

QUINTO. El Decreto 129/2014, de 27 de septiembre, del President de la Generalitat,
primero suspendido vy, posteriormente, declarado nulo por STC n® 32/2015, de 25 de
febrero de 2015, contiene un anexo |l relativo a los gastos de la consulta, donde se
indica la partida presupuestaria a la que se imputan todos los gastos necesarios
para celebrarla. Se indica expresamente que “Los gastos derivados del proceso de

consulta se financiaran con cargo a la posicion presupuestaria GO 01
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D/227.0004/132 Gastos de procesos electorales y consultas populares del
presupuesto del Departamento de Gobernacién y Relaciones Institucionales para el

2014".

Dicha partida presupuestaria fue afectada en su vigencia por la resolucién de
suspension del Tribunal Constitucional, que contenia una orden de paralizacidn

inmediata de todos los actos preparatorios o facilitadores de la indicada

convocatoria.

Debe destacarse que la paralizacion inmediata de los actos preparatorios de la
consulta o del proceso participativo supone la imposibilidad de autorizar cualquier
gasto relacionado con dicha actividad, independientemente de la partida

presupuestaria a la que se impute el referido gasto.

Por tanto, la suspension decretada por el TC, no s6lo afecta a la partida GO 01
D/227.0004/132, sino también a cualquier otra que se destine a financiar un acto
paralizado. La modificacién del programa presupuestario para sortear la suspensién

acordada resulta inadmisible, pues conculca el mandato expreso del TC.

SEXTO. Gastos efectuados como consecuencia de la consulta o proceso de

participacién ciudadana llevado a cabo el 9 de noviembre de 2014.
A. REGISTRO DE UNA PAGINA WEB INSTITUCIONAL.

A instancia del Departament de Governacié | Relacions Institucionals, el 10 de
octubre de 2014, es creada v registrada la pagina web http://www.participa2014.cat.
El registro del dominio lo efectud la empresa 10DENCEHISPAHARD SL (hombre

comercial CDmon).

El importe facturado por el servicio asciende a 74,05 €, constando la factura dentro
de la documentacion incorporada a las Actuaciones Previas en formato digital,

dentro de la carpeta "Documentos Escaneados 9N”, Secretaria General, subcarpeta

7.1, pag.3.
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B. FABRICACION DEL MATERIAL PARA SER EMPLEADO EN LA
VOTACION Y TRANSPORTE DEL MISMO A LOS LOCALES DE VOTACION.

Para posibilitar la consulta convocada por Decreto del Presidente 129/2014 y
publicada el 27 de Septiembre de 2014, el Departament de Governacié y Relacions
Institucionals y el Centre d’Iniciatives per la Reinsercié (empresa publica de la
Generalitat), firman dos convenios, de fechas 23 y 27 de septiembre, de encomienda
de gestion para la fabricacion, almacenaje y distribucion de material auxiliar para
diversos procesos electorales y consultas populares. Estos Convenios fueron
firmados por DAa. Josefina Valls i Villa. Toda la documentacion soporte (convenios,
resoluciones de paralizacion y facturas), se encuentra dentro de la documentacién
incorporada a las Actuaciones Previas en formato digital, dentro de la carpeta

“‘Documentos Escaneados 9N”, Secretaria General, subcarpeta 7.

El Centro de Iniciativas para la Reinsercidon (CIRE) es una empresa publica de la
Generalidad que tiene naturaleza de entidad de derecho publico con personalidad
juridica propia y se rige por la Ley del Parlamento de Catalufia 23/2009, de 23 de
diciembre, modificada por la Ley 11/2011, de 29 de diciembre, de reestructuracion
del sector publico para agilizar la actividad administrativa. El CIRE se adscribe al
departamento competente en materia de ejecucion penal por medio del érgano
directivo de dicho departamento, que ejecuta estas competencias, esto es, el

Departamento de Justicia.

El objeto del CIRE es facilitar la reinsercion sociolaboral de los internos en centros
penitenciarios y educativos de Catalufia, mediante la creacidon, aplicacién vy
desarrollo de programas formativos y educativos, la creacion de puestos de trabajo
adaptados a las necesidades de estas personas y otras actuaciones encaminadas a
lograr su reinsercion. Es medio propio y servicio técnico de la Administracion de la
Generalidad, de los entes locales y del sector publico vinculado o dependiente v, en
consecuencia, esta obligado a ejecutar, dentro del ambito de las funciones gue

determina la Ley, los encargos que estos le formulen.

Las relaciones del CIRE con los departamentos, entes y entidades de los que es
medio propio y servicio técnico tienen naturaleza instrumental y no contractual y se

establecen por medio de encargos.
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En el primer convenio, se encomienda la fabricacién de sobres de votacién, cabinas,
urnas, precintos, troqueles y manuales de instrucciones, mientras que el segundo
convenio tiene por objeto la fabricacion de papeletas, sobres, certificados de

votacion y actas, asi como cabinas y urnas.

Por providencia de 29 de septiembre de 2014, el Pleno del Tribunal Constitucional
acuerda admitir a tramite el recurso de inconstitucionalidad numero 5829-2014
contra los articulos 3 a 39 y las disposiciones transitorias primera y segunda, y la
disposicion final primera, de la Ley del Parlamento de Cataluia 10/2014, de 26 de
septiembre, de consultas populares no referendarias y otras formas de participacion
ciudadana y se decreta, asimismo, la suspension de la efectividad de esos mismos
preceptos y disposiciones, asi como de cuantos actos o resoluciones se hayan

dictado en aplicacion de los mismos.

lgualmente, se decreta la suspension, por providencia de 29 de septiembre de 2014,
del Decreto del Presidente de la Generalitat de Catalufa 129/2014, de 27 de
septiembre, de convocatoria de consulta popular no referendaria sobre el futuro
politico de Catalufia, y sus anexos (impugnacién de disposiciones autondmicas,
titulo V LOTC, n® 5830-2014).

Desde el Departamento de Gobernacidn y Relaciones Institucionales, se da orden &l
dia 30 de septiembre de 2014 de paralizar la ejecucion de los convenios y dejarlos
sin efecto. Se dictan sendas Resoluciones de la Directora de Servicios de

desistimiento del encargo efectuado, ambas de fecha 14 de octubre.

Los efectos de la suspension del Decreto 129/2014 se producen desde el 29 de
septiembre de 2014 para las partes del proceso, segun establece la providencia del
Tribunal Constitucional, por lo gue, de haberse acatado la orden del Tribunal
Constitucional de forma inmediata, como era preceptivo, no se hubiera devengado
gasto alguno, maxime tratandose de convenios suscritos por dos organismos que

pertenecen al Sector Pablico.

Sin embargo, las Resoluciones de desistimiento se demoran mas de dos semanas

deliberada e injustificadamente, lo que da lugar a la ejecucion de una parte
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significativa de los encargos y al abono de las facturas que se indican a

continuacién, con el consiguiente perjuicio para el erario publico.

- Factura 114006696, de 17 de octubre, por un importe de 7.649,26 €

(correspondiente a la parte ejecutada de la peticién 291/14 por urnas).

- Factura 114006697, de 17 de octubre, por un importe de 10.728,83 €

(correspondiente a la parte ejecutada de la peticidon 292/14 por urnas).

- Factura 054008083, de 17 de octubre, por importe de 75.043,14 €
(correspondiente a la parte ejecutada de la peticién 292/14 por papeletas,

sobres y boligrafos).

Dichas facturas aparecen recogidas en la documentacion incorporada a las

Actuaciones previas (Documentos Escaneados 9N, 7. Secretaria General)

Ademas, se firma un nuevo convenio por el Departamento de Gobernacion vy
Relaciones Institucionales el 17 de octubre de 2014. En el informe justificativo de
dicho Convenio, firmado por el Director de Relaciones Institucionales, textualmente
se sefala que “Afés que el proper 9 de noviembre esta prevista una jornada
participativa i atés que es poden produir altres actes de participacion durant 2014, la
Subdireccio General de Relacions Institucionals | de Foment de la Qualitat
Democratica estima, que per a prestar el suport necessari als preparatius dels
diversos processos participatius de forma adequada, es requerira d un estoc de
material...” | por lo que aparece meridianamente claro el propésito de la compra de

material, a pesar de la suspensidn decretada.

Este Convenio es firmado por Dia. Josefina Valls i Villa. Asi, y tras su ejecucion, el
dia 30 de noviembre de 2.014, el CIRE gira factura al Departamento de Govemacio
v Relacions Institucionals, por un importe de 50.317,31 €, correspondiente a sobres

de participacion, listas numeradas de participantes, precintos y boligrafos.

Finalmente, para posibilitar que todo el material fuese distribuido por los locales de
votacién el dia 28 de octubre de 2014, el CIRE invita a la empresa privada
SERTRANS a presentar oferta para el futuro transporte de dicho material a los

centros de votacion, oferta que se presenta y acepta ese mismo dia, tal y como
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consta en el expediente de contratacion de la empresa SERTRANS CATALUNYA
S.A., para la logistica y distribucién del material confeccionado “de acuerdo con los
encargos del Departament de Governacié de 23, 27 de septiembre y 17 de octubre”

(seglin dice la certificacion de la directora).

El importe final del servicio es facturado el 12 de noviembre de 2014 y asciende a
20.214,77 €. Asi se acredita con la factura expedida por SERTRANS, que es objeto
de pago por el CIRE con fondos publicos, por cuanto esta dltima es una empresa
publica de la Generalitat (articulo 4.1.f) de la LOTCu). Razén por la que el CIRE

debera ser resarcido del mencionado perjuicio.
LLos gastos de este apartado totalizan un importe de 163.953,31 €.

C. ADQUISICION DE ORDENADORES PORTATILES PARA SER UTILIZADOS EN
LAS MESAS DE VOTACION.

El 23 de octubre de 2014, la Direccié de Serveis del Departament d’Ensenyament
de la Generalitat solicita, al Centre de Telecomunicaciones i Tecnologies de la
Informacio de la Generalitat (CTTI), una prestacion de servicios consistente en la
adquisicion de 7.000 ordenadores portatiles por 2.800.000 € (IVA incl), indicando
que responde a necesidades previas y recurrentes del departamento, aungue no se
encuentra, entre la documentacion incorporada a las Actuaciones Previas, el informe
sobre la necesidad de la adquisicion ni relacién de los centros que van a acoger

estos ordenadores. En el Expediente, simplemente figura lo siguiente:

- Partida presupuestaria con la que se paga: D/228000100/1210, centro gestor
ENOT.

- En la factura CTTI, se habla de “TIC de caracter recurrent’, constando la factura
dentro de la documentacion incorporada a las Actuaciones Previas, en formato
digital, dentro de la carpeta “Documentos Escaneados 9N”, Carpeta 1. CTTI, pagines

2145 y siguientes.

Asi, en cumplimiento del encargo hecho, el mismo dia de la solicitud efectuada por
el Departament dEnsenyament, 23 de octubre de 2014, el Director de

Aprovisionamiento del CTTI solicita, por correo electrénico, a la UTE Telefénica de
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Espaiia SAU y Telefonica Soluciones de Informatica y Comunicaciones de Esparia
SAU el suministro urgente de 7.000 ordenadores. Dicho encargo se enmarca dentro
del contrato de colaboracién publico-privada previamente existente que dicha UTE y

el CTTI habian firmado en septiembre de 2012.

Los 7.000 ordenadores portatiles adquiridos fueron entregados y depositados por el
proveedor entre los dias 31 de octubre y 4 de noviembre de 2014 (constan en la
documentacion remitida los albaranes de entrega), una parte, en almacenes
dependientes de las Delegaciones Territoriales del Gobierno de la Generalitat y, otra
parte, en almacenes dependientes de la mercantil FUJITSU, a la espera de ser
“‘preparados” mediante la instalacién de los programas informaticos que iban a ser

utilizados en la votacién. El importe final del pedido asciende a 2.786.347 65 € (IVA

incl.).

En el relato de Hechos Probados de la Sentencia de 13 de marzo de 2.017, de la

Sala Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, se sefala:

“Con igual propdsito y conciencia de contravencion, permitieron que los programas

informaticos necesarios para la gestion de los votantes (registro de asistentes),
construidos por técnicos de la empresa T-Systems, a encargo del CENTRE DE
TELECOMUNICACIONES | TECNOLOGIES DE LA INFORMACIO (CTTI), fueran
instalados entre los dias 7 y 8 de noviembre por la mercantil FUJITSU, a fravés de
operarios de ofras empresas subcontratadas, en los 7.000 ordenadores portatiles
adquiridos por el Departament de Ensenyament y puestos por su responsable, la
acusada Sra. Rigau, a disposicion del proceso participativo. Esta partida de
ordenadores portétiles fue suministrada por la UTE formada por Telefénica de
Espania SAU y Telefénica Soluciones de Informatica y Comunicaciones de Esparia,
en cumplimiento del encargado realizado por correo electrénico por el director de
aprovisionamiento del CTT/, a solicitud de la Direccié de Servéis del Departament
d'Ensenyament de la Generalitat cursada el dia 23 de octubre de 2014. Permitieron
también que la mayor parte de estos ordenadores portatiles, debidamente
programados, fueran repartidos, entregados e instalados en cada uno (de los)
puntos de votacion, por operarios de las empresas subcontratadas a ese fin, a partir
de la tarde del viernes 7, durante el sabado dia 8, y en algunos casos en las
primeras horas del dia 9 de noviembre. Permitieron, finalmente, que los programas
necesarios para la gestion de los resultados de la votacién, elaborado también por T-
Systems, fueran instalados por los servidores del CTTI”,

En similares términos, se expresa la Sentencia del Tribunal Supremo 177/2017, de

22 de marzo de 2017, hecho probado n° 4, transcrito anteriormente.
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Resulta revelador el nimero de ordenadores adquiridos, preparados e instalados.
Como se observa en la factura expedida por el CTTI al Departament d’Ensenyament,
donde se consigna el concepto "TIC de caracter recurrent”, se compran 7.000
ordenadores portatiles, 5.749 de 116" y 1.251 de 15". Si este numero de
ordenadores lo ponemos en conexioén con el nimero de mesas de votacién previstas
para el dia 9 de noviembre de 2014 que era de 6.695, instaladas en 1.317 punios de
votacion, resulta indubitado que la compra fue motivada por la necesidad de contar
con equipos informaticos de tratamiento de los datos. Existe documentacion,
ademas, que acredita que algunos de esos ordenadores adquiridos iban a ser
instalados también en las dependencias del propio CTTI, lugar donde se iba a
instalar la recepcidn y tratamiento de datos. Parece, pues, evidente la correlacion
entre el numero y tipo de ordenadores y el nimero de mesas y puntos de votacion,
haciendo manifiesto que la compra vino motivada por la urgencia de contar, en las
fechas indicadas y en el numero sefialado, con ordenadores que, desde cada mesa
de votacién, permitieran el registro y el envio de datos al centro de coordinacion del

proceso participativo.

Pese al intento de ocultar el uso y destino que se iban a dar a estos ordenadores,
amparandose en que se adquirieron para los centros docentes, el precedente
razonamiento demuestra, de forma indubitada, que la compra fue motivada por la
necesidad de contar con equipos informaticos para el tratamiento de datos del

proceso participativo del 9N.

Del examen de la liguidacion presupuestaria de la posicion presupuestaria del
Departamento de Educacion EN0O1D/228000100/1210/0002, desde donde se pagan
los ordenadores; del expediente de fransferencia de crédito TC 94/2014, por
2.800.000 euros (facilitado en el Anexo 1); y de la informacion sobre las
transferencias tramitadas, a partir del 21/10/2014, desde el Fondo de Contingencia,
pagina 20 del informe de la Interventora General de la Generalitat remitido el

29/01/2018, se obtiene mas evidencia ~movimientos de fondos que se produjeron

con anterioridad a la tramitacion del expediente de gasto v gue habilitan los créditos

necesarios para su tramitacién-, que viene a reafirmar lo anteriormente razonado por

la Delegada Instructora.

24



TRIBUNAL DE
CUENTAS

=
e,
]
el
pess
@
I
i
=
&
=1
Cd
ax
L=
o
=
=
=

T

003977562

En efecto, tras el analisis contable realizado, se observa que a raiz de la providencia
del Tribunal Constitucional, de 29 de septiembre de 2014, la Generalitat suspende la
ejecucion del gasto en la partida presupuestaria GO01D/227000400/132 “Gastos de
procesos electorales y consultas populares”, identificada en el Decreto 129/2014, de
27 de septiembre, de convocatoria de la consulta popular no referendaria sobre el
futuro politico de Catalufia, de forma que, como explica la Interventora de la
Generalitat, en su escrito de respuesta, de fecha 17/11/2017, el total de las
obligaciones reconocidas a cargo de la partida G001D/227.0004/132, y las dos

posiciones presupuestarias en las gue se desglosa, asciende a 602.686,94 euros.

De esta forma, aparentemente, se da cumplimiento a dicha providencia en cuanto
que se deja de ejecutar fondos desde GO01D/227000400/132. Sin embargo, se
continda ejecutando los gastos necesarios para llevar a cabo lo que, finalmente, se
denomind proceso de participacion ciudadana el 9N, desde diferentes partidas
presupuestarias, de los Departamentos de Gobierno, Presidencia y Educacién, como
minimo, como se observa en la liquidacion provisional y se confirma tras el analisis

contable realizado.

En concreto, para los gastos relativos a la adquisicidn de los ordenadores, se

observa que:

a) La posicidon EN01D/228000100/1210/0002 no contaba con créditos iniciales, sino
que se crea mediante la transferencia de crédito TC 94/2014. Los fondos con los que
se nutre dicha posicion vienen del Fondo de Contingencia (FC), y acababan de ser
devueltos, el 21/10/2014, desde GO01D/227000400/1320/002 “Procesos electorales
y consultas”, con motivo del acuerdo del Tribunal Constitucional de suspender los
articulos de la ley 10/2014, de 26 de sepliembre. La secuencia descrita en la pagina
20 vy siguientes del Informe de la Interventora General de la Generalitat de
Catalunya, de 29 de enero de 2018, pone de manifiesto lo anterior. Es decir, los
fondos que se transfieren, en un primer momento, el 23/09/2014 desde el Fondo de
Contingencia a la posicion GO01D/227000400/1320/002 para “gastos derivados de
la consulta popular no referendaria del 9/11/2014”, por 5492.729,30 euros, se
devuelven a dicho Fondo de Contingencia, por acuerdo del Gobiermno de 21 de

octubre de 2014, ante la providencia dictada por el Tribunal Constitucional. A
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continuacién y con acuerdo de Gobierno, de idéntica fecha, se aprueba la TC
94/2014 para habilitar los créditos en el Departamento de Educacion, en
EN01D/228000100/1210/0002 por 2.800.000 euros, lo que posibilita la adquisicion y
pago de los ordenadores que se utilizan para el tratamiento de datos del proceso

participativo del 9N.

b) En cuanto al anélisis del expediente de modificacion de crédito TC 94/2014, éste
se inicia el 16 de octubre de 2014, es decir unos dias antes del 23 de octubre,
cuando el Departamento de Educacién solicita al CTTI la prestaciéon de servicios
consistente en la adquisicién de 7.000 ordenadores portatiles por 2.800.000 € (IVA
incl.). La modificacién se tramita anfe la inexistencia de crédito en la partida
presupuestaria y con cargo al Fondo de Contingencia, lo gue exige la aprobacién de
dicha modificacién por Acuerdo de Gobierno (art. 14 Ley 1/2014 de PG de la GC)

La Memoria de modificacion de crédito justifica la necesidad de transferir los fondos
de la forma siguiente: “para dar respuesta a las necesidades informaticas
especificas de los centros docentes publicos dependientes del Departamento de
Educacion, de contratar a través del CTTI el servicio tecnolégico elemental no
integrado en ofras soluciones que representan 7000 ordenadores personales al
coste unitario de 400 euros, por un total de 2.800.000 euros. Ademas, “Dado que se
frata de una siluacion inaplazable, de cardcter no discrecional y que no estaba
prevista en el presupuesto inicial del Departamento, se pide su dotacion
presupuestaria con cargo al fondo de contingencia requlado en el articulo 14 de la
Ley 1/2014 de PG de la Generalidad de Catalufia”

No obstante, no se acredita en el expediente los motivos de la necesidad, Ja
urgencia y el caracter no discrecional. De hecho, el Interventor delegado, D. José
Luis Avila, de acuerdo con el articulo 10.5 de la Ley 1/2014, fiscaliza la TC, dejando
constancia, en la memoria de la TC, al firmar, “condicionado a la fiscalizacion de la

transferencia por la Intervencion General”.

Ademas, la Interventora adjunta del Departamento de Economia, que es el érgano
competente para la fiscalizacion de los expedientes de modificacion de crédito, a
cargo del Fondo de Contingencia, D? Josefa Casas, emite el informe de fiscalizacion

previa (ver Anexo 1, paginas 6 y 7) el 21/10/2014, con sentido favorable si bien
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condicionado a la observacion efectuada en cuanto a la idoneidad de la partida

presupuestaria. En concreto, el apartado 5 de dicho informe indica que “esta

intervencion fiscaliza el documento contable RETR namero 0100002907 por un
importe de 2.800.000 euros auforizado a nivel 2. Si bien la_idoneidad de la partida

presupuestaria que se incrementa se justificara en el expediente de gasto que sera

susceplible de la fiscalizacion previa”.

El Acuerdo de Gobierno AUTORIZA en idéntico dia, el 21 de octubre de 2014, las
modificaciones de crédito, (pagina 7 del Anexo 1) TC057/2014, TC 94/2014 y
TC58/2014, en las que, primero, se devuelven los fondos no utilizados, por
5.492.729,30 euros, desde GO01D/227000400/1320/002 al FC, y, segundo, desde
ese mismo FC se transfieren, por un lado, 2.800.000 euros a la posicidn del

Departamento de Educacion indicada para la compra de ordenadores vy, por otro,
1.201.000 euros al programa 121 para facilitar los servicios informaticos necesarios

a través de CTTI, tal y como se analiza en el correspondiente apartado.

El Acuerdo de Gobierno, de 21 de octubre de 2014, no refleja en el expediente TC
94/2014 ninguna de las observaciones realizadas por la intervencion y el informe de
fiscalizacion previa. Ademas, la autorizacion de dicha TC al habilitar los créditos en
la posicion EN01D/228000100/1210/0002 es determinante para poder realizar la

compra de los ordenadores.

La modificacion de crédito es motivada por la necesidad urgente e inaplazable, asi
como no discrecional, de atender a una necesidad especifica. Sin embargo, no hay
constancia de la necesidad urgente en el expediente, puesto que no se describen los
motivos o las necesidades sobrevenidas en los centros docentes para atender de
forma urgente a la compra de tal cantidad de ordenadores. Al analizar la tramitacién
del gasto, se observa que la urgencia, en realidad, venia dada por la necesidad de
contar con dichos ordenadores a tiempo de celebrar la consulta, de lo que, sin
embargo, los responsables no quisieron dejar constancia en el expediente.
Sorprendentemente, y a diferencia de lo argumentado para tramitar la transferencia
de crédito, cuando se tramita el expediente de gasto, la necesidad de acometer

dicho gasto la justifican diciendo que atendia a “necesidades recurrentes”.
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La contradiccion es manifiesta, ya que la necesidad del gasto, esto es, de llevar a
cabo la adquisicion de los ordenadores, se argumenta en atender necesidades
previas y recurrentes, a pesar de que no existe tal informe de necesidad y, por lo
tanto, no serian susceptibles de ser financiadas con cargo al Fondo de Contingencia.
Las necesidades previas y recurrentes son las que deben ser previstas vy
presupuestadas en los Presupuestos Generales, y si, como tal, esas eran

recurrentes, estarian dotadas presupuestariamente.

La posicion presupuestaria EN01D/228000100/1210/0002 no contaba con dotacion
presupuestaria, como se observa en la liquidacién de la partida, por lo que

claramente no se trataba de un gasto previsto para atender necesidades docentes.

Consultada la base de datos del Departamento de Educacion se observa la

liquidacién de la partida indicada.

Texto posicion < |Fechacontable {Fecha docu  fecha pago |Suma de Importe Bruto Suma de Descuento Suma de Importe Neto
2100002907 UM |0 2.800.000,00 600 280000000
<SOLUCIONS TECNOLOGIQUES PER ACENTRESEDUCATIUS | sa4/a0/0te | =400 2.800.000,00 000 2800.000,00
S0LUCIONS TECHOLOGIQUES PER CENTRES b=t 2800.000,00 000 2800.000,00
-IEAP 090814 SERVEISTECNOLOGICS =010 280 LIB605 LIRS 000
AP 0308/14 SERVEIS TECNOLOGICS < 18/10/2004 8/ 2004 138 13078 000

Al gasto de adquisicion, hay que sumar la factura soportada, posteriormente, por el
traslado de los ordenadores, una vez limpios de datos, a los centros escolares. No
hay que olvidar que el proveedor entregé los ordenadores, en un primer momento,
en el lugar sefialado por el cliente, que, tal y como se relata anteriormente, fue el
lugar de la votacion. Trasladarlos a los ceniros educativos supuso un gasto
adicional, que no deberia haberse devengado si los citados centros hubieran sido

realmente los destinos originales.

En consecuencia, la factura 14F01883, por un importe de 14.387 48 € debe ser

sumada al importe de adquisicion.

Los gastos totales de esta partida ascienden a 2.800.735,13 €.
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D. CAMPANA DE PUBLICIDAD INSTITUCIONAL.

La publicidad institucional de la convocatoria fue encomendada por el Departament
de la Presidéncia, dirigido por el Conseller Sr. Homs, a la mercanti MEDIA
PLANNING GROUP S.A_, bajo el concepto “comanda de serveis per a la insercié en
els mitjians de comunicacié dels diversos continguts de la campanya institucional per
informar sobre el procés de participacié ciutadana del 9.11.14”, encargo formalizado
el 24 de octubre de 2014, en el seno del expediente administrativo con referencia
PR201471109, iniciado el dia 22 anterior, y cuyo importe facturado ascendid a
806.403,52 €.

En el informe propuesta, gue aparece incorporade a las Actuaciones Previas, se

sefiala que:

“‘Después de la reunion que se celebrd el dia 13 de octubre enire el Govern y los
partidos politicos favorables al derecho a decidir, el President de la Generalitat de
Catalunya anuncié el 14 de octubre en una comparecencia informaliva desde el
Palacio de la Generalitat que el Govern abria un proceso de participacion

ciudadana. ..

Por tanto, el Govern de la Generalitat de Catalunya ha de poner en marcha con la
maxima celeridad una campafia institucional para informar a la ciudadania sobre
este proceso de participacion ciudadana en el que estan citados a participar el dia 9

de noviembre de 2.014” (texto original redactado en catalan).

Este informe propuesta aparece firmado el dia 22 de octubre de 2014 por el Director
General de Atencion Ciudadana y Difusion D. Ignasi Genoves i Avellana. Asimismo,
consta en las Actuaciones Previas la Resolucion de aprobacion de la via de urgencia
dictada por el Secrefari General, Jordi Vilajoana i Rovira, asi como el informe de
fiscalizacidn sin reparos, sin que se hiciera mencion a la suspension de todas las

actividades relacionadas con la consulta declarada inconstitucional.

La campana publicitaria institucional continué durante el mes de noviembre hasta el

dia de la votacidon, a pesar de la suspension constitucional. Elic se observa en los
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albaranes y facturas aportados por la contratista MEDIA PLANNING GROUP y que
se corresponden con los servicios publicitarios prestados por sus propios
proveedores en cuanto al encargo de la Generalitat, figurando consignadas en
muchos de ellos fechas de prestacion del servicio (insercién de publicidad)

posteriores a la suspension por el Tribunal Constitucional.

El soporte documental del contrato suscrito con MEDIA PLANNING, en el que se
incluyen los albaranes acreditativos de las fechas de prestacion de servicios,
posteriores a la suspension decretada por el Tribunal Constitucional, se encuentra
entre los documentos remitidos por el Departamento de Presidencia, en Documentos

Escaneados 9N, carpeta 12. Varis, Media Planning Group.

En dicha documentacion se constata que la primera factura asociada a este gasto,
por un importe de 11.785,78 €, fue satisfecha mediante “transferencia de fondo de
financiacion a Comunidades Autdnomas 2015, concepto ICO”, por lo que cabe
entender que en este supuesto son los fondos publicos estatales los que sufrieron
un quebranto, mientras que por la segunda factura de 794.617,74 €, los fondos

afectados serian los de la Generalitat de Catalufia.

Los gastos totales de esta partida ascienden a 806.403,52 €.

E. AMPLIACION DEL CONTRATO DE SEGURO PARA INCLUIR A LOS
VOLUNTARIOS QUE PARTICIPARON EN LA ORGANIZACION DE LA CONSULTA.

El 27 de octubre de 2014, el Departament de Governacié solicitd, a la compaiiia
aseguradora AXA, un suplemento de la poliza de seguro de accidentes que el
Departament d’Economia | Coneixement tenia contratada para el personal de la
Generalitat de Catalunya. El suplemento se solicitd para los voluntarios del proceso
participativo: 1.317 personas voluntarias, que frabajarian los dias 9 y 10 de
noviembre, y mas de 25.000 voluntarios, que trabajarian exclusivamente el 9 de

noviembre.

La diferente cuantia del seguro y la distinta facturacion (con un coste de 1.279,12 €

para los 25.890 voluntarios y de 130 € para el resto) viene motivada, como se indica
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en las facturas, porque la ampliacion del seguro para las 1.317 personas tiene como
vigencia 2 dias (el 9 y 10 de noviembre), desarrollando funciones en el proceso
participativo, a imagen de los representantes de la Administracién en los colegios
electorales, en los 1.317 puntos de votacion donde existian 6.695 mesas. Por el
contrario, los 25.890 voluntarios, también cubiertos por la podliza, solo tenian
cobertura durante el dia de la consulta y sin que desarrollaran labores de

coordinacion.

El total de coste asumido por el Departament de Governacié fue de 1.409,26 € lo
que supuso un guebranto a los fondos publicos, va gue, en ningun caso, el erario

publico catalan deberia haber asumido ese gasto como propio.

La documentacion se encuentra en la Carpeta Documentos escaneados 9N,
Secretaria General, archivo 7.34 (pags. 26 y siguientes), constando tramitado como

un contrato menor, por lo que esta exento de fiscalizacion previa.

F. ELABORACION DEL SOPORTE INFORMATICO NECESARIO PARA
CELEBRAR LA CONSULTA DEL 9N.

El 28 de octubre de 2014, el Departament de Governacié i Relacions Institucionals,
dirigido por Dfa. Joana Ortega | Alemany, encomendd al Cenfre de
Telecomunicacions | Tecnologies de fa Informacié de la Generalitat (en adelante,
CTTI) la realizacion y provisién de los servicios necesarios para el “apoyo al proceso

de participacion”, indicando un presupuesto de 1.201.000 €.

Para sufragar los gastos relacionados con el software y el hardware, vinculados a la
consulta del 9N, se realizaron encargos por diversos departamentos de la
Generalitat de Catalunya al CTTI, siendo a su vez subcontratados a diferentes

proveedores en funcion de los servicios requeridos.

El CTTI es una empresa publica dependiente de la Generalifal, que ajusta su
actividad al ordenamiento juridico privado, sin perjuicio de las excepciones que
sefiala su Ley de creacién de 28 de diciembre de 1993, modificada por la Ley
17/1998, y desde el 1 de enero de 2009 tiene la condicién de medio propio de las

instituciones que conforman la Generalidad. Es una entidad de Derecho Publico.
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Sus funciones son la planificacion técnica y el establecimiento de las directrices de
gestidbn y explotacién de los servicios y sistemas de telecomunicaciones e
informaticos de la Generalidad de Catalufia, asi como la prestacion de los servicios y
sistemas de telecomunicaciones. Para ello, el CTTI dirige la estrategia y el gobierno
de las TIC (tecnologias de la informacion y la comunicacion) de toda la Generalitat y
la externalizacion de los demas servicios TIC, que han pasado a ser contratados

exclusivamente de forma centralizada por esta entidad.

A pesar de la complejidad de toda la labor encomendada, la factura del CTTI por
todos los servicios de apoyo se expidio solo unos dias después, el 3 de noviembre
de 2014, vy por un importe final de 698.685,15 € (Documentos Escaneados 9N,
carpeta 5 Telecomunicaciones). Ademas, dicha factura se encuentra incluida en el
certificado del Conseller de Economia, a requerimiento del TSJ de Cataluia, en el
que se le pedia relacion de todos aquellos gastos necesarios para la celebracion de
la consulta que habian sido sufragados con el presupuesto de la Generalitat de

Catalufia (Documentos Escaneados, Departamento de Economia).

El pago de la indicada factura, por importe de 698.685,15 €, se llevé a cabo con
cargo a la partida presupuestaria GO1D/228000100/1210/0002.

Consultada la base de datos de la liquidacidn presupuestaria del Departamento de
Gobernacion, ejercicio 2014, se observa como la posicidn presupuestaria fue creada
ex professo mediante Transferencia de Crédito del 24 de octubre, expediente TC
58/2014, con origen en el Fondo de Contingencia, al cual se habian devuelio los
créditos que se sacaron de la partida expresamente suspensa mediante la
providencia dictada por el Tribunal Constitucional el 29 de Septiembre, de la forma

explicada anteriormente.
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'D/228000100/1210/0002 , ;
:{Tipo de d Texto posicion {Fecha contal Fecha docunjfecha pagolSuma de Importe Bruto ]
TRF 100002876 24/10/2014 24/10/2014 7 1.201.000,00:
‘TRF REDISTRIBUCIO CREDITS PUOSC | SENTENCIA TSIC = 25/11/2014 20/11/2014 , 502.314,85
RETR  REDISTRIBUCIO CREDITS PUOSC | SENTENCIA TSIC = 20/11/2014' 20/11/2014 i 502.314,85,
: , | 25/11/2014 20/11/2014 i , 0
RC 'FINALITZACIO DEL SERVEI | 20/11/2014 20/11/2014 ; - -502.314,85
: TIC SOTA DEMANDA PROJECTES ESPECIFICS PE.313 28/10/2014 28/10/2014 ' ; 1.201.000,00
DR FINALITZACIO DEL SERVE 19/11/2014. 19/11/2014  -502.314,85
TIC SOTA DEMANDA PROJECTES ESPECIFICS - 31/10/2014 31/10/2014 1.201.000,00
0 TIC SOTA DEMANDA PROJECTES ESPECIFICS 18/11/2014 03/11/2014 21/11/2014 | 698.685,15

Examinado el expediente de transferencia, la memoria justifica la transferencia “en /a
necesidad de implantar un nuevo modelo de relacion entre el CTTI y la
Administracion de la Generalitat, que permitan de un lado, rebajar el gasto en TIC y
por ofro, modernizar e innovar los servicios de la administracion” y afiade que “ya
que no existe credito  suficiente  en la  posicibn  presupuestaria
GO1D/228000100/1210/0002 para hacer frente a los servicios informaticos para dar
cumplimiento a las funciones establecidas en el Decreto 184/2013, de 25 de junio,

de restructuracion del Departamento’.

En la Transferencia de Crédito se deja constancia de la existencia de una necesidad

generica, sin mayor concrecion,

Ademas, el origen de los fondos es la posicibn presupuestaria
FO01/D0/5000.0001.00/8110, por un importe de 1.201.000 euros. Posicion que
acababa de ser incrementada con fondos que se sacaron de la partida
GO1D/227004/132, mediante la transferencia aprobada por Consejo de Gobierno en

idéntica fecha, 21 de octubre.

Lo anterior confirma como se habilitan indebidamente los fondos para hacer posible
el pago desde una posicion presupuestaria, en apariencia, diferente a la suspensa,
dando lugar a un gasto que se encuentra prohibido por mandato del Tribunal

Constitucional.

EFCTTI no realizd estos servicios encomendados con sus propios medios materiales
y humanos, sino que al igual que en la construccion y mantenimiento de la pagina
web del 9N, subcontratd con proveedores de servicios informaticos la realizacion de
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las entregas y pedidos. El detalle de las actividades y servicios necesarios, asi como
las facturas posteriormente giradas por los proveedores al CTTI (algunas ya giradas
en 2015) consta en la documentacion incorporada a las Actuaciones Previas, dentro
de Documentos escaneados 9N, carpeta CTTI 4, donde se puede comprobar que la
suma de los diferentes importes, que los proveedores giraron al CTTl, excede de la

cifra facturada con tanta antelacion por éste a la Generalitat.

Para comprobar la diferencia de cuantias, se resumira a continuacion el conjunto de
servicios prestados al CTTI por sus diferentes proveedores y cuyas facturas fueron

aportadas por la empresa publica:
1.~ Telefonia

El CTTI subcontraté con dos proveedores (Telefonica v Vodafone) los servicios de
voz (lineas, terminales y consumos) y de mensajeria. Las facturas que dichos
proveedores giraron al CTTI y que constan en la carpeta de Documentos
Escaneados 9N, subcarpeta CTTI n® 2 (pagina 2659) vy en la n® 4 (pagina 3352),

fueron las siguientes:

Concepto Cuantia con VA Factura

Servicios de lineas al proyecto
79.124 16 € 90M1UT040087

CALL CENTER (Telefénica)
Servicios de lineas al proyecto
CALL CENTER y mensajeria 37.717,32 € 5900104945
(Vodafone)
Total 116.841, 48 €

2.~ Servicios en la oficina de coordinacion (llamado en el contrato Lioc de

Treball).

Utilizando un proveedor habitual con el que se mantenia un contrato marco en vigor,
el CTTI encomienda a Fujitsu la realizacién de una serie de servicios informaticos
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para dotarse de los medios electrénicos para facilitar la consulta. Como se sefiala en
el Power Point de funcionalidades, elaborado por el CTTIl, el medio propio de la

Generalitat de Catalufia le encomienda la realizacidn de las siguientes tareas:

- Construir la “maqueta” que debe instalarse en los portatiles: es la aplicacién

que servira de soporte para el registro de participantes.

- Instalar la “maqueta” en los ordenadores y etiquetarlos para que queden
identificados. En esta tarea se indica claramente el nimero de ordenadores, marca y

modelo, gue coinciden con los que paralelamente esta adquiriendo Ensenyament.

- Los ordenadores, maquetados y etiquetados se deben depositar en

almacenes de FUJITSU, territorialmente distribuidos.

~ Apoyo telefonico a los puntos de votacion para el registro de participantes v, si
es necesario durante la jornada, la intervencidn de personal para solucionar

problemas in situ.

- Infraestructura necesaria en las instalaciones del CTTl para las tareas

asociadas a la jornada de votacién: equipos, call center, etc.

Tras la jornada, recogida de los equipos utilizados y depésito de todos ellos

en las instalaciones del CTTI.
- Extraccion y destruccidn de los datos derivados de la votacion.

Realizados todos estos trabajos, la mercantil Fujitsu factura a CTTI dichas
prestaciones de servicios, constando las facturas en la carpeta de Documentos
Escaneados 9N, subcarpeta CTTI n® 4, en las paginas 3354, 3365, 3366 y 3367.

-~ Factura 51002-194: 5542184 €
Factura 51002-195: 176.951,95 €
—  Factura 51002-196: 60.500 €

- Factura 51002-197: 36.666,09 €
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Concepto

Cuantia con IVA

Factura

Coordinacién y soporte 55.421,84 € factura 51002-194
Preparacion de los ordenadores 176.951,95 € factura 51002-195
Destruccion de los ficheros para dar 60.500,00 € factura 51002-196 y
cumplimiento a la LOPD. 36.666,00 € factura 51002-197
Total 329.539,88 €

3.-CPD

El CTTI contraté asimismo, la asistencia y el soporte para la plataforma web y el

aseguramiento de la red con las empresas Colt, T-Systems vy la UTE HP-VASS.

Concepto Con IVA Factura
Soporte especializado fuera
de horas de Servicio (T- 4.900,50€ 9370279431
Systems)
Soporte  especializado en
nudos de comunicaciones 14.279,32 € 2.015.381.002.724
(Colt)
Soporte a incidencias en la
publicacion de la web en 7.298,24 € 51
AKAMALI (HP/VASS)
Akami (T-Systems) 48.400,00 € 9370282160
Total 74.878,06 €
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- Factura 9370279431 de T Systems (de 25 de noviembre de 2014),
correspondiente a octubre de 2014, por horas fuera de contratacion, por un importe
de 4.900,50 €. Consta la factura en la carpeta de Documentos Escaneados 9N,

subcarpeta CTTI n°® 6, en la pagina 11 del pdf 6.

- Ante la necesidad de contar con un soporte especializado en materia de nudo
de comunicaciones, el dia 31 de octubre de 2014 y a través de correo electrénico (tal
y como consta en estas Actuaciones Previas, en la carpeta de Documentos
escaneados, carpeta 6 CTTI, pag. 4105) la mercantil Colt Nus envia una oferta para
satisfacer la necesidad publica requerida, que finalmente es aceptada y encajada
contractualmente a través del contrato firmado el dia 1 de octubre de 2012, tal y

como consta en la carpeta 8 CTTI, por un importe de 14.279,32 €.

- Tras el registro del dominio www.participa2014.cat, la Generalitat de Catalufia

decidi6 usar los servicios de Akamai, que es un proveedor de distribucién de
contenidos de internet reputado a nivel mundial. De igual forma, cuando se
acercaban las fechas de la consulta, consta entre la documentacién, incorporada a
las Actuaciones Previas, el correo electrénico en el gue el CTTI solicitaba un
refuerzo de soporte desde el dia 28 de octubre hasta el 11 de noviembre
(Documentos escaneados, carpeta 8 CTTI, folios 4.698 y 4.699), a fin de contar con
cobertura de acceso en caso de entradas masivas y se aceptan dos facturas (una
por 7.298,23 € y la segunda de 48.400 €)

4.- Aplicaciones

El CTTI para dar satisfaccion al encargo realizado por la Conselleria de Govemnacié i
Relacions Institucionals y utilizando como vehiculo contractual la férmula en vigor de
los contratos marco para necesidades recurrentes (firmados el 1 de septiembre y el
1 de noviembre de 2012), encarga a la mercantil T-Systems, la construccion de dos

programas informaticos para posibilitar la consulta:

El primer encargo se realiza el 15 de octubre de 2014 y consistié en la

creacidén de un “Registro de inscripcion de acceso publico”; esto es, la creacion de
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un registro web para que los voluntarios funcionarios y no funcionarios pudieran
registrarse como tales y crear la propia web de consulta y un “Registro de
asistentes”. desarrollar una aplicacién para instalar en los ordenadores que serian

utilizados el dia de la votacion. La aplicacion tenia dos funcionalidades principales:

v Permitia registrar a quien votaba y comprobar que votaba en la mesa que le

correspondia;

v Y la extraccion y consolidacion de los datos contenidos en los ordenadores
utilizados el dia de la votacion, permitiendo introducir el recuento de votos y
luego extraer el resultado agregado de la mesa, en un formato de

presentacion predeterminado.

- El segundo encargo se realiza el 17 de octubre de 2014 y su objeto era
construir un “Registro de resultados y publicacion”. Se trataba de una web interna
de la Generalitat, en cuya plataforma se introducirian los resultados que se irfan
recibiendo telefonicamente de las diferentes mesas de votacion, sobre los cuales se
ejecutaria una aplicacion que los consolidaria de forma gque se pudieran obtener

resultados agregados, porcentajes, agrupandolos segun el criterio del analista.

Con posterioridad, a traves de correo electréonico de 31 de octubre de 2014, el CTTI
solicité de T-SYSTEMS nuevos servicios, consistentes en un servicio de apoyo 24
horas al CTTI para el fin de semana del 9 de noviembre de 2014, en relacién con
todos los sistemas del CTTI, y adicionalmente un servicio de apoyo de los técnicos
que participaron en el desarrollo de los programas (documentacion remitida por el

CTTI, doc. num. 49 en carpeta 6).

Consta en la documentacion incorporada a las Actuaciones Previas, ademas de
dichas facturas periddicas expedidas por la mercantil, el certificado de la directora de
Planificacion y Gestion Econdmica del CTTI, en el que se sefialan las partidas que
tienen, como necesidad a satisfacer, el posibilitar la consulta del 9N en la factura
9370283769 (de 14 de enero de 2015), que asciende a 136.720,85 €.
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Concepto Con IVA Factura
inari |

Soporte extraordmgno para e 113.987.23 € 9370283769
desarrollo de aplicaciones
Reahzamon de nuevos tramites on 4.778.97 € 9370283769
line
S ion d

oporte para Ié extraccion de 17.954.65 € 9370283769
datos y su tratamiento
Total 136.720,85 €

5.- Construccion y gestion de la web.

El 28 de octubre de 2014 el Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de fa
Informacié de la Generalitat (en adelante, CTTH, invité a la UTE HEWLETT
PACKARD SERVICIOS-VASS CONSULTORIA a presentar una oferta para la
construccion y publicacién de una pagina web denominada www.participa2014.cat,
la cual deberia tener como referencia el disefio del portal oficial de la Generalitat de

Catalunya http://web.gencat.cat.

FPues bien, este encargo no fue objeto de un contrato diferenciado y especifico, sino
que fal y como consta en el informe remitido por la representante de la UTE a
requerimiento del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia en la causa penal ante él
tramitada, dichas peticiones de servicios se incardinaron dentro del contrato de
colaboracion entre el sector plblico y el sector privado para el aprovisionamiento y
mantenimiento de aplicaciones de la Generalitat de Catalufia firmado el 1 de
septiembre de 2012 entre el CTTI vy la UTE HP-VASS, que fue posteriormente

ampliado mediante Adenda al Contrato Aplicaciones.

En el informe sefalado se afiade ademas que la UTE HP-VASS no emitia facturas
individuales por cada servicio prestado, sino que emitia facturas mensuales que
recogen la totalidad de los servicios prestados en el marco del Contrato Aplicaciones
durante un periodo concreto. Por tanto y a la vista de las facturas emitidas por la

UTE al CTTI, es imposible determinar qué cuantias corresponden a servicios

39

M RCM-FNMT




vinculados con el 9N de un concepto tan genérico de facturacion como
“CCPP/1/1/A4-Sola demanda DESEMBRE 2014(02)-AC-15-000365".

Las cuantias imputables a este servicio se desprenden de las 3 certificaciones
emitidas por la Direcfora de Planificacié y Gestié Econdmica del Centre de
Telecomunicacions i Tecnologies de la Generalitat de Catalufia el dia 6 de
noviembre de 2015 (bajo numerales 5289, 5828 y 5852 de la Carpeta Documentos
escaneados, CTTI, carpeta 9) en las que se sefialan de cada factura (factura 0051
correspondiente a los servicios de diciembre de 2014, factura HV0049,
correspondiente a los servicios de noviembre de 2014 y factura HV0047,
correspondiente a los servicios de octubre de 2014) qué conceptos son los

imputables a los gastos del 9N:

“Na Miriam Torra Ferrer com a directora Planificacio | Gestié Econdémica del Centre

de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informacio de la Generalitat de Catalunya

(CTTI),

CERTIFICA que la factura HV0047 emesa per la UTE Hewlett-Packard Espariola S.L
- Vass Servicios de Consultoria S.L. en data 6 de novembre de 2014 per un import
de 763.579,91€ Iva exclos, corresponent ais servéis sofa demanda octubre 2014 de
la Generalitat de Catalunya, nomeés incorpora els segiients servéis que fan

referéncia al projecte participa:
. Pre-eleccions: splash page HTML per un import de 4.152,00€ (sense IVA)

. Portal GECO Pre-Elect per un import de 14.354,24€ (sense IVA)”

‘CERTIFICA que la factura HV0049 emesa per la UTE Hewlett-Packard Espafiola
S.L. - Vass Servicios de Consulforia S.L. en data 31 de desembre de 2014 per un
import de 769.517,78€ Iva exdds, corresponent ais servéis sota demanda novembre
2014 de la Generalitat de Catalunya, només incorpora elssegtients servéis gue fan

referencia al profjecte participa:

. Web Participa 9N 2014 per un import de 6.055,00€ (sense IVA)
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. Portal GECO Pre-Elect per un import de 4.784,74€ (sense IVA)”

TRIBUNAL BE
CUENTAS

“‘CERTIFICA que la factura 0051 emesa per la UTE Hewlett-Packard Espafiola S.L. -
Vass Servicios de Consulforia S.L. en data 30 de gener de 2015 per un import de
810.208, 26€ Ilva exclos corresponent ais servéis sota demanda desembre 2014 de la
Generalitat de Catalunya, només incorpora els segiients servéis que fan referencia

al projecte participa:

. Suport a Incidéncies en la publicacié de la web a AKAMAI per un import de
6.031,60€ (senselVA)

. Presidencia: On votar i Preguntes per un import de 2.076,00€ (sense IVA)

. Consulta: Suport sortida Web Parlicipa 9N2014 per un import de 1.872,00€
(sense IVA)".

Asi pues y en resumen, considerando un incremento del IVA del 21% a las cuantias
anteriores (excepto la de 1.872 que se incluye en el punto 6 de Liguidacién de la

consulta), se obtienen los siguientes totales:

Concepto Con VA Factura

Fre-elecciones 502392 € 9370283769

Portal GECO Pre-Elect (2) 23.158,16 € 9370283769

Web Participa 9N 2014 7.326,55 € 9370283769
- Soporte a incidencias en AKAMAI 7.298,23 €

I

s Presidencia, votar y preguntas 2.511,96 €
E Total 45.318,82 €
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6.- Liquidacion de Ia Consulta

El CTTI contratdé con HP Vass, T-Systems los servicios de liquidacion de los

registros informaticos de la consulta

Concepto Con IVA Factura
Consulta, soporte final de la web 2.26512 € 51
Soporte extraordinario 22.036,35 € 9370283769
Total 24.301,47 €

Como puede observarse, la suma de todos los gastos anteriores que aparecen
documentados en las Actuaciones Previas y que soportd el CTTI para la prestacion
del servicio encomendado por el Departament de Governacié, asciende a

727.600,56 € y supera la cuantia facturada el dia 3 de noviembre de 2014.

Ello implica que el perjuicio total para el erario publico asciende a la cantidad de
727.600,56 €, correspondiendo 698.685,15 € al Departament de Govermnacio y la
cantidad de 28.915,41 € al CTTI. Segun lo que se expone en el apartado K de este
hecho sexto, ninguna duda existe sobre la naturaleza de fondo publico de la referida

cantidad de 28.915,41 €, que fue desembolsada por el CTTI.

G. ENVIO DE INFORMACION.

Con la finalidad de fomentar la participacion ciudadana en la consulta, el Govern de
la Generalitat decidio realizar un envio masivo por correo postal, de una invitacion a

la ciudadania para tomar parte en la consulta. La confeccion material de la carta se
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habia encomendado a dos mercantiles distintas: Rotocayfo S.L. y General Servei

S.A., cuyos servicios ascendieron, respectivamente, a 26.120,28 € y 32.583,03 €.

Para posibilitar el reparto de la carta ya confeccionada, el 31 de octubre de 2014, Ia
Enlitat Auténoma del Diari Oficial i de Publicacions de la Generalitat (EADOP) remite
a la mercantil UNIPOST, especializada en servicios de mensajeria, una invitacién
para participar en la licitacién para la prestacion de los servicios destinados a la
ejecucion de una operativa institucional de transmision de una informacion de interés
ciudadano por imperiosa urgencia. El expediente, con nim. SE 14/14 se incoa,
tramita y adjudica ese mismo dia, en el que, ademas, se firma el contrato
correspondiente con la proveedora del servicio. El importe del servicio facturado
asciende a 249.259,40 €, en factura girada por la mercantil el dia 10 de noviembre
de 2014.

La Entidad Auténoma del Diario Oficial y Publicaciones de la Generalitat de Catalufia
(EADOP) es un organismo auténomo de caracter comercial, adscrito al
Departamento de la Presidencia. La Ley 24/1987, de 28 de diciembre, y el Decreto
215/2000, de 26 de junio, de desarrollo de la Ley, determinan sus funciones,

régimen de personal y recursos propios.

En resumen, los gastos asociados a este envio domiciliario de la invitacién a
participar en una consulta que habia sido suspendida por el Tribunal Constitucional,
fueron los siguientes, segun consta en el propio certificado que el Conseller de

Economia remite resumiendo los costes:

- Contrato del servicio de impresion de un documento en formato carta, 30 de
octubre de 2.014, con un importe de 26.120,28 €.

Contrato de los servicios de manipulacion y entrega de un documento en
formato carta, de 31 de octubre de 2.014, por importe de 32.583,03 €.

Contrato de los servicios destinados a fa ejecucion de una operativa
institucional de transmision de una informacion de interés ciudadano, de 31 de
octubre de 2.014, por importe de 249.259 40 €.

El importe total de la partida asciende a 307.962,71 €.
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H. CENTRO DE PRENSA PARA LA COBERTURA INFORMATIVA DE LA
CONSULTA DEL 9N.

Para que la jornada del 9 de noviembre contara con un centro de prensa desde el
que facilitar la cobertura informativa, el Departamento de Presidencia, a través de la
empresa FOCUS, que a su vez subcontrata con la entidad Fira de Barcelona,
acondiciona el Pabellén ltaliano de Montjuic durante los dias 7 y 8 como centro de

prensa, a fin de unificar el tratamiento informativo de los resultados de la jornada de

votacion.

Tal y como informa la empresa FOCUS, en este supuesto se actiia como era
practica habitual en sus relaciones empresariales con la Generalitat de Catalufia.
Los encargos eran siempre verbales a través del teléfono, celebrandose
posteriormente reuniones para concretar las circunstancias y exigencias en cada
supuesto. En este caso, segun consta en la instruccién penal, el encargo lo realiza
Carles Fabrd, del Gabinete de Relaciones Externas y Protocolo, por lamada
telefonica efectuada al empleado de FOCUS Joan Codol, unos 15 dias antes de

cada acto.

La factura girada por FOCUS, el 12 de noviembre de 2014, a la Generalitat de
Cataluiia asciende a 144.244€ Consta en el Expediente en Documentos

Escaneados 9N, carpeta 7. Secretaria General, carpeta 7.34, pagina 31.

I. CONTRATO MENOR PARA EL DISENO DE LA CAMPANA INFORMATIVA
SOBRE EL PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA 9 N (EXPEDIENTE GO-
2014-342). Aplicacion presupuestaria GO01D/227008900/1210/0000. Proveedor

Imagina.

Este expediente menor (17.990 € sin IVA) no sometido a fiscalizacion previa, sino a
control posterior (articulo 68.1 del TR de la Ley de Finanzas Pulblicas de Catalufia),

tiene por objeto los trabajos de conceptualizacion de la idea creativa correspondiente
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a la campafia informativa sobre el proceso de participaciéon ciudadana del 9 de

noviembre de 2014.

El dia 27 de octubre de 2014, la Directora de Servicios del Departamento de
Gobernacion y Relaciones Institucionales, D? Josefina Valls i Villa, dicta resolucion
de aprobacion del expediente, de autorizacion del gasto y de adjudicacion, siendo
tres dias después cuando la empresa gira la factura por los trabajos realizados, por
un importe de 21.767,90 €.

Al respecto, obra certificacion expedida por el Consejero de Economia vy
Conocimiento, D. Andreu Mas-Colell, de fecha 3 de diciembre de 2015. Consta en el
CD de Actuaciones Previas, TSJ Catalufia, Documentos escaneados, 10

Documentos escaneados, Departamento de Economia.

El importe de esta partida asciende a 21.767,90 €.

J. CONTRATO MENOR (EXPEDIENTE PR-2014-771) PARA LA PRODUCCION DE
LA CAMPANA INFORMATIVA DEL PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA.
Aplicacién  presupuestaria  DD04D/227008900/1210/0000. Proveedor Benecé

Froduccions, S.L.

Consta, en las Actuaciones Previas, la resolucién de la adjudicacion del indicado
contrato, de la Directora de Servicios del Departamento de Presidencia, a la sazon
D? Teresa Prohias i Ricart, y el documento contable DR, de fecha 24 de octubre de

2014, asi como certificado positivo de prestacion final por importe de 21.767 90 €.

Al respecto, obra certificacion expedida por el Consejeroc de Economia vy
Conocimiento, D. Andreu Mas-Colell, de fecha 3 de diciembre de 2015. Consta en el
CD de Actuaciones Previas, TSJ Catalufia, Documentos escaneados, 10

Documentos escaneados, Departamento de Economia.

D® Teresa Prohias | Ricart es la titular del 6rgano competente que contrata y asume
con su firma la obligacidén de satisfacer el referido importe con cargo a la Hacienda

Publica catalana.

M ROM-ENMT




Este contrato menor era complementario de la campafia de publicidad institucional
encomendada por el Departament de la Presidencia a la mercantii MEDIA
PLANNING GROUP S.A. bajo el concepto “comanda de serveis per a la insercié en
els mitjans de comunicacio dels diversos continguts de la campanya institucional per
informar sobre el procés de participacid ciutadana del 9.11.14°, en encargo
formalizado el 24 de octubre de 2014, en el seno de un expediente administrativo
con referencia PR201471109, iniciado el dia 22 anterior y cuyo importe facturado
asciende a 806.403,52 €.

En la Sentencia del TSJ de Catalufa de 13 de marzo de 2017, se afirma que “esfe

proceso participativo implicaba cambiar la denominacion de la consulta anterior pero

mantenia el mismo proposito y finalidad que la citada consulfa” e implicaba autorizar

una salida de fondos para hacer posible una consulta o procesc participativo
suspendido por el Tribunal Constitucional, causando, por tanto, un quebranto

econdmico a la Hacienda Catalana.
El importe de esta partida asciende a 21.767,90 €.

K. REGIMEN JURIDICO DE LAS ENTIDADES EADOP, CTTI Y CIRE.
PRESUPUESTOS, CONTABILIDAD E INTERVENCION. NATURALEZA PUBLICA
DE SUS FONDOS.

De acuerdo con la Ley de Presupuestos Generales de la Generalitat de 2014, desde
un punto de vista institucional, la actuacidén publica de la Generalitat de Catalunya se
fleva a cabo por medio de la propia institucion de la Generalitat —departamentos del
Gobiernoe y Organos superiores y otros 6érganos— y, también, por medio de un
elevado numero de entidades publicas de diversas tipologias juridicas. El ambito
institucional de los presupuestos de la Generalitat esta determinado por el Estatuto
de Autonomia de Catalufia, que en el articulo 212 establece que éstos incluyen
todos los gastos e ingresos de la Generalifat, y también de los organismos, las
instituciones y las empresas que dependen. A efectos presupuestarios, esta
dependencia se concreta en el criterio objetivo de participacion mayoritaria de la
Generalitat en las entidades. Los presupuestos de la Generalitat de Catalunya para
el 2014 incluyen un total de 183 presupuestos correspondientes al de la propia

Generalitat y al de las diferentes entidades participadas de forma total o mayoritaria,
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que constituyen el ambito institucional del sector publico. En concreto dentro del

articulo 1 de dicha Ley, apartado 1 d) y e), se indica:

d) Los presupuestos de las entidades auténomas de caracter comercial o

financiero, entre otras:
EADOP 4.936.918,00 euros.

e) Los presupuestos de las entidades de derecho publico sometidas al
ordenamiento juridico privado y las entidades asimiladas a efectos

presupuestarios, entre otros:

Centro de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion (CTTH
366.854.811,48 euros.

Centro de Iniciativas para la Reinsercién (CIRE) 37.846.110,00 euros.

Por tanto, las entidades en cuestion EADOP (Entidad autébnoma comercial vy
financiera), CTTl y CIRE (Entidades de derecho publico) forman parte del Sector
Puablico de la Generalitat e integran sus presupuestos en los PG. Por otro lado,
también se consideran “Sector Puablico”, en cuanto al ambito institucional para
comprobar el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, y dentro
del conjunto de entidades clasificadas dentro del sector Administracion Puablica de la
Generalitat (AP-SEC), de acuerdo con las normas del Sistema Europeo de Cuentas

Nacionales y Regionales (SEC).

EADOP, CTTI y CIRE estan sujetas al control financiero de la Infervencidn
General de Catalufa, de acuerdo con el Decreto Legislativo 3/2002, de 24 de
diciembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de finanzas publicas

de Cataluna.

En concreto, el articulo 71.1, sefiala que “Las entidades publicas que forman parte
del sector publico de la Generalidad con participacion mayoritaria, directa ©
indirectamente, y las entidades adscrifas a la Administracion de la Generalidad son
objeto de control financiero mediante la forma de auditoria bajo la direccion de

la Intervencion General, de acuerdo con el plan anual que para cada ejercicio
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economico aprueba el consejero o consejera del departamento competente en

materia de economia y finanzas a propuesta de la Intervenciéon General’.

En el portal de transparencia de la Generalitat aparecen las cuentas anuales de las

tres entidades y sus informes de auditoria del ejercicio 2014.

FUNDAMENTACION JURIDICA

JURIDICCION Y COMPETENCIA.

El conocimiento de la accién de responsabilidad contable por hechos constitutivos
de alcance, que se ejercita mediante esta demanda, corresponde a la jurisdiccion
contable atribuida al Tribunal de Cuentas, segun lo establecido en el articulo 136.2
de la Constitucion y en los articulos 1.2, 2 b, 15, 17.1 y 18 de la Ley Organica
2/1982, de 12 de mayo (LOTCu), vy en los concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de

abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu).

Respecto de la competencia, el articulo 25 b de la LOTCu atribuye a los Consejeros
de Cuentas de la Seccidén de Enjuiciamiento la resolucién en primera instancia o
unica instancia de los procedimientos de reintegro por alcance. El articulo 12 ¢ de la
LFTCu, por su parte, especifica que corresponde a dicha Seccion sentar los criterios

de reparto de asuntos entre los mencionados Consejeros.

LEGITIMACION ACTIVA Y PASIVA.

La legitimacion activa del Ministerio Fiscal resulta de lo dispuesto en el articulo 55 de

la LFTCu, al haberse producido un menoscabo en los fondos publicos.

La legitimacion pasiva corresponde a los demandados, como causantes del perjuicio
causado, conforme a lo dispuesto en el articulo 38.1, 2y 3 de la LOTCu y en el

articulo 55.2 de la LFTCu.
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PROCEDIMIENTO.

Es aplicable el procedimiento de reintegro por alcance de los articulos 72 vy
siguientes de la LFTCu que, segtin lo previsto en el articulo 73.1 de dicho texto,
debera ser sustanciado por los tramites del juicio declarativo ordinario, de acuerdo
con el articulo 249.2 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, por cuanto la pretensién
formulada excede de seis mil euros. Todo ello, sin perjuicio de las especialidades

sefaladas en la Ley de Funcionamiento del TCu.

CUANTIA.

La cuantia del principal se establece en la cantidad de 4.995.918,34 €, importe al
que asciende el alcance, sin perjuicio de los intereses legales, a cuyo pago deben
ser condenados los demandados, segun lo establecido en el articulo 59.1 de la

LFTCu, en relacion con el articulo 71.42 e) del mismo texto legal.

FONDO DEL ASUNTO.

El articulo 38.1 de la LOTCu establece que “ef que por accién u omision contraria a
la Ley originare el menoscabo de los caudales o efectos publicos quedaré obligado a

la indemnizacion de los darios y perjuicios causados”.
Este precepto es complementado por el articulo 49.1 de la LFTCu, a cuyo tenor:

‘La jurisdiccion contable conocera de las pretensiones de responsabilidad que,
desprendiéndose de las cuentas que deben rendir todos cuantos tengan a su cargo
el manejo de caudales o efectos publicos, se deduzcan contra los mismos cuando,
con dolo, culpa o negligencia graves, originaren menoscabo en dichos caudales o

efectos a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a las Leyes requladoras
49
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del régimen presupuestario y de contabilidad que resulte aplicable a las entidades
del secfor publico o, en su caso, a las personas o Entidades perceptoras de
subvenciones, créditos, avales u otras ayudas procedentes de dicho sector. Sélo
conocera de las responsabilidades subsidiarias, cuando la responsabilidad directa,

previamente declarada y no hecha efectiva, sea contable”.

Al respecto, cabe sefialar que la Ley General Presupuestaria, de 26 de noviembre

de 2003, dispone en sus articulos 176 y 177.1.a) lo siguiente:

Articulo 176. Principio general. “Las auforidades y demas personal al servicio de las
entidades contempladas en el articulo 2 de esta ley que por dolo o culpa graves
adopten resoluciones o realicen actos con infraccion de las disposiciones de esta
ley, estaran obligados a indemnizar a la Hacienda Publica estatal o, en su caso, a la
respectiva entidad los dafios y perjuicios que sean consecuencia de aquellos, con
independencia de la responsabilidad penal o disciplinaria que les pueda

corresponder”,

Articulo 177. Hechos que pueden generar responsabilidad patrimonial. 1. Constituyen

infracciones a los efectos del articulo anterior:

a) Haber incurrido en alcance o malversacion en la administracion de los fondos

publicos.

Por ofra parte, los articulos 83.1 y 2 vy 84 a) del Decreto Legislativo 3/2002, de 24 de
diciembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de Finanzas Publicas
de Catalufia, sefalan lo siguiente:

Articulo 83.

1. Los/las titulares de cargos politicos y los funcionarios o funcionarias al servicic de
la Generalidad o de las enlidades autonomas o empresas publicas que dolosa o
culpablemente por accion u omision, ocasionen perjuicios econémicos a la Hacienda
de la Generalidad, quedaran sometidos a la responsabilidad civil, penal o
disciplinaria que corresponda, de acuerdo con las leyes. La responsabilidad penal y

la disciplinaria seran compatibles entre ellas y con la civil.
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2. Estan especialmente sujetos a la obligacién de indemnizar la hacienda de Ia
Generalidad los responsables directos del dafio a los caudales publicos, y aquellos
que hayan intervenido, ya sea por induccién, o por determinacién de la conducta

perjudicial, el encubrimiento y la complicidad en el dafio producido.
Articulo 84.

Constituyen acciones y omisiones de las que resultara la obligacion de indemnizar la

Hacienda de la Generalidad:
a) Incurrir en abastecimiento o malversacion afectando el haber de la Generalidad.

La infraccién de normas contables y presupuestarias esta implicita en los supuestos
de alcance o malversacion, pues estas dos infracciones contables tipicas

constituyen, por definicién, una vulneracion de aquellas normas.

Vi
RESPONSABILIDAD POR ALCANCE.

La figura del alcance aparece tipificada en la legislacion presupuestaria v,
recogiendo una amplia doctrina emanada del Tribunal de Cuentas, ha sido
caracterizada por la LFTCu en su articulo 72, al afirmar que “a efectos de esta Ley
se entendera por alcance el saldo deudor injustificado de una cuenta o, en términos
generales, la ausencia de numerario o de justificacion en las cuentas que deban
rendir las personas que tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos ptiblicos,
ostenten o no la condicién de cuentadantes anfe el Tribunal de Cuentas. A los
mismos efectos, se considerara malversacion de caudales o efectos publicos su
sustraccion, o el consentimiento para que ésta se verifique, o su aplicacién a usos

propios o ajenos por parte de quien los tenga a su cargo’.

Considerada por la doctrina de la Sala de Apelacion del TCu la responsabilidad
contable como una subespecie de la responsabilidad civil (SS de 18 de abril y 28 de

octubre de 1986 y Autos de 11 y 18 de enero de 1986), la subsuncidén de las
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conductas, descritas en los hechos, en la categoria juridica de la responsabilidad
contable supone la concurrencia de los siguientes elementos. a) que resulte de las
cuentas que rindan o deban rendir quienes, en sentido amplio, tenga a su cargo el
manejo de caudales o efectos publicos, sean o no cuentadantes ante el Tribunal; b)
que suponga la infraccion de normas de régimen presupuestario y contable a que
estan sometidas las entidades del sector publico definido en el articulo 4 de la
LOTCu, y, en términos generales, quienes, como dice el articulo 15.1 de la LOTCu,
recauden, intervengan, administren, custodien, manejen o ulilicen bienes, caudales o
efectos publicos, habiéndose producido la contravencion legal con ocasion de las
conductas citadas; y ¢) que la infraccidn se deba a dolo, culpa o negligencia graves
del responsable (Auto de la Sala de Apelacion, de 12 de diciembre de 1986).

La doctrina reiterada y uniforme de la Sala de Justicia considera que “debe
propugnarse un concepto amplio de cuentadante, esto es, ha de sustantivarse como
tal no solo al que formalmente elabora y rinde una cuenta acreditativa de los
caudales recibidos o cargados y justificativa de la inversién dada a los mismos, o
data de valores, sino que puede predicarse la condicién de cuentadante respecto de
cualquier persona que interviene en el proceso de la gestion o administracion de
fondos publicos, esfo es, que de alguna manera se sitta como un eslabén mas en la
cadena del ingreso o del gasto publico, ftomando decisiones en relacion con la
actividad economico-financiera del sectfor publico y debiendo dar cuenta de su labor.
La posible exigencia de responsabilidades contables no solo es predicable respecio
de quienes reciben materialmente fondos publicos o quedan encargados de su
custodia, o de quienes disponen de ellos para satisfacer necesidades publicas o
cumplir objetivos de interés general, sino también respecfo de quienes participan de
modo relevante en la gestion econdmica-financiera publica, y en concreto en la
gestion del dinero puablico o de los efectos publicos desde que aquél o éstos
ingresan en el palrimonio del ente gestor hasta que, finalmente, se consume el
proceso por cumplimiento de la finalidad a la que el dinero o los efeclos se
encontraban destinados” (Sentencia n® 4/2006, de 29 de marzo, FD 5°).

La Sentencia 12/2014, de 28 de octubre, de la Sala de Justicia, FD 5° y siguientes,

en relacion con una Mutua colaboradora de la Seguridad Social, resulta contundente
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en el sentido de que aplicar fondos publicos a fines ajenos a la actividad publica

constituye alcance.
TRIBUNAL DE

GUENTAS Dicha Sala aprecia “que puede nacer responsabilidad contable cuando la

contraprestacion que se paga con fondos publicos esté completamente
desconectada de las finalidades publicas a las que legalmente sirva la entidad con
cuyos fondos se realiza el pago. Estos gastos en atenciones completamente ajenas
a las finalidades publicas son equiparables a los pagos sin contraprestacion, dado
que el bien o servicio que se retribuye en este caso no redunda en provecho ni sirve
a los fines de la entidad puablica con cuyos fondos se paga, por lo que ésta, en
realidad, nada recibe a cambio del pago que realiza” (Sentencia n® 18/2016, de 14
de diciembre).

Criterio mantenido en la Sentencia n® 34/2017, de 28 de noviembre, de la Sala de

Justicia.

Vil

COMPATIBILIDAD DE LA JURISDICCION CONTABLE CON LA PENAL.

Tanto la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (SS de 26 de julio de 1983 y 21
de mayo de 1984) como la doctrina de la Sala de Justicia del TCu (8S 11/1993, de
26 de febrero, y 19/1994, de 30 de junio), coinciden en sefialar que es legalmente
posible el enjuiciamiento de unos mismos hechos por ambas jurisdicciones, con
plena autonomia, relativa tanto a la apreciacién y valoracién de unos determinados
hechos probados, como a la concrecion de las consecuencias juridicas que pueden
desprenderse de los mismos, pues en una y otra jurisdiccion son distintos los
criterios de enjuiciamiento y, ademas, las normas aplicables en sede penal v en
sede contable son de estructura finalista distinta y de diferente eficacia juridica.

En SS de la Sala de Justicia n® 18/1997, de 3 de noviembre, 10/2003, de 23 de julio,
y 8/2007, de 6 de junio, se sostiene que las resoluciones que se dictan en la
jurisdiccidon penal no producen efecto de cosa juzgada en los restantes ordenes
jurisdiccionales, salvo en lo que se refiere a los hechos probados o a la inexistencia

de los mismos. El principio de cosa juzgada debe interpretarse, en el ambito de la

i
=z
L
b
o=
&
o
=
=
@
=5
¥
as
=3
©
=
=
=
e
T

jurisdiccion  contable, en consonancia con la compatibilidad de esta funcidn
53

B ROM-ENMT




jurisdiccional del Tribunal de Cuentas, con la actuacion del orden jurisdiccional
penal, cuyos fundamentos legales se encuentran en los articulos 18.2 de la LOTCu y
49.3 de la LFTCu.

Ambas jurisdicciones examinan los hechos desde la perspectiva de su propia
competencia, de forma que en sede penal se decide si se han cometido delitos y las
sanciones que corresponde imponer por los mismos, mientras que lo que se dilucida
ante el Tribunal de Cuentas es si se ha producido un menoscabo en el patrimonio
publico que deba ser reparado.

En este sentido, la Sentencia n® 11/2016, de 29 de junio, del Departamento 1° de la
Seccion de Enjuiciamiento del TCu, indica que:

‘En lo que a la responsabilidad civil derivada de los delitos se refiere, la Sala de
Justicia ha venido manteniendo la competencia exclusiva del Tribunal de Cuentas
para conocer de ella cuando retne los requisitos de la responsabilidad contable. Asi,
en la sentencia de la Sala 8/2007, de 6 de junio, que se basa en la fundamentacion
Jjuridica de las sentencias del Tribunal supremo de 27 de septiembre de 1991 y 11 de
octubre de 1991, se dispone que la jurisdiccion contable prevalece sobre la penal en
cuanto a la fijacion de la responsabilidad civil derivada del delito, en la medida en
que ésta sea coincidente con la contable, no correspondiendo a la jurisdiccion penal
entrar en la cuestion de las consecuencias civiles derivadas del delito, que son
competencia del Tribunal de Cuentas. Este mismo criterio se sigue en olras
resoluciones de la Sala, como en la sentencia 19/1994, de 30 de junio, en la que se
dispone que la jurisdiccion contable es la unica competente para decidir sobre la
responsabilidad contable derivada de los delitos y que, si el drgano jurisdiccional
penal fija una cuantia y el érgano de las jurisdiccion contable ofra, debe prevalecer
esta dltima”.

Dicha sentencia es confirmada por la Sala de Justicia n® 21/2017, de 13 de julio, que
indica que “debe destacarse que el Tribunal Supremo, entre ofras en la sentencia
262/2016, de 20 de abril, ha declarado respecto a la vinculacion de los
pronunciamientos penales que:"En suma, como ha reiterado la jurisprudencia (SSTS
de 31 de mayo 2011, Rec. 1899/2007 y 11 de enero de 2012, Rec. 2120/2009, entre
ofras) las sentencias penales absolutorias no crean cosa juzgada vinculante para el
proceso civil, salvo que se declare expresamente probado que el hecho no ocurrié

en la realidad. Es por ello que, salvo el caso indicado, la absolucion o
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sobreseimiento penal no impide probar y apreciar otras circunstancias relevantes
para la accion civil ejercitada’.

Consecuentemente, la Sentencia n® 16/2016 de la Sala del TCu de 13 de diciembre
de 2016, afirma que “no existe obstaculo juridico alguno para que la Jurisdiccion
Contable condene a un gestor de fondos como responsable contable por unos
hechos que hayan sido objefo de sobreseimiento en la via penal. La inexistencia de
responsabilidad  sancionaforia no implica que no pueda concurrir una
responsabilidad resarcitoria por los mismos hechos, dada la naturaleza juridica de
ambas y el diferente régimen juridico que las reguia’”.

Por dltimo, la Sentencia de la Sala de Justicia del TCu n® 9/2017, de 21 de marzo,
proclama que “Los pronunciamientos que se emitan en via penal sobre la
adecuacion de la conducta de las personas enjuiciadas al tipo penal configurador de
cada delito enjuiciado, no tienen ‘“influencia decisiva” en las resoluciones de la
Jurisdiccién Contable sobre los mismos hechos, que se cifien a determinar si los
mismos suponen una falta de justificacion de la aplicacién de unos fondos
publicos a destinos juridicamente correctos”. (la negrita es nuestra).

Aplicando la precedente doctrina al supuesto de autos, cabe sefalar que las
resoluciones recalidas en la jurisdiccion penal ningun obstaculo constituyen en orden
a ejercer la accion de responsabilidad contable, sino mas bien todc lo contrario, por

cuanto evidencian la conducta ilicita de los condenados.
Vil

CONDUCTA DE LOS DEMANDADOS.

Los supuestos legales anteriormente descritos sirven para encuadrar la conducta
sefialada en la relacion de hechos contenida en la presente demanda, vy
documentada en las Actuaciones Previas, a fin de establecer que tales
comportamienios son generadores de responsabilidad contable, en los términos
contenidos de los articulos 38.1 de la LOTCuy 49 de la LFTCu.

La responsabilidad contable de caracter directo de los demandados resulta de lo
dispuesto en el articulo 42.1 de la LOTCu, que dispone que son responsables

directos “quienes hayan ejecutado, forzado o inducido a ejecutar o cooperado en la
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comisién de los hechos o participado con posterioridad para ocultarlos o impedir su

persecucion”.

En efecto, cabe destacar que, en ningin momento, estuvo en el animo de los
demandados desactivar la consulta del 9 de noviembre de 2014, acordada por
Decreto del Presidente de la Generalitat 129/2014, de 27 de septiembre, vy
suspendida por el Tribunal Constitucional, mediante providencia de 29 de

septiembre de 2014,

De conformidad con lo reflejado en las sentencias expuestas en los hechos de la
presente demanda, los responsables de la Generalitat trataron, por todos los medios
a su alcance, de dificultar la impugnacion, que pudiera llevar a cabo el Gobierno de
la Nacion, de las actuaciones encaminadas a la celebracién del proceso
participativo. Se evitd, una vez suspendido el primer Decreto por el Tribunal
Constitucional, realizar una convocatoria formal, acudiendo a la ejecucion de actos

materiales, a fin de obtener el mismo objetivo.

En igual sentido, el Dictamen del Consejo de Estado transcrito resulta sumamente

esclarecedor.

Es muy evidente que el President de la Generalitat y los Consejeros de su Gobierno,
asi como los demas demandados, conocian las multiples resoluciones que el
Tribunal Constitucional habia dictado sobre la materia, con anterioridad al propio

Decreto 129/2014, de 27 de septiembre.

En la STC 42/2014, de 25 de marzo, FJ 3, con cita de la STC 31/2010, FJ 11, se
advierte que los ciudadanos de Catalufia no pueden confundirse con el pueblo
soberano concebido como “la unidad ideal de imputacion del poder constituyente y

como fal fundamento de la Constitucién y del Ordenamiento” (STC 12/2008, de 29
de enero, FJ 10).

En tales resoluciones se pone de manifiesto reiteradamente la incompetencia del
(Govern para convocar consultas o procesos participativos, como el celebrado el 9 de

noviembre.
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El simple cambio de denominacién, proceso de participacién ciudadana en vez de
consulta, no cambia la naturaleza y esencia de toda la actuaciéon administrativa que

culminé el 9N.

Al respecto, debemos tener en cuenta el principio de “primacia de la realidad” o
principio de irrelevancia del nomen iuris, acufiado en nuestra jurisprudencia (civil,
tributaria y laboral). De tal manera que “las cosas son lo que son y no lo que las

partes dicen que son”.

A pesar de los esfuerzos discursivos que la Generalifat ha formulado, en los
numerosos procesos en que ha intervenido, sobre cuestiones referendarias y no
referendarias, lo cierto y verdad es que la realidad de los hechos vy las finalidades
perseguidas han sido tan clamorosas, que no han requerido  elaboradas
construcciones doctrinales vy jurisprudenciales para poner de manifiesto que lo
pretendido por la Generalitat resultaba ostensiblemente contrario a la Constitucion,

al propio Estatuto de Autonomia de Catalufia y al resto del ordenamiento juridico.

De lo que se trata ahora es de examinar las consecuencias econdomicas de la
consulta celebrada el 9 de noviembre, es decir del gasto publico efectuado, desde Ia

Optica de la responsabilidad contable.

El Tribunal Constitucional, en relacion con la potestad de gasto publico con cargo a
los propios presupuestos, tanto del Estado como de las Comunidades Auténomas,
tiene declarado que esta potestad no puede erigirse “en ndcleo que absorba
competencias de las que se carece, ni la financiacion o subvencién tiene ofra
justificacion que la de ser aplicada a actividades en las que, por razén de la materia,
la Administracion, sea esfatal o autondmica, ostente competencias (SSTC, enfre
ofras, 30/1982, de 30 de junio; 95/1986, de 10 de julio; 146/1986, de 25 de
noviembre, y 201/1988, de 27 de octubre)” [STC 14/1989, de 26 de enero, FJ 2]. En
esta linea, con una referencia ya mas especifica a la potestad de gasto de las
Comunidades Auténomas, ha sefialado también que su autonomia financiera, si bien
garantiza la plena disposicion de medios financieros, no supone gue dicha potestad
‘permita a las Comunidades Auténomas financiar o subvencionar cualquier clase de
actividad, sino tan sdlo aquellas sobre las cuales tengan competencias, pues la

potestad de gasfo no es litulo competencial que pueda alterar el orden de
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competencias disefiado por la Constitucion y los EE.AA., y asi bien claramente lo
establece el art. 1.1. de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacion de las Comunidades Auténomas, al vincular la autonomia financiera al
«desarrollo y ejecucion de las competencias que, de acuerdo con la Conslitucion, les
atribuyen las Leyes y sus respectivos Estatutos»” (ibidem).

Como bien sefiala la Delegada Instructora, en el acta de liquidaciéon provisional de
fecha 25 de septiembre de 2017, el Decreto 129/2014, de 27 de septiembre, del
President de la Generalitat, contiene un Anexo Il relativo a los gastos de la consulta,
Anexo donde se indica la partida presupuestaria a la que se imputaran todos los
gastos necesarios para celebrarla. Se sefiala expresamente que "Los gastos
derivados del proceso de consulta se financiaran con cargoe a la posicidn
presupuestaria GO 01 D /227.0004 /132 Gastos de procesos electorales y consulfas
populares del presupuesto del Departamento de Gobernacion y Relaciones

Institucionales para el 2014”.

Dichos gastos resultan afectados, en su vigencia, por el acuerdo de suspension del
Tribunal Constitucional, que, ademas, contiene una orden de paralizacién inmediata
de todos los actos preparatorios o facilitadores de dicha convocatoria. Puesto que la
dotacion de la partida presupuestaria habilitada se encuentra suspendida, no cabe
sino concluir que la imputacion contable de tales gastos a esa partida o a cualquier
otra que tenga la misma finalidad, supone, de facto, una infraccion grave al

autorizarse gastos sin contar con la necesaria cobertura legal.

El analisis meramente formal de los expedientes contractuales y de gasto no agota
el examen que debe realizarse para comprobar la legalidad y correccion de los

gastos imputados a las arcas publicas.

El gasto publico requiere ser consecuencia de una actividad administrativa que
tienda a la consecucién de objetivos vy fines legales vy legitimos marcados por las
politicas publicas trazadas por el Poder Legislativo v ejecutadas por el Gobierno, a
traves de la Administracion Puablica vy, por tanto, necesitara de instrumentos
normativos que, adoptados por el érgano competente, aprueben la conveniencia de

realizar actividades que conllevan la asuncion de obligaciones financieras, siempre
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que con ellas se coadyuve a la consecucion de los objetivos marcados dentro del

ambito de actuacion de dicho érgano administrativo.

No solo es necesario que exista un procedimiento de habilitacion del gasto, con la
tramitacion y aprobacién de los actos y documentos contables que reflejen el
impacto presupuestario de las decisiones adoptadas, sino lo que es previo vy
fundamental, que dicho gasto sea consecuencia de un acto administrativo dictado
para dar cumplimiento a los fines publicos propios de la Administracion en cuestion,

determinados por su haz competencial.

No en vano, y teniendo en cuenta la vis expansiva de los principios de la
contratacion publica para todo el ambito de gestidn del gasto publico, es importante
resefiar el principio basico que rige sobre dicha materia que no es otro que la
necesaria vinculacion de los gastos con la realizacion de los fines institucionales.
Asi, sefiala el articulo 22 del TRLCSP (vigente en el momento de cometerse los
hechos) que “los entes, organismos y entidades del sector publico no podran
celebrar ofros conlratos que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y
realizacion de sus fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza y extension de
las necesidades que pretenden cubrirse mediante el confrato proyectado, asi como
la idoneidad de su objeto y confenido para satisfacerlas, deben ser determinadas
con precision, dejando constancia de ello en la documentacion preparatoria, antes

de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion”.

Para dar cumplimiento a dicho mandato, en el articulo 109 del mismo texto legal se
reitera que, al tramitar el correspondiente expediente, este se iniciara por el érgano
de contratacién motivando la necesidad del contrato vy su vinculaciéon con el
cumplimiento de los objetivos asignados al organo que lo celebra. Y los
objetivos del d6rgano administrativo y los fines institucionales a alcanzar son los
determinados por la Ley, ya que el principio de legalidad conlleva como
consecuencia fundamental que es la Ley la que atribuye con normalidad, potestades
a la Administracion. Toda accién administrativa se presenta como ejercicio de un
poder atribuido previamente por la ley y por ella delimitado y a ella sometido, tal y
como se sefiala de forma taxativa en nuestro texto constitucional, en su articulo 103,

cuando dispone que: “La Administracion Puablica sirve con objetividad los infereses
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generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley

y al Derecho’.

Es preciso recordar a este respecto, que si en el ambito de las relaciones privadas
entre particulares, el principio basico rector es el de la autonomia de su voluntad
(siendo la Ley el delimitador negativo, la que marca lo que no se debe hacer), en el
ambito del derecho publico, el elemento esencial se encuentra en el principio de
legalidad de la Administracidn, pues es la legalidad, Unica y exclusivamente, la que
atribuye potestades a la Administracion. Asi, quien resulta ser el titular de un érgano
administrativo no se encuentra regido por la autonomia de “su voluntad”, pudiendo
determinar libremente a qué orientar los recursos y esfuerzos del érgano, sino que
se encuentra regido y sometido por la norma que le sefiala cuales son los fines del

departamento vy, por tanto, qué actuaciones son las legalmente admisibles.

El articulo 133.4 de nuestro texto constitucional sefiala que las administraciones
publicas s6lo podran contraer obligaciones financieras y realizar gastos, de acuerdo

con las leyes.

La responsabilidad contable directa de D. Artur Mas Gavarré, D? Joana Ortega
Alemany, D?® Irene Rigau Oliver y D. Francesc Homs Molist deriva de su participacion

y direccion de todos los actos y procedimientos para hacer posible la consulta o

proceso participativo.

En cuanto a la responsabilidad de D. Artur Mas Gavarré, debe sefialarse que la Ley
13/2008, de 5 de noviembre, de la Presidencia de la Generalidad y del Gobierno,
preve, en sus articulos 39 y 40, que el Presidente puede dictar disposiciones
reglamentarias cuando una norma con rango de Ley se lo autorice expresamente;
estos Decretos, por tanto, no emanan del Gobierno, como 6rgano colegiado, sino

que provienen exclusivamente de la figura del President de la Generalitat.

En concordancia con esta prevision general, la Ley 10/2014, de 26 de septiembre de
consultas populares no referendarias y otras formas de participacion ciudadana,

dispone que pueden promover una consulta tanto el President de la Generalitat
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como el Govern (art. 4.2.a), regulando posteriormente en su articulo 10 las

convocatorias realizadas por el Presidernit.

Pues bien, en aplicacion de esta habilitacion legislativa, el Decreto de convocatoria
129/2014, solemnemente proclama que es el President quien realiza la convocatoria;
de hecho, en su Preambulo, se puede leer: “En particular se aplican los articulos 10,
11 y 12 que prescriben la facultad de convocatoria por parte del President de la
Generalitat y se fija el contenido que debe recoger la norma de acuerdo con el
conjunto de los requerimientos que establece la legislacién sobre consultas

populares no referendarias’.

Esos requerimientos a los que hace referencia el Preambulo, se determinan en la
propia Ley 10/2014, cuando se sefiala, en su articulo 12.4, que el decreto de
convocatoria de la consulta debe incluir, en todo caso, una memoria econbtmica de
los gastos que la consulta generara a la institucion convocante. Y asi, el Decreto
129/2.014 del President incorpora una Memoria econdmica, Anexo Il, con valor
normativo pleno, que en su apartado 2.9 determina que “los gastos derivados del
proceso de consulta se financiardn con cargo a la posicién presupuestaria GO
01D/227.0004/132 “Gastos de procesos electorales y consultas populares” del
presupuesto del Departamento de Gobernacion y Relaciones Institucionales para
2.014".

A la vista del precepto transcrito se concluye que constituye una orden con
trascendencia economico-financiera, mediante la que el President dispone que los
gastos que él mismo ha ordenado reslizar (fodos los que se detallan y aprueban en
el Anexo) sean sufragados por el presupuesto de la Generalitat con cargo a una

partida concreta.

Esta prevision del Decreto forma parte del procedimiento de gestiébn econdmico-
presupuestaria y es al tiempo, materialmente una aprobacion de los gastos, ya que
como indica el articulo 46 del Decreto Legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, por el
qgue se aprueba el Texto refundido de la Ley de Finanzas Publicas de Cataluiia, la
autorizacion del gasto es el acto por el cual se acuerda la realizacion de un gasto a
cargo de un crédito presupuestario determinado sin sobrepasar el importe pendiente

de aplicacién calculada de forma cierta o aproximada por exceso, reservando a tal
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fin la totalidad o una parte del crédito presupuestario disponible. Eso es lo que

realizd el President Mas en su Decreto de convocatoria.

Asi pues, el Sr. Mas Gavarré resulta ser la autoridad que aprueba todos los gastos

inherentes a la consulta y determina su imputacioén presupuestaria.

Después de esta aprobacion y tras la Providencia del Tribunal Constitucional, por la
que se suspende la vigencia del Decreto de convocatoria, con el impulso vy la
coordinacion del Sr. Mas Gavarré, se siguieron ejecutando los procedimientos de
contratacion previstos e imputando los gastos ocasionados al Presupuesto de la
Generalitaf, mediante las improcedentes e injustificadas modificaciones de las
posiciones presupuestarias, en la forma descrita en los hechos de la presente

demanda, logrando imponer su voluntad frente a lo decretado por el Tribunal

Constitucional.

Por tanto, cabe concretar la responsabilidad directa del Sr. Mas Gavarrd en la

totalidad de los dafios y perjuicios sefialados en los antecedentes facticos de este

ascrito.

En el caso de la Consejera Sra. Ortega Alemany, responsable del Departamento de
Gobernacion y Relaciones Institucionales, el elemento fundamental a tener presente
es que la posicion presupuestaria GO 07 D / 227.0004 /132 Gaslos de procesos
electorales y consultas populares, a la que se debian imputar todos los gastos de la
consulta suspendida, se encontraba incardinada en la clasificacién organica dentro
de su Departamento. Teniendo en cuenta que la Ley 13/1989, de 14 de diciembre,
de organizacion, procedimiento y régimen juridico de la Administracion de la
Generalidad de Catalufia, en su articulo 12, atribuye, entre otras, a cada Consejero,
como Jefe de su Departamento, la atribucion de “autorizar los gastos propios del
Departamento, dentro del importe de los créditos autorizados y de acuerdo con las
normas para la ejecucion del presupuesto”, le hubiera correspondido, tras la
Providencia del TC, ordenar la inmediata paralizacion de los gastos relacionados con

la consulta o el proceso participativo, lo que ciertamente no llevé a cabo.

Tal y como sefiala la Sentencia de la Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas de 29
de septiembre de 2009:
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“El requisito de que el funcionario tenga a su cargo por razoén de sus funciones los
caudales o efectos publicos, ha sido interpretado de modo flexible por la
Jurisprudencia, conforme se recoge, enire otras, en la sentencia del Tribunal
Supremo de 19 de septiembre de 2001, por imponerlo asi una mejor proteccién del
bien juridico que no sélo abarca la indemnidad del patrimonio publico, sino sobre
todo, el correcfo funcionamiento de la actividad patrimonial del Estado, la confianza
de los ciudadanos en la honesta gestion de los caudales publicos y la propia
fidelidad al servicio que se encomienda a los funcionarios. De acuerdo con esfa
interpretacion, y conforme se recoge en la referida sentencia de 19 de septiembre de
2001, “no es estrictamente necesario que el funcionario tenga en su poder los
caudales publicos por razén de la competencia especifica que las disposiciones
legales o administrativas asignen al cuerpo administrativo al que pertenezca o al
servicio al que figura adscrito, sino que basta con que los caudales hayan llegado a
su poder con ocasion de las funciones que concreta y efectivamente realice el sujefo
como elemento integrante del érgano pablico. Asi en la expresiéon —que tenga a su
cargo- se abarca tanto aquellos supuestos en los que al funcionario esta atribuida la
tenencia material y directa de los caudales publicos, como aquellos otros en los que
tiene competencia para adoptar decisiones que se traduzcan en disposicién
sobre los mismos, y significa no solo responsabilizarse de su custodia
material, sino también ostentar capacidad de disposicién e inversién de tal
manera que los caudales no puedan salir del organismo oficial sin la decision del

funcionario, entre ofras STS de 1 de diciembre de 2000”.

En este supuesto, la Sra. Ortega Alemany, lejos de adoptar una actitud respetuosa
con los mandatos constitucionales y responsabilizarse de que no hubiera fondos
publicos, sufragando los costes de una consulta suspendida por el Tribunal

Constitucional, continud impulsando la asuncion de gastos vinculados al 9N.

Por tanto, la responsabilidad contable de dicha demandada es directa en relacion a

los gastos asumidos por su Departamento.

En cuanto al Conseller Sr. Homs Molist, hemos de indicar que su conducta fue
decisiva para el impulso de toda la maquinaria administrativa dirigida a proveer los

medios necesarios para realizar la consulta. No solo porque desde su Departamento
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se asumiera la contratacién de diversos servicios necesarios, sino porque ante las
dudas puestas de manifiesto por diversos contratistas, fue su parecer expresado por

escrito, el que despej6 dudas e impulsé la continuacién de la ejecucidon del contrato.

Tal y como consta en la documentacién remitida por el CTTI, responsables
ejecutivos de la empresa T-SYSTEMS, una vez conocida por los medios de
comunicacion la providencia del Tribunal Constitucional que ordenaba la suspensiéon
de las actividades relacionadas con el llamado proceso de participacion, se dirigieron
formalmente al CTTI, haciendo llegar por carta a su director gerente las dudas
suscitadas en la empresa acerca del efecto que esa suspension podia acarrear en
los trabajos contratados. En esa misiva se interesaba una rapida respuesta “... en
fanto que este es un asunfo sensible para nuestra organizacion, comprometida con

el cumplimiento estricto de la legalidad al tiempo que con una excelente prestacion

de servicios”.

El Conseller Sr. Homs Molist, conocidas las dudas de la empresa contratada para
prestar apoyo informatico, hizo llegar al Consejero de Empresa y Empleo su
respuesta por escrito, aclarando que “... los servicios o las actividades relacionadas
por (T-SYSTEMS) en su carta de 4 de noviembre no estan explicitamente afectados
por la providencia dictada por el Tribunal Constitucional el dia 4 de noviembre de
2074, Este mensaje fue determinante para que la empresa informatica decidiera

continuar con los trabajos vy finalmente se hiciera posible la celebracién de dicha

consulta.

Segun afirma la Sentencia de la Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas, n°
18/2003, de veintiséis de diciembre: “Efectivamente, la indemnidad de los caudales
publicos no puede verse impedida por la rigurosidad en la exigencia de requisifos
formales que pudieran llegar a ocultar la realidad material de la enfrega de un monto
de efectos a una persona que ha consentido en responsabilizarse del destino de los
mismos, con independencia de que su funcion gestora sea llevada a cabo de forma
directa o indirecta, esto es, la desempefie por si misma o mediante la colaboracion

de terceros.”

En el caso concreto de la contratacion de la campafia de publicidad institucional con

Media Planning, en la documental incorporada a las Actuaciones Previas consta que
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la empresa recibié el encargo verbal del Jefe de Gabinete del Conseller Sr. Homs i
Molist, personal eventual que conforme determina el articulo 12 del Estatuto Basico
del Empleado Publicos, es el que, en virtud de nombramiento y con caracter no
permanente, solo realiza funciones expresamente calificadas como de confianza o

asesoramiento especial, sin realizar funciones administrativas.

De hecho, en la Ley 13/1989, de 14 de diciembre, de organizacion, procedimiento y
régimen juridico de la Administracién de la Generalidad de Catalufia, se diferencia
entre 6rganos superiores (articulo 5, el presidente, el Gobierno, el consejero primero
del Gobierno, el vicepresidente del Gobierno y los consejeros), altos cargos
(Secretarios Generales y Directores Generales) y 6rganos activos (articulo 24). Este
altimo articulo sefiala textualmente que “salvo los Organos superiores y altos cargos,
son Organos activos de la Administracion de la Generalidad las Subdirecciones
Generales, Servicios, Secciones y Negociados. Cualquier Organo activo debera
asimilarse a alguno de los anteriores”, afiadiendo que la direccién de los érganos

activos sera ejercida por funcionarios de carrera.

Por tanto, dentro de la Administracion catalana, los 6rganos que pueden realizar
actos validos en Derecho son los tres tipos sefialados anteriormente (politicos vy
funcionarios), estando reservado para el personal eventual funciones de confianza y
asesoramiento politico, es decir, de auxilio personal al cargo politico al que estan

adscritos sin que tengan labor administrativa alguna.

Consecuencia de lo expuesto es que el encargo telefonico debe entenderse
realizado por el 6rgano al que se auxilia, ya que en las fases del procedimiento de
ejecucion presupuestaria, ninguna labor se le reserva al Director de Gabinete,

personal eventual.

Respecto de la Consellera Sra. Rigau Oliver, basta con atender a la peticién de
7.000 ordenadores para comprobar que resulta ser su firma la que auforiza el gasto
y ordena la adquisicion. Dicha adquisicion, por el tiempo en el que fue realizada, por
el nimero comprometido, por el lugar de su entrega y por la carga de los programas
que alojaron, esta vinculada, necesaria e indudablemente, a la consulta del 9N y

tenia como objeto proveer de recursos informaticos a las mesas electorales.
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Lo determinante a efectos contables, es atender a la necesidad y a la cobertura
normativa del acto de incidencia econdémica en el momento en el que se
produce la salida de fondos, con cargo a la consignacion presupuestaria de /a
Generalitat de Catalunya. Y esa necesidad (contar con 7.000 ordenadores, que se
corresponden con el nimero de mesas, en las fechas previstas para la preparacion y
celebracién del 9N), carece del imprescindible amparo en la satisfaccion de las
necesidades publicas atribuidas al ambito competencial de la Generalitat, como ya
era conocido por los responsables contables y se pone de manifiesto, una vez mas,
en los pronunciamientos del Tribunal Constitucional, en cuya virtud se ordena la
suspension de la vigencia de los articulos discutidos y se decreta la paralizacién de

todas las actividades que impliquen el desarrollo de la consulta suspendida.

De conformidad con el fundamento de la sentencia de la Sala de Justicia n® 12/2008,
se puede establecer que entre la conducta de los Sres. Mas Gavarrd, Homs i Molist,
Ortega Alemany y Rigau Oliver y el alcance producido en los caudales publicos,
sujetos a su gestion, se da la “conexion directa”, la relacion de causalidad necesaria,

entre comportamiento y producciéon del menoscabo.

Como sefiala el acta de liquidacion provisional, de 25 de septiembre de 2017, sin
contar con el impulso, la coordinacion y el consentimiento del Presidente de la
Generalidad y de sus tres Consejeros, ninguno de los gastos expuestos
anteriormente se habria ocasionado. Su conducta constituye la causa eficiente a la

que se refiere la Sala de Justicia en sus sentencias de 30 de julio de 1992 v 24 de

septiembre de 1998.

Ahora bien, los citados responsables no son los Unicos, pues en el seno de una
Administracidn Territorial intervienen més personas, a fin de que el procedimiento de

contratacion, de imputacion contable y de pago se perfeccione.

Al respecto, resulta significativo el contenido de la carta dirigida por el Director de
Zona 3 de la Sociedad Estatal de Correos y Telégrafos S.A., D. Manuel Rey
Gonzalez, a D. Jaume Domingo i Planas el dia 31 de octubre de 2014, en relaciéon
con el encargo de gestidn de envios del Diario Oficial efectuado el dia anterior.

Dicha carta se halla en el documento n® 10 (paginas 15 y 16) del expediente SE
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14/14, sobre contratacion de una actuacion de informacién de interés general para la

ciudadania.
La carta en cuestion dice asi;

‘Por razones operativas, derivadas tanto de los plazos de entrega solicitados como
por la imposibilidad de adaptar la capacidad de distribucién y preparacion de los
envios sin perturbar de forma grave el servicio postal, resulta inviable atender su
encargo en las condiciones que nos pide.

Adicionalmente, las caracteristicas que nos describe dan indicios de una vinculaciéon
entre el contenido de los envios y las actuaciones preparatorias o vinculadas con la
consulta no plebiscitaria del 9 de noviembre. Por otra parte, se ha lenido
conocimiento de que, con fecha de hoy, El Presidente del Gobiermo ha interpuesto
un recurso de inconstitucionalidad conira actuaciones de la Generalidad con relacién
a la convocatoria de participacion ciudadana sobre el futuro politico de Catalufia. La
admision a framite del recurso produce la suspension automatica del objefo del
recurso con efeclos desde el momenfto de la interposicion.

Por ello, antes de darle una respuesta definitiva sobre su peticién, le ruego que me
confirme si el encargo esta vinculado con las actuaciones mencionadas, que han
sido objeto de recurso.

Le traslado esta informacién con la mayor urgencia a fin de evitarle incurrir en
cualquier gasto o perjuicio innecesario”,

Parece obvio que el demandado Sr. Domingo | Planas era perfecto conocedor de
que la tramitacion del expediente SE 14/14, cuyo objeto de contratacion era ilegal,
vulneraba la Constitucion, las leyes presupuestarias y los mandatos del Tribunal
Constitucional, o que no supuso obstaculo para que persistiera en su voluntad de
contribuir, en el ambito de su competencia, al desarrollo del proceso participativo,
incurriendo con ello en gastos carentes de cobertura legal, como era patente y el

propio Sr. Reyes Gonzalez lo ponia de manifiesto en su misiva.

Se aporta el expediente SE 14/14, remitido por la Entidad Auténoma del Diario
Oficial y de Publicaciones a esta Fiscalia el dia 19 de marzo de 2015, como

documento nimero 1 de la demanda.

Por tanto, ademas de las conductas principales descritas, debe afiadirse la
intervencion de otros responsables departamentales que, por ser los titulares de los
organos de contratacion o por encargarse de la supervision de los expedientes de

contratacion o de las encomiendas, posibilitaron la salida de fondos publicos,
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causando con ello un dafio efectivo e individualizado en tales caudales, segun lo que

se expone a continuacion:
Registro de una pagina web institucional.
Responsables contables directos y solidarios:

D. Lluis Bertran Saura, Secretario General del Departamento de Gobernacion y
Relaciones Institucionales. Le correspondia, en aplicacion del articulo 13 j) de la Ley
13/1989, de 14 de diciembre, de organizacion, procedimiento y régimen juridico de la
Administracion de la Generalidad de Catalufia, supervisar los expedientes de
contratacion de cualquier tipo y autorizar los gastos, dentro de los limites que se

establezcan reglamentariamente.

D? Joana Ortega Alemany, Consellera del Departamento de Gobernacion vy

Relaciones Institucionales,
D. Artur Mas Gavarré.
Importe: 74,05 €.

Fabricacion del material para ser empleado en la votacién y transporte del

mismo a los locales de votacion.
Responsables contables directos v solidarios:

D? Josefina Valls Villa, Directora de Servicios del Departamento de Gobernacion y

Relaciones Institucionales, responsable de la firma de los Convenios.

D? Joana Ortega Alemany, Consellera del Departamento de Gobernacion y

Relaciones Institucionales.
0. Artur Mas Gavarrod.
importe: 163.953,31 €

Adquisicion de ordenadores portatiles para ser utilizados en las mesas de

votacion.

Responsables contables directos y solidarios:
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D? Irene Rigau Oliver, Consejera de Educacion, titular del érgano de contrataciéon.

Firma la peticion de compra de los ordenadores.
D. Artur Mas Gavarro.

Importe: 2.800.735,13 €.

Campana de publicidad institucional.
Responsables contables directos y solidarios:

D. lgnasi Genovés Avellana, Director General de Atencion Ciudadana y Difusion.
Realiza la peticion de los servicios de insercion de publicidad en los medios de

comunicacion.

D. Jordi Vilajoana Rovira, Secretario General del Departamento de la Presidencia.
Dicta la Resolucion de aprobacion de la via de urgencia, acortando los plazos
legalmente previstos y posibilitando la puesta a disposicion de los medios en la

fecha requerida.

D. Francesc Homs i Molist.
D. Artur Mas Gavarré.
Importe: 806.403,52 €.

Ampliacién del contrato de seguro para incluir a los voluntarios que

participaron en la organizacion de la consulta.
Responsables contables directos y solidarios:
D2 Josefina Valls Villa, Directora de Servicios. Suscribe la peticion de ampliacion.

D& Joana Ortega Alemany, Consejera del Departamento de Gobernacion y

Relaciones Institucionales.

D. Artur Mas Gavarro.

Importe: 1.409,26 €.

Elaboracién del soporte necesario para celebrar la consulta del 9N,
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Responsables contables directos y solidarios:

D. Lluis Bertran Saura, Secretario General. Titular del érgano de contratacion que

solicita los servicios del CTTI, a fin de posibilitar la consulta.

D2 Joana Ortega Alemany, Consejera del Departamento de Gobernaciéon y

Relaciones Institucionales.

D. Francesc Homs i Molist.

D. Artur Mas Gavarro.

Importe: 727.600,56 €.

Envio de informacion.

Responsables contables directos y solidarios:

D.Jaume Domingo Planas, Director General de la Entidad Auténoma del Diario
Oficial y de Publicaciones. Aprueba el gasto con cargo a los presupuestos de la

Generalidad, pagina 46, Anexo lil de las Actuaciones Previas.

D. Francesc Homs i Molist.

D. Artur Mas Gavarro.

importe: 307.962,71 €.

Centro de prensa para la cobertura informativa de la consulta del 9N.
Responsables contables directos y solidarios:

D. Francesc Homs i Molist.

D. Artur Mas Gavarrd.

Importe: 144.244 €.

Contrato menor para el disefio de la campafia del proceso participativo

(expediente GO-2014-342). Proveedor Imagina.

Responsables contables directos y solidarios:
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D? Josefina Valls Villa, Directora de Servicios del Departamento de Gobernacion y
Relaciones Institucionales. Dicta resolucién de aprobacion del expediente, de

autorizacion del gasto y de adjudicacién.
D?. Joana Ortega Alemany.
D. Artur Mas Gavarré.

Importe: 21.767,90 €.

Contrato menor (expediente PR-2014-771) para la produccién de la campafia
informativa del proceso participacion ciudadana. Proveedor Benecé

Produccions, SL.
Responsables contables directos y solidarios:

D? Teresa Prohias Ricart, Directora de Servicios del Departamento de Presidencia,
es la titular del 6rgano competente que contrata y asume con su firma la obligacion

de satisfacer el importe del contrato, con cargo a la Hacienda Publica catalana.
D. Francesc Homs i Molist.

D. Artur Mas Gavarré

importe: 21.767,90 €.

De lo sefialado se desprende que la conducta de los demandados debe calificarse

como dolosa contablemente, o, al menos, como gravemente imprudente.

GARANTIAS.

En las Actuaciones Previas al presente procedimiento, y requeridos que fueron para
reintegrar, depositar o afianzar la cantidad de 5.275.666,11 € (4.853.366,93 € de
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principal y 422.299,18 de € intereses), los diez presuntos responsables contables

que figuran como demandados en este procedimiento, ha resultado:

1.- Que el 4 de diciembre de 2017 la Asamblea Nacional Catalana ha procedido al
ingreso de 2.944.588,00 €, ofreciéndose por los demandados, por el resto de la

cuantia a asegurar, por un importe de 2.331.078,11 €, concretos bienes inmuebles.

2.- Asi, el 9 de enero de 2018 se ha dictado por la Delegada-Instructora providencias
de embargo de bienes o porciones de bienes inmuebles determinados,
pertenecientes a los siguientes demandados: D. Artur Mas Gavarré, (1.259.280,00
€);, D?® Joana Ortega (413.582,00); D. Ignasi Vilajoana Rovira (401.285,37 €); D.
Francesc Homs | Molist (203.468,29) y D?. Irene Rigau Oliver (53.563,60 €), para
responder de la cantidad pendiente del alcance, y de los intereses calculados en

principio.

Se interesa que la Excma. Sra. Consejera del Tribunal de Cuentas acuerde la
ratificacion del metalico afianzado y de los embargos practicados en los términos

prevenidos en el articulo 67.3 de la LFTCu.

COSTAS.

Procede imponer las costas a los demandados, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 74.3% y 71.4.g) de la LFTCu, en relaciéon con el articulo 394 de la Ley de

Enjuiciamiento Civil.

Por todo lo expuesto,

SUPLICA A LA EXCMA. SRA. CONSEJERA, gue tenga por presentado este escrito
y los documentos que lo acompafan, y por hechas las manifestaciones que
contiene, lo admita a tramite y tenga por cumplimentado el tramite conferido para la
presentacion de demanda, y, previa la correspondiente tramitacion procesal,

proceda a dictar sentencia que contenga los siguientes pronunciamientos:
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1. Que se cifren en 4.995.918,34 € los perjuicios ocasionados a los caudales

publicos, en concepto de principal.

2. Que los demandados sean declarados responsables contables directos vy

solidarios, en la forma siguiente:

A) D. Lluis Bertran Saura, D?. Joana Ortega Alemany y D. Artur Mas Gavarr6, por
importe de 74,05 €.

B) D2 Josefina Valls Villa, D? Joana Ortega Alemany vy D. Artur Mas Gavarré, por
importe de 163.953,31 €.

C) D2 Irene Rigau Oliver y D. Artur Mas Gavarrd, por importe de 2.800.735,13 €,

D) D. Ignasi Genovés Avellana, D. Jordi Vilajoana Rovira, D. Francesc Homs i Molist
y D. Artur Mas Gavarr6, por importe de 806.403,52 €.

) D% Josefina Valls Villa, D?. Joana Ortega Alemany y D. Artur Mas Gavarré, por
importe de 1.409,26 €.

F) D. Lluis Bertran Saura, D?. Joana Ortega Alemany, D. Francesc Homs i Molist y
D. Artur Mas Gavarro, por importe de 727.600,56 €.

G) D. Jaume Domingo Planas, D. Francesc Homs i Molist v D. Artur Mas Gavarré,
por importe de 307.962,71 €.

H) D. Francesc Homs i Molist y D. Artur Mas Gavarro, por importe de 144.244 €.

Iy D2 Josefina Valls Villa, D?. Joana Ortega Alemany y D. Artur Mas Gavarrd, por
importe de 21.767,90 €.

J)y D% Teresa Prohias Ricart, D. Francesc Homs i Molist y D. Artur Mas Gavarrd, por
importe de 21.767,90 €.

3. Que se condene al pago de las cantidades en que se cifran los perjuicios a los
responsables contables, indemnizandose a la Generalitat de Catalufia en
4.935.002,38 €, al Centro de Iniciativas para la Reinsercion (CIRE) en 20.214,77 €,
al Centro de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion de la Generalitat

(CTTI) en 28.915,41 € y al Estado en 11.785,78 €.
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4. Que igualmente se condene a los demandados, como responsables directos, al
abono de los intereses en la forma prevenida en el articulo 71.42.e), inciso inicial, de

la LFTCu.

5. Que se contraiga la cantidad en la que se cifre la responsabilidad contable en la

cuenta que proceda.
6. Que se condene a los demandados al pago de las costas procesales.
Por ser de justicia que pide en Madrid, a 27 de abril de 2018.

PRIMER OTROSI| DICE: A los efectos previstos en el articulo 399 de la LEC, el
Fiscal fundamenta sus pretensiones en los documentos obrantes en autos y en la
documentacion aportada con esta demanda, sin perjuicio de la prueba que, en su

dia, pueda proponer.

SEGUNDO OTROSI DICE: Que, conforme a lo expresado en el Fundamento de
Derecho IX, se solicita la ratificacion del afianzamiento efectuado, asi como de los

embargos practicados en las Actuaciones Previas por la Sra. Delegada Instructora.

Madrid, fechaﬂgfgsupra
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EL FISCAL DE SALA JEFE

; Miguei Angéi’TbrreS Morato.
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