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NOTA SOBRE LES QUANTITATS ASSIGNADES PER A DESPESES
DE VIATGE | DESPLACAMENT

En data 11 de juny de 2018, i numero de registre 4673, ha tingut entrada un escrit del
portaveu del grup parlamentari de Junts per Catalunya on sol-licita a la Mesa del Parlament
que reconegui a tots els diputats del seu grup el dret a percebre les indemnitzacions per viatge
i desplacament previstes a 1’article 12 del Reglament del Parlament de Catalunya i es faci
efectiu pel periode en el qual no se'ls ha efectuat el pagament.

Les retribucions dels diputats del Parlament

L’article 12 del Reglament del Parlament de Catalunya preveu la indemnitzacié economica
dels diputats, consistent en una assignacioé fixa i també assignacions variables, per la seva
dedicacio al treball parlamentari, el qual els obliga a limitar I’horari i el treball professionals,
o fins i tot a renunciar-hi, d’acord amb les normes sobre incompatibilitats.

REGLAMENT DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

Article 12. Drets economics i regim dels drets

1. Els diputats tenen dret a una assignacio fixa i poden percebre també assignacions
variables, totes les quals son a carrec del pressupost del Parlament i tenen el caracter
d’indemnitzacid per 1’exercici de llurs funcions.

2. La quantitat i les modalitats de les assignacions dels diputats son fixades per la Mesa,
dins els limits de la consignaci6 pressupostaria corresponent.

3. Les assignacions dels diputats estan subjectes a les normes tributaries de caracter
general.

4. La percepcid de les retribucions de caracter fix per I’exercici de les funcions
parlamentaries és incompatible amb la percepcio de les retribucions pel fet d’ocupar altres
carrecs publics, amb dedicaci6 plena o parcial, en els termes i amb les excepcions, si escau,
que estableix la legislacié sobre incompatibilitats.

5. Els drets reconeguts per aquest article 1 per ’article 13 s’acrediten fins al dia de la
constitucio de la nova legislatura.

El Reglament del Parlament ha optat per configurar I’assignaci6 fixa com un dret i les
assignacions variables com a una possibilitat que la Mesa pot delimitar quantitativament i
qualitativament “dins els limits de la consignacioé pressupostaria corresponent”.
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Cal fer avinent que, fins 1 tot ’assignaci6 fixa, amb un canvi del Reglament del Parlament
podria convertir-se en una assignacié que no cobressin tots els diputats i, en consequiéncia,
no es configurés com a dret.

A la sentencia del Tribunal Constitucional 36/2014, relativa a la supressio del sou fixe dels
diputats de les Corts de Castella-La Manxa, 1I’Alt Tribunal va consignar que: “no puede
afirmarse (...) que una determinada modalidad retributiva como es la percepcion de un
sueldo fijo constituya, per se, un derecho que forma parte del nucleo esencial del derecho
fundamental a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos
protegido por el art. 23.2 CE, y, por consiguiente, un derecho que no pueda ser objeto de
reforma reglamentaria cuando la Camara, en virtud del principio de autonomia, asi lo decida,
y ello, con independencia de la bondad técnica o las virtudes de una determinada modalidad
retributiva, pues se trata de una materia que forma parte de la libertad de configuracion legal
que corresponde a la Camara legislativa, y respecto a la que este Tribunal no puede ignorar
el margen de aplicacion en la interpretacién de la legalidad parlamentaria (por todas SSTC
242/2006, de 24 de julio, FJ 4, y 141/2007, de 18 de junio, FJ 4)” [FJ 8].

En qualsevol cas, les diferents assignacions dels diputats estan subjectes a les normes
tributaries de caracter general (art. 12.3 RPC).

L’especial tractament tributari de les quantitats assignades per a despeses de
viatge i desplacament dels diputats

Més enlla de les retribucions fixes dels diputats (que ho sén en funcié de si son membres de
la Mesa o diputats sense aquesta condicid) i les retribucions variables (que impliquen un
complement per carrec de representacid), els diputats perceben també una indemnitzacié per
I’exercici de llurs funcions parlamentaries que varia en funcié de la distancia entre llur
residéncia habitual i la seu del Parlament de Catalunya i que té per objecte afrontar les
despeses derivades de I’activitat com a diputats.

Com diu la senténcia de la Sala Contenciosa del Tribunal Suprem 295/2004 (ndmero de
recurs 6475/1998), relativa a la compatibilitat de les dietes d’una diputada de 1’ Assemblea
de Madrid: “Que lo decisivo no es la denominacion que reciba una percepcién econémica
sino la finalidad real a que responde. (...) Y que la calificacion de indemnizacion se reserva,
dentro de este ambito, para las entregas econdémicas cuyo fin es cubrir necesidades
individuales que son extraordinarias y generan un gravamen adicional al gasto normal de
subsistencia”.?

1 En cas de dietes dels treballadors, les circulars de la Tresoreria General de la Seguretat Social posen 1’émfasi
en I’existéncia real d’una despesa «pues de no ser asi y responder aquellas cantidades a conceptos salariales,
la obligacidn de cotizar por ellas resulta ineludible, aun cuando las partes -trabajador y empresa-, hubieran
convenido atribuir a aquellas cantidades tal calificacién pues ni esta calificacion puede desvirtuar la
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Diferents acords de la Mesa del Parlament han anat perfilant un model d’assignaci6 variable
com a indemnitzacio de les de viatge i desplacament amb tres grans trets:

Primer.- La assignacio queda subjecta a les previsions de ’article 17.2.b de la Llei de
I’Impost de la Renda de les Persones Fisiques i, per tant, queda exclosa de tributacio.

LLEI 35/2006, DE 28 DE NOVEMBRE, DE L’IMPOST SOBRE LA RENDA DE LES PERSONES
FISIQUES | DE MODIFICACIO PARCIAL DE LES LLEIS DELS IMPOSTOS SOBRE SOCIETATS, SOBRE
LA RENDA DE NO RESIDENTS | SOBRE EL PATRIMONI

Article 17. Rendiments integres del treball.

2. En tot cas, tenen la consideracio de rendiments del treball: (...)

b) Les quantitats que s’abonin, per rad del seu carrec, als diputats espanyols en el
Parlament europeu, als diputats i senadors de les Corts Generals, als membres de les
assemblees legislatives autonomiques, regidors d’ajuntament i membres de les
diputacions provincials, cabildos insulars o altres entitats locals, excloent-ne, en tot cas,
la part de les quantitats que aquestes institucions assignin per a despeses de viatge i
desplacament.

Les quantitats abonades pel Parlament als diputats en concepte de despeses de viatge i
desplacament no formen part dels rendiments de treball, quedant doncs excloses de tributacio
als efectes de I’IRPF sempre que es mantingui, pels perceptors, la condicio de diputat i
efectivament les quantitats tinguin la naturalesa de despeses de viatge i desplagcament.

Les percepcions per a despeses de viatge i desplagament —per la seva especifica naturalesa
tributaria— no poden considerar-se un complement automatic, ni —per la seva regulacio en
el Reglament del Parlament de Catalunya— un dret dels diputats.

Per aix0, quan es produeix la dissolucié de la cambra, deixa de considerar-se exclos de la
tributacié per aquells diputats que no formen part de la Diputacid6 Permanent ja que no
mantenen la condicio de parlamentari. Aquesta interpretacio juridica-fiscal estricte pretén
evitar, d’antuvi, eventuals problemes posteriors tant als membres de la cambra com a la
propia Institucio.

Es oportu citar, per exemple, I’Acord de Mesa del Parlament de data 28 de juliol de 2015
sobre les especificacions de les percepcions dels diputats i diputades del Parlament en el
periode de dissolucid.

verdadera naturaleza de la percepcion, ni menos aun vincular a un tercero, en este caso, a la Seguridad
Social» (Circular 5-016-2000, del 10 de maig de 2000, de la Tresoreria General de la Seguretat Social).
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ACORD DE LA MESA DEL PARLAMENT DE DATA 28.07.2015 SOBRE LES ESPECIFICACIONS DE
LES PERCEPCIONS DELS DIPUTATS | DIPUTADES DEL PARLAMENT EN EL PERIODE DE
DISSOLUCIO

1. Que I’'import del concepte “Indemnitzacid per despeses de viatge 1 desplagament”, per
als diputats que no mantinguin la seva condicié un cop dissolt el Parlament, passi a
considerar-se per al calcul de I’'IRPF que pugui correspondre individualment.

2. Que els membres de la Mesa del Parlament que no formin part de la Mesa de la
Diputacié Permanent segueixin cobrant la totalitat de les seves retribucions pero que el
concepte “Indemnitzaci6 per despeses de viatge i desplagament” passi a tributar ja que no
mantenen la condici6 de diputats.

3. Que es deixi de pagar I’import corresponent al complement per carrec vinculat a la
pertinenga d’una comissié (amb independéncia de la funcid especifica) ates que no es
realitza cap treball a la cambra més enlla de les funcions previstes per a la Diputacio
Permanent i per a la seva Mesa.

Segon.- La quantia depen del lloc de residencia del diputat i de la seva distancia de la ciutat
de Barcelona, seu del Palau del Parlament. Els quatre parametres actuals son:

Lloc de residencia

Municipi de I’anterior area metropolitana: Badalona, Badia del Vallés, Barbera del Vallés,
Barcelona, Begues, Castellbisbal, Castelldefels, Cerdanyola del Vallés, Cervelld, Corbera
de Llobregat, Cornella de Llobregat, el Papiol, el Prat de Llobregat, Esplugues de
Llobregat, Gava, ’Hospitalet de Llobregat, la Palma de Cervell6, Molins de Rei,
Montcada i Reixac, Montgat, Palleja, Ripollet, Sant Adria de Besos, Sant Andreu de la
Barca, Sant Boi de Llobregat, Sant Climent de Llobregat, Sant Cugat del Vallés, Sant Feliu
de Llobregat, Sant Joan Despi, Sant Just Desvern, Sant Viceng dels Horts, Santa Coloma
de Cervell6, Santa Coloma de Gramenet, Tiana, Torrelles de Llobregat i Viladecans.
Municipi fora de ’anterior area metropolitana

Municipi situat a una distancia de Barcelona d’entre 81 a 190 km

Municipi situat a una distancia de Barcelona superior a 191 km

El caracter indemnitzatori de les quantitats percebudes en concepte de viatge i desplagament
implica una compensacié per despeses que s’han de realitzar i en que incorre el diputat pel
fet de desplacar-se entre el seu lloc de residencia i el Palau del Parlament.
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Tercer.- L’assignacié no esta subjecte a autoritzacio o justificacio, a diferéncia d’altres
despeses que aixi ho requereix el régim intern del Parlament (com podria ser un viatge o
missid en representacio del Parlament).

La dificultat d’una determinacio taxativa dels diferents tipus de despesa que es podrien
incloure en el concepte de “viatge i desplagament” i de les diferents situacions en qué es
troben els diputats ha portat a un regim on la gestié de ’assignacio per viatge i desplagament
que n’ha fet el Parlament de Catalunya, com moltes d’altres assemblees legislatives, es basa
en la presumpcio i constatacio practica al llarg del temps que els diputats efectivament es
desplacen a la seu del Parlament des de la seva residéncia.

Ara bé, el fet que no existeixi un procediment especific per tal de justificar que allo que es
percep en concepte de viatge i desplacament efectivament es destina a aquests conceptes no
significa que es pugui fer cas omis a 1’ambit d’aplicacié material i temporal de les
esmentades indemnitzacions.

Darreres interpretacions i tractaments normatius de les assignacions per a
despeses de viatge i desplacament dels diputats

En els darrers anys s’han questionat diversos aspectes de les assignacions i pagaments de
viatge i desplacament.

Una primera problematica és discutir si és admissible 1’assignaci6 de viatge 1 desplacament
fora dels periodes de sessions. | en determinades assemblees legislatives, com en el
Parlament de les Illes Balears, en les Corts Valencianes o en la Junta General del Principat
d'Asturies, els seus diputats han deixat de percebre assignacions per viatge i desplacament
el mes d’agost, considerat inhabil en els esmentats parlaments.

Una segona quiestio fa referéncia a la propia existéncia i necessitat de ’assignaci6 per a
despeses de viatge i desplacament dels diputats.

Pel que fa a les indemnitzacions, cal tenir en compte la reforma del Reglament del Parlament
de Catalunya del 8 de juliol de 2015 que va introduir la disposicio transitoria segona, que en
el seu redactat actual estableix que: “Les indemnitzacions que tenen dret a percebre els
diputats d’acord amb I’article 12.1 han d’ésser objecte d’una reduccid gradual i progressiva
que ha d’establir la Mesa per tal que siguin incorporades a 1’assignacio fixa.”

Aquest mandat del Reglament del Parlament ha estat desenvolupat a través de diversos
acords de Mesa, entre els que destaquen el de data 23 de maig de 2017 sobre les retribucions
dels diputats.
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ACORD DE LA MESA DEL PARLAMENT DE DATA 23.05.2017 SOBRE LES RETRIBUCIONS DELS
DIPUTATS

a) Reduir I’import anual de les indemnitzacions establertes per als diputats de la manera

seglent:

Exercici Percentatge
2017 7,14%
2018 7,14%
2019 7,14%

b) Les quantitats deduides de I’import anual de les indemnitzacions dels anys 2018 1 2019
s’han d’incorporar sense pérdua de poder adquisitiu a I’assignaci6 fixa dels diputats.

Una tercera problematica és questionar-se si es pot anul-lar la presumpcié de que es
produeixen desplacaments, i la despesa lligada a aquest desplacament, entre el lloc de
residencia del diputat i la seu del Parlament.

La pregunta és si ens trobem davant una presumpcio iuris tantum (que admet prova en
contrari) o una presumpcio iuris et de iure, expressio amb la qual es vol al-ludir a una
presumpcio que no es pot destruir.

En dret comparat podem trobar exemples on la propia normativa reguladora dels
desplacaments fa presumpcions que admeten prova en contrari. Aixi, en el Parlament
Europeu, determinades dietes es redueixen al 50% si I’eurodiputat ha estat absent en més de
la meitat de les votacions (cosa que ha portat a la practica criticable de fer totes les votacions
en bloc i no després del tractament de cada assumpte).

En el cas del Parlament de Catalunya, la regulacié actual es centra en les quantitats que
corresponen a cadascun dels quatre parametres de distancia i no conté regles que puguin
limitar les quantitats. No obstant, I’especial tractament tributari de les quantitats assignades
per a despeses de viatge i desplacament dels diputats ens porta a mantenir la interpretacié
juridica-fiscal estricte que s’ha fet amb relacié al moment de finiment de la condicio de
diputat, interpretacido que, com s’ha dit, pretén evitar, d’antuvi, eventuals problemes
posteriors tant als membres de la cambra com a la propia Institucio.

Aix0 ens porta a entendre que la presumpcio del desplagament és iuris tantum, és a dir, admet
prova en contrari. De forma que es poden trobar suposits i situacions en qué la indemnitzacio
per viatge i desplacament no correspongui 0 que hagi d’estar subjecte a tributacié com a
rendiment del treball.

A partir d’aquest enteniment, un estudi més aprofundit podria analitzar la variada casuistica
i ajudar a determinar en quins casos 1’assignaci6 és pertinent i, si escau, ha de tributar. No
obstant, hi ha un element actual que té un encaix molt dificultés amb I’especial tractament
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tributari de les quantitats assignades per a despeses de viatge i desplacament dels diputats, i
és la delegacié del vot. La delegacié del vot prevista a I’article 95 del Reglament del
Parlament suposa la constatacio per la Mesa del Parlament que un determinat diputat no es
desplaca al Palau del Parlament per les causes taxades que Iarticle preveu. Es molt dubtds
que es pugui considerar pertinent I’assignacidé d’una indemnitzacié exclosa de la tributacio
per unes quantitats en concepte de viatge i desplacament que efectivament no es realitzen.

Per tant, si es vol mantenir el caracter d’indemnitzacié per viatge i desplagament exempt de
tributacid, cal entendre que és la normativa tributaria qui en fa la delimitacié material i
temporal de la indemnitzacid, mentre que 1’autonomia parlamentaria abasta la quantificacio
i I’estipulacio de les regles a qué esta sotmesa dins dels parametres tributaris esmentats.

Caldria, doncs, que la Mesa aprovés unes regles més especifiques sobre 1’assignacio per a
despeses de viatge i desplagament que tinguin en compte el periode estricte en qué es manté
la condicio de diputat i la realitzacié efectiva de viatges i desplagaments i que, en base a les
dites regles, donés resposta a 1’escrit del portaveu del grup parlamentari de Junts per
Catalunya de data 11 de juny de 2018, i nimero de registre 4673.

Conclusions

1) Les quantitats abonades pel Parlament als diputats en concepte de despeses de viatge i
desplacament no formen part dels rendiments de treball, quedant doncs excloses de
tributacio als efectes de I’IRPF sempre que es mantingui, pels perceptors, la condicié de
diputat i efectivament les quantitats tinguin la naturalesa de despeses de viatge i
desplagament.

2) Les percepcions per a despeses de viatge i desplagament —per la seva especifica
naturalesa tributaria— no poden considerar-se un complement automatic, ni —per la
seva regulacio en el Reglament del Parlament de Catalunya— un dret dels diputats.

3) Elfet que no existeixi un procediment especific per tal de justificar que alld que es percep
en concepte de viatge i desplacament efectivament es destina a aquests conceptes no
significa que es pugui fer cas omis a 1’ambit d’aplicacid6 material 1 temporal de les
esmentades indemnitzacions.

4) Cal fer una interpretacié juridica-fiscal estricte per a evitar, d’antuvi, eventuals
problemes posteriors tant als membres de la cambra com a la propia Institucio.

5) Si es vol mantenir el caracter d’indemnitzacid per viatge i desplacament, exempt de
tributacid, cal entendre que és la normativa tributaria qui en fa la delimitacié material i
temporal de la indemnitzacio, mentre que 1’autonomia parlamentaria abasta la
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quantificacio 1 D’estipulacidé de les regles a que esta sotmesa dins dels parametres
tributaris esmentats.

Recomanacio

Per tot I’exposat, es recomana a la Mesa del Parlament que, pel periode en que es mantingui
I’assignacid per a despeses de viatge i desplagament, aprovi unes regles més especifiques
sobre la seva percepcid que tinguin en compte el periode estricte en qué es manté la condicio
de diputat i la realitzacid efectiva de viatges i desplacaments.

Palau del Parlament, 11 de juliol de 2018
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