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INFORME SOBRE LA SOL-LICITUD D’ADMISSIO A TRAMIT DE LA
INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR PER APROVAR EL CESSAMENT DEL
CONSELL DE GOVERN DE LA CORPORACIO CATALANA DE MITJANS
AUDIOVISUALS | EL TANCAMENT DE TOTS ELS CANALS DE TELEVISIO DE
CATALUNYA
(expedient 202-00042/13)

.Amb relacioé a la iniciativa legislativa popular exercida per Carles Sahtaoruz Ruiz,
Ma. Isabel Castro Guardia, Carolina Frias del Pino, Xavier Santiago Sanchezi Alicia
Coiduras Charles i presentada el 13 d’abril d’enguany, iniciativa rpitjangant la qual
es presenta la Proposicid de llei per la quall s’aprova el cessamént del consell de
Govern de la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals i el tancament de tots
els canals de Televisid de Catalunya, el lletrat secretari de la Comissio de control

de les iniciatives legislatives populars sotasignat emet el seglient:

INFORME
I CONSIDERACIONS SOBRE ELS ELEMENTS FORMALS DE LA SOL-LICITUD

En primer lloc, cal que exarvninem si la sol-licitud i la documentacié que 'acompanya
s’adequen, des d’'un punt de vista formal, al que preveu la Llei 1/2006, del 16 de

febrer, de la iniciativa legislativa popular (Llei 1/2006, en endavant).

A aquests efectes, l'article 5 de la llei esmentada estableix els documents que han

d’acompanyar la sol-licitud, que son els seglents:
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a) El text articulat de la proposici6 de llei, precedit d’'una exposicidé de motius.

b) Una memodria explicativa de les raons que aconsellen, segons el parer de les

persones signants, la tramitacio i 'aprovacio de la proposicio de llei pel Parlament.

c) La relacio dels membres que componen la comissié promotora i de llurs dades

personals.

A la vista de la documentacié presentada, la sol-licitud compleix aquests requisits
d'ordre formal i, per tant, no incorre en cap causa de no admissio de les recollides
" alarticle 6.2.b de la Llei 1/2006.

Il. CONSIDERACIONS SOBRE EL CONTINGUT DE LA PROPOSICIO

1. Una vegada examinada la documentacio presentada per la comissio promotora
per a verificar que la sol-licitud compleix els requisits formals establerts per la Llei
1/20086, cal que analitzem seguidament el contingut material de la proposicio de llei
presentada per a determinar si resulta afectada per alguna de les causes

d’inadmissibilitat des d’aquest punt de vista.

Precisament, entre les causes d'inadmissibilitat que estableix I'article 6.2 de la Llei
1/2006, n’hi ha dues de fonamentades en el contingut substantiu i no merament

formal de la proposicid de llei, com sén:

«a) Que tingui per objecte alguna matéria sobre la qual la Generalitat no té
atribuida la competéncia.

»[...]

»d) Que faci referéncia a una matéria exclosa d’acord amb l'article 1.»
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D’acord amb aquesta darrera remissio, cal observar el citat article 1 de la Llei 1/2006
conté diversos limits materials a aquest tipus d’iniciativa legislativa i reitera els de

caracter competencial:

«Poden ésser objecte de la iniciativa legislativa popular les matéries sobre les quals
la Generalitat té reconeguda la seva competéncia i el Parlament pot legislar, d’acord
amb la Constitucié i 'Estatut d’autonomia, llevat de les matéries que I'Estatut
reserva a la iniciativa legislativa exclusiva dels diputats, els grups parlamentaris o

el Govern, dels pressupostos de la Generalitat i de les matéries tributaries.»

A més, per a valorar si una proposicio de llei presentada per aquesta via compleix
les condicions legalment establertes per a ser admesa a tramit, cal tenir en compte
si s’adequa al bloc de la constitucionalitat. Encara que aquest requisit no estigui
expressament establert, doncs es despren del fet que la llei prescriu que poden ser
objecte de la iniciativa legislativa popular les materies sobre les quals el Parlament

«pot legislar».

2. En relacio a la competéncia de la Generalitat en la materia que és objecte de la
iniciativa presentada, cal recordar que l'article 146.1a) de I'Estatut d’Autonomia de
Catalunya (EAC) atribueix a la Generalitat “la competencia exclusiva sobre
'organitzacié de la prestacioé del servei public de comunicacié audiovisual de la
Generalitat i dels serveis publics de comunicacid audiovisual d’ambit local,

respectant la garantia de I'autonomia local’.

No hi ha dubte, per tant, que la Generalitat t&€ competencia per a organitzar un servei
public de televisio. Podria plantejar-se si la creacié d’aquest servei public resulta
obligatoria, i que, per tant, no es podria “suprimir’, com pretén la iniciativa, pero no
es desprén aixi del redactat literal del precepte esmentat (malgrat I'Us de l'article

determinat “...del servei public de comunicacio audiovisual...”, redaccié que s’ha

d’interpretar en el sentit que es refereix a un servei public que ja existeix, i que no
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s’ha de crear); a més, sembla coherent amb el concepte actual de servei public
considerar que no es tracta d’un servei obligatori, sind que respon a una decisio
politica, i necessariament del legislador, crear o no un servei d’aquestes

caracteristiques.

En una primera conclusio, doncs, es pot afirmar que la iniciativa es refereix a una
materia sobre la qual el Parlament pot legislar, i no concorre en consequencia la

causa d’inadmissio establerta a I'article 6.2.a) de la llei 1/20086.

Tampoc concorre la causa d'inadmissio recollida a l'article 6.2.c) de la llei 1/2016,
atés el contingut de la proposicio i consultades les iniciatives legislatives populars

presentades a I'actual legislatura.

Cal dir, aixi mateix, que la iniciativa examinada no envaeix la iniciativa reservada a
altres subjectes esmentats a l'article 1 de la llei. No obstant les conseqliéncies
pressupostaries en I'hipotétic cas que la iniciativa acabés aprovant-se com a Hei, ni
pretén directament i expressament la modificacié dels pressupostos de la
Generalitat ni es presumeix una incidéncia en el sentit d’'un possible augment de
I'estat de despesa d’aquest, malgrat no incloure una avaluacié en aquest sentit (que
d’altra banda no és un requisit formal per a la presentacio d’iniciatives legislatives

populars).

Finalment, cal fer esment a les deficiéencies tecniques que conté el text de la
preposicid, des de l'inici del seu article unic (“Disposem’”), fins al darrer apartat 7
(“insterh al Govern”, expressio impropia d'un text legislatiu, i si de cas d'una
proposta de resolucio). Aixo no obstant, com ja s’ha assenyalat en altres informes
respecte d’altres iniciatives legislatives populars, la major o menor correccio técnica

del text presentat no és causa d’inadmissio, tenint en compte que la tramitacio
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parlamentaria permet la subsanacié d’aquests defectes a través d’esmenes dels

grups o técniqUes.

V. CONCLUSIONS

Atesos els raonaments exposats, la sol-licitud a que fa referencia aquest informe
compleix les condicions que estableix la Llei 1/2006 perqué pugui ser admesa a
tramit, si escau, per la Mesa del Parlament.

Per tot el que s’ha exposat, es propos}a a la Mesa I'admissio a tramit de la iniciativa

legislativa proposada.

Palau del Parlament, 21 d’abril de 2022

Secretari de la Comissio de control



