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Us trameto, adjunt, I'esborrany del Decret Llei d'accés a les dades dels ens locals
per a I'aplicacid de mesures destinades a la deteccio i distribucio equilibrada de
I'alumnat vulnerable previstes en el Decret 11/2021, de 16 de febrer, per
continuar amb la seva tramitacio.

Directora general
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DOC.2

DECRET LLEI / /2022, de 29 de marg, d’accés a les dades dels ens locals per a
I'aplicacio de mesures destinades a la deteccid i distribucio equilibrada de 'alumnat
amb necessitats educatives especifiques.

El president de la Generalitat de Catalunya

L'article 67.6.a) de I'Estatut d’autonomia de Catalunya estableix que els decrets llei son
promulgats, en nom del rei, pel president o presidenta de la Generalitat.

D'acord amb I'anterior, promulgo el seglient
DECRET LLEI
Exposicié de motius

El titol Il de la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d'educacid, regula I'equitat en
'educacio. L'article 81 estableix que correspon a les administracions educatives
assegurar una actuacio preventiva i compensatoria i garantir les condicions més
favorables per a I'escolaritzacio de tots els infants, les condicions personals o socials
dels quals suposin una desigualtat inicial per accedir a les diferents etapes de
I'educacio. S’ha d'assegurar que no es produeix discriminacio ni segregacio i que hi ha
una igualtat efectiva en l'acces i la permanéncia en el sistema educatiu. Per
aconseguir-ho les administracions educatives han d’adoptar les mesures necessaries
per actuar de manera preventiva amb |'alumnat en situacié de vulnerabilitat
socioeducativa per tal d'afavorir el seu éxit escolar.

La Llei organica també estableix que les administracions han de garantir una
adequada i equilibrada escolaritzacioé de I'alumnat amb necessitat especifica de suport
educatiu i disposaran les mesures necessaries per evitar la segregacio de 'alumnat
per raons socioeconomiques i d’'una altra naturalesa.

Per la seva part, la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educacio, estableix a l'article 2 els
principis rectors del sistema educatiu. Entre els principis generals destaca la inclusié
escolar i la cohesio social, i entre els principis organitzatius del sistema educatiu
estableix la col-laboracié, la cooperacio i la corresponsabilitat amb els ajuntaments i
altres administracions publiques. ;

Per donar compliment al que estableix la normativa estatal i la normativa propia de
Catalunya, el Decret 11/2021, de 16 de febrer, de la programaci¢ de l'oferta educativa i
del procediment d'admissié en els centres del Servei d'Educacié de Catalunya,
incorpora, en el capitol 2, la creacié dels érgans de participacio entre la comunitat
educativa, I'Administracio local i el Departament d’Educacio en la programacio de
I'oferta educativa i en el procés d’admissio, amb especial rellevancia les taules locals
de planificacio, les comissions de participacio i les unitats de deteccié. Aixi mateix, en
la lluita contra la segregacio escolar i per I'equitat, tenen un paper cabdal les
comissions de garanties d’admissio i les oficines municipals d'escolaritzacio.

El capitol 6 del Decret 11/2021, de 16 de febrer, esta dedicat a I'equitat escolar i
I'escolaritzacio equilibrada de I'alumnat en els ensenyaments de segon cicle
d'educacio infantil, primaria i secundaria. .

En la lluita contra la segregacio, I'article 53 del Decret 11/2021, de 16 de febrer,
estableix que correspon al Departament: : - IES




a) Avaluar anualment els nivells de segregacié escolar existents a escala local, i si
escau, la baixa demanda o la pérdua d'alumnat en determinats centres, en el marc de
les taules locals de planificacié educativa, amb I'objectiu de desenvolupar i aplicar les
mesures de gestio del procés d'admissio o de millora de les condicions d'escolaritzacio
que s'escaiguin.

b) Valorar el procediment d'admissié en atencié als indicadors relatius a l'impacte en la
reduccio de la-segregacio escolar.

¢) Recollir la informacié sobre les caracteristiques socials de I'alumnat, necessaria als
efectes d'identificar I'alumnat socialment vulnerable per a la lluita contra la segregacio
escolar i per afavorir la igualtat d'oportunitats.

Combatre la segregacio escolar és necessari i una obligacio de pais perqué suposa
una vulneracio del dret a educacio en igualtat d’oportunitats, protegit per la Convencio
dels drets de l'infant de les Nacions Unides. Aquesta lluita contra la segregacié
escolar consisteix a vetllar perque els centres escolars d’'una mateixa zona tinguin una
composicié social similar entre si i equivalent a la del territori on s’ubiquen. L’escola ha
de reflectir la barreja social (interclassista, intercultural, etc.) present al territori.

Es responsabilitat de les taules locals de planificacié I'adopci6 de les mesures
especifiques per al foment de l'equitat escolar i la cohesid social que s'estableixen en
el Decret 11/2021, de 16 de febrer, com a mitja de reduccié de la segregacié escolar
en el municipi. Es per aquest motiu que el Departament d'Educacio, a través de les
taules locals de planificacio, les comissions de garanties d’admissié i les unitats de
deteccié, necessariament ha de poder tenir accés a les dades dels ens locals de les
families amb fills en edat d'escolaritzacio i en situacié de vulnerabilitat, que permetin
assolir 'objectiu contra la segregacié escolar especificat en la part expositiva d'aquest
Decret llei a través de la deteccid de les necessitats educatives especnflq ues derivades
de situacions socioeconomiques i socioculturals.

Aixi mateix, nomeés una regulacié amb caracter urgent permet que en el proper curs
2022-2023 es pugui reduir la segregacio escolar i millorar el foment de I'equitat escolar
i la cohesi6 social mitjangant la col-laboracié que es proposa, atés que qualsevol altra
tramitacié6 comportaria endarrerir-ne 'aplicacio entre un i dos cursos escolars. Els
instruments legislatius d’urgéncia o tramitacio rapida existents, com ara les
tramitacions urgents o la tramitacié per lectura Unica, no permeten que s'aprovin les
mesures que s’estableixen en aquest Decret llei amb la immediatesa necessaria.
L’Unic instrument normatiu que permet I'aprovacié amb la celeritat requerida és el
Decret llei.

Per tant, en Us de l'autoritzacié que concedeix l'article 64 de I'Estatut d'autonomia dé
Catalunya, de conformitat amb I'article 38 de fa Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern;

A proposta del conseller d’Educacié i amb la deliberacié prévia del Govern,
Decreto:

Article 1
Objecte

S'habilita el Departament d’Educacié, mitjangant els drgans de participacio6 en la
programacio6 de l'oferta educativa i en el procés d'admissio, aixi-com les unitats, de ,
deteccid, per accedir a les dades dels ens locqls de Catalunyade les famlhes amb Ti’llié
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en edat d'escolaritzacio obligatéria, dades necessaries per orientar la deteccio dels
alumnes amb necessitats educatives especifiques derivades de situacions
socioeconomiques i socioculturals. Aquestes dades, que s'obtenen sense el
consentiment de les persones interessades, sén les de caracter identificatiu, les de
contacte i les relacionades amb els indicadors de vulnerabilitat que tot seguit es
relacionen:

- Families amb fills en edat d’escolaritzacio obligatoria ateses pels serveis socials els
darrers 24 mesos.

- Families amb fills en edat d’escolaritzacio obligatoria que reben ajuts socials en qué
el llindar de renda a partir del qual es bonifica se situi per sota de l'indicador de renda
de suficiencia de Catalunya (IRSC).

- Families amb fills en edat d'escolaritzacié obligatoria en situacié d'exclusio
residencial ateses pels serveis socials.

- Families amb fills en edat d’escolaritzacio obligatoria que son beneficiaries d’ajuts al
lloguer de I'habitatge.

- Families amb fills en edat d’escolaritzacio obligatoria de nacionalitat estrangera en
situacié de resideéncia no regularitzada (sense permis de residéncia).

Article 2
Confidencialitat i seguretat de les dades

1. Les entitats responsables de les comunicacions han d'aplicar les mesures técniques
i organitzatives apropiades al caracter sensible de la informacio, per garantir i verificar
periddicament la confidencialitat, la integritat, la tracabilitat, la disponibilitat i
l'autenticitat de la informacio, i també I'exercici dels drets i del deure d'informar les
persones interessades.

2. Els sistemes d'informacid que contenen les dades dels alumnes i les seves families
han d'aplicar mecanismes de control d'accessos per perfil d’'usuari que guardi
tragabilitat d’aquestes consultes,

3. Només poden accedir a les dades establertes a l'article 1 les persones
expressament autoritzades per rad de les funcions que tenen atribuides i resten
sotmeses al deure de confidencialitat.

Disposici6 final

Aquest Decret llei entra en vigor el mateix dia de la seva publicacié al Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya.

Per tant, ordeno que tots els ciutadans als quals sigui aplicable aquest Decret llei
cooperin a complir-lo i que els tribunals i les autoritats a qui pertoqui el facin complir.

Barcelona, 29 de marg de 2022

Pere Aragones i Garcia
President de la Generalitat de Catalunya / "BBERLS

i~

Josep Gonzalez Cambray
Conseller d’'Educacio



DECRET LLEI [/ /2022, de 29 de marg, d’accés a dades dels ens locals i del
Departament d’Educacié per a I'aplicacié de mesures destinades a la deteccié i
distribucié equilibrada de 'alumnat amb necessitats educatives especifiques.

El president de la Generalitat de Catalunya

L'article 67.6.a) de |'Estatut d’autonomia de Catalunya estableix que els decrets llei s6n
promulgats, en nom del rei, pel president o presidenta de la Generalitat.

D'acord amb |'anterior, promulgo el seglient
DECRET LLEI
Exposicidé de motius

El titol 1l de la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacio, regula 'equitat en
I'educacié. L'article 81 estableix que correspon a les administracions educatives
assegurar una actuacio preventiva i compensatoria i garantir les condicions meés
favorables per a I'escolaritzacié de tots els infants, les condicions personals o socials
dels quals suposin una desigualtat inicial per accedir a les diferents etapes de
I'educacié. S'ha d'assegurar que no es produeix discriminacié ni segregacio i que hi ha
una igualtat efectiva en I'accés i la permanéncia en el sistema educatiu. Per
aconseguir-ho les administracions educatives han d'adoptar les mesures necessaries
per actuar de manera preventiva amb I'alumnat en situacié de vulnerabilitat
socioeducativa per tal d'afavorir el seu éxit escolar.

La Llei organica també estableix que les administracions han de garantir una
adequada i equilibrada escolaritzacio de I'alumnat amb necessitat especifica de suport
educatiu i disposaran les mesures necessaries per evitar la segregacié de I'alumnat
per raons socioecondomiques i d’'una altra naturalesa.

Per la seva part, la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educacid, estabieix a I'article 2 els
principis rectors del sistema educatiu. Entre els principis generals destaca la inclusio
escolar i la cohesio social, i entre els principis organitzatius del sistema educatiu
estableix la col-laboracio, la cooperacié i la corresponsabilitat amb els ajuntaments i
altres administracions publiques.

Per donar compliment al que estableix la normativa estatal i la normativa propia de
Catalunya, el Decret 11/2021, de 16 de febrer, de la programacié de I'oferta educativa i
del procediment d'admissio en els centres del Servei d'Educacié de Catalunya,
incorpora, en el capitol 2, la creacié dels érgans de participacié entre la comunitat
educativa, I'Administracio local i el Departament d’Educacié en la programaci6 de
I'oferta educativa i en el procés d’admissio, amb especial rellevancia les taules locals
de planificacio, les comissions de participacié i les unitats de deteccio. Aixi mateix, en
la lluita contra la segregacio escolar i per I'equitat, tenen un paper cabdal les
comissions de garanties d'admissié i les oficines municipals d’escolaritzacio.

El capitol 6 del Decret 11/2021, de 16 de febrer, esta dedicat a I'equitat escolar i
I'escolaritzacié equilibrada de I'alumnat en els ensenyaments de segon cicle
d'educacio infantil, primaria i secundaria.

En la lluita contra la segregacio, 'article 53 del Decret 11/2021, de 16 de febrer,
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a) Avaluar anualment els nivells de segregacio escolar existents a escala local, i si
escau, la baixa demanda o la pérdua d'alumnat en determinats centres, en el marc de
les taules locals de planificacié educativa, amb I'objectiu de desenvolupar i aplicar les
mesures de gestio del procés d'admissié o de millora de les condicions d'escolaritzacio
que s'escaiguin.

b) Valorar el procediment d'admissid en atencio als indicadors relatius a I'impacte en la
reduccio de la segregacio escolar.

c¢) Recaollir la informaci6 sobre les caracteristiques socials de I'alumnat, necessaria als
efectes d'identificar I'alumnat socialment vulnerable per a la lluita contra la segregacié
escolar i per afavorir la igualtat d'oportunitats.

Combatre la segregacio escolar és necessari i una obligacié de pais perqué suposa
una vulneracié del dret a 'educacié en igualtat d'oportunitats, protegit per la Convencié
dels drets de l'infant de les Nacions Unides. Aquesta lluita contra la segregacio
escolar consisteix a vetllar perqué els centres escolars d’'una mateixa zona tinguin una
composicié social similar entre si i equivalent a la del territori on s’ubiquen. L'escola ha
de reflectir la barreja social (interclassista, intercultural, etc.) present al territori.

Es responsabilitat de les taules locals de planificacié I'adopcié de les mesures
especifiques per al foment de I'equitat escolar i la cohesio social que s'estableixen en
el Decret 11/2021, de 16 de febrer, com a mitja de reduccié de la segregaci6 escolar
en el municipi. Es per aquest motiu que el Departament d’Educacio, a través de les
taules locals de planificacid, les comissions de garanties d’admissié i les unitats de
deteccid, necessariament ha de poder tenir accés a les dades dels ens locals de les
families amb fills en edat d’escolaritzacio i en situacié de vulnerabilitat, que permetin
assolir I'objectiu contra la segregacié escolar especificat en la part expositiva d’aquest
Decret llei a través de la deteccio de les necessitats educatives especifiques derivades
de situacions socioeconémiques i socioculturals.

L'intercanvi bidireccional d’'informacié entre Administracions amb competéncies
educatives millora i agilita els processos per executar les competéncies que els sén
propies, amb un benefici clar sobre infants i joves, especialment, si aquestes sén
persones vulnerables, a fi d’assignar-los els recursos necessaris que els permetin un
millor desenvolupament personal amb condicions d’equitat i inclusié. Les
competencies dels ens locals que la normativa els atorga justifica la necessitat que el
Departament d’Educacié lliuri les dades necessaries del Registre d'Alumnes de
Catalunya, per a I'exercici de les competéncies en matéria de planificacié i prevencio
de la segregacio escolar.

La segregacio escolar és una realitat innegable que es converteix en un factor clar de
desigualtat sobre els infants més vulnerables que I’Administracio educativa té la
necessitat de combatre a tots els nivells. L'aplicacio del Decret 11/2021, de 16 de
febrer, en el marc de la situacio d'emergéncia ocasionada pel brot epidémic de la
COVID-19 i de I'augment de la taxa de risc de pobresa o exclusio social, ha evidenciat
la necessitat extraordinaria de combatre la segregacié escolar al més aviat possible,
abans que I'alumnat estigui en situacié de desavantatge educatiu i en el moment de
I'entrada al sistema educatiu de cada cohort d’infants.

Aixi mateix, només una regulacié amb caracter extraordinari i urgent permet que en el
proper curs 2022-2023 es pugui reduir la segregacio escolar i millorar el foment de

I'equitat escolar i la cohesié social mitjangant la col-laboracié queles propesa; giéS: - rctaria
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com ara les tramitacions urgents o la tramitacié per lectura unica, no permeten que
s'aprovin les mesures que s'estableixen en aquest Decret liei amb la immediatesa
necessaria. L'Unic instrument normatiu que permet I'aprovacio amb la celeritat
requerida és el Decret llei.

Per tant, en Us de l'autoritzacié que concedeix l'article 64 de I'Estatut d'autonomia de
Catalunya, de conformitat amb l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern;

A proposta del conseller d’'Educacié i amb la deliberacié prévia del Govern,
Decreto:

Article 1
Objecte

S’habilita I'intercanvi de dades entre el Departament d’Educacio i els ens locals,
mitjangant els organs de participacio en la programacio6 de I'oferta educativa i en el
procés d'admissio, aixi com les unitats de deteccid.

Article 2

Dades dels ens locals

S’habilita el Departament d’Educacié, mitjancant els organs de participacio en la
programacioé de l'oferta educativa i en el procés d'admissio, aixi com les unitats de
deteccid, per accedir a les dades dels ens locals de Catalunya de les families amb fills
en edat d’escolaritzacio obligatoria, dades necessaries per orientar la deteccid dels
alumnes amb necessitats educatives especifiques derivades de situacions
socioeconomiques i socioculturals. Aquestes dades, que s’obtenen sense el
consentiment de les persones interessades, son les de caracter identificatiu, les de
contacte i les relacionades amb els indicadors de vulnerabilitat que tot seguit es
relacionen:

- Families amb fills en edat d’escolaritzacio obligatoria ateses pels serveis socials els
darrers 24 mesos.

- Families amb fills en edat d’escolaritzacio obligatoria que reben ajuts socials en que
el llindar de renda a partir del qual es bonifica se situi per sota de l'indicador de renda
de suficiencia de Catalunya (IRSC).

- Families amb fills en edat d'escolaritzacio obligatoria en situacié d’exclusio
residencial ateses pels serveis socials.

- Families amb fills en edat d'escolaritzacié obligatoria que sén beneficiaries d'ajuts al
lloguer de I'habitatge.

- Families amb fills en edat d’escolaritzacié obligatoria de nacionalitat estrangera en
situacio de residéencia no regularitzada (sense permis de residéencia).

Article 3

Dades del Departament d’Educacio

S’habilita el Departament d’Educacié, mitjangant els oérgans de participacié en la
programacié de I'oferta educativa i en el procés d'admissio, aixi com les unitats de
deteccio, per a lliurar les dades als ens locals per a I'exercici de les competéncies en

materia de planificacio i prevencié de la segregacio escolar. Es facili.ta;aﬁdﬂpes =S
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Any de naixement.

Nacionalitat.

Pais de naixement.

- Dades de residéncia:

Tipus de |a via publica.

Nom de la via publica.

Numero de la via publica.

Municipi de residéncia.

Codi postal.

- Dades educatives:

Codi del centre educatiu.

Codi de I'ensenyament matriculat.

Nivell de I'ensenyament matriculat.

Existéncia de Necessitats Especifiques de Suport Educatiu (Si/No).
Tipus de Necessitats Especifiques de Suport Educatiu relacionades amb situacions
familiars, socials, culturals o econdomiques de desavantatge social.

Article 4
Confidencialitat i seguretat de les dades

1. Les entitats responsables de les comunicacions han d'aplicar les mesures técniques
i organitzatives apropiades al caracter sensible de la informacié, per garantir i verificar
periddicament la confidencialitat, la integritat, la tracabilitat, la disponibilitat i
l'autenticitat de la informacio, i també I'exercici dels drets i del deure d'informar les
persones interessades.

2. Els sistemes d'informacié que contenen les dades dels alumnes i les seves families
han d'aplicar mecanismes de control d'accessos per perfil d’'usuari que guardi
tracabilitat d’aquestes consultes.

3. Només poden accedir a les dades establertes als articles 2 i 3 les persones
expressament autoritzades per ra¢ de les funcions que tenen atribuides i resten
sotmeses al deure de confidencialitat.

Disposicio final

Aquest Decret llei entra en vigor el mateix dia de la seva publicacio al Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya.

Per tant, ordeno que tots els ciutadans als quals sigui aplicable aquest Decret llei
cooperin a complir-lo i que els tribunals i les autoritats a qui pertoqui el facin complir.

Barcelona, 29 de marg de 2022 b Ll[lp: T
REGISTRE GENERAL

Pere Aragonés i Garcia 1 ABR. 2022

President de la Generalitat de Catalunya 1 EnTRABAKON. . S8¥B2... |-

Josep Gonzalez Cambray

Conseller d'Educacio
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Memoria justificativa de la necessitat extraordinaria i urgent del Decret Llei d'accés a
les dades dels ens locals per a I'aplicacié de mesures destinades a la deteccio i
distribucio equilibrada de I'alumnat amb necessitats educatives especifiques
previstes en el Decret 11/2021, de 16 de febrer.

1- Introduccio

Combatre la segregacié escolar és un objectiu de pais, del tot necessari per complir amb
I'obligacié de revertir la situacié actual que pateix el nostre sistema educatiu, i també per tot
allo que representa una vulneracio del dret a 'educacid en igualtat d'oportunitats, protegit
per la Convencio de les Nacions Unides dels drets de l'infant.

Aquesta lluita contra la segregacio escolar interpel-la les administracions publiques a fer tot
allo que estigui en les seves mans per garantir que l'origen socioecondmic de l'alumnat dels
centres educatius reflecteixi I'heterogeneitat socioeconomica de la zona educativa a la qual
pertanyen, i que I'alumnat amb necessitats educatives especifiques s'escolaritzi de forma
equilibrada en tots els centres educatius de la zona educativa a la qual pertanyen. En
aquests moments, s'identifiquen greus desequilibris en la composicio social de I'alumnat
entre centres escolars d'una mateixa zona educativa i es produeixen diferencies molt
marcades en la composicid social entre centres escolars d'una mateixa zona educativa i la
dels seus respectius territoris de referencia.

Davant d'aguestes evidéncies, cal desenvolupar politiques proactives amb la voluntat i la
necessitat de fer deteccid, reserva de placa i acompanyament a les families que es troben
en situacions de necessitats educatives especifiques que poden comprometre I'exit educatiu
dels seus fills i filles, de la mateixa manera que poden comprometre les oportunitats
educatives i d'éxit escolar que els centres poden oferir als seus alumnes, quan aquest perfii
d'alumnes es concentra en proporcions desiguals sobre la resta de centres del seu entorn o
zona educativa.

Tant la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d'educacio (LOE), com la Llei 12/2009, de 10 de
juliol, d'educacié (LEC), habiliten I'administracio educativa per disposar de dades de
l'alumnat i de les seves families, necessaries per a fer efectiu el dret a I'educacio dels infants
i joves, aixi com poder dur a terme ['orientacio de I'alumnat en el seu procés d’escolaritzacic.
En aguest sentit, s’hi preveu la possibilitat de disposar de les dades d'altres administracions
per acreditar les circumstancies gue s'han de tenir en compte en els processos d'admissio.

Per acomplir aquest proposit, cal disposar de tota la informaci6 que I'Administracié disposa
en els registres i els sistemes d'acreditaciéo documentats ja disponibles, sens perjudici de la
resta d'actuacions que &s puguin desenvolupar per part de les unitats implicades, per
orientar de la millor manera aquestes expectatives de repartiment equitatiu; les diferents
administracions i serveis de la zona han de col-laborar amb 'Administracié educativa per
detectar aquest alumnat amb necessitats educatives especifiques.

Per dltim, cal tenir en compte que el Departament d'Educacié és 'érgan adequat per
impulsar actuacions per complir amb les prerrogatives establertes a la legislacié educativa
vigent, segons l'article 3.7 del Decret 21/2021, de 25 de maig, de creacid, denominacio i
determinacio de I'ambit de competéncia dels departaments de I'Administracio de la
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Generalitat de Catalunya, que estableix que li correspon al Departament d'Educacié la
politica educativa en I'ambit de I'ensenyament no universitari.

2- Marc normatiu

Equitat en educacio

La LOE regula I'equitat en 'Educacié en el seu Capitol I, segons la darrera modificacié
d’aguesta norma, publicada el 30 de desembre de 2020. Concretament, I'article 81, sobre
escolaritzacio diu que correspon a les administracions educatives assegurar una actuacio
preventiva i compensatoria i garantir les condicions més favorables per a I'escolaritzacio
de tots els infants les condicions personals o socials dels quals suposin una
desigualtat inicial per accedir a les diferents etapes de 'educacio. També diu que
I'escolaritzacio de I'alumnat en situacio de vulnerabilitat socioeducativa s'ha de regir pels
principis de participacio i inclusio, s’ha d'assegurar que no es produeix discriminacio ni
segregacio i que hi ha una igualtat efectiva en I'accés i la permanencia en el sistema
educatiu. Per aconseguir-ho també estableix que les administracions educatives han
d'adoptar les mesures necessaries per actuar de manera preventiva amb 'alumnat en
situacio de vulnerabilitat socioeducativa per tal d'afavorir el seu exit escolar.

Distribuci6 equilibrada de 'alumnat/liuita contra la seqregacio escolar

D’acord amb l'article 84 de la LOE, I'administracié educativa ha de vetllar per una regulacié
que disposi de mesures necessaries per evitar la segregacio de I'alumnat per motius
socioeconomics o d'una altra naturalesa. En qualsevol cas s'atendra a una adequada i
equilibrada distribucio entre els centres escolars de I'alumnat amb necessitats especifiques
de suport educatiu.

L'article 87 de la LOE també fa émfasi en aquesta qlestio i estableix que amb la finalitat
d'assegurar la qualitat educativa per a tots, la cohesid social i la igualtat d'oportunitats, les
administracions garantiran una adequada i equilibrada escolaritzacio de I'alumnat amb
necessitat especifica de suport educatiu i disposaran les mesures necessaries per evitar
la segregaci6 de I'alumnat per raons socioeconomiques i d'una altra naturalesa.

D’altra banda, I'article 43 de la LEC també incideix, com fa la LOE, en el principi de
responsabilitzacio de tots els centres en I'escolaritzacio equilibrada dels alumnes,
especialment dels que presenten necessitats educatives especifiques de suport educatiu. En
aquest sentit, la LEC marca gue el Govern ha de garantir gue la prestacio del Servei
d'Educacio de Catalunya esdevingui un referent de qualitat en el procés d'assoliment de
I'equitat i 'excel-léncia.

L'article 44 reafirma la voluntat dels principis ordenadors de la prestacio del Servej
d’Educacid de Catalunya i preveu que la programacio de I'oferta educativa ha de garantir la
qualitat de I'educacio i una adequada i equilibrada escolaritzacio dels alumnes amb
necessitats especifiques de suport educatiu que propicii la cohesi6 social.
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Per aquest motiu, l'article 46 de la LEC preveu la creacio de les comissions de garanties
d'admissio que, entre d'altres funcions, han de vetllar per garantir la distribucio adequada i
equilibrada dels alumnes amb necessitats especifiques de suport educatiu entre tots els
centres.

El Decret 150/2017, de 17 d'octubre, de I'atencio educativa a l'alumnat en el marc d'un
sistema educatiu inclusiu, desplega la inclusié com a lluita contra la segregacio escolar.
D'acord amb I'article 2 aquest decret té per objecte garantir que tots els centres educatius
sostinguts amb fons publics dins I'ambit de I'ensenyament no universitari siguin inclusius.

Més recentment, el Decret 11/2021 de 16 de febrer, de la programacioé de l'oferta educativa i
del procediment d'admissio en els centres del Servei d'Educacio de Catalunya, en el seu art
54, ha definit que, als efectes de 'admissid, es considera alumnat amb necessitats
educatives especifiques |'alumnat amb necessitats educatives especials i I'alumnat amb
necessitats educatives especifiques derivades de situacions socioeconomiques o
socioculturals. Pel que fa a aquesta segona tipologia, considera alumnat amb necessitats
educatives especifiques derivades de situacions socioeconomiques o socioculturals
“f'alumnat amb o sense necessital especifica de suport educatiu que es troba en una situacio
de desavantatge educatiu en relacio amb les condicions d'educabilitat basiques que
compromet el seu procés d'aprenentatge o que dificulta el seu éxit escolar, associada a
alguna o algunes de les situacions seglients:

a) La situacio de pobresa o el risc de patir-fa.

b) La manca de recursos socioculturals de les families.

¢} L'existencia de processos migratoris recents i el caracter nouvingut a Catalunya.

d) La incorporacio tardana al sistema educatiu, associada a la manca de competencia
linguistica en la llengua

vehicular dels aprenentatges o a una escolarital prévia deficitaria.

e) El baix rendiment académic al llarg de I'escolaritat.

f) Les experiéncies de no-escolaritzacio, absentisme i abandonament escolar.

g) La situacions de desemparament o acolliment.

En.tot cas, es considera alumnat amb necessitats educatives especifiques derivades de
situacions socioeconomiques o socioculturals aquell que viu en situacio de pobresa,
d'acord amb el llindar de renda familiar establert pel Departament.”

En compliment de les lleis abans esmentades, el mateix Decret 21/2021 estableix una série
de mesures a aplicar, amb ['objectiu de dur a terme I'escolaritzacioé equilibrada de I'alumnat,
aixi com la previsio de dotacio als centres educatius dels recursos necessaris per a |'atencio
als alumnes amb necessitats educatives especifiques, amb I'objectiu d'assolir 'equitat
escolar.

Aixi, el seu art. 51 preveu que és competéncia del Departament d'Educacio desplegar i
aplicar les mesures de gestio del proces d'admissio o de millora de les condicions
d'escolaritzacio per tal de garantir I'escolaritzacio equilibrada de I'alumnat i evitar la

‘segregacio escolar.

Concretament, I'art. 53 disposa que correspon al Departament:
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a) Avaluar anualment els nivells de segregacio escolar existents a escala local, i si escau, la
baixa demanda o la pérdua d'alumnat en determinats centres, en el marc de les taules locals
de planificaci¢ educativa, amb l'objectiu de desenvolupar i aplicar les mesures de gestio del

procés d'admissio o de millora de les condicions d'escolaritzacié que s'escaiguin.

b) Valorar el procediment d'admissio en atencio als indicadors relatius a I'impacte en la
reduccio de la segregaci6 escolar.

¢) Recollir la informacio sobre les caracteristiques socials de I'alumnat, necessaria als
efectes d'identificar I'alumnat socialment vulnerable per a la lluita contra la segregacié
escolar i per afavorir la igualtat d'oportunitats.

Amb aguesia finalitat, el Decret 11/2021 ha incorporat, en el Capitol 2, la creacio dels
organs de participacio entre la comunitat educativa, I'administracio local i el
Departament d’Educacio en la programacio de l'oferta educativa i en el procés d'admissio,
amb especial rellevancia les Taules Locals de Planificacio (de les quals depén la creacié de
les Unitats de deteccio) i les Comissions de Participacio. Aixi mateix, en la lluita contra la
segregacio escolar i per I'equitat, tenen un paper cabdal les Comissions de Garanties
d’Admissio i les Oficines Municipals d’Escolaritzacio.

Aguests organs han de vetllar per la distribucio equilibrada de I'alumnat, en els termes
previstos amb anterioritat, i a aquests efectes han de poder disposar de les dades
necessaries a fi de poder donar resposta, d'una banda, a la correcta planificacio de 'oferta
escolar, i de I'altra a I'orientacio a les families per a 'escolaritzacio dels seus fills i filles amb
criteris de distribucio equilibrada i d'equitat en I'educacio.

Per aquest motiu el Departament d’'Educacio ha dictat el document d’'Orientacions per a la
millora de la distribucio equilibrada de l'alumnat amb necessitats educatives especifiques
derivades de situacions socioeconomiques o socioculturals en el procediment d'admissio
d'alumnat als centres del Servei d'Educacio de Catalunya per al curs 2022-2023, que esta
accessible per a tots els actors implicats en la gestio de I'admissio escolar a través del Portal
de centre.

Aquest document dedica el punt 6 a donar orientacions per incrementar la deteccid i la
preinscripcio d'alumnat amb necessitats educatives derivades de situacions
socioeconomiques o socioculturals. En primer lloc, diu que cal centrar els esforgos en
I'alumnat que ha de participar en el procés d'admissié d'alumnat a l'inici de I'educacio infantil
de segon cicle (procediment inicial d'admissid). Aixo implica que les presidéncies de les
comissions de garanties d’admissio, per afavorir la distribucié equilibrada de I'alumnat,
hauran fer les propostes d'assignacio de places a I'alumnat amb necessitats especifiques
derivades de situacions socioeconomiques o socioculturals tenint en compte la informacio
qualificada que puguin aportar els Serveis Socials dels Ajuntaments, els EAP o les
direccions dels centres, aixi com les propostes i informes emesos per les unitats de
deteccid.
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Coresponsabilitat administracio local en el procés d'admissio i en la lluita contra la
segregacio escolar

L'article 1 de la LOE estableix com a principi inspirador del servei educatiu la cooperacio i
col-laboracio de les administracions educatives amb les corporacions locals en la
planificacié i implementacié de la politica educativa. Més endavant, en el seu art. 8 es
preveu que les administracions educatives i les corporacions locals coordinaran les seves
actuacions per aconseguir una major eficacia dels recursos destinats a I'educacio i contribuir
a les finalitats establertes en aquesta llei.

L'article 72.5 de la LOE disposa que les administracions, educatives podran col-laborar amb
altres administracions o entitats plbliques o privades, institucions o associacions per facilitar
I'escolaritzacio, una millor incorporacio d’aquest alumnat al centre educatiu, la promocio de
I'éxit educatiu i la prevencid de I'abandonament escolar primerenc.

Per una altra banda, en la seva disposicioé addicional vint-i-tresena, referent a les dades
personals dels alumnes, s'estableix I'habilitaci6 als centres docents per recollir i tractar les
dades de I'alumnat, quan sigui necessari per a |'exercici de la seva funcié educativa, i
concretament identifica que aguestes dades poden fer referéncia a I'origen i ambient familiar
i social, referir-se a condicions personals o altres circumstancies, el coneixement de les
quals sigui necessari per al desplegament de la funcio educativa.

Per la seva part la LEC estableix entre els principis organitzatius que regeixen el sistema
educatiu la col-laboracid, la cooperacid i la coresponsabilitat amb els ajuntaments | altres
administracions publiques.

La mateixa norma, en el seu article 46, diu que el Govern regula el procés d’acces als
centres que presten el Servei d'Educacié de Catalunya, en el qual han de participar la
comunitat educativa i els ens locals.

L'article 50.4 estableix que I'administracio educativa vetlla pel compliment de les obligacions
que contreuen els centres que presten el Servei d'Educacié de Catalunya i de les normes
reguladores del procediment d'admissio. Aixi mateix, tambe regula que es pot reclamar la
col-laboracio d'altres administracions per contrastar la veracitat de les dades aportades en
els processos d'admissio.

Per Ultim, cal fer referéncia també al Pacte contra la Segregacio escolar a Catalunya,
promogut pel Departament d'Educacio i el Sindic de Greuges. En aquest document queda
palés que la lluita contra la segregacio escolar implica, entre altres aspectes, garantir la
utilitzacio efectiva dels instruments de planificacio educativa previstos en el Decret, i també
per millorar la’ coresponsabilitat dels diferents actors que intervenen en I'ambit
educatiu (centres, serveis educatius, serveis socials, entitats, etc.) a 'hora de promoure
I'escolaritzacio equilibrada d'alumnat. Aquesta coresponsabilitat és condicid necessaria per
avangar en la lluita contra la segregacio escolar.

Una proposta gue es recull en aquest document és que I'Administracié educativa, a través
dels centres escolars i en col-laboracié amb els ajuntaments, pot recollir la informacio sobre
les caracteristiques socials de I'alumnat i la seva familia, mitjangant la informacié de qué ja
disposa I'Administracio. .
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Per tant, veient el seguit de normativa vigent que incideix en garantir una educacioé
equitativa, una distribucio equilibrada per evitar la segregaci6 escolar i la coresponsabilitat.
dels ens locals, el Departament d'Educacio és I'organ adient per dur a terme aquesta
iniciativa legal, entenent que és I'6rgan competent de la politica educativa en I'ambit dels
ensenyaments no universitaris, tal i com es recull a l'article 3.7 del Decret 21/2021, esmentat
a la introduccio d'aquesta memoria.

3- Justificacio de la necessitat

L'aprovaci6 del Decret 11/2021 actualitza la normativa existent fins al moment pel que fa al
procediment d'admissio de I'alumnat que estava recollit en el Decret 75/2007, de 27 de
marg, per la qual s'estableix el procediment d'admissié de I'alumnat als centres en els
ensenyaments sufragats amb fons publics. El decret de I'any 2007 no recollia les
actualitzacions i modificacions de la normativa estatal i propia que amb posterioritat ha estat
aprovada i publicada, ni tampoc recollia el pacte contra la segregacio escolar. Precisament,
el capitol 6 del Decret 11/2021 tracta d'una qliestio cabdal per tenir una educacio igualitaria i
és l'equitat escolar i I'escolaritzacio equilibrada de I'alumnat en els ensenyaments de segon
cicle d'educacio infantil, primaria i secundaria. Per aconseguir aguesta equitat escolar és
fonamental obtenir les dades i la informacié d'altres administracions, com en aquest cas dels
ens locals.

D’aquesta manera, el Decret 11/2021 ha recollit el que estableix la LOE, en la darrera
modificacio de 30 desembre de 2020, en relacié amb la importancia de la liuita contra la
segregacio escolar en 'assoliment de I'equitat en I'educacio.

Aixi, amb el nou Decret 11/2021, de 16 de febrer (art. 54.3), es transita clarament d'una
deteccio basada en la constatacio d'un deficit a una deteccio basada en el risc educatiu,
en una situacio de desavantatge educatiu associada a factors diversos com ara la
situacié de pobresa o el risc de patir-la, la manca de recursos socioculturals de les families,
I'existéncia de processos migratoris recents i el caracter nouvingut a Catalunya, la
incorpordcio tardana al sistema educatiu, el baix rendiment academic al llarg de I'escolaritat,
les experiéncies de no-escolaritzacio, absentisme i abandonament escolar o les situacions
de desemparament o acolliment.

Per tant, la necessitat d'aquesta regulacié consisteix en habilitar al Departament
d’Educacié per poder obtenir les dades i la informacio dels ens locals per atendre
necessitats educatives i d’orientacio als alumnes, d'acord amb la politica educativa que i
correspon al Departament i en virtut de l'article 50.4 de la LEC, que estableix que es pot
reclamar la col-laboracié d'alires administracions per comprovar les dades necessaries per a
la correcta escolaritzacio, motiu pel qual es fa necessari que per mitja d'una figura legal, com
eés el Decret llei, es concreti la possibilitat de rebre la informacio i les dades necessaries per
a la funcio docent i orientadora.
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Diferents documents i informes emesos per I'oficina del Sindic de greuges de Catalunya
(entre altres, el Pacte contra la Segregacio Escolar, /'lnforme sobre el paper dels
ajuntaments en la lluita contra la segregacic escolar i I'lnforme sobre la deteccio d'alumnat
amb necessitals educatives especifiques i us de la reserva de plaga (proposta de
desplegament del Decret 11/2021) o I'lnforme sobre l'estat i I'evolucic de la segregacic
escolar a Catalunya de la Fundacié Bofill, accessibles a les seves respectives webs, tots
ells sustentats al seu torn en abundant bibliografia internacional sobre la segregacio escolar,
acrediten una correlacio entre els resultats educatius de I'alumnat i el seu origen
social. En general, els infants socialment més vulnerables i en risc d'exclusié accedeixen
més tard a l'oferta educativa, obtenen pitjors resultats al llarg de la seva escolaritat i
abandonen abans el sistema educatiu del que ho fan els infants socialment més preservats.
La segregacio escolar és un dels factors que explica aquestes desigualtats i les perpetua.

Aquesta situacio de desigualtat a part dels efectes negatius sobre el rendiment escolar del
sistema educatiu, tambeé té efectes sobre la convivéncia i la cohesié social present i futura.

Partint d'aquest fet, per poder desplegar les funcions i competéncies que el Decret ha previst
per als diversos organs que participen en la programacio de I'oferta educativa i en el procés
d'admissio, resulta imprescindible que els ens locals estiguin habilitats a comunicar al
Departament d'Educacid per mitja d'aquests organs les dades de vuinerabilitat social de les
families amb fills en edat d’escolaritzacié que resideixen dins els seu ambit territorial. Només
aixi es pot desplegar la necessaria actuacio preventiva i garantir les condicions mes
favorables per a I'escolaritzacio de tots els infants, les condicions personals o socials dels
quals suposen una desigualtat inicial

D'acord amb la normativa vigent, es considera alumnat amb necessitats educatives
especifigues derivades de situacions socioeconomigues o socioculturals aquell que viu en
situacio de pobresa, d'acord amb el llindar de renda familiar establert pel Departament.

Moltes d'aquestes situacions tenen una relacié directa amb la nacionalitat, la
composicio de la llar, I'activitat economica, I'accés a I'habitatge i els ajuts a béns
basics. Sense el coneixement d’aquestes dades no es pot tenir una aproximacioé a la
situacio real de risc d’exclusio al dret de I'educacio dels infants de cada municipi.

Analitzant la cruesa de les dades, podem comprovar que els index de segregacio escolar
en la darrera década han experimentat un augment important. Els darrers informes del
Sindic de greuges i la Fundaci6 Bofill, exposats anteriorment, posen de manifest que
Catalunya es troba entre els 8 paisos amb més segregacio escolar de la Uni6 Europea; la
mitjana a primaria és del 44% i a secundaria, del 35%.

Perd si aprofundim de manera més directa en la realitat que afecta la deteccid inicial
d'aquests infants, tinic moment en el qual podem incidir proactivament en el
repartiment equitatiu i equilibrat, la realitat &s encara molt més decebedora, com podem
extreure de les seguents dades corresponents al procediment de preinscripcié escolar al
primer curs del 2n cicle d'educacio infantil (13), del curs 2021/22:

Sol-licituds amb
dret a reserva de

% de places

Total sl liciuds reservades/total de

Serveis territorials p S
de preinscripcio

placa sol-licituds
Baix Llobregat 7.470 7 0,09 %
Barcelona Comarques. 7.692 156 2,03 %
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Catalunya Central 4.546 373 8,21 %
Barcelona 13.668 1.143 8,36 %
Girona 5.718 580 10,14 %
Lleida 2.748 157 571 %
Maresme Vallés

Oriental 7.800 411 5,27
Tarragona 5.221 207 3,96 %
Terres de I'Ebre 1.251 9 0,72 %
Valles Occidental 8.914 428 4.8 %

Globalment, a nivell de tot Catalunya, el curs 2021-2022 es van registrar 3.471 sol-licituds de
preinscripcié amb reserva de plaga associada a necessitats educatives especifiques
derivades de situacions socioeconémiques i socioculturals, per un total de 65.028 places,
aixo representa un 5,34% de deteccid inicial en 'accés al segon cicle d'educacié infantil.

El percentatge de municipis que no fan cap detecciod (aixo és, el 0 % d'infants que
s'incorporen al sistema amb dret a una plaga de reserva i amb possibilitats d'entrar en un
repartiment equitatiu per part de les comissions de garanties d'admissio) és 47,46%.
Gairebé la meitat del total de municipis.

Amb les dades agregades per municipi, considerant nomeés els municipis de més de 30.000
habitants ordenats de més a menys habitants, es presenten les dades de deteccio inicial
d'alumnes amb necessitats educatives especifiqgues detectats i el percentatge que
representa, en el moment de presentar la sol-licitud de preinscripcio a I'entrada del segon
cicle d'educacio infantil.

GENERALITAT DE CATALUNYA

[Sollicituds | [Percentatge

Municipi amb marcatge |Sollicituds I3 sol-licituds

NEEB al3 reserva I3
Barcelona 1157 11836(9.8%
L'Hospitalet de Llobregat 71 2138133 %
T R s T T
o i e | ey ey
T PR R TTee2[62%
Lleida 1286 (9,5 %
Tarragona B T1295(86% _J
Mataré 1219(153 %

......... R

Santa Coloma de Gramenet
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Reus 35 1039{3.4 %
Girona % 124 1072[11,6 %
Sant Cugat del Vallés 16 111711,4 %
|Cornelia de Liobregat | 0 6640 %
Sant Boi de Llobregat 2 700{0,3 %
Rubi 61 673[9,1 %
Manresa 114 708 (16,1 %
| Vilanova i la Geltrii 19 574(3,3%
Castelldefels 4 430(0,9 %
Viladecans 536 (0,2 %
|El Prat de Liobregat 26 562 [ 4,6 %
Granollers 62 572(10,8 %
Cerdanyola del Valles 6 516(1,2%
Mollet del Vallés 37 431|8,6 %
Vic 146 511]28,6 %
Figueres 73 524113,9 %
Gava 440{0 %
Esplugues de Liobregat 42810 %
'Sant Feliu de Liobregat 3640 %
Igualada 50 445112 %
Blanes 23 2878 %
Vilafranca del Penedés 44 388(11,3 %
‘Ripollet 358(0,6 %
El Vendrell s B Bt 0 302[3 %
Lloret de Mar 17 281({6 %
Sant Adria de Besos 337(1,2%
Montcada i Reixac | 318(0,6 %
Olot 32 37218,6 %
Cambrils @ 316(0,6 %
Sant Joan Despi 0 225(0 %
Tortosa 12 34413,5%
Barbera del Vallés 10 276 (3,6 %
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Salt ) ' 66 ~ 3|7 % |
Sant Pere de Ribes 1 25310,4 % 1
Sitges 1 194105 %
Totals no ponderats 3.139 41.658|599%

Amb les dades agregades per municipi, considerant només els municipis de més de 30.000
habitants ordenats de mes a menys habitants, es presenten les dades d'alumnes d'educacié
infantil i primaria detectats com a alumnes amb necessitats educatives especifiques
derivades de situacions socioeconomigues i el percentatge que representa.:

Municipi

Barcelona 14.880 121.706

<C

>_

P

-

<

|_

<

O L'Hospitalet de Liobregat 2.196 21.131

L Terrassa 4.065 51.870

D Badalona 1.375 21.226
Sabadell 2.233 21.696

|_ Lleida 1.614 14,195

If Tarragona 930 13.369

e— Mataro 1.596 13.236

— Santa Coloma de

<L Gramenet 576 10.510 | 5.5 %

Y Reus 392 11534 | 3.4 %

LLI Girona 1.265 11.536 | 11 %

Z Sant Cugat del Valles 347 12.122 | 2.9 %

Lu Cornella de Liobregat 118 7.182 | 1.6 %

(D Sant Boi de Llobregat 99 76461 1.3%
Rubi 871 7.047 | 12.4 %
Manresa 1.249 7.461 | 16.7 %
Vilanova i la Geltru 468 6.153 | 7.6 %
Castelldefels 95 4872 1.9%
Viladecans 115 6.11111.9%
El Prat de Llobregat 577 5911 |98 %
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Granollers 984 6.008 | 16.4 %
Cerdanyola del Valiés 225 54141 42%
Mollet del Vallés 546 4852 1 11.3%
Vic 1.701 5151 |33 %
Figueres 723 5.298 | 13.6 %
Gava 89 4561 |2 %
Esplugues de Llobregat 14 4.455 | 0.3 %
Sant Feliu de Llobregat 28 42211 0.7 %
Igualada 570 4685 | 12.2 %
Blanes 268 3.286 1 8.2%
Vilafranca del Penedes 471 4173 |1 11.3%
Ripollet 210 3.952 | 5.3%
El Vendrell 140 3.652 | 3.8%
Lloret de Mar 376 3.181 | 11.8%
Sant Adria de Besos 341 3.093:| 11 %
Montcada i Reixac 307 3.533 187 %
Olot 482 3.570 |1 13.5 %
Cambrils 90 3.358 | 2.7 %
Sant Joan Despi 39 2430 1.6 %
Tortosa 62 3.465(1.8
Barbera del Valles 171 3.0411586
Salt 611 3.640 | 16.8 %
Sant Pere de Ribes 129 2,627 | 4.9 %
Sitges 8 2,083 0.4 %
Totals 43.646 440.243 | 8,31

Amb les dades agregades per municipi, considerant només els municipis de meés de 30.000
habitants ordenats de mes a menys habitants, es presenten les dades d'alumnes d’educacio
secundaria obligatoria detectats i el percentatge que representa.
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>Z_ Barcelona 6.609 57.211 | 11.6 %

i) | L'Hospitalet de Liobregat | 1.085 9592 [11.3% |

__J Terrassa 1.996 10.935 | 18.3 %

<]: l“ié'éd';ﬁb’ha 1 814 10121 8%

- Sabadell _ Y= eI TTOA G | R 10746 [ 9.7 %

< T - TR m—

O Ciaragona e o e Ginsaale=s 6.430 [6%

LIJ Matard 831 6.287 | 13.2%

D A Cdormda i e Ll L [0k s e
Gramenet 178 5148 | 3.5 % [

> o TR o B T

< Girona 767 5696 | 13.5%

— Sant Cugat del Vallés 184 5.507 [ 3.3 % o

: Cornella de Llobregat |  146| 3212 |45%

<( Sant Boi de Llobregat | 102 3.837 |27 %

e o o [ S e P ey

LU Manresa 552 3.900 | 14.2%
[VilanovailaGeftra: | = d91| = 3214159%

Z | Casteldefels | 76| 2519 3%

LL] Viladecans i 99 3.306 | 3%

(D "El Prat de Liobregat 272 2590 [105%
Granollers e B 465 3193 146%
"Cerdanyola del Vallés 207 2817 73%
Mollet del Valles | R RS
Mg 706 2.406 | 29.3%
a Figueres EORaH 3 o 392 ‘. TAEN 3’.’0'17_"_1*3?“"_'"""
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[ Gava 147 234963 %
|Esplugues de Liobregat 17 2293]0.7%
Sant Feliu de Liobregat 21 2.008 | 1%
Igualada S R 2675 |87 %
Blanes T 1.798 | 6.5 %
Vilafranca del Penedés | 272 2.665 | 10.2%
| Ripollet 25 1.981 [1.3%
' El Vendrell 88 2.046 | 4.3%
Lioret de Mar =i 191 1.404 | 136 %
Sant Adria de Besos & 192 1.399 [13.7 %
"Montcada i Reixac 180 1.684 | 10.7 %
Olot 297 2.224 | 13.4%
Cambrils 63 1613(3.9%
| Sant Joan Despi 6 1.285 | 0.5%
Tortosa 66 " 1.760 | 3.8%
i Barbera del Vallés 151 1.501 | 10.1 %
Salt 287 1.528 | 18.8 %
“Sant Pere de Ribes 27 1.318 | 2%
| Sitges 3 983 0.3 % |
Totals | 20.954 216.393 | 8,30 % i

4- Justificacio de la urgéncia

La situacié d’emergéncia ocasionada pel brot epidémic de la COVID-19 ha tingut una
incidéncia global en la ciutadania, perd sobretot en aquelles families més vulnerables. La
taxa de risc de pobresa o exclusio social (AROPE) a Catalunya es del 26,3% el 2020 enfront
del 23,6% del 2019: s’ha agreujat |a situacid de les families i es mostra un augment del
percentatge d'aquelies que es troben en el llindar de la pobresa. En aquests moments la
situacio, segons I'IDESCAT empitjora. La taxa de risc de pobresa del 2020 augmenta 2,2
punts percentuals respecte I'any 2019 i mostra que un 21,7% de persones se situen per sota
del llindar de risc de pobresa. Per edats, la poblacio menor de 16 anys segueix sent la que
té la taxa AROPE meés elevada (35,7%), amb un augment de 2,7 punts en relacié amb I'any
anterior.
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Per aquest motiu, a fi de peder dur a terme les actuacions d'orientacio en I'escolaritzacio
d'aquestes families, aixi com possibilitar |a presa de totes les mesures per afavorir la
distribucio equilibrada de I'alumnat, esdeve imperiés poder accedir al més aviat possible a
aquestes dades, coincidint amb el periode de preinscripcid i matricula per al curs vinent
(2022-2023) dels propers mesos atés que no es pot deixar perdre cap ni una de les
oportunitats que la programacio de I'oferta educativa i el procés d'admissié amb
criteris d’equitat i inclusié poden oferir per lluitar contra la segregacié escolar. Cal tenir
present que les mesures previstes al Decret 11/2021 son d’especial rellevancia en el procés
de preinscripcio, durant el qual les comissions de garanties d'admissié s'ocupen que totes
les sol-licituds de preinscripcio presentades per alumnes amb necessitats educatives
especifiques quedin degudament identificades; aquest procés finalitza el dia 17 de maig
de 2022, just abans que s’inicii propiament el procediment d’assignacio de places.

Contrariament, deixar passar l'oportunitat de disposar de les dades disponibles als municipis
sobre aguests alumnes en el moment de la preinscripcio del curs 2022-2023 suposa
ignorar la deteccio de I'alumnat amb necessitats educatives especifiques
sociecondmiques o socioculturals que inicia la seva escolaritzacio, amb totes les
conseqiiéncies que comporta en el dret a 'educacié per tots i cadascun d’ells.

Cal recordar que son més de 40.000 els infants que s'escolaritzaran enguany a I3, i que és
el moment principal d’entrada dels infants al sistema educatiu. Qualsevol mesura per a
la distribucio equilibrada d'aquesta cohort d'alumnat ha d'aplicar-se en agquest moment,
ja que, un cop iniciada I'escolaritzacio, esdevé impossible canviar els alumnes de centre per
aquest motiu.

Atés que la preinscripcit escolar per al curs 2022-2023 s'inicia de manera imminent, tot el
que s'ha exposat justifica la necessitat extraordinaria i urgent que habilita per aprovar
aquest decret llei, els objectius del qual no podrien ser assolits mitjangant la tramitacio d'un
procediment legislatiu ordinari. En aquest sentit, d'acord amb el Decret 11/2021, és
responsabilitat de les taules locals de planificacio I'adopcio de les mesures especifiques per
al foment de I'equitat escolar i la cohesio social, per tal de reduir la segregacié escolar en el
municipi. Per poder assumir correctament aquesta tasca es fonamental comptar amb les
dades i informacié que puguin aportar els ens locals i, per aix0, és imprescindible aprovar i
publicar aquest decret llei amb caracter d'urgéncia perque durant el procediment de
preinscripcio i matricula del curs escolar 2022-2023 es puguin tenir les eines necessaries
per fer front a la segregacio escolar amb la informacié adequada per fer-ho. El fet de no
comptar amb aquest decret llei impossibilita I'obtencié de la informacio adequada per a
poder donar una resposta optima a les necessitats educatives especifiques dels alumnes
amb situacié vulnerable. Aquesta situacié de vulnerabilitat que, tal com s’ha esmentat
anteriorment, ve agreujada per les conseqguéncies socials i economiques de la pandemia.

Ens trobem davant d'una oportunitat historica de fer front a la situacié de segregacio
escolar que viu milers d'alumnes catalans. Totes les dades indiguen la necessitat de
revertir urgentment la situacio de vulnerabilitat d'aquests alumenes.

Aquesta mesura no genera cap despesa extra.
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5- Dades necessaries per abordar els factors i els indicadors de necessitat
educativa especifica per raons socioeconomiques i socioculturals

En desplegament de I'establert a I'art 54 del Decret 11/2021 de 16 de febrer, de la
programacio de l'oferta educativa i del procediment d'admissio en els centres del Servei
d'Educacio de Catalunya, sobre I'alumnat amb necessitats educatives especifiques, i en el
marc del Pacte contra la segregacid escolar a Catalunya,

es va crear la Comissio d'estudi sobre la deteccid de I'alumnat amb necessitats
educatives especifiques, que tenia per objectiu identificar linies d'actuacié per millorar els
procediments i els protocols de detecci¢ de I'alumnat amb necessitats educatives
especifigues en el procés d'admissié d'alumnat, a fi de promoure I'escolaritzacio equilibrada
d'aquest alumnat entre els centres.

Aquesta comissio, formada per representants acreditats de les diferents administracions,
tant a nivell central com a nivell territorial, aixi com d'altres institucions, universitats, etc. van
consensuar, entre altres aportacions, els factors i els indicadors de necessitat educativa
especifica per raons socioeconomiques i socioculturals, que van quedar recollits sota
aquests grans epigrafs;

a) La situacio de pobresa o el risc de patir-la: infants en situacié de risc social 0 amb informe
favorable de serveis socials i perceptors de prestacions economiques (beca de menjador
escolar, renda garantida de ciutadania).

b) La manca de recursos socioculturals de les families: alumnat amb progenitors amb nivell
d'estudis baix (inferior a estudis primaris).

c¢) L'existéncia de processos migratoris recents i el caracter nouvingut a Catalunya, i també
la incorporacio tardana al sistema educatiu, associada a la manca de competéncia
lingiiistica en la llengua vehicular dels aprenentatges o a una escolaritat previa deficitaria:
alumnat estranger nouvingut en els darrers 24 mesos i alumnat amb progenitors en situacio
de residéncia no regularitzada.

d) El baix rendiment académic al llarg de I'escolaritat: alumnat amb nivell baix a les proves
de competéncies.

e) Les experiencies de no-escolaritzacio, absentisme i abandonament escolar: alumnat no
escolaritzat 0 amb abandé escolar a I'educacié basica i alumnat amb situacions
d’absentisme (lleu, moderat o greu).

f) Les situacions de desemparament o acolliment: alumnat amb expedient obert en el
sistema de proteccio.

g) Alires circumstancies socials valorades pels serveis socials o els EAP que tinguin
incidéncia en les condicions d'educabilitat de I'alumnat.

Per tot I'exposat anteriorment, s'esdevé imprescindible habilitar el Departament
d’Educacio per accedir a les dades necessaries per orientar la deteccio dels alumnes amb
dret a reserva de plaga escolar per necessitats educatives especifigues derivades de
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situacions socioeconomiques i socioculturals de les families amb fills en edat de ser
escolaritzats en centres que imparteixen ensenyaments obligatoris.

Cal que els ens locals, per mitja dels seus serveis socials, puguin comunicar al
Departament d'Educacid, mitjangant els organs de participacio en la programacié de I'oferta
educativa i en el proces d'admissio, aixi com a les unitats de deteccio, les dades de
caracter identificatiu, de contacte, i tambe les relacionades amb els indicadors de
vulnerabilitat que tot seguit es relacionen, per tal de garantir el dret a 'educacié en igualtat
d’oportunitats i combatre la segregacio escolar, sense el consentiment previ de les persones
interessades:

- Families, amb fills en edat d'escolaritzacio, ateses per serveis socials els darrers 24
mesos.

- Families, amb fills en edat d'escolaritzacio, que reben ajuts socials en qué el llindar
de renda a partir del qual es bonifica se situi per sota de I'lRSC (Indicador de Renda
de Suficiencia de Catalunyay).

— Families, amb fills en edat d'escolaritzacio, en situacié d'exclusio residencial ateses
pels serveis socials.

— [Families, amb fills en edat d'escolaritzacio, que son beneficiaries d'ajuts al lloguer de
I'habitatge.

- Families, amb fills en edat d'escolaritzacio, de nacionalitat estrangera en situacié de
residéncia no regularitzada (sense permis de residéncia).

Ates el caracter sensible de la informacid, I'accés a les dades personals es fara garantint en

tot moment la confidencialitat, la integritat, la tragabilitat, la disponibilitat i I'autenticitat de la
informacio i tambeé I'exercici de drets i del deure d'informar les persones interessades.

GENERALITAT DE CATALUNYA
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En resposta a la sol-licitud d'informe sobre el projecte de Decret llei d’accés a les dades dels ens
locals per a I'aplicacio de mesures destinades a la deteccié i distribucio equilibrada de Palumnat
amb necessitats educatives especifiques previstes en el DECRET 11/2021, de 16 de febrer faig
les seglients observacions des del punt de vista de la proteccié de dades:

Com a punt de partida cal situar. 'objecte del projecte de Decret llei que s'esta tramitant: habilitar la
comunicacié al Departament d’Educacio, sense necessitat d’obtenir el consentiment previ, de la
informacié i de les dades personals de les families amb-infants en edat d'escolaritzacié que presentin
una situacié de necessitats educatives especifiques per motius socioeconomics de les quals disposen
els ens locals en el si dels érgans de participacié entre I'administracié local i el Departament d’'Educacié
en la programacié de I'oferta educativa i en el procés d’admissio.

Base juridica del tractament:

La legitimaci6é per a dur a terme el tractament de dades personals proposat al projecte normatiu es
troba a l'article 6.1 e) del Reglament UE 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d'abril
de 2016, relatiu a |a proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a
la lliure circulacié d'aquestes dades i pel qual es deroga la directiva 95/46/CE (RGPD en endavant)
quant a considerar que el tractament és necessari per al compliment d'una missié realitzada en interés
public conferit al responsable de tractament.

Pel que fa a I'obligacié que la base juridica estigui establerta per Dret de la Unid o dels estats membres
que s'apliquin al responsable del tractament establert a l'article 6.3 del RGPD, Iarticle 8 de la
LOPDGDD concreta que aquesta norma ha de tenir rang de llei. Val a dir que el marc normatiu actual
en matéria de segregacio escolar és:

La Llei Organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacio, en la darrera modificacié de 30 desembre de
2020, reforga el mandat a les administracions educatives per actuar de manera preventiva en la lluita
contra la segregacio escolar en I'assoliment de Pequitat en I'’educacio, i el configura com un
principi fonamental del sistema educatiu. El mateix article 1 també preveu com un altre dels seus
principis la cooperacio i col-laboracié de les administracions educatives amb les corporacions
locals en la planificaci6 i implementaci6 de la politica educativa.

La Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educacid, estableix a I'article 2 els principis rectors del sistema
educatiu. Entre els principis generals destaca la inclusi6 escolar i la cohesi6 social. Entre els principis
organitzatius gque regeixen el sistema educatiu estableix la col-laboracié, la cooperacié i la
corresponsabilitzacié amb els ajuntaments i altres administracions pdbliques. L'article 46 estableix
el procés d'accés als llocs escolars que presten el Servei d'Educacié de Catalunya i preveu la
participacio dels ens locals per mitja de les comissions de garantia d’admissié i les oficines municipals
d'escolaritzacio.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Per donar compliment al que estableix la normativa estatal i la normativa propia de Catalunya, el Decret
11/2021, de 16 de febrer, de la programacio de {'oferta educativa i del procediment d'admissio en
els centres del Servei d’'Educacié de Catalunya, incorpora, en el Capitol 2, la creacio dels organs de
participacié entre la comunitat educativa, I'administracio local i el Departament d’Educacié en la
programaci6 de I'oferta educativa i en el procés d’admissio. En la lluita contra la segregacid escolar i
per I'equitat, tenen un paper cabdal les Comissions de Garanties d’Admissio i les Unitats de deteccié
que hagin creat les Taules locals de planificacio educativa.

Via Augusta, 202-226

08021 Barcelona

Tel. 934 006 900

educacio.gencat.cat 1/8
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E! capitol 6 del Decret esta dedicat a l'equitat escolar i I'escolaritzacié equilibrada de Talumndt en els
ensenyaments de segon cicle d'educacié infantil, primaria i secundaria.

En la lluita contra la segregacio, I'article 56 del Decret estableix que correspon al Departament: avaluar
anualment els nivells de segregacio escolar existents a escala local, desenvolupar i aplicar les
mesures de gestio del procés d'admissio o de millora de les condicions d'escolaritzacié ; recollir
la informacié sobre les caracteristiques socials de I'alumnat, necessaria als efectes d'identificar
I'alumnat socialment vulnerable per a la lluita contra la segregacio6 escolar i per afavorir la igualtat
d'oportunitats.

Es pot afirmar que existeix una base de legitimaci6 per al tractament de dades personals emparada en
la missio d’interés public que recull el mandat legal que fan les diverses lleis educatives pel que fa a
que el Departament d’Educacié i les administracions locals prenguin les mesures necessaries per evitar
la segregacio escolar en exercici de les seves competéncies en el procés d’escolaritzacié de I'alumnat.

El Decret 11/2021 de 16 de febrer, de la programacié de I'oferta educativa i del procediment d'admissid,
desplega la manera com fer-ho: regula la creaci6 dels drgans comuns de corresponsabilitat entre
I’Administracié de la Generalitat i ens locals i les seves funcions, perd no n'especifica ni els indicadors
concrets que es faran servir, ni els circuits de comunicacié d’aquestes informacions i/ o dades personals
en el si d’aquests organs comuns.

En definitiva, es dona la situacié que les lleis educatives prescriuen ['actuacio prevenfiva en la lluita
contra la segregaci6 escolar, reglamentariament es despleguen els mecanismes i organs que han d’
actuar-hi, perd en cap d'aguests instruments normatius es preveu com s'articula el tractament de les
dades personals que necessariament hi van associades, inclosa la seva comunicacié o comparticié
entre els ens locals i 'administracié educativa que en formen part.

Aixi mateix, sembla logica la necessitat que el Departament d’Educacié pugui tenir accés, en el si dels
organs de participacié encarregats de la programacio de I'oferta educativa i el procés d’admissio, a la
informacio i les dades personals imprescindibles que per dur a terme la seva funci¢. D'altra banda, es
tracta d'un supodsit de tractament de dades en que el Departament d'Educaci6 i els ens locals
comparteixen la mateixa competéncia i materia en els temes de procés d’escolaritzacié i se'ls pot
considerar corresponsables dels tractaments de dades que necessariament han de desplegar.

Categoria de les dades objecte de tractament

Les dades o indicadors a les quals el Departament d'Educacié considera necessari accedir son les
seglients:

— Dades de caracter identificatiu i de contacte

- Families, amb fills en edat d’escolaritzaci6, ateses per serveis socials els darrers 24 mesos.

- Families, amb fills en edat d’escolaritzacid, que reben ajuts socials en qué el llindar de renda
a partir del qual es bonifica se situi per sota de I''lRSC (Indicador de Renda de Suficiéncia de
Catalunya).

- Families, amb fills en edat d’escolaritzacio, en situacio d’exclusié residencial ateses pels
serveis socials.

~  Families, amb fills en edat d'escolaritzacié, que son beneficiaries d’ajuts al lloguer de
'habitatge.

— Families, amb fills en edat d'escolaritzacié, de nacionalitat estrangera en situacié de
residéncia no regularitzada (sense permis de residéncia).
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Alumnes, familia o persones amb la tutorla legal dels alumnes.menars.dedat-que- ‘es troben a
l'inici de l'educacié infantii de segon cicle (P3) i en situacié de necessitats educatives
especifiques per la seva situacié de vulnerabilitat socioecondmica; persones nouvingudes que
s'incorporen per primera vegada al sistema educatiu de Catalunya i es troben en la mateixa
situacié.
Les dades esmentades no formen part del grup de dades personals que l'article 9.1 del RGPD defineix
com de categoria especial. Aixd no obstant, tret de les dades identificatives i de contacte, cal
considerar-les dades sensibles si es posen en el context d'estar atribuides a col-lectius de persones
vulnerables com son els menors d’edat i pel fet que avaluen la situacié economica i social de les seves
families, interfereixen en el seu dret a la proteccio de dades i a la intimitat, el tractament inadequat de
les quals podria comportar un risc d'una estigmatitzacié o discriminacio social. Per aquestes raons
cal fer una valoraci6 de la proporcionalitat del tractament que es pretén dur a terme en relacié
amb els drets i llibertats d’aquestes persones.

Respecte de la valoracio a fer, el Supervisor Europeu de Proteccié de Dades (SEPD) ha establert
una serie de criteris per controlar que els tractaments de dades, a més d'haver de ser conformes a la
llei, han de ser necessaris i proporcionals perqué suposen una limitacié al dret a la proteccié de dades
personals que cal passar a examinar:

Tractament de les dades personals de l'alumnat amb necessitats educatives especifiques
derivades de situacions socioeconomiques o socioculturals al projecte de Decret llei presentat

Justificacio de la necessitat del tractament :cal definir els objectius del tractament que han
d’estar reconeguts per la llei i no afectar d’altres drets

Segons s’explica abastament en el punt 3 de la memoria del projecte del Decret llei presentada, a
més de l'existencia dels mandats legals directes per lluitar contra la segregacid escolar, els elevats
index que actualment presenta el nostre sistema educatiu fan que la necessitat d’evitar la segregacio
escolar a Catalunya sigui peremptoria.

Draltra banda, els instruments de participacid entre les corporacions locals i el Departament d’Educacio
que el Decret 11/2021, 16 de febrer, preveu per aquesta comesa, requereixen necessariament tenir en
compte la informacié qualificada que puguin aportar els serveis socials dels ajuntaments, a fi de poder
donar resposta, d'una banda, a la correcta planificacié de l'oferta escolar, i de I'altra a ’orientacié a les
families per a I'escolaritzacié dels seus fills i filles amb criteris de distribucié equilibrada i d'equitat en
I'educacio, d’acord amb la politica educativa que li correspon al Departament.

Per I'exposat, es pot afirmar que el Departament d’Educacié considera necessari que per mitja d'una
figura amb rang de llei, com és el Decret llei proposat, es concreti i es doni seguretat juridica a la
possibilitat que, en el si dels dérgans que participen en el procés d'escolaritzacid, es puguin tractar i
comunicar la informacié i les dades necessaries per a poder dur a terme la funci6 que tenen encomanda
de manera conforme amb el que estableixen el RGPD i la resta de normativa vigent en matéria de
protecci6 de dades.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Importancia del moment en que les dades han de ser recollides :

Des del punt de vista de la necessitat del tractament i la seva relacié amb la protecci¢ de dades, també
cal posar de relleu la importancia del moment en qué es considera que han de ser recollides per a
aconseguir la finalitat del tractament. Segons es diu a la memoria del projecte de Decret llei,
I'experiéncia demostra que I'nic moment en qué es pot incidir de manera eficag i preventiva en el
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repartiment equitatiu i equilibrat de I'alumnat amb vulnerabilitat eEondmica | sodial &8 el de la deteccio
inicial d'aquests infants, abans que formalitzin la seva sol-licitud d’inscripci6.

El mateix document posa I'émfasi en qué la informacié recollida per mitja dels formularis d’inscripcio
sense cap mena d'orientacié, ni acompanyament previ a les families que presenten necessitats
educatives especifiques derivades de situacions socioeconomiques s'ha rellevat del tot insuficient i ha
contribuit a la situacio insostenible, en termes de segregacid escolar, en‘la qual es troba avui el sistema
educatiu catala atesos els percentatges massa baixos de deteccio inicial que aquest sistema permet.

Draltra banda, la memoria aclareix que el moment de detecci6 d'aquetes situacions plana d’'una manera
limitada fonamentaiment sobre dos grups de families amb fills en edat d’escolaritzacié:

La preinscripcié de I'alumnat del primer curs del segon cicle de I'educacié infantil (P 3,) i a 'alumnat
nouvingut que s'incorpora per primera vegada al sistema educatiu catala.

Descripcio del tractament

El tractament de les dades personals esmentades a 'apartat 5 de la memoria es dur a terme dins de
les anomenades comissions de garantia d’admissio i en les unitats de deteccio de I'alumnat amb
necessitats educatives especifiques per raons socioeconomiques que puguin crear les Taules locals
de planificacié educativa.

El tractament que es vol dur a terme per part del Departament d'Educacié consisteix a :

- Quan s’acosta el moment de la preinscripcio, el Departament tindra accés a coneixer ,en
el si dels organs locals d'escolaritzacio de continua referéncia, les dades gue els ens locals
tenen sobre vulnerabilitat de les families que estan empadronades al municipi amb fills en
les edats de primeraincorporaci6 al sistema educatiu gratuit i universal de Catalunya, o bé,
d'aquelles que per les seves circumstancies s’ hi incorporin per primera vegada com és el
cas dels nouvinguts.

- Aquest és el moment, previ a la presentacié de les sol-licituds, en qué dins les comissions
de garantia d’admissio i dins de les unitats de deteccio de composicié mixta, mitjangant
el coneixement que els ens locals participants ja tenen de les dades de vulnerabilitat
d’aquestes families, han de poder ser comunicades al Departament d’Educacio per
detectar i decidir a quines families cal acompanyar en fer la preinscripcioé i orientar-
les per evitar la segregacio, inclosos els casos d’autosegregacio, escolar.

- Amb aquesta informaci6 el Departament prepara I'oferta educativa, és a dir, assigna
les places que cal reservar per l'alumnat amb necessitats educatives especifiques
derivades de situacions socioeconomiques a fi de dirigir les accions per evitar la seva
segregaci6 educativa.

- Un cop les families han rebut informacié, assessorament i fins i tot una proposta
d'escolaritzacié per part del Departament d’Educacid, podran presentar la sol-licitud
d'inscripcié que considerin més adient.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Drets afectats

Com s’ha explicat anteriorment, els objectius Ultims del tractament de dades proposat estan reconeguts
per les lleis que configuren el nostre sistema educatiu i cal veure si també respecta els altres drets.

Les dades que es demanen a les administracions locals permeten analitzar aspectes relatius a la
situacid economica de families amb fills menors en edat d'escolaritzacié, sense el seu previ
consentiment. Aixo no obstant, cal observar les condicions en qué es duu a terme el tractament per
veure si es pot considerar, o no, respectués amb el contingut essencial del dret a la protecci6 de dades
i el dret a la seva intimitat :
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- Es fa sobre dades personals de families amb fills en edat d'escolaritzacié de les quals ja
disposen els serveis socials dels ajuntaments i que han estat obtingudes de manera licita i
en el desplegament d'una atencié integral i individualitzada per trobar les millors opcions
possibles d’escolaritzacid per a I'alumnat amb necessitats educatives especifiques per
raons socioecondomiques en funcié de les seves realitats i necessitats. El Departament les
utilitzara amb idéntica finalitat, en exercici de |la seva competéncia i en el si dels organs
comuns d’escolaritzacid, i inicament per completar el procés de necessaria gestio
administrativa que comporta assignar una plaga escolar que eviti la segregacié d’aquest
alumnat.

— Daltra banda, el tractament de dades es fa preservant en tot moment el dret de lliure
eleccié de centre educatiu que tenen aquestes families, de manera que la proposta de
sol-licitud de preinscripcio orientada amb criteris de no segregacié que la Comissid de
Garanties d’Admissié els fara arribar a les families la poden rebutjar sense que aixo
comporti cap tipus de consequiéncia ulterior per als drets'de I'alumne o alumna ni per els
de la seva familia que sempre mantenen la seva llibertat d'eleccio de centre ¢ de canvi de
centre educatiu.

— Tampoc se'n deriven tractaments discriminatoris del tractament d’aquesta informacio.
Contrariament, acceptar la proposta a més de procurar evitar la segregacio i oferir-los
millors oportunitats per al seu éxit academic i expectatives de futur, pot comportar ajuts
economics directes per aquestes families aixi com més recursos per als centres educatius
als quals s'incorporin com alumnat.

~ Un altre aspecte a considerar és que el tractament encara que avalui la situacié econdmica
de determinades families no es basa en |' elaboracié de perfils en els termes que
estableixen els articles 4 i 22 del RGPD aixi com en el seu considerant 71 que, a més,
preveu que aquests tipus de tractament no és aplicable als menors. No estem davant un
tractament automatitzat de dades personals siné que es fa un tractament de dades
individualitzat i amb acompanyament personal..

~ Aixi mateix, el projecte normatiu garanteix el dret d’informacio sobre el tractament de
les dades personals de les families que en son 'objecte aixi com I'exercici de la resta de
drets que en matéria de proteccié de dades els assisteixen, inclos el d’oposicio al
tractament.

- Draltra banda, el projecte de decret estableix que en el tractament de dades es prendran
les mesures técniques i organitzatives necessaries per garantir la seguretat de les
dades adequada als riscos, de manera gue se’n mantingui en tot moment la confidencialitat,
la integritat i I'accessibilitat. L'accés a les dades sempre sera restringit i afectara
exclusivament les persones autoritzades. Alhora, la norma proposada reitera I'exigéncia
gue els professionals que intervenen mantinguin un deure de secret sobre les dades
personals i la informaci6 tractada en els processos d’admissié de 'alumnat.

" Cal escollir I'opcié més efectiva i menys intrusiva

La informacié i les dades que es donen a la meméoria del projecte de decret llei, fan pensar que I'opcid
d'aguest tractament es pot considerar la més efectiva pel fet que permet actuar de manera preventiva
i proactiva i també amb I'abast necessari perqué la distribucié inclusiva i el menys segregada possible
d’aquest alumnat sigui una realitat, atés que un cop els alumnes han estat inscrits i han iniciat el seu
recorregut ja no és possible actuar-hi. D'altra banda, es justifica com la manera de salvar les limitacions
que el formulari d'inscripcio, per si sol, comporta quant a la necessitat efectiva de recollir les dades
d'aquestes necessitats i que ha conduit a tenir uns resultats molt pobres de deteccidé que limiten de
manera determinant les possibilitats d'iniciar accions contra la segregacio escolar a Catalunya.
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Aixi mateix, ala memoria es posa de relleu que I'habilitacié d’aquesta comunicacié de dades pel Decret
llei proposat s’ha fet atenent al principi de minimitzacié de dades en tant que nomes es proposa
tractar el grup de dades gque es consideren necessaries i imprescindibles. Els indicadors triats eviten
els que es refereixin a categories especials de dades i tot i tenir el caracter de sensibles se n’ha
minimitzat el nombre en relacié amb el conjunt d'indicadors que solen intervenir per definir una situacié
de necessitats educatives per motius econdmics o socials {en el Pacte contra la Segregacié Escolar a
Catalunya, promogut pel Departament d'Educacio i el Sindic de Greuges, el nombre se situava en més
de 40 indicadors). D'aquests, Gnicament es faran servir 6 indicadors la diversitat dels quals respon als
minims que es considera necessari coneixer per evitar que puguin passar per alt o ser ignorades
families amb infants que s'escolaritzaran per primera vegada al nostre sistema educatiu i que es troben
en situacio de vulnerabilitat socioeconomica d’acord amb el que va determinar la Comissio d’estudi
sobre la deteccio de 'alumnat amb necessitats educatives especifiques.

Proporcionalitat del tractament

Importancia de Pobjectiu del tractament i de les mesures eficaces i eficients enfocades a
P'objectiu

Com ja s’ha explicat, ['opcié triada per permetre I'accés a les dades al Departament d'Educacié en el si
dels organs mixtos d’escolaritzacié és considera imprescindible al punt que, tal com s'ha posat de
manifest al preambul i a la memoria presentada del projecte de Decret llei, sense aquesta
comunicacié de dades no es pot dur a terme de manera efica¢ la finalitat ultima del tractament:
distribuir de forma inclusiva i el menys segregada possible I'alumnat de Catalunya, objectiu Gltim
del tractament que és de gran importancia per a qualsevol societat.

Pel que fa a I'eficiencia i eficacia del tractament proposat, al llarg de la memaoria es remarca que el
fet de poder accedir o compartir les dades necessaries que tracten els ens locals per dur a terme
I'objecte d'aquest decret es basa en la necéssitat de tenir una informacié que completa, de manera
substancial, la que el Departament obté per mitja dels formularis d'inscripcié que resulta insuficient i
aboca a una "infradeteccié” remarcable (tal com demostren les taules percentuals de la memoria).
L'accés a les dades personals que proposa el Decret llei poden permetre individualitzar les situacions
de necessitat i actuar preventivament a través de 'acompanyament a les families que el Departament
considera I’'inica manera de programar adequadament I’oferta educativa des de la perspectiva
d’evitar la segregacio escolar.

Abast i extensio del tractament

L’abast del tractament és molt ampli perqué afecta a totes les families amb fills en edat d'escolaritzar-
se per primera vegada dins el sistema educatiu de Catalunya que es troben en situacié de necessitats
educatives especifiques per raons economiques i socials. Aixd no obstant, el cert és que el tractament
en concret es dura a terme en el si de cadascun dels organs locals de composicié mixta (comissions
de garantia d’admissié i unitats de deteccid que s'hagin constituit) que tractaran les dades indicades
al projecte de Decret llei de les families que els correspongui per rad de la seva pertinenga a
determinades zones d’escolaritzacié i es trobin en els termes municipals concernits. De manera que
s’ha de tenir en compte que les dades a les quals accedeixin i tractin aquests organs no seran
conegudes per la resta d’organs locals que participen en la resta de processos d’escolaritzacio
de Catalunya.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Aixi mateix, el projecte de Decret llei preveu que I'accés a les dades en el si d’'aquest organs i de les
seves institucions d'origen (administracio locals i. Departament d’Educacio) seguira un control de
permisos i autenticacions per determinar les persones que podran accedir-hi i també a quines dades
concretes, de manera que només es pugui accedir a les imprescindibles per desplegar les funcions que
cadascu té atribuides i en cap cas produir-se un accés indiscriminat.
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Com s'ha dit anteriorment, també s’han reduit el nombre de dades a tractar a un grup determinat que
la Comissié d’'estudi sobre la deteccid de I'alumnat amb necessitats educatives especifiques ha
considerat adequades i pertinents per permetre fer una detecci6 ajustada a I'objectiu del tractament
segons explica la memoria presentada.

D’altra banda, cal valorar que son dades de les que ja disposen els serveis socials dels ajuntaments
que participen en aguests organs que es necessiten per a les seves funcions, és a dir, son les dades
que ambdues parts necessiten congixer per desplegar les funcions atribuides en el si dels 6rgans que
intervenen en el procés d'escolaritzacio de manera corresponsable.

Equilibri entre les raons per les quals es duu a terme el tractament i el grau en qué afecta els
drets dels individus

D’acord amb el contingut de I'exposicié de motius del projecte de decret llei, les raons per les quals es
vol dur a terme el tractament, responen a la necessitat punyent de lluitar per un sistema educatiu
inclusiu que actualment presenta uns llindars de segregacio escolar poc tolerables que perpetuen i
accentuen les desigualtats en les oportunitats de I'alumnat de Catalunya. A més, respon al compliment
dels mandats de les nostres lleis educatives que prescriuen accions de caracter preventiu contra la
segregacié escolar i n'estableixen els organs de col-laboracié entre I'Administracio local i el
Departament d’Educacié responsables de dur-les a terme.

Aquest projecte de decret llei té per objectiu permetre la comunicacid de les dades personals que es
consideren necessaries i que es requereixen perqué el Departament d'Educacié, juntament amb les
administracions locals, pugui desplegar les funcions propies que li han estat legalment assignades en
la lluita contra la segregacié escolar en el si dels 6rgans comuns del procés d’escolaritzacié i es puguin
dur a terme de manera eficag i alhora amb respecte a la normativa de protecci6é de dades personals.

Es cert que el tractament proposat és un limit al dret a la proteccié de dades pel coneixement que el
Departament pot tenir de les dades de vulnerabilitat econdmica de determinades families que participen
en el procés d' escolaritzacié i sobre les deis seus fills menors d'edat de qué disposen els ens locals.
Amb tot, al projecte de Decret llei es prenen les mesures técniques i organitzatives per tal que el risc
per als seus drets es minimitzi: es limita el nombre de dades; no es tracten dades de categoria especial,
l'accés a les dades de qué ja disposen les administracions locals per part del Departament sera limitat
i segregat d'acord amb les funcions dels professionals que intervenen en els oOrgans locals
d’escolaritzacié; es donara informacié del tractament a les persones interessades i també de com poden
exercir els seus drets en matéria de proteccié de dades; es manté el deure de secret per als membres
d’aquests organs. Cada Comissié de Garantia d’Admissié o unitat de deteccid només coneixera les
dades del seu ambit territorial i competencial. | es diu que es prendran les mesures técnigues i
organitzatives per donar seguretat al tractament i garantir-ne la confidencialitat, integritat, disponibilitat
dels sistemes.

Draltra banda, I'objectiu final és el d’aprofundir en la igualtat d'oportunitats real i efectiva de I'alumnat
amb necessitats educatives especifiques per motius socioeconomics, per oferir-li una proposta concreta
d'escolaritzacié que eviti la segregacio que, d'altra banda, no tindra efectes juridics que li puguin afectar
en sentit negatiu, al contrari, acceptar la proposta a més de procurar evitar la segregacio i donar millors
oportunitats pot comportar ajufs economics directes per aquestes families i per als centres educatius
als quals s’incorporin, com alumnes, els seus fills. També es respecta la llibertat de les families que no
vulguin optar per |a proposta que se’ls ofereix que podran declinar-fa lliurement i accedir a I'opcié que
triin.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Per tant, el tractament proposat es pot considerar proporcional atés que els beneficis per a l'interés
general son molt solids tenint en compte els objectius d'afavorir el dret a I'educaci6 i a la igualtat
d’oportunitats de I'alumnat en situacions de vulnerabilitat economica i social i que superen els perjudicis

7/8




Generalitat
de Catalunya

[

Generalital de Catalunya
Departament d'Educacié
Secretaria General

 que suposa l'afectacio al dret a la proteccio de dades d’aquestes persones tenint en compte el context,
I'ambit, les finalitats i les mesures técniques i organitzatives concretes que es configuren al projecte de
Decret per garantir que el tractament de les seves dades personals es fara de conformitat amb el que
preveu el Reglament general de proteccid de dades.

Conclusio:

Per les raons exposades, considero I'objecte del tractament de dades personals del projecte de Decret
llei presentat proporcional pel que fa a l'afectacié al dret a la proteccié de dades sempre que es
compleixin el context, I'ambit, les finalitats i les mesures tecniques i organitzatives concretes que es
configuren al Decret llei com garanties per als drets de les persones interessades tenint en compte que,
en el si dels organs de participacié comuna del procés de preinscripcié escolar amb criteris de no
segregacio, els ens locals i el Departament d'Educacio estan exercint la mateixa competéncia i sobre
la mateixa matéria per a la qual és imprescindible la comunicacié de determinades dades personals
sobre les families amb menors en situacié de necessitats especifiques educatives derivades de la seva
situacié socioeconomica.

En aquest 6rgans ambdues parts podrien considerar-se corresponsables de tractament sens perjudici
de les actuacions i formalitats que cal dur a terme en aquest sentit per acomplir amb ['article 26 del
RGPD i sens perjudici d'haver d’aplicar la resta de preceptes que el Reglament general de proteccio
de dades i la normativa vigent en aquesta materia estableixen.

Rosa Parrilla Lopez

Delegada de protecci6 de dades
Secretaria General
Departament d'Educacié
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Gabinet Técnic

Informe sobre el Decret Llei d’accés a les dades dels ens locals per
a I'aplicacio de mesures destinades a la deteccié i distribucio
equilibrada de 'alumnat amb necessitats educatives especifiques
previstes en el Decret 11/2021, de 16 de febrer.

El Gabinet Técnic, de la Secretaria General del Departament d’Educacié, de conformitat
amb el que preveu Particle 102 i) i Particle 104 b) del Decret 274/2018, de 20 de desembre,
de reestructuracié del Departament d'Educacié, emet I'informe seglent:

Antecedents

Mitjancant correu electronic de data 14 de marg de 2022, la subdirectora de Gestio de
Serveis a la Comunitat, de la Direccid General d’Atencié a la Familia i Comunitat Educativa
del Departament d’Educacio tramet Fesborrany del Decret Llei d’intercanvi de dades i la
memodria justificativa corresponent, que sera objecte del present informe.

Consideracions
1. Impacte del Decret Llei en matéria de proteccié de dades personals

En virtut de I'article 102 i) del Decret 274/2018, de 20 de desembre, de reestructuracié del
Departament d'Educacié i d’acord amb l'article 39 del Reglament (UE) 2016/679 del
Parlament Europeu i del Consell, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la proteccié de les persones
fisiques, (RGPD), el Gabinet Técnic del Departament es remet a I'informe emes per la
delegada de proteccio de dades del Departament d’Educacio.

2. Impacte del Decret Llei en I'estructura del Departament d’Educacié

El Decret Llei d'intercanvi de dades que ens ocupa no implica un impacte en I'estructura del
Departament d’Educacié.

De fet, la creacié dels organs de participacié entre la comunitat educativa, 'administracié
local i el Departament d’Educacié en la programacio de F'oferta educativa i en el procés
d’admissid, amb especial rellevancia les taules locals de planificacio, les comissions de
participacié i les unitats de detecci6, es preveuen al Decret 11/2021 de 16 de febrer, de la
programacié de I'oferta educativa i def procediment d'admissi6 en els centres del Servei
d'Educaci6 de Catalunya i la seva gesti6 correspondra a la nova Subdireccié General de
Gestié d’Admissié de FAlumnat i Proves, prevista al Projecte de decret de reestructuracié del
Departament d'Educacio.

Conclusions
El Gabinet Técnic, de la Secretaria General del Departament d’'Educacié, informa
favorablement sobre el Decret Llei d’accés a les dades dels ens locals per a I'aplicacioé de

mesures destinades a la deteccio i distribucio equilibrada de I'alumnat amb necessitats
educatives especifiques previstes en el Decret 11/2021, de 16 de febrer, sense perjudici de
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les consideracions que hagin fet constar a l'informe corresponent la delegada de proteccio
de dades i les unitats departamentals competents en la matéria.

La cap del Gabinet Técnic
Departament d’'Educacio
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Xavier Bernadi Gil
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Signant

Ens

Data

Entitat de certificacio

Contingut

Serveis Administracio Electronica
Departament d'Educacié

21/03/2022 - 10:37

Consorci Administracié Oberta de Catalunya

Benvolgut secretari,

L'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generélitat i del Govern, disposa que el
Govern, encas d'una necessitat extraordinaria i urgent, pot dictar disposicions legislatives provisionals, sota la forma
de decret llei, en els termes de {'article 64 de I'Estatut.

També estableix que I'inici de la tramitacié s'ha de comunicar al secretari del Govern.

De conformitat amb l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, es'mentat, us comunico que des del
Departament d'Educacié, hem d'iniciar la tramitacié d'un Decret Llei d'accés a les dades dels ens locals per a

Aquest justificant és un document electrénic, signat per I'aplicacié, que acredda la tramesa i registre d'aquesta valisa, Conserveu-lo en format electranic com a justificant def lliurament

Serve/ facilitat per Q -"AL‘SA
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I'aplicacié de mesures destinades a la deteccio i distribucié equilibrada de I'alumnat amb necessitats educatives
especifiques, amb la finalitat de continuar treballant en la reduccio de la segregacié escolar i aprofundir en el cami
iniciat amb el Decret 11/2021, de 16 de febrer, de la programacid de I'oferta educativa i del procediment d'admissio
en els centres del Servei d'Educaci6 de Catalunya que, al seu torn, recull els compromisos assolits mitjangant el
"Pacte contra la segregacié escolar a Catalunya, un compromis per a I'éxit educatiu”, impulsat pel Sindic de
Greuges, en col-laboracié amb el Departament d'Educacid, i subscrit per més d'un centenar d'ajuntaments, membres
de la comunitat educativa i diputats, signat al Parlament de Catalunya el 18 de marg de 2018.

Per al proper curs 2022-2023, s'ha detectat la necessitat de poder tenir accés a les dades dels ens locals, relatives a
les families amb filis en edat d'escolaritzacié i en situacié de vulnerabilitat, amb caracter urgent, per tal que en el
proper curs es pugui seguir treballant en la reduccié de la segregacio escolar i millorant, aixi, el foment de I'equitat
escolar i la cohesio, en tant que, qualsevol altra tramitacié comportaria endarrerir-ne |'aplicacié entre un i dos cursos
escolars.

Aixi mateix, us comunico la voluntat de presentar la iniciativa que us trametem adjunta al Govern, de 29 de marg de
2022.

Cordialment,

Patricia Goma i Pons
Secretaria General
Departament d'Educacid

Aquest justificant és un document electronic, signat per Faplicacié, que acredita la tramesa i registre d'aquesta valisa Conserveu-lo en format electranic com a justificant del lliurament
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Informe Juridic relatiu al projecte de Decret llei d’accés a les dades dels ens locals per a
'aplicacié de mesures destinades a la deteccié i distribucid equilibrada de I’'alumnat amb

necessitats educatives especifiques,

De conformitat amb ["article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de
la Generalitat i del Govern i amb I'article 4.1 a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organitzacié
dels serveis juridics de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, s’'informa el projecte de
Decret llei d’accés a les dades dels ens locals per a I'aplicacié de mesures destinades a la
deteccid i distribucio equilibradé de I'alumnat amb necessitats educatives especifiques.

1. Analisi Juridica.
1.1 Tramitacio.

Pel que fa a I'expedient, segons s'estableix a I'article 38.2 de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre, esmentada, I'inici de la tramitacio del projecte de Decret llei s’ha portat a terme
pel Departament d'Educacié, com a Departament impulsor'i de conformitat amb les funcions
gue té atribuides d’acord amb el Decret 21/2021, de 25 de maig, de creacid, denominacié i
determinacié de I'ambit de competéncia dels departaments de FAdministracié de la
Generalitat de Catalunya.

L'expedient inclou la comunicacio efectuada al secretari del Govern en compliment de I'article
38.2, de la Llei 13/2008, del 5 de novembre.

Aixi mateix, en concordanca amb l'article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre:

e L'exposicié de motius del projecte justifica la necessitat extraordinaria i urgent de la
iniciativa que motiva el Decret llei.

e lainiciativa s'acompanya d’un informe justificatiu de la necessitat i de la congruéncia
de les mesures que es proposen en relacié amb la situacié que s'ha d'afrontar.

e La iniciativa, pel que fa a l'adequacié de les mesures proposades als fins que es
persegueixen, s'acompanya també d’un informe de la delegada departamental de
Proteccié de Dades i del Gabinet Técnic departamental com a competent en matéria
d’assisténcia tecnica i assessorament en matéria de proteccié de dades.
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Resulta preceptiva 'emissio d’aquest informe juridic, sense que sigui vinculant, d’acord amb
l'article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, en concordanca amb l'article 4.1 1 4.4 i
amb larticle 5.2 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organitzacié dels serveis juridics de
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya.

D’acord amb larticle 8.1 b) del Decret 413/2011, de 13 de desembre, del Reglament del
Consell Tecnic del Govern, la iniciativa es pot proposar directament a [’ordre del dia del Govern

per a la seva aprovacio.

Finalment, tan bon punt s’aprovi i es publiqui en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya,
el Govern ho ha de comunicar al Parlament, perqué n'acordi la convalidacié o la derogacid.

D’acord amb Varticle 45.1 h} del Decret 43/2019, de 25 de febrer, de reestructuracié del
Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda, correspon a la Direccié General de
Pressupostos “Analitzar les propostes d'acords, disposicions i actuacions amb impacte
pressupostari dels departaments i entitats del sector public de la Generalitat de Catalunya.”,
per tant, atés que l'expedient informa que no hi ha impacte pressupostari, no resulta
preceptiva I'emissio d’aquest informe, sens perjudici que en el decurs de la tramitacié es pugui

emetre.
1.2 Marc competencial i normatiu.
1.2.1 Marc competencial.

Per analitzar la competencia cal atendre en primer lloc a I'objecte del projecte de Decret llei
pel qual s’habilita la comunicacié al Departament d’Educacio, sense necessitat d’obtenir el
consentiment previ, de les dades de que disposen els ens locals relatives a les families amb
infants en edat d’escolaritzacié que presentin una situacié de necessitats educatives
especifiques per motius socioeconomics, com a forma d’evitar la segregacio escolar en el marc
de la programacié educativa i de 'admissié de I'alumnat als centres.

En relacio directa amb 'objecte del projecte de Decret llei, és necessari fer un apunt preliminar
per tal de posar en valor el “Pacte contra la segregacid escolar a Catalunya, un compromis per

a I'éxit_educatiu”, impulsat _pel Sindic de Greuges en col-laboracid amb el Departament
d'Educacié i _subscrit per més d'un_centenar d'ajuntaments, membres de la comunitat

educativa i diputats, signat al Parlament de Catalunya el 18 de mar¢ de 2018.
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El Pacte contra la segregacid escolar a Catalunya pren com a fonaments els principis rectors
del sistema educatiu, entre d’altres, I'equitat, la inclusié escolar i fa cohesio social, juntament
amb la llibertat d’eleccié de centre per part de les families, que s’estableixen a la Llei 12/2009,
del 10 de juliol, d’educacié (art. 2 LE).

Aixi mateix, el Pacte contra la segregacio escolar a Catalunya fa palés que la Llei d’educacié
estableix un model educatiu d’interés public que té com a objectiu garantir el dret a una
educacio de qualitat i a accedir-hi en condicions d’igualtat, en els ensenyaments obligatoris i
rellevancia especial la

en els declarats gratuits. En aquest model educatiu pren

responsabilitzacio de tots els centres en Vescolaritzacid equilibrada de I'alumnat,
especialment del que presenta necessitats especifiques de suport educatiu, i també de

gratuitat de I'ensenyament i d’accés de I'alumnat en condicions d’igualtat (art. 43 LE).

D’acord amb aquest model educatiu i de conformitat amb les finalitats del Pacte contra la
segregacid escolar a Catalunya, resulta cabdal que la programacié de I'oferta educativa i
I'admissié de "alumnat als centres inclogui més instruments per combatre la segregacié
escolar, amb més motiu perqué aquests ahys de pandémia ha evidenciat la vulnerabilitat dels
sectors més desafavorits.

Delimitat I'objecte i el context de la proposta de Decret llei cal atendre a la competéncia sobre

la materia i a I’habilitacio per aprovar la iniciativa.

A) En primer lloc, pel que fa al contingut material de la proposta, la Generalitat disposa de
competéncia d’acord amb l'article 131 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, segons el qual
en materia educativa corresponen a la Generalitat competencies exclusives, compartides i

d’execucid.

En concret, segons l'article 131.3 a) i e) correspon a la Generalitat la competéncia compartida
en alld que respecta a la programacid de 'ensenyament i 'accés a I'educacio i I'establiment i
la regulacid dels criteris d’admissio i escolaritzacio de I'alumnat als centres docents.

Aixi mateix, I'article 21 de 'Estatut d'autonomia de Catalunya estableix el dret que tenen totes
les persones a una educacié de qualita't i a accedir-hi en condicions d'igualtat. Disposa, també,
que la Generalitat ha d'establir un model educatiu d'interes public que garanteixi aquests
drets, amb un ensenyament que és gratuit en les etapes obligatories.

Les competéncies estatutaries en matéria educativa s’han desplegat per la Llei 12/2009, del
10 de juliol, d’educacid (LE).
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Al seu torn, els apartats a) i e) de I"article 131.3 a) EAC s’han desplegat pel Decret 11/2021, de
16 de febrer, de la programacié de l'oferta educativa i del procediment d'admissié en els
centres del Servei d'Educacié de Catalunya.

En allb que respecta a la proteccié de dades de caracter personal, "article 31 EAC estableix
que totes les persones tenen dret a la proteccié de les dades personals contingudes en els
tractaments que s6n competéncia de la Generalitat i I’article 156, determina que en aquesta

materia correspon a la Generalitat la competéncia executiva.

Finalment, -en materia d’organitzacio de la seva Administraci6, segons l'article 150.b) de
I'Estatut d’autonomia, també cal atendre a la competéncia exclusiva de la Generalitat sobre
les diverses modalitats organitzatives i instrumentals per a I'actuacié administrativa, aixi com
a la competéncia exclusiva sobre els mitjans necessaris per a exercir les funcions
administratives d’acord amb I'article 159.1 EAC.

B) En segon lloc, I'article 38.1 de la tlei 13/2008, del 5 de novembre, en cas d'una necessitat

extraordinaria i urgent, atribueix al Govern la possibilitat de dictar disposicions legislatives

provisionals, sota la forma de decret llei, en els termes de I'article 64 de I'Estatut d’autonomia

de Catalunya.

1.2.2. Marc normatiu.

N

Pel que fa al marc normatiu es desprén. de les referéncies anteriors, no obstant,
especificament, en relacié amb el fons de la proposta escau fer referéncia a les disposicions

seglients:
A) En matéria educativa:
a) ) La Llei Organica 2/2006, de 3 de maig, d’Educacié {LOE), la seva modificacié per fa Llei

organica 3/2020, de 29 de desembre, posa en valor la lluita contra la segregacio escolar en el
marc del sistema educatiu, molt significativament en I'ambit de I'admissié d’alumnes.

GENERALITAT DE CATALUNYA

c) La Llei 12/2009, de 10 de juliol, d’educacié (LE).

Per la Llei d'educacio 12/2009, del 10 de julio!, esdevé una necessitat I'atenci6 a la diversitat
de l'alumnat i l'assoliment de la igualtat d'oportunitats i d'accessibilitat en el sistema educatiu

de Catalunya.
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Entre els elements principals que s’inclouen a la Llei d’educacié per a I'assoliment d'una major
equitat escolar es troba la coresponsabilitat de les administracions locals en relacié amb la
programacié educativa i amb l'admissié de 'alumnat als centres del Servei d'Educacié de
Catalunya, amb la participacio efectiva dels agents afectats.

d) El Decret 11/2021, de 16 de febrer, de la programacié de l'oferta educativa i del
procediment d'admissié en els centres del Servei d'Educacié de Catalunya.

La programacié educativa, que és responsabilitat de I'Administracio educativa, és la principal
eina per garantir la cohesié social, establint la distribucié equilibrada de 'alumnat amb
necessitats educatives especifiques com I'eix a partir del qual s'ha d'aconseguir aquesta

cohesig, tot garantint el seu dret a I'educacio.

Al seu torn, entre les novetats que regula aquest Decret, en relacié amb el procediment
d’admissid d’alumnes, s’hi inclouen les previsions relatives a l'equitat educativa i a la
segregacid escolar. Entre d'altres, incorpora, la definicié de l'alumnat amb necessitats
educatives especifiques derivades de condicions socioeconomiques als efectes de 'admissié i
I'escolaritzacié equilibrada, relacionant aquesta tipologia d'alumnat amb les circumstancies
personals i familiars que poden afectar negativament les condicions d'educabilitat dels
alumnes, especialment la situacié de pobresa o el risc de patir-la;

f) El Decret 150/2017, de 17 d'octubre, de |'atencid educativa a I'alumnat en el marc d'un
sistema educatiu inclusiu.

Aquest Decret desplega la Llei d’educacio i es fa resso de les situacions de segregacio escolar
que afecten els alumnes de Catalunya i, en particular, els alumnes amb necessitats
especifiques i els més vulnerables.

B) En matéria de Proteccié de dades:

a) El Reglament (UE) nim. 2016/679 de! Parlament ELjropeu i del Consell, de 27 d'abril de
2016, relatiu a la proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades
personals i a la lliure circulacié d'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46 / CE
{Reglament general de proteccié de dades).

b) La Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels
drets digitals.
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¢} La Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I’Autoritat Catalana de Proteccié de Dades.

C) Finalment, en matéria de proteccid dels infants resulta rellevant la Llei 14/2010, del 27 de
maig, dels drets i les oportunitats en ta infancia i I'adolescéncia.

Aguesta disposicio, en concordanga amb fa Llei d'educacio, parteix del principi que es tracta
d'una responsabilitat de tots els poders publics la proteccié per als infants i adolescents, fent

atencio als més vulnerables.

Aixi mateix, I'article 24.2 de la Llei 14/2010, del 27 de maig, regula la cessié de dades
econdmiques, laborals, socials, educatives, de salut, policials i penals dels menors i de llurs
progenitors, tutors o guardadors, sense consentiment de la persona afectada, entre les
administracions implicades:

“Les administracions implicades han de col-laborar i actuar coordinadament.(...). Les dades
que es poden cedir entre administracions sense consentiment de la persona afectada son les
economiques, laborals, socials, educatives, de salut, policials i penals dels menors i de lurs

progenitors, tutors o guardadors.”.
1.3 Decret lei: pressuposit habilitant i limits materials.
Pel que fa a la idoneitat del Decret llei com a instrument normatiu, en tant que suposa una

excepcio al procediment ordinari d’elaboracié de les lleis pel Parlament, s’ha d'utilitzar amb

caracter estricte, perque Vatribucid al Govern de la potestat legislativa material és

extraordinaria i ha de respectar sempre el marc delimitador de ["article 64.1 EAC que ho
condiciona a l'exigencia que es compleixi el pressuposit habilitant i els limits materials que s’hi

estableixen.

Pel que fa al pressupost habilitant, I'article 64 EAC, disposa que el Goverh pot dictar
disposicions legislatives provisionéls sota la forma de decret llei “en cas d’una necessitat

extraordinaria i urgent”.

En relacio amb els limits materials s’estableix que “No poden ésser objecte de decret llei la
reforma de I'Estatut, les matéries que son objecte de lleis de desenvolupament basic, la
regulacio essencial i el desenvolupament directe dels drets reconeguts per I'Estatut i per la
Carta dels drets i els deures dels ciutadans de Catalunya i el pressupost de la Generalitat.”.
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a) Pressupdsit habilitant: concurréncia de necessitat extraordinaria i urgent.

e En relacid amb I'abast de la necessitat, s'admet que aquesta s’origini en les tasques
concretes i habituals del Govern sense que sigui necessari que es tracti de necessitats
extremes o absolutes (STC 6/1983, FJ 5). En tot cas, I'apreciacié de I'excepcionalitat
que fonamenta la utilitzacio de la figura def decret llei és de caracter politic i, per tant,

pertoca al Govern d’apreciar-la.

Aixi mateix, Pel que fa a la imprevisibilitat com a caracteristica necessaria de la situacié
excepcional que fonamenta I'aprovacié d'un decret llei, s’aplica un criteri flexible en
la seva apreciacid, com té declarat el TC (STC 39/2013 (F) 5)): “la valoracion de la
extraordinaria y urgente necesidad de una medida puede ser independiente de su
imprevisibilidad e, incluso, de que ténga su origen en la previa inactividad del propio
Gobierno siempre que concurra efectivamente la excepcionalidad de la situacién” (STC
1/2012, FJ 6), pues “lo que aqui debe importar no es tanto la causa de las circunstancias
que justifican la legislacién de urgencia cuanto el hecho de que tales circunstancias
efectivamente concurran” (SSTC 11/2002,F) 6; y 68/2007, FJ 8)»

Tal com s’exposa al Dictamen 2/2019, de 22 de febrer, del Consell de Garanties

Estatutaries (CGE), cal interpretar el caracter extraordinari: “«com el suposit

excepcional en el qual una situacio conjuntural de dificil previsio requereix una
intervencio normativa immediata per part del poder executiu per fer front als
objectius de governabilitat». Amb linies generals, el caracter extraordinari ha estat
acceptat de manera amplia per la jurisprudencia del Tribunal Constitucional «quan esta
raonablement i explicitament motivat per situacions factiques -amb una especial
transcendéncia o repercussio en I'ambit economic o social, i, per contra, 'escrutini ha
estat més estricte en suposits de normativa orientada a reformes estrictament
organitzatives o instrumentals minimament previsibles i que no exigeixen una accié
normativa immediata» (DCGE 15/2014, FJ 2.3).” {La negreta no forma part del text

original.)

o Aixi mateix, de conformitat amb fa doctrina del CGE la urgéncia comporta avaluar que
no existeix cap altra opcié que faciliti la tramitacié de la disposicid, sense necessitat de
recérrer a una norma d’origen governamental. Per tant, la urgéncia es refereix a la
impossibilitat d’assolir la finalitat desitjada mitjangant el procediment parlamentari
comu: “ La urgencia es vincula a la impossibilitat d’implementar el contingut de la
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regulacio o, en altres paraules, d’assolir la finalitat desitjada o cercada, mitjancant el
procediment parlamentari comu previst per a la resta d’iniciatives legislatives, Aixi, i
d’acord amb aquestes condicions, el Govern tnicament estaria legitimat per exercir la
seva potestat normativa mitjancant decret llei quan per la via de la tramitacié
parlamentaria de naturalesa més urgent no fos raonablement viable o possible assolir
els objectius perseguits per I'accié normativa (en aquest sentit, vegeu les STC 137/2011,
de 14 de setembre, F/ 4, 68/2007, de 28 de marg, FJ 6; 137/2003, de 3 de juliol, FJ 3;
11/2002, de 17 de gener, FJ 4, i 6/1983, de 4 de febrer, Fi 6)”.(DCGE 1/2012)

De forma concreta, el Dictamen 2/2019, de 22 de febrer, esmentat, manifesta que la
jurisprudéncia ha estat favorable a validar les normes que s’aproven emmarcades en
una conjuntura economica ifo social que requereix una regulacié urgent, sempre,
aixo si, que quedi prou justificada, de forma explicita i raonada, al text de la norma
(STC 93/2015, F) 7, amb citacié de la STC 29/1982, de 31 de maig, FJ 3).

o Finalment cal fer esment a un criteri addicional, en el sentit que es considera també
que la situacié d’extraordinaria i urgent necessitat, ha de.-mantenir una connexié de
sentit o congruéncia amb les mesures que incorpora la norma amb rang de llei del

govern per afrontar-la.

L’expedient i I'exposicidé de motius de la iniciativa fan referéncia al pressuposit habilitant pel
g que fa a la concurréncia de necessitat extraordinaria i urgent i a la congruéncia de la mesura.

En aquest sentit la memoria justificativa inclou un apartat 3 relatiu a la necessitat i un apartat

4 relatiu a la urgéncia.

En relacid amb la necessitat de la proposta, exposa la memoria que per poder desplegar les
funcions i competéncies relatives a la programacio de 'oferta educativa i al procés d’admissio
per combatre la segregacié escolar, resulta imprescindible que els ens locals estiguin habilitats
a comunicar al Departament d’Educacio les dades de vulnerabilitat social de les families amb
fills en edat d’escolaritzacié. Només aixi es pot desplegar la necessaria actuacié preventiva i
garantir les condicions més favorables per a I'escolaritzacié de tots els infants, les condicions

GENERALITAT DE CATALUNYA

personals o socials dels quals suposen una desigualtat inicial.
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De conformitat amb aixo, I’exposicié de motius def Decret llei determina que el Departament
d’Educacié “necessariament, ha de poder tenir accés a l_es dades dels ens locals de les families
amb fills en edat d’escolaritzacid i en situacié de vulnerabilitat, que permetin assolir 'objectiu
contra la segregacié escolar a través de la deteccid de les necessitats educatives especifiques

derivades de situacions socioeconomiques i socioculturals.”

Al seu torn, pel que fa a la urgéncia, la memoria justificativa exposa que esdevé imperiés
poder accedir al més aviat possible a aquestes dades per al curs vinent (2022-2023) per tal de
no perdre "oportunitat que la programacioé de I'oferta educativa i el procés d'admissié operin

amb criteris d’equitat i inclusié en la lluitar contra la segregacid escolar.

La urgéncia, d'acord amb la memoria justificativa, també resulta fonamentada en les
imprevisibles i greus conseqiiéncies que el brot epidémic de la COVID-19 ha tingut sobre tot
en les families més vulnerables, tot exposant que, en el 2020, la taxa de risc de pobresa o
exclusié social (AROPE) a Catalunya és del 26,3%, enfront del 23,6% del 2019, a més, la
poblacié menor de 16 anys és la que té la taxa AROPE més elevada (35,7%).

El criteri d’urgéncia també ha quedat incorporat a la part expositiva en quant determina que
“només una regulacio amb cardcter urgent permet que en el proper curs 2022-2023 es pugui
reduir la segregacié escolar i millorar el foment de Il'equitat escolar i la cohesid social
mitjan¢ant la col-laboracié proposada, en tant que qualsevol altra tramitacié comportaria
endarrerir-ne 'aplicacio entre un i dos cursos escolars.”

La congruéncia d’aquesta iniciativa amb la finalitat perseguida també es palesa a I'exposicid
de motius en els termes esmentats, en quant conclou que les “dades dels ens locals de les
families amb fills en edat d’escolaritzacid i en situacio de vulnerabilitat” han de permetre
“assolir I'objectiu contra lo segregacié escolar a través de la deteccid de les necessitats
educatives especifiques derivades de situacions socioeconomiques i socioculturals.”.

Aquests aspectes també s’han posat de relleu a l'informe de la Delegada de proteccid de

GENERALITAT DE CATALUNYA

dades, del 15 de marg de 2022, tant pel que fa a la necessitat, que considera fonamentada
atés el context normatiu que estableix un clar mandat a I’Administracié Educativa en fa lluita
contra la segregacid escolar, aixi com els indexs de desigualtats detectats en el sistema
educatiu, com pel que fa a la urgéncia vincuiada a la importancia del moment en qué es tenen
les dades per tal d’orientar efectivament les families de manera prou eficag i preventiva en el
repartiment equitatiu i equilibrat de I'alumnat en situacié de vulnerabilitat economica i social.
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També considera aquest informe que es tracta dé I'6pcio més &fectiva per actuar de forma
preventiva i proactiva i, també, menys intrusiva, en tant que la comunicacié de dades es
preveu de conformitat amb el principi de minimitzacié de dades, en tant que, només es
proposa tractar el grup de dades necessaries i imprescindibles.

D’acord amb els informes recollits a I'expedient, el Decret llei regula una mesura que resulta
‘congruent i imprescindible per donar soluci¢ als problemes detectats amb la maxima urgéncia
per tal que es pugui aplicar durant el proper curs 2022-2023, alhora que el Decret llei, en el
marc dels principis de bona regulacié i simplificacié administrativa, no crea cap nou
procediment ni carrega alguna.

En conseqliéncia, la memoria justificativa i els informes que acompanyen la proposta
acrediten la coheréncia del Decret llei amb les necessitats detectades i amb la legislacid
reguladora de la matéria, alhora que cap altra férmula de tramitacié podria donar una solucio
a les necessitats detectades de forma tant immediata.

b) Limits materials de la regulacié mitjancant Decret llei.

En relacié amb les matéries que resten excloses de regulacié mitjangant la figura del Decret
llei, d’acord amb I'article 64 EAC, en atencid a I'objecte de la iniciativa, cal concloure que no
comporta cap regulacié essencial, ni desenvolupament directe, d’un dret estatutariament
reconegut, en tant que el projecte manté relacié amb el dret a 'educacié i amb el dret a la
proteccié de dades, per tal de contribuir a donar compliment de forma immediata a les
necessitats detectades, perd sense que hi hagi una regulacié essencial de les matéries

esmentades.

Tampoc s’afecten els limits materials de I'article 86.1 CE segons els quals la proposta no pot
afectar 'ordenament de les institucions basiques de I'Estat, els drets, els deures i les llibertats
dels ciutadans regulats en el titol I, el regim de les comunitats autonomes i el dret electoral

GENERALITAT DE CATALUNYA

general.

D’acord amb la doctrina del Consell de Garanties Estatutaries, en relacié amb aquesta limitacié
material, la jurisprudéncia constitucional ha interpretat que la figura del decret llei no s’ha
d’entendre de forma tan restrictiva gque n’impedeixi I'4s com a instrument normatiu idoni per
regular i donar resposta a circumstancies canviants de la nostra societat. Aixi, per Decret llei
no es pot regular el régim general del dret, ni els aspectes essencials, si bé, res no obsta a
regular matéries que es relacionen amb els drets dels ciutadans si la dita regulacié no s'insereix
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de forma directa en el nucli del régim juridic d’un dret estatutari o constitucionial, com és el

cas del projecte de Decret llei en tramit.
2. Objecte i-contingut del Decret llei.

D’acord amb I'exposat, el contingut del projecte de Decret llei s’estructura en dos articles, el
primer, de I'objecte, i el segon, de la confidencialitat i de la seguretat de les dades.

L'objecte, tal com es fa constar a I'article 1, és habilitar al Departament d’Educacio per accedir
a les dades dels ens locals sobre les families amb fills en edat d’escolaritzacid obligatoria
necessaries per orientar la deteccid dels alumnes amb necessitats educatives especifiques
derivades de situacions socioecondmiques i socioculturals, relatives a la identificacid, les
dades de contacte i les refacionades amb els indicadors de vulnerabilitat.

A més de les dades d’identificacio i de contacte, les dades a les quals es considera necessari

tenir accés, segons fa constar el precepte, son les de:

e Families amb fills en edat d’escolaritzacié ateses pels serveis socials els darrers 24

mesos.

e Families amb fills en edat d’escolaritzacidé que reben ajuts socials en que el llindar de
renda a partir del qual es bonifica se situi per sota de I'indicador de renda de suficiencia
de Catalunya ({IRSC).

e Families amb fills en edat d’escolaritzacio en situacio d’exclusio residenciat ateses pels
serveis socials.

e Families amb fills en edat d’escolaritzacid que son beneficiaries d'ajuts al Hioguer de
I'habitatge.

e  Families amb fills en edat d’escolaritzacid de nacionalitat estrangera en situacio de
residéncia no regularitzada (sense permis de residencia).

11/14
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Seguidament, l'article 2 del projecte de” Decret llei inclou les mesures relatives a la
confidencialitat i la seguretat tot determinant que:

* Cal aplicar les mesures tecniques i organitzatives apropiades al caracter sensible de la

informacio.

o (Cal garantir i verificar periodicament la confidencialitat, la integritat, la tragabilitat, la
disponibilitat i 'autenticitat de la informacid.

e Cal garantir I'exercici dels drets i del deure d'informar les persones interessades.

e Calaplicar mecanismes de control d'accessos per perfil d’'usuari que guardi tracabilitat
d’aquestes consuites en els sistemes d’informacié que continguin les dades dels

alumnes i les seves families

o Només les persones expressament autoritzades, que resten sotmeses al deure de

confidencialitat, ha de poder accedir a les dades.

En aquest sentit, segons es fa constar a I'informe de la delegada de proteccid de dades, del 15
de marg de 2022, es tracta de dades que no formen part del grup definit com de categoria
especial, de conformitat amb el Reglament General de Proteccid de Dades, si bé, tenen la

consideracié de dades sensibles.

En atencid a la categoritzacié de les dades com a sensibles, I'informe esmentat valora la
proporcionalitat del tractament en relacié amb els drets i llibertats de les persones afectades
i arriba a la conclusié que, pel que fa a I'afectaci6 al dret a la proteccié de dades, 'objecte del
tractament de dades personals resulta proporcional sempre que es compleixin el context,

’ambit, les finalitats i les mesures técniques i organitzatives concretes gue es configuren al

Decret llei com garanties per als drets de les persones interessades, tenint en compte que, en

el si dels organs de participacié comuna del procés de preinscripcié escolar, els ens locals i el
Departament d’Educacid estan exercint la mateixa competéncia i sobre la mateixa matéria per
a la qual és imprescindible la comunicacié de determinades dades personals sobre les families
amb menors en situacié de necessitats especifiques educatives derivades de la seva situacio

socioeconomica.
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D’acord amb els articles 1 i 2, i segons es fa constar a I'informe de 15 de marg de 2022, les
mesures que s’inclouen al Decret Ilei com a garanties comprenen:

e La limitacio del nombre de dades a comunicar.
e La manca d'afectacié de dades de categoria especial.

® La necessitat d’adoptar mesures técniques i organitzatives per donar seguretat al
tractament i garantir-ne la confidencialitat, la integritat, la tragabilitat, la disponibilitat
i I'autenticitat de la informacid.

e L’establiment de! dret d’'informacié a les persones interessades.

e Lanecessitat d’aplicar mecanismes de-control d'accessos per perfil d'usuari que guardi
tragabilitat de les consultes.

e Ladeterminacid que només les persones expressament autoritzades podran accedir a
les dades i sota el deure de confidencialitat.

També considera I'informe del 15 de mar¢ de 2022, esmentat, que es tracta de I'opcié més
efectiva per actuar de forma preventiva i proactiva i, també, menys intrusiva, en tant que la
comunicacié de dades es preveu de conformitat amb el principi de minimitzacié de dades, en
tant que, només es proposa tractar el grup de dades necessaries i imprescindibles.

Tal com s’ha fet constar anteriorment, la delegada de proteccié de dades considera que
I'habilitacio de comunicacid de dades s’estableix de conformitat amb el principi de
minimitzacié de dades, en tant que, només es proposa tractar el grup de dades necessaries i
imprescindibles. S’eviten les dades incloses en categories especials i, pel que fa a I'afectacid
de dades que poden tenir el caracter de sensible, es minimitza el nombre en relacié amb els
indicadors que intervenen per definir la situacid de necessitats educatives per motius
econdmics i socials.

13/14




Generalitat
de Catalunya

Generalitat de Catalunya

Departament d'Educacio

Secretaria General N

Assessona e 2 !

3. Conclusions

D’acord amb Fexpedient el projecte de Decret liei d’accés a les dades dels ens locals per a
I'aplicacié de mesures destinades a la deteccio i distribucié equilibrada de I'alumnat amb
necessitats educatives especifiques, inclou en I'exposicié de motius el raonament exprés de la
necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa, aixi mateix, s’acompanya d’un informe
justificatiu de la necessitat i de la congruéncia de les mesures proposades amb la situacio que
correspon d‘afrontar, aixi com d‘un informe de [a delegada de proteccié de dades
departamental i del Gabinet Técnic departamental.

En conseqiéncia, s’emet el preceptiu informe per tal que la iniciativa continui la tramitacié
d’acord amb larticle 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern i amb I'article 4.1 a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organitzacid
dels serveis juridics de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya.

La técnica superior L'advocada en cap

GENERALITAT DE CATALUNYA
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Ordre d'insercio al DOGC Iper a iniciatives aprovades pel Govern (expedient SIG)

Dades del subjecte ordenant *

Nom Cognoms
Susana Marin Dios
Carrec

advocada en cap

Departament impulsor Expedient SIG
Departament d'Educacio . SIG22EDU0356
Objecte

D'acord amb l'art. 12 del Decret 152/2020, de 29 de desembre, pel qual es regula el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya,
ORDENO la inserci¢ al DOGC del document segiient:

DECRET LLEI /2022, de 29 de marg, d'accés a les dades dels ens locals per a 'aplicacio de
mesures destinades a la detecci6 i distribucio equilibrada de I'alumnat amb necessitats educatives
especifiques.

SOL-LICITO:

K La publica'cié en el termini ordinari de dos dies habils a'comptar de I'endema de la data d'aprovacié del Govern, d'acord
amb ['article 14.2 del Decret 152/2020, de 29 de desembre.

[C]  Altres supésits (veieu nota al peu) 2
Data de publicacio

Justificacié

Informacié requerida per 'EADOP

El document, respecte del qual s'ordena la insercid en el DOGC, té caracter: (Camp obligatori)

X Normatiu [ No normatiu

GENERALITAT DE CATALUNYA

1 D'acord amb |'article 13 del Decret 152/2020, de 29 de desembre: “13.1 La facultat per ordenar la insercié al DOGC dels documents de FAdministracié de
la Generalitat de Catalunya correspon indistintament a la persona titular del departament que els impulsi, o la persona titular de la secretaria general o de la
secretaria sectorial del departament impulsor, o a les persones que estiguin autoritzades per les anteriors.

2 Dracord amb I'article 14.2 del Decret 152/2020, de 29 de desembre: "Els documents que aprovi el Govern i es trametin al DOGC per a la seva publicacié
es publiquen en el termini ordinari de dos dies habils a comptar de I'endema de la data d'aprovacio del Govern, llevat que en l'ordre d'insercid es justifiqui
un termini diferent” X

Addicionalment, d'acord amb {'article 7.5 de la Liei 2/2007, del 5 de juny, del Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, la publicacic de documents en el
DOGC s’ha de fer en el termini maxim de 10 dies des de la recepcio de {'ordre d'inserci6. !

Informacio basica sobre proteccié de dades del tractament “Gestié d'ordres d'insercié al DOGC”

Responsable del tractament: Entitat Autonoma del Diari Oficial i de Publicacions

Finalitat del tractament: gestio administrativa, comptable i fiscal de les ordres d'insercio de documents al DOGC i gesti6 del registre d'autoritats i personal
facultat per trametre-les .

Legitimaci6: missio realitzada en interés public d’acord amb la Llei 2/2007, del 5 de juny, del Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya

Persones destinataries: les dades es comunicaran a les persones encarregades de tractament que proveeixen els serveis TIC per compte de! responsable
del tractament. Les dades no es comunicaran a altres categories de persones destinataries, excepte en els casos previstos per la llei

Drets de les persones interessades: podeu sol-licitar I'accés i la rectificacié de'les vostres dades, aixi com la supressié o la limitacié del tractament quan
sigul procedent. Procediment per exercir els vostres drets a la pagina web de [EADOP d

Informacié addicional: enllag
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Ramos Ibos, Isabel

Tema: RV: Decret llei d'accés a les dades dels ens locals
Fitxers adjunts: 2 DLLDADES_29 03_2022.docx; addendaMemoriaCessioDadesRALC_v03.docx

De: Brunet Campeny, Joan < |} G

Enviat: dilluns, 28 de marg de 2022 17:06
Per a: Goma Pons, Patricia < DG d'Atencio a la Familia i Comunitat Educativa

I i Lope2, Rosa Maria (S =i Dios,
Susana < S G- <io Macarro, Cristina R \'-'=nde Cuff
corme <

AJc: Segarra Mauri, Jean-Marc <
Tema: Decret llei d'accés a les dades dels ens locals

Benvolgudes,

Per indicacions del Director General de Centres Plblics, adjunto proposta de nou article al redactat del DECRET
LLEI / /2022, de 29 de marg, d’accés a dades dels ens locals per a I'aplicacid de mesures destinades a la deteccio i
distribucié equilibrada de 'alumnat amb necessitats educatives especifiques.

La intencio és donar resposta a les peticions de dades que ens fan els Ajuntaments per col-laborar en ’elaboracié
d’informes de lluita contra la segregacio escolar per a definir les zones educatives, segons el Decret 11/2021 de la
programacio de I'oferta educativa i del procediment d'admissié en els centres del Servei d'Educacié de Catalunya.

Hem marcat en verd les modificacions que hem fet al Decret-Llei. La proposta de redactat del nou articulat és el
seglient:

“Article 3
S’habilita al Departament d’Educacid, mitjangant els organs de participacio en la programacio de ['oferta educativa i
en el procés d'admissio, aixi com les unitats de deteccio, per a lliurar les dades als ens locals per a 'exercici de les
competéncies en matéria de planificaci i prevencié de la segregacio escolars. Es facilitaran dades mitjiancant
extraccions especifiques dels sistemes d’informacio:
Dades personals identificatives:

Sexe

Any de naixement

Nacionalitat

Pais de naixement

Dades de residéncia: f { LUk 4
Tipus de la via publica,
Nom de la via ptblica, RULBE
Ndmero de la via publica,
Municipi de residéencia,
Codi postal
Dades educatives:
Codi del centre educatiu,
Codi de I'ensenyament ensenyament matriculat,
Nivell de 'ensenyament matriculat,
Existéncia de Necessitats Especifiques de Suport Educatiu (Si/No)
Tipus de Necessitats Especifiques de Suport Educatiu relacionades amb situacions familiars, socials, culturals
o0 economiques de desavantatge social *
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També adjunto I'addenda de la Memoria justificativa.
S’esta preparant 'informe de proteccié de dades i no hem pogut fer arribar abans el text a I’Assessoria Juridica.

Ben cordialment,

Joan Brunet Campeny

Responsable de Programacio de l'oferta llocs escolars
Direccio general de Centres Publics

Departament d’Educacié

.
!
)1 P000

Aquest missatge s'adreca exclusivament a la persona destinataria i pot contenir informacié privilegiada o confidencial. Si no sou

la persona destinataria indicada, us recordem que la utilitzacid, divulgacié ifo copia sense autoritzacio esta prohibida en virtut de
la legislacio vigent. Si heu rebut aquest missatge per error, us demanem que ens ho feu saber immediatament per aquesta via i

que el destruiu.

Abans d'imprimir aquest missatge, assegureu-vos que és realment necessari
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DECRET LLEI , / /2022, de 29 de marg, d’accés a dades dels ens locals i del
Departament d’ Educamo per a I'aplicacié de mesures destinades a la detecci |
distribucié equilibrada de 'alumnat amb necessitats educatives especifiques.

El president de la Generalitat de Catalunya

L'article 67.6.a) de I'Estatut d’autonomia de Catalunya estableix que els decrets llei son
promulgats, en nom del rei, pel president o presidenta de la Generalitat.

D'acord amb l'anterior, promulgo el seguent
DECRET LLEI
Expoéicié de motius

El titol Il de la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacio, regula I'equitat en
Yeducacio. L'article 81 estableix que correspon a les administracions educatives
assegurar una actuacio preventiva i compensatoria i garantir les condicions més
favorables per a I'escolaritzacio de tots els infants, les condicions personals o socials
dels quals suposin una desigualtat inicial per accedir a les diferents etapes de
I'educacio. S’ha d'assegurar que no es produeix discriminacio ni segregacio i que hi ha
una igualtat efectiva en l'acces i la permanéncia en el sistema educatiu. Per
aconseguir-ho les administracions educatives han d’adoptar les mesures necessaries
per actuar de manera preventiva amb I'alumnat en situacié de vulnerabilitat
socioeducativa per tal d’afavorir el seu éxit escolar.

La Llei organica també estableix que les administracions han de garantir una
adequada i equilibrada escolaritzacio de 'alumnat amb necessitat especifica de suport
educatiu i disposaran les mesures necessaries per evitar la segregacio de 'alumnat
per raons socioeconomiques i d'una altra naturalesa.

Per la seva part, la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educacié, estableix a 'article 2 els
principis rectors del sistema educatiu. Entre els principis generals destaca la inclusio
escolar i la cohesid social, i entre els principis organitzatius del sistema educatiu
estableix la col-laboracio, la cooperacié i la corresponsabilitat amb els ajuntaments |
altres administracions publiques.

Per donar compliment al que estableix la normativa estatal i la normativa propia de
Catalunya, el Decret 11/2021, de 16 de febrer, de la programacié de l'oferta educativa i
del procediment d'admissié en els centres del Servei d'Educacié de Catalunya,
incorpora, en el capitol 2, la creacio dels organs de participacié entre la comunitat
educativa, 'Administraci6 local i el Departament d’Educacid en la programacioé de
I'oferta educativa i en el procés d’admissio, amb especial rellevancia les taules locals
de planificacio, les comissions de participacio i les unitats de deteccid. Aixi mateix, en
la lluita contra la segregacio escolar i per I'equitat, tenen un paper cabdat les
comissions de garanties d’admissié i les oficines municipals d’escolaritzacié.

El capitol 6 del Decret 11/2021, de 16 de febrer, esta dedicat a I'equitat escolar i
I'escolaritzacié equilibrada de I'alumnat en els ensenyaments de segon cicle
d'educacié infantil, primaria i secundaria.

En la lluita contra la segregacio, l'article 53 del Decret 11/2021, de 16 de febrer,
estableix que correspon al Departament:

~

B DEFUL MGk, DENTRA

50



a) Avaluar anualment els nivells de segregacié escolar existents a escala local, i si
escau, la baixa demanda o la pérdua d'alumnat en determinats centres, en el marc de
les taules locals de planificacié educativa, amb I'objectiu de desenvolupar i aplicar les
mesures de gestio del procés d'admissié o de millora de les condicions d'escolaritzacié
que s'escaiguin.

b) Valorar el procediment d'admissié en atencié als indicadors relatius a l'impacte en la
reduccio de la segregacié escolar.

¢) Recollir la informacid sobre les caracteristiques socials de I'alumnat, necessaria als
efectes d'identificar I'alumnat sociaiment vulnerable per a la lluita contra la segregacio
escolar i per afavorir la igualtat d'oportunitats.

Combatre la segregacio escolar és necessari i una obligacié de pais perqué suposa
una vulneracio del dret a 'educacié en igualtat d’oportunitats, protegit per la Convencio
dels drets de I'infant de les Nacions Unides. Aquesta lluita contra la segregacié
‘escolar consisteix a vetllar perque els centres escolars d’'una mateixa zona tinguin una
composicié social similar entre si i equivalent a la del territori on s’ubiquen. L’escola ha
de reflectir la barreja social (interclassista, intercultural, etc.) present al territori.

Es responsabilitat de les taules locals de planificacio I'adopcié de les mesures
especifiques per al foment de 'equitat escolar i la cohesié social que s'estableixen en
el Decret 11/2021, de 16 de febrer, com a mitja de reduccié de la segregacié escolar
en el municipi. Es per aquest motiu que el Departament d’Educacio, a través de les
taules locals de planificacio, les comissions de garanties d’admissio i les unitats de
deteccio, necessariament ha de poder tenir accés a les dades dels ens locals de les
families amb fills en edat d’escolaritzacio i en situacié de vulnerabilitat, que permetin
assolir 'objectiu contra la segregacid escolar especificat en la part expositiva d’aquest
Decret llei a través de la deteccio de les necessitats educatives especifiques derivades
de situacions socioeconomiques i socioculturals.

L’intercanvi bidireccional d’informacié entre Administracions amb competéncies
educatives millora i agilita els processos per executar les competéncies que els sén
propies, amb un benefici clar sobre infants i joves, especialment, si aquestes sén
persones vulnerables, a fi d’assignar-los els recursos necessaris que els permetin un
millor desenvolupament personal amb condicions d’equitat i inclusio. Les
competencies dels ens locals que la normativa els atorga justifica la necessitat que el
Departament d'Educacio lliuri les dades necessaries del Registre d’Alumnes de
Catalunya, per a I'exercici de les competéncies en matéria de planificacié i prevencié
de la segregacio escolars.

La segregacio escolar és una realitat innegable que es converteix en un factor clar de
desigualtat sobre els infants més vulnerables que I'Administracié educativa té la
necessitat de combatre a tots els nivells. L’aplicacié del Decret 11/2021, de 16 de
febrer, en el marc de la situacié d’emergéncia ocasionada pel brot epidémic de la
COVID-19 i de laugment de la taxa de risc de pobresa o exclusio social, ha evidenciat
la necessitat extraordinaria de combatre la segregacié escolar al més aviat possible,
abans que l'alumnat estigui en situacio de desavantatge educatiu i en el moment de
I'entrada al sistema educatiu de cada cohort d'infants. :

Aixi mateix, només una regulacié amb caracter extraordinari i urgent permet que en el
proper curs 2022-2023 es pugui reduir la segregacio escolar i millorar el foment de
I'equitat escolar i la cohesio social mitjangcant la col-laboracié que es proposa, atés
que qualsevol altra tramitacié comportaria enidarrerir-ne 'aplicacio entre un i dos
cursos escolars. Els instruments legislatius d’urgéncia. o tramitacio rapida existents,
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com ara les tramitacions urgents o la tramitacié per lectura tnica, no permeten que
s’aprovin les mesures que s’estableixen en aquest Decret llei amb la immediatesa
necessaria. L'inic instrument normatiu que permet I'aprovacié amb la celeritat
requerida és el Decret liei. ’

Per tant, en Us de l'autoritzacié que concedeix l'article 64 de I'Estatut d'autonomia de
Catalunya, de conformitat amb I'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern;

A proposta del conseller d’Educacié i amb la deliberacid previa del Govern,

Decreto:

Article 1
Objecte

S’habilita I'intercanvi de dades entre el Departament d’Educacio i els ens locals,
mitjangant els organs de participacié en la programacié de I'oferta educativa i en el
procés d'admissio, aixi com les unitats de deteccio.

Article 2

S’habilita el Departament d'Educacio, mitjangant els organs de participacio en la
programaci6 de l'oferta educativa i en el procés d'admissid, aixi com les unitats de
deteccio, per accedir a les dades dels ens locals de Catalunya de les families amb fills
en edat d’escolaritzacié obligatoria, dades necessaries per orientar la deteccio dels
alumnes amb necessitats educatives especifiques derivades de situacions
socioecondomiques i socioculturals. Aquestes dades, que s’obtenen sense el
consentiment de les persones interessades, sén les de caracter identificatiu, les de
contacte i les relacionades amb els indicadors de vulnerabilitat que tot seguit es
relacionen:

- Families amb fills en edat d’escolaritzaci6 obligatoria ateses pels serveis socials els
darrers 24 mesos.

- Families amb fills en edat d’escolaritzacio obligatoria que reben ajuts socials en qué
el llindar de renda a partir del qual es bonifica se situi per sota de l'indicador de renda
de suficiéncia de Catalunya (IRSC).

- Families amb fills en edat d’escolaritzacié obligatoria en situacid d’exclusio
residencial ateses pels serveis socials.

- Families amp fills en edat d’escolaritzacio obligatoria que son beneficiaries d’'ajuts al
lloguer de Phabitatge.

- Families amb fills en edat d’escolaritzacio obligatoria de nacionalitat estrangera en
situacio de residéncia no regularitzada (sense permis de residencia).

Article 3

S’habilita al Departament d’Educacid, mitjancant els organs de participacio en la
programacié de I'oferta educativa i en el procés d'admissio, aixi com les unitats de
deteccid, per a lliurar les dades als ens locals per a I'exercici de les competencies en
matéria de planificaci6 i prevencio de la segregacio escolars. Es facilitaran dades
mitjancant extraccions especifiques dels sistemes d’informacio:

« Dades personals identificatives:
e Sexe
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e Any de naixement
e Nacionalitat
o Pais de naixement
« Dades de residencia:
Tipus de la via publica,
Nom de la via publica,
Numero de la via publica,
Municipi de residéncia,
Codi postal
e Dades educatives:
e Codi del centre educatiu,
e Codi de I'ensenyament ensenyament matriculat,
o Niveil de 'ensenyament matriculat,
o Existéncia de Necessitats Especifiques de Suport Educatiu
(Si/No)
o Tipus de Necessitats Especifiques de Suport Educatiu
relacionades amb situacions familiars, socials, culturals o
economiques de desavantatge social

Article 4
Confidencialitat i seguretat de les dades

1. Les entitats responsables de les comunicacions han d'aplicar les mesures tecniques
i organitzatives apropiades al caracter sensible de la informacio, per garantir i verificar
periddicament la confidencialitat, la integritat, Ia tragabilitat, la disponibilitat i
l'autenticitat de la informacid, i també I'exercici dels drets i del deure d'informar les
persones interessades.

2. Els sistemes d’informacio que contenen les dades dels alumnes i les seves families
han d’aplicar mecanismes de control d'accessos per perfil d’usuari que guardi
tracabilitat d’aquestes consultes.

3. Només poden accedir a les dades establertes als articles 2 i 3 les persones
expressament autoritzades per rad de les funcions que tenen atribuides i resten
sotmeses al deure de confidencialitat.

Disposici6 final

Aquest Decret llei entra en vigor el mateix dia de la seva publicacio al Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya.

Per tant, ordeno que tots els ciutadans als quals sigui aplicable aquest Decret liei
cooperin a complir-lo i que els tribunals i les autoritats a qui pertoqui el facin complir.

Barcelona, 29 de marg de 2022
Pere Aragonés i Garcia ARG 9
President de la Generalitat de Catalunya ) '

Josep Gonzalez Cambray
Conseller d’Educacio
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Addenda a la Memoria justificativa de la necessitat extraordinaria i urgent del
Decret Llei d’accés a les dades dels ens locals per a Faplicacié de mesures
destinades a la deteccio i distribucio equilibrada de I'alumnat amb necessitats
educatives especifiques previstes en el Decret 11/2021, de 16 de febrer, pel que
fa a la cessid de dades del Registre d’Alumnes de Catalunya a les
Corporacions Locals.

Fets

El Decret 11/2021, de 16 de febrer, de la programacié de I'oferta educativa i del procediment
d'admissio en els centres del Servei d'Educacio de Catalunya, preveu els organs de .
participacio en la programacio de l'oferta educativa i en el procés d'admissio, participats per
personal del Departament d'Educacio i de les Corporacions Locals, que tenen com a missi6
I'adjudicacié de places escolars tot vetllant per evitar la segregacié escolar.

Les Corporacions Locals tenen competéncies educatives i de vetila perqué I'escolaritzacio
sigui efectiva pel que fa a les persones en edat d’escolaritzacié obligatoria residents al seu
municipi; també pel que fa a la prevencié de I'absentisme i 'abandonament escolar.

Per desenvolupar aquestes competéncies, les Corporacions Locals necessiten disposar de
dades contingudes al Registre d’Alumnes de Catalunya, que és un registre de dades
personals i académiques de I'alumnat que cursa estudis als centres educatius publics i
privats d’ensenyaments reglats no universitaris. L'organisme impulsor i responsable del
tractament de les dades d’aquest registre és el Departament d'Educacio de la Generalitat de
Catalunya.

L'ordre que regula el Registre d’Alumnes de Catalunya ja va preveure intercanvi de dades
entre administracions a fi que es puguin dur a terme amb eficiéncia i eficacia els processos
de la seva competéncia. En concret, preveu la cessié de dades en els seglients casos:

A les administracions i entitats publiques que tinguin competéncies en matéria de
proteccio de menors i adolescents, serveis socials i proteccio¢ de la salut, d'acord amb
la Liei 14/2010, del 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i
I'adolescéncia i I'article 6.2 en relacié amb l'article 7.6 i I'article 11.2.f) de la Llei
15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de dades de caracter personal.

Als ajuntaments per a P'exercici de les seves competéncies en matéria de vigilancia
del compliment de I'escolaritzacié obligatoria, d’acord amb l'article 66.3.0) del Text
refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu
2/2003, de 28 d'abril.

Als consells comarcals per a la gestié dels serveis de transport escolar i ajuts de
menjador, d’acord amb els articles 6.2 i 11.2.c) de la Llei 15/1999, de 13 de
desembre, de proteccié de dades de caracter personal.

No obstant aixo, la cessié de dades personals sense consentiment explicit, per al tractament
de dades per obligacio legal, interés public o exercici de poders publics, necessita una

Via Augusta, 202-226
08021 Barcelona
Tel. 934 006 900
educacio.gencat.cat
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habilitacio amb rang de llei que pot determinar les condicions generals del tractament i els
tipus de dades objecte d’aquest aixi com les cessions que escaiguin com a consequencia
del compliment de I'obligacioé legal, d’acord amb l'article 8 de Llei organica 3/2018, de 5 de
desembre, de protecci6 de dades personals i garantia dels drets digitals.

Fonaments de dret

Reglament (UE) 2016/679 del Parlament i del Consell, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la
proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la fliure
circulacié d'aquestes dades

Llei Organica 2/2006, de 3 de maig, d'Educacié.

Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels
drets digital.

Llei 12/2009, del 10 de juliol, d'educacio.

Decret 11/2021, de 16 de febrer, de la programacio de ['oferta educativa i del procediment
d'admissio en els centres del Servei d'Educacié de Catalunya

Ordre ENS/293/2015, de 18 de setembre, de creacié del Registre d'alumnes i del fitxer de
dades de caracter personal associat.

Altres consideracions

Lintercanvi bidireccional d'informacio entre Administracions amb competéncies educatives
millora i agilita els processos per executar les competéncies que els son propies, amb un
benefici clar sobre infants i joves, especialment, si aquestes son persones vulnerables, a fi
d’assignar-los els recursos necessaris gue els permetin un millor desenvolupament personal
amb condicions d’equitat i inclusié.

Per tot aixo,

s'esdevé imprescindible habilitar el Departament d’Educacié pel que fa a cedir a les
Corporacions Locals dades necessaries del Registre d’Alumnes de Catalunya, per orientar la
planificacié escolar i distribucié d'alumnat, a fi d’evitar la segregacio escolar.

Aixi, proposo incloure a la Memoria justificativa de la necessitat extraordinaria i urgent del
Decret Llei d’accés a les dades dels ens locals per a I'aplicacié de mesures destinades a la
deteccid i distribucio equilibrada de I'alumnat amb necessitats educatives especifiques
previstes en el Decret 11/2021, de 16 de febrer, la segiient addenda:

Es pertinent regular també la cessié de dades del Registre d’Alumnes de Catalunya als ens
locals, a fi que els seus serveis socials i d’educacio, els organs de participacié en la
programacio de I'oferta educativa i en el procés d'admissio, aixi com a les unitats de
deteccid, accedeixin a les dades d'escolaritzacio, i també les relacionades amb les
Necessitats Especifiques de Suport Educatiu (NESE) relacionades amb situacions
familiars, socials, culturals o econdmiques de desavantatge social, que tot seqguit es
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relacionen, per garantir el dret a Peducacié en igualtat d’oportunitats i combatre la
segregacio escolar, sense el consentiment previ de les persones interessades.

Es facilitaran dades mitjangant extraccions éspecifiques dels sistemes d'informacio:

~ Dades de caracteristiques personals:
o Sexe
o Any de naixement
o Nacionalitat

o Pais de naixement

. D'EDUCACIO

— Dades de residencia:
o Tipus de la via publica,
o Nom de la via plblica,
o Numero de la via publica,
o Municipi de residencia,
o Codi postal
- . Dades educatives:
o Codi del centre educatiu,

o Codide I'ensenyament ensenyament matriculat,

DEP

o Nivell de I'ensenyament matriculat,
o Existencia de Necessitats Especifiques de Suport Educatiu (Si/No)

o Tipus de Necessitats Especifiqgues de Suport Educatiu relacionades amb
situacions familiars, socials, culturals o econdmiques de desavantatge
social que requereixen recursos addicionals per garantir ef benestar de
l'alumne i el seu desenvolupament optim en el sistema educatiu. Aquestes
situacions familiars, socials, culturals i economiques interfereixen en
I'adquisicié dels aprenentatges. (motiu NESE “Situacions
socioeconomiques i/o socioculturals desafavorides”).
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A més es proposa afegir:

El text seguent al Preambul:

L'intercanvi bidireccional d'informacié entre Administracions amb competéncies educatives
millora i agilita els processos per executar les competéncies que els son propies, amb un
benefici clar sobre infants i joves, especialment, si aquestes sén persones vulnerables, a fi
d’assignar-los els recursos necessaris que els permetin un millor desenvolupament personal
amb condicions d’equitat i inclusié.

Esdevé imprescindible habilitar el Departament d’'Educacioé pel que fa a cedir a les
Corporacions Locals dades necessaries del Registre d’Alumnes de Catalunya, per orientar la
planificacié escolar i distribucié d’alumnat, a fi d'evitar la segregacié escolar.

L’article a la proposta del Decret Liei:
Article N

S'habilita al Departament d’Educacié a lliurar dades del Registre d’Alumnes de Catalunya als
ens locals, dades necessaries per a I'exercici de les competéncies en matéria de planificacié
i prevencio de la segregacié. Es facilitaran dades mitjancant extraccions especifiques dels
sistemes d’informacio:

-~ Dades personals identifilcatives:
o Sexe
o Any de naixement
o Nacionalitat

o Pais de naixement

DEP. D'EDUCACIO

— Dades de residencia:
o Tipus de la via publica,
o Nom de la via publica,
o Numero de la via publica,
o Municipi de residéncia,
o Codi postal

— Dades educatives:

o Codi de! centre educatiu,
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o Codide {'ensenyament ensenyament matriculat,
o Nivell de ensenyament matriculat,
o Existéncia de Necessitats Especifiques de Suport Educatiu (Si/No)

o Tipus de Necessitats Especifiques de Suport Educatiu relacionades amb
situacions familiars, socials, culturals o economiques de desavantatge
social.

El director general de Centres Publics

DEP. D'EDUCACIO




DOC.10

Departament d’Educacio

~

m Generalitat de Catalunya ' ATV L
WY Departament d'Educacio

Secretaria General . | i ps e e
i i . b A

En resposta a la sol-licitud d'informe sobre el projecte de Decret llei d’accés a les dades dels ens
locals i del Departament d’Educacié per a F'aplicacié de mesures destinades a la deteccio i
distribucié equilibrada de I'alumnat amb necessitats educatives especifiques previstes en el
DECRET 11/2021, de 16 de febrer faig les segiients observacions des del punt de vista de la proteccio
de dades:

Com a punt de partida cal situar I'objecte del projecte de Decret llei que s’esta tramitant: s’habilita
lintercanvi de dades entre el Departament d'Educacié i els ens locals, mitjangant els organs de
participacié en la programacié de I'oferta educativa i en el procés d'admissid, aixi com les unitats de
deteccio, sense necessitat d’obtenir el consentiment previ de les families amb infants en edat
d'escolaritzacié que presentin una situacié de necessitats educatives especifiques per motius
socioecondmics, d’acord amb el que s'estableix als articles 2 i 3 del projecte de Decret llei.

Es tracta, doncs, d’'analitzar des del punt de vista de la proteccio de dades dos tractaments diferenciats:

DEP. D'EDUCACIO

. Article 2. Habilitacio al Departament d’Educacié per accedir a les dades dels ens locals

El primer tractament, recollit a I'article 2 de la norma proposada consisteix a habilitar la comunicacié
al Departament d'Educacid, sense necessitat d'obtenir el consentiment previ, de la informacié i de les
dades personals de les families amb infants en edat d’escolaritzacié que presentin una situacié de
necessitats educatives especifiques per motius socioeconomics de les quals disposen els ens locals
en el si dels organs. de participacio entre I'administracié local i el Departament d’Educacié en la
programacio de l'oferta educativa i en el procés d’admissio.

Base juridica del tractament:

La legitimacio per a dur a terme el tractament de dades personals proposat al projecte normatiu es
troba a l'article 6.1 e) del Reglament UE 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril
de 2016, relatiu a la proteccid de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a
la lliure circulacié d'aquestes dades i pel qual es deroga la directiva 95/46/CE (RGPD en endavant)
quant a considerar que el tractament és necessari per al compliment d'una missié realitzada en interés
public conferit al responsable de tractament.

Pel que fa a I'obligacio que la base juridica estigui establerta per Dret de la Unié o dels estats membres
que s'apliquin al responsable del tractament establert a l'article 6.3 del RGPD, [larticle 8 de la
LOPDGDD concreta que aquesta norma ha de tenir rang de llei. Val a dir que el marc normatiu actual
en matéria de segregacio escolar és:

La Llei Organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacio, en la darrera modificacio de 30 desembre de
2020, reforga el mandat a les administracions educatives per actuar de manera preventiva en la lluita
contra la segregacio escolar en I'assoliment de I'equitat en I'educacio, i el configura com un
principi fonamental del sistema educatiu. Ei mateix article 1 també preveu com un altre dels seus
principis la cooperacio i col-laboracié de les administracions educatives amb les corporacions
locals en la planificacié i implementacié de la politica educativa.

La Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educacio, estableix a I'article 2 els principis rectors del sistema
educatiu. Entre els principis generals destaca la inclusié escolar i la cohesioé social. Entre els principis
organitzatius que regeixen el sistema educatiu estableix la col-laboraci6, la cooperacio i la
corresponsabilitzacié amb els ajuntaments i altres administracions publiques. L'article 46 estableix
el procés d'accés als llocs escolars que presten el Servei d'Educacié de Catalunya i preveu la
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participacié dels ens locals per mitja de les comissions de garantia d'admissié Tles oficines municipals
d'escolaritzacié. )

Per donar compliment al que estableix la normativa estatal i la normativa propia de Catalunya, el Decret
11/2021, de 16 de febrer, de la programacio de I'oferta educativa i del procediment d'admissio en
els centres del Servei d'Educacié de Catalunya, incorpora, en el Capitol 2, la creacid dels organs de
participacié entre la comunitat educativa, 'administracié local i el Departament d’Educacié en la
programaci6 de I'oferta educativa i en el procés d'admissio. En la lluita contra la segregacio escolar i
per I'equitat, tenen un paper cabdal les Comissions de Garanties d'Admissié i les Unitats de deteccié
que hagin creat les Taules locals de planificaci6 educativa.

El capitol 6 del Decret esta dedicat a I'equitat escolar i I'escolaritzacio equilibrada de I'alumnat en els
ensenyaments de segon cicle d'educacié infantil, primaria i secundaria.

En la lluita contra la segregacio, I'article 56 del Decret estableix que correspon al Departament: avaluar
anualment els nivells de segregacio escolar existents a escala local, desenvolupar i aplicar les
mesures de gestio del procés d'admissié o de millora de les condicions d'escolaritzacio ; recollir
la informacio sobre les caracteristiques socials de I'alumnat, necessaria als efectes d'identificar
'alumnat socialment vulnerable per a la lluita contra la segregacio escolar i per afavorir |a igualtat
d'oportunitats.

Es pot afirmar que existeix una base de legitimacio per al tractament de dades personals emparada en
la missi6 d’interés public que recull el mandat legal que fan les diverses lleis educatives pel que fa a
que el Departament d’Educacié i les administracions locals prenguin les mesures necessaries per evitar
la segregacio escolar en exercici de les seves competéncies en el procés d’escolaritzacié de I'alumnat.

El Decret 11/2021 de 16 de febrer, de la programacioé de I'oferta educativa i del procediment d'admissio,
desplega la manera com fer-ho: regula la creacié dels organs comuns de corresponsabilitat entre
I’Administracié de la Generalitat i ens locals i les seves funcions, perd no n'especifica ni els indicadors
concrets que es faran servir, ni els circuits de comunicacié d'aquestes informacions i/ o dades personals
en el si d’aquests 6rgans comuns.

En definitiva, es dona la situacié que les lleis educatives prescriuen l'actuacid preventiva en la liuita
contra la segregacio escolar, reglamentariament es despleguen els mecanismes i organs que han d’
actuar-hi, pero en cap d'aguests instruments normatius es preveu com s'articula el tractament de les
dades personals que necessariament hi van associades, inclosa la seva comunicacidé o comparticié
entre els ens locals i I'administracié educativa que en formen part.

Aixi mateix, sembla logica la necessitat que el Departament d’Educacié pugui tenir accés, en el si dels
organs de participacié encarregats de la programacié de I'oferta educativa i el procés d'admissio, a la
informacid i les dades personals imprescindibles que per dur a terme la seva funci6. D'altra banda, es
tracta d'un suposit de tractament de dades en qué el Departament d’Educacié i els ens locals
comparteixen la mateixa competéncia i matéria en els temes de procés d’escolaritzacié i se'ls pot
considerar corresponsables dels tractaments de dades que necessariament han de desplegar.

Categoria de les dades objecte de tractament

Les dades o indicadors a les quals el Departament d’Educacié considera necessari accedir sén les
seglents:

Dades de caracter identificatiu i de contacte
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— Families, amb fills en edat d’escolaritzacio, ateses per serveis socials els darrers 24 mesos.

~ Families, amb fills en edat d'escolaritzacié, que reben ajuts socials en qué el llindar de renda
a partir del qual es bonifica se situi per sota de '"RSC (indicador de Renda de Suficiéncia de
Catalunya).

- Families, amb fills en edat d'escolaritzacié, en situacio d'exclusio residencial ateses pels
serveis socials.

- Families, amb fills en edat d’escolaritzacié, que sén beneficiaries d’ajuts al lloguer de
'habitatge.

- Families, amb fills en edat d’escolaritzacié, de nacionalitat estrangera en situacié de
residéncia no regularitzada (sense permis de residéncia).

Categories de persones interessades:

Alumnes, familia o persones amb {a tutoria legal dels alumnes menors d'edat que es troben a
P'inici de I'educacio infantil de 'segon cicle (P3) i en situacié de necessitats educatives
especifiques per la seva situacié de vulnerabilitat socioecondmica; persones nouvingudes que
s’'incorporen per primera vegada al sistema educatiu de Catalunya i es troben en la mateixa
situacio.
Les dades esmentades no formen part del grup de dades personals que I'article 9.1 del RGPD defineix
com de categoria especial. Aix0 no obstant, tret de les dades identificatives i de contacte, cal
considerar-les dades sensibles si es posen en el context d’estar atribuides a col-lectius de persones
vulnerables com son els menors d'edat i pel fet que avaluen la situacié economica i social de les seves
families, interfereixen en el seu dret a la proteccié de dades i a la intimitat, el tractament inadequat de
les quals podria comportar un risc d'una estigmatitzacio o discriminacié social. .

Addicionalment, cal observar que en la mesura que algunes de les dades que es volen tractar podrien
acabar per revelar, ni que fos incidentalment, dades de categoria especial com I'origen racial o étnic-
(atés que entre les dades objecte de tractament s’hi troben, dades relatives a families de nacionalitat
estrangera) o bé, la religié que es professa, o per exemple, algunes discapacitats. En aquests suposits
s’ha de tenir en compte que a més d’haver de disposar de les bases de legitimacié esmentades
anteriorment de conformitat amb l'article 6.1 e) del RGPD, per poder tractar aquests tipus de dades
sense el consentiment de les persones interessades, hauria de concorrer alguna de les circumstancies
que recull Particle I'art. 9.2 del RGPD. ’

Al respecte, val a dir que l'article 9.2 lletra g) dona cobertura al tractament d’aquest tipus de dades
sense consentiment quan, entre d'altres suposits, sigui necessari per raons d’un interés public
essencial, com és el de I'assoliment de I'equitat en I'educacié que eviti la segregacié escolar i
sempre que aquest tractament sigui proporcional, respecti I'esséncia del dret a la proteccié de dades i
s'adoptin les mesures adequades per protegir els drets fonamentals dels interessats.

Per les raons esmentades, cal fer una valoracié de la proporcionalitat del tractament que es
pretén dur a terme en relacié amb els drets i llibertats d’aquestes persones.

Quant a la valoraci6 a fer, el Supervisor Europeu de Proteccié de Dades (SEPD) ha establert una
serie de criteris per controlar que els tractaments de dades, a més d’haver de ser conformes a la llei,
han de ser necessaris i proporcionals perque suposen una limitacié al dret a la proteccié de dades
personals que cal passar a examinar:

Tractament de les dades personals de I'alumnat amb necessitats educatives especifiques
derivades de situacions socioeconomiques o socioculturals al projecte de Decret Hei presentat

Justificacio de la necessitat del tractament :cal definir els objectius del tractament que han

d’estar reconeguts per la ilei i no afectar d’altres drets
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Segons s'explica abastament en el punt 3 de la memoria del projecte del Decret llei presentada, a
més de I'existéncia dels mandats legals directes per fluitar contra la segregacié escolar, els elevats
index que actualment presenta el nostre sistema educatiu fan que la necessitat d’evitar la segregamo
escolar a Catalunya sigui peremptoria.

Draltra banda, els instruments de participacio entre les corporacions locals i el Departament d'Educaci6é
que el Decret 11/2021, 16 de febrer, preveu per aguesta comesa, requereixen necessariament tenir en
compte la informacié qualificada que puguin aportar els serveis socials dels ajuntaments, a fi de poder
donar resposta, d'una banda, a la correcta planificacio de 'oferta escolar, i de I'altra a 'orientacié a les
families per a I'escolaritzaci6 dels seus fills i filles amb criteris de distribucié equilibrada i d’equitat en
I'educacio, d’acord amb la politica educativa que li correspon al Departament.

Per I'exposat, es pot afirmar que el Departament d’Educacio considera necessari que per mitja d'una
figura amb rang de llei, com és el Decret liei proposat, es concreti i es doni seguretat juridica a la
possibilitat que, en el si dels organs que participen en el procés d'escolaritzacio, es puguin tractar i
comunicar la informacio i les dades necessaries per a poder dur a terme la funci6 que tenen encomanda
de manera conforme amb el que estableixen el RGPD i la resta de normativa vigent en matéria de
protecci6 de dades.

N

Importancia del moment en qué les dades han de ser recollides :

Des del punt de vista de la necessitat del tractament i la seva relacié amb la proteccio de dades, també

cal posar de relleu la importancia del moment en qué es considera que han de ser recollides per a
aconseguir la finalitat del tractament. Segons es diu a la memoria del projecte de Decret llei,
I'experiencia demostra que I'inic moment en que es pot incidir de manera eficag i preventiva en el
repartiment equitatiu i equilibrat de I'alumnat amb vulnerabilitat economica i social és el de la deteccid
inicial d’aquests infants, abans que formalitzin la seva sol-licitud d'inscripcio.

El mateix document posa I'émfasi en que la informaci6 recollida per mitja dels formularis d'inscripcié
sense cap mena dorientacié, ni acompanyament previ a les families que presenten necessitats
educatives especifiques derivades de situacions socioeconémiques s'ha rellevat del tot insuficient i ha
contribuit a la situaci6 insostenible, en termes de segregacié escolar, en la qual es troba avui el sistema
educatiu catala atesos els percentatges massa baixos de deteccié inicial que aquest sistema permet.

Draltra banda, la memoria aclareix que el moment de detecci6 d'aquetes situacions plana d'una manera
limitada fonamentalment sobre dos grups de families amb fills en edat d'escolaritzacioé:

La preinscripcio de 'alumnat de! primer curs del segon cicle de 'educacié infantil (P 3,) i a I'alumnat
nouvingut que s'incorpora per primera vegada al sistema educatiu catala.

Descripcio del tractament

El tractament de les dades personals esmentades a I'apartat 5 de la memaéria es dur a terme dins de
les anomenades comissions de garantia d’admissio i en les unitats de detecci6 de I'alumnat amb

- necessitats educatives especifiques per raons socioecondomiques que puguin crear les Taules locals

de planificacié educativa.

El tractament que es vol dur a terme per part del Departament d'Educacié consisteix a :

Quan s’acosta el moment de la preinscripcio, el Departament tindra accés a conéixer ,en
el si dels organs locals d'escolaritzacio de continua referéncia, les dades que els ens locals
tenen sobre vulnerabilitat de les families que estan empadronades al municipi amb fills en
les edats de primera incorporacit al sistema educatiu gratuit i universal de Catalunya, o bé,
d'aquelles que per les seves circumstancies s’ hi incorporin per primera vegada com és el
cas dels nouvinguts.
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Aquest és el moment, previ a la presentacié de les sol-licituds, en que dins les comissions
de garantia d’admissi6 i dins de les unitats de deteccié de composici6 mixta, mitjangant
el coneixement que els ens locals participants ja tenen de les dades de vulnerabilitat
d’aquestes families, han de poder ser comunicades al Departament d’Educacio per
detectar i decidir a quines families cal acompanyar en fer la preinscripcio i orientar-
les per evitar la segregacio, inclosos els casos d'autosegregacié, escolar.

Amb aquesta informaci6 el Departament prepara {'oferta educativa, és a dir, assigna
les places que cal reservar per l'alumnat amb necessitats educatives especifiques
derivades de situacions socioecondmiques a fi de dirigir les accions per evitar la seva
segregaci6 educativa.

Un cop les families han rebut informacié, assessorament i fins i tot una proposta
d’escolaritzacid per part del Departament d’Educacid, podran presentar la sol-licitud
d'inscripcié que considerin més adient.

Drets afectats

Com s’ha explicat anteriorment, els objectius Gltims del tractament de dades proposat estan reconeguts
per les lleis que configuren el nostre sistema educatiu i cal veure si també respecta els altres drets.

Les dades que es demanen a les administracions locals permeten analitzar aspectes relatius a la
situacié economica de families amb fills menors en edat d'escolaritzacid, sense el seu previ
consentiment. Aixd no obstant, cal observar les condicions-en que es duu a terme el tractament per
veure si es pot considerar, o no, respectuds amb el contingut essencial del dret a la proteccié de dades
i el dret a la seva intimitat :

Es fa sobre dades personals de families amb fills en.edat d’escolaritzacié de les quals ja
disposen els serveis socials dels ajuntaments i que han estat obtingudes de manera licita i
en el desplegament d’'una atencié integral i individualitzada per trobar les millors opcions
possibles d'escolaritzacié per a I'alumnat amb necessitats educatives especifiques per
raons socioeconomiques en funcié de les seves realitats | necessitats. El Departament les
utilitzara amb idéntica finalitat, en exercici de la seva competencia i en el si dels organs
comuns d’escolaritzacio, i Unicament per completar el procés de necessaria gestio
administrativa que comporta assignar una plaga escolar que eviti la segregacié d'aquest
alumnat.

Tanmateix, cal aprofundir en aquest punt, pel fet que es produeix un canvi en la finalitat
originaria per a la qual es van recollir aguestes dades i d'acord amb els principis que
preveu l'article 5.1 del RGPD, les dades no poden ser tractades ulteriorment de manera
incompatible amb aquestes finalitats primeres. Per la seva part, l'article 6.4 RGPD preveu
la possibilitat de tractar les dades per a un altra finalitat diferent d'aquella per a la qual es
van recollir sense comptar amb el consentiment dels interessats sempre que aquest
tractament sigui compatible amb la finalitat per a la qual es van recollir inicialment. Per a
determinar aquest extrem cal fer un judici de compatibilitat entre les finalitats que tingui
en compte, entre d'altres:

a) La relacid entre les finalitats per als qual es van recollir les dades. La finalitat amb
que els ajuntaments van recollir les dades que es volen comunicar era |a de prestar
serveis i ajuts a les families amb fills menors en edat d’escolaritzacio pel fet de
trobar-se en sjtuacions de vulnerabilitat per motius econdomics o socials per mirar
de millorar les seves oportunitats de benestar i de futur. La finalitat amb qué vol
tractar les dades el Departament en el si dels organs d'escolaritzacié és per donar
I'oportunitat a aquestes families de comptar amb opcions d'una escolaritzacié més
equitativa i no segregada per als seus fills. Intentar incidir en la igualtat
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d’oportunitats enfocada a I exit educatiu -d’aquest menors amb situacions de
partida desfavorides. Per aquests motius cal considerar les finalitats compatibles.

El context en el qual s’hagin recollit les dades personals en particular pel que fa a
la relacio6 entre els interessats i el responsable de! tractament:

Cal entendre que les dades que demana el Departament son dades que els serveis
socials dels ajuntaments van recollir per prestar serveis o ajuts diversos a families
amb fills menors en edat d'escolaritzacié que patien situacions de vulnerabilitat
social i que per les seves circumstancies, conegudes i ja identificades per aquests
serveis socials municipals, es considera que també son candidates a tenir
l'oportunitat de ser escolaritzats amb criteris de no segregacio. Es important tenir
en compte que els serveis socials dels municipis que també participen en els
organs d'escolaritzacio, ja coneixen aquestes dades i les fan servir per atendre
I'escolaritzacié inclusiva. D'altra banda, el seu criteri previ.garanteix també que
nomes es tracten les dades de les families de menors que efectivament es troben
en la situacio de necessitar una plaga escolar i a més que estigui assignada amb
criteris de no segregacio, per les seves circumstancies concretes. Es a dir, el
context en qué es fara el tractament de les seves dades pot considerar-lieial i pot
ser raonablement esperat per aquestes families.

La naturalesa de les dades personals, en concret quan es tractin dades personals
de conformitat amb l'article 9.

S’ha esmentat anteriorment que les dades que es demanen no son de categoria
especial per bé que tenen el caracter de sensibles i fins i tot incidentalment podrien
arribar a tractar-se'n alguna de categoria especial i també s'ha justificat la
legitimaci6 per a tractar aquestes dades fins i tot en el cas que fossin de categoria
especial ex article 9.2,g). Amb tot, cal considerar que I'escolaritzacié amb criteris
de no segregacié ha de tractar necessariament aquest tipus de dades de
vulnerabilitat socioeconomica, altrament, no té sentit, ates que no es podrien
exercir les competéncies que tant el Departament d’Educacié com els
ajuntaments i ens locals tenen atribuides per la llei en aguesta materia. Aixo no
obstant, s’han de prendre totes les mesures técniques i organitzatives per garantir-
ne la seva confidencialitat i seguretat.

Les possibles conseqtiéncies per als interessats del tractament ulterior previst.
Com s’ha esmentat, les consequéncies del tractament no suposen cap mena de
restriccié juridica o material per aguestes families, ans al contrari, els possibilita
tenir una proposta d'escolaritzacié en termes de no segregacio. D'altra banda, el
tractament de dades es fa preservant en tot moment el dret de lliure eleccié de
centre educatiu que tenen aquestes families, de manera que la proposta de
sol-licitud de preinscripcié orientada amb criteris de no segregacié que la Comissid
de Garanties d'Admissi6 els fara arribar a les families la poden rebutjar sense que
aixd comporti cap tipus de consequéncia ulterior per als drets de I'alumne o alumna
ni per els de la seva familia que sempre mantenen la seva llibertat d’eleccid de
centre o de canvi de centre educatiu. A mes, el tractament d'aquestes dades
suposa també poder accedir a ajuts directes per aquestes families pel que fa a I
escolaritzacié dels seus fills i recursos ‘materials addicionals per als centres
educatius on estiguin escolaritzats aquests menors.

6/14




Departament d’Educacié

Generalitat de Catalunya
Departament d'Educacié .
Secretaria General {

e) Lexisténcia de garanties adequades que poden incloure el xifrat o la
pseudonimitzacio.

- El projecte de decret estableix que en el tractament de dades es prendran les mesures

tecniques i organitzatives necessaries per garantir la seguretat de les dades adequada

als riscos, de manera que se'n mantingui en tot moment la confidencialitat, la integritat i

l'accessibilitat. L'accés a les dades sempre sera restringit i afectara exclusivament les

persones autoritzades. Alhora, la norma proposada reitera 'exigéncia que els professionals

que intervenen mantinguin un deure de secret sobre les dades personals i la informacio
tractada en els processos d’admissié de I'alumnat.

Aixi mateix, el fet que les dades objecte del projecte de decret es comuniquin Gnicament
en el context del drgans comuns d'escolaritzacio entre el Departament i les administracions
locals als quals el Decret 11/2021, de 16 de febrer, de la programacié de I'oferta educativa
i del procediment d'admissid, els recorda explicitament que tenen un deure de secret sobre
les dades i la informacid tractades, dona una garantia més reforgada pel que fa a la seva
confidencialitat.

DEP. D'EDUCACIO

-  Enconclusio, cal considerar que a tenor de l'article 6.4 del RGPD , la comunicaci6 de dades
de vulnerabilitat econdmica i social al Departament, en el si dels organs d'escolaritzacio
per un altra finalitat diferent d’aquella per a la qual van recollir-les els ajuntaments
inicialment, es compatible amb la de donar en aquestes families una opci6 per escolaritzar
els seus fills en termes de no segregacio.

- Tampoc se'n deriven tractaments discriminatoris del tractament d’aquesta informacid.
Contrariament, acceptar la proposta a més de procurar evitar la segregaci6 i oferir-los
millors oportunitats per al seu éxit académic i expectatives de futur, pot comportar ajuts
economics directes per aquestes families aixi com més recursos per als centres educatius
als quals s'incorporin com alumnat.

- Un altre aspecte a considerar és que el tractament encara que avalui la situacioé economica
de determinades families no es basa en I' elaboracié de perfils en els termes que
estableixen els articles 4 i 22 del RGPD aixi com en el seu considerant 71 gue, a més,
preveu que aquests tipus de tractament no és aplicable als menors. No estem davant un
tractament automatitzat de dades personals siné gue es fa un tractament de dades
individualitzat i amb acompanyament personal.

- Aixi mateix, el projecte normatiu garanteix el dret d’informacio sobre el tractament de
les dades personals de les families que en son I'objecte aixi com I’exercici de la resta de
drets que en matéria de proteccié de dades els assisteixen, inclos el d'oposicié al
tractament. ;

Cal escollir Popcié més efectiva i menys intrusiva

La informacié i les dades que es donen a la memoria del projecte de decret llei, fan pensar que I'opcio
d'aguest tractament es pot considerar la més efectiva pel fet que permet actuar de manera preventiva
i proactiva i també amb I'abast necessari perque la distribucio inclusiva i el menys segregada possible
d’'aquest alumnat sigui una realitat, atés que un cop els alumnes han estat inscrits i han iniciat el seu
recorregut ja no és possible actuar-hi. D'altra banda, es justifica com la manera de salvar les limitacions
que el formulari d’inscripcié, per si sol, comporta quant a la necessitat efectiva de recollir les dades
d’'aguestes necessitats i que ha conduit a tenir uns resultats molt pobres de deteccié que limiten de
manera determinant les possibilitats d'iniciar accions contra la segregacié escolar a Catalunya.

Aixi mateix, ala memoria es posa de relleu que I'habilitacié d’aquesta comunicacié de dades pel Decret
llei proposat s’ha fet atenent al principi de minimitzacié de dades en tant que nomes es proposa
tractar el grup de dades que es consideren necessaries | imprescindibles. Els indicadors triats eviten
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els que es refereixin a categories especials de dades i tot i tenir el ‘caractet de ‘sensibles se n’ha
minimitzat el nombre en relacié amb el conjunt d'indicadors que solen intervenir per definir una situacié
de necessitats educatives per motius economics o socials (en el Pacte contra la Segregacio Escolar a
Catalunya, promogut pel Departament d'Educacio i el Sindic de Greuges, el nombre se situava en més
de 40 indicadors). D'aquests, Unicament es faran servir 6 indicadors la diversitat dels quals respon als
minims que es considera necessari coneixer per evitar que puguin passar per alt o ser ignorades
families amb infants que s’escolaritzaran per primera vegada al nostre sistema educatiu i que es troben
en situacié de vulnerabilitat socioecondmica d'acord amb el que va determinar la Comissio d’estudi
sobre la detecci¢ de I'alumnat amb necessitats educatives especifiques.

Proporcionalitat del tractament

Importancia de I'objectiu del tractament i de les mesures eficaces i eficients enfocades a
I"’objectiu

Com ja s’ha explicat, I'opci¢ triada per permetre I'accés a les dades al Departament d’'Educacié en el si
dels organs mixtos d'escolaritzacié és considera imprescindible al punt que, tal com s’ha posat de
manifest al preambul i a la memoria presentada del projecte de Decret llei, sense aquesta
comunicacio de dades no es pot dur a terme de manera eficacg la finalitat Gltima del tractament:
distribuir de forma inclusiva i el menys segregada possible I'alumnat de Catalunya, objectiu Ultim
del tractament que és de gran importancia per a qualsevol societat.

Pel que fa a I’eficiéncia i eficacia del tractament proposat, al llarg de la memoria es remarca que el
fet de poder accedir o compartir les dades necessaries que tracten els ens locals per dur a terme
I'objecte d’aquest decret es basa en la necessitat de tenir una informacié que completa, de manera
substancial, la que el Departament obté per mitja dels formularis d'inscripcié que resulta insuficient i
aboca a una "infradeteccié” remarcable (tal com demostren les taules percentuals de la memoria).
L’accés a les dades personals que proposa el Decret llei poden permetre individualitzar les situacions
de necessitat i actuar preventivament a través de 'acompanyament a les families que el Departament
considera I'inica manera de programar adequadament I'oferta educativa des de.la perspectiva
d’evitar la segregacio escolar.

Abast i extensio del tractament

L’abast del tractament és molt ampli perque afecta a totes les families amb fills en edat d’escolaritzar-
se per primera vegada dins el sistema educatiu de Catalunya que es troben en situacié de necessitats
educatives especifiques per raons economiques i socials. Aixd no obstant, el cert és que el tractament
en concret es dura a terme en el si de cadascun dels organs locals de composicié mixta (comissions
de garantia d’admissio i unitats de deteccio que s'hagin constituit) que tractaran les dades indicades
al projecte de Decret llei de les families que els correspongui per ra6é de la seva pertinenga a
determinades zones d’escolaritzacié i es trobin en els termes municipals concernits. De manera que
s’ha de tenir en compte que les dades a les quals accedeixin i tractin aquests 6rgans no seran
conegudes per la resta d’organs locals que participen en la resta de processos d’escolaritzacio
de Catalunya.

Aixi mateix, el projecte de Decret llei preveu que l'accés a les dades en el si d’'aquest organs i de les
seves institucions d’origen (administracié locals i Departament d’Educacié) seguira un control de
permisos i autenticacions per determinar les persones que podran accedir-hi i també a quines dades
concretes, de manera que només es pugui accedir a les imprescindibles per desplegar les funcions que
cadascu té atribuides i en cap cas produir-se un accés indiscriminat.

Com s’ha dit anteriorment, també s’han reduit el nombre de dades a tractar a un grup determinat que

"la Comissié d'estudi sobre la deteccié de I'alumnat amb necessitats educatives especifiques ha
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considerat adequades i pertinents per permetre fer una deteccié ajustada a l'objectiu del tractament
segons explica la memaria presentada.

D’altra banda, cal valorar que son dades de les que ja disposen els serveis socials dels ajuntaments
que participen en aquests drgans que es necessiten per a les seves funcions, és a dir, son les dades
que ambdues parts necessiten conéixer per desplegar les funcions atribuides en el si dels drgans que
intervenen en el procés d’escolaritzacié de manera corresponsable.

Equilibri entre les raons per les quals es duu a terme el tractament i el grau en qué afecta els
drets dels individus

D'acord amb el contingut de I'exposicié de motius del projecte de decret llei, les raons per les quals es
vol dur a terme el tractament, responen a la necessitat punyent de lluitar per un sistema educatiu
inclusiu que actualment presenta uns llindars de segregacié escolar poc tolerables que perpetuen i
accentuen les desigualtats en les oportunitats de I'alumnat de Catalunya. A més, respon al compliment
dels mandats de les nostres lleis educatives que prescriuen accions de caracter preventiu contra la
segregacié escolar i n'estableixen els organs de col-laboracié entre I'Administracio  local i el
Departament d’Educacié responsables de dur-les a terme. '

Aquest projecte de decret llei té per objectiu permetre la comunicaci6 de les dades personals:que es
consideren necessaries i que es requereixen perqué el Departament d'Educacio, juntament amb les
administracions locals, pugui desplegar les funcions propies que li han estat legalment assignades en
la liuita contra la segregacié escolar en el si dels organs comuns del procés d'escolaritzacié i es puguin
dur a terme de manera eficag i alhora amb respecte a la normativa de protecci6 de dades personals.

Es cert que el tractament proposat és un limit al dret a la proteccié de dades pel coneixement que el
Departament i els ens locals poden tenir de les dades de vulnerabilitat econdomica de determinades
families que participen en el procés d’ escolaritzacio i sobre les dels seus fills menors d’'edat . Amb tot,
al projecte de Decret llei es prenen les mesures técniques i organitzatives per tal que el risc per als
seus drets es minimitzi; es limita el nombre de dades; no es tracten dades de categoria especial; 'accés
a les dades de que ja disposen les administracions locals per part del Departament sera limitat i
viceversa a més de segregat d'acord amb les funcions dels professionals que intervenen en els organs
locals d'escolaritzacio; es donara informacio del tractament a les perstnes interessades i també de com
poden exercir els seus drets en matéria de proteccié de dades; es manté el deure de secret per als
membres d'aquests organs. Cada Comissié de Garantia d’Admissié o unitat de detecci6 només
coneixera les dades de! seu ambit territorial i competencial. | es diu que es prendran les mesures
técniques i organitzatives per donar seguretat al tractament i garantir-ne la confidencialitat, integritat,
disponibilitat dels sistemes.

Draltra banda, I'objectiu final és el d'aprofundir en la igualtat d’oportunitats real i efectiva de I'alumnat
amb necessitats educatives especifiques per motius socioeconomics, per oferir-li una proposta concreta
d'escolaritzacié que eviti la segregacio que, d'altra banda, no tindra efectes juridics que li puguin afectar
en sentit negatiu, al contrari, acceptar la proposta a més de procurar evitar la segregacio i donar millors
oportunitats pot comportar ajuts economics directes per aquestes families i per als centres educatius
als quals s’incorporin, com alumnes, els seus fills. També es respecta la llibertat de les families que no
vulguin optar per la proposta que se’'ls ofereix que podran declinar-la lliurement i accedir a l'opcié que
triin.

Per tant, el tractament proposat es pot considerar proporcional atés que els beneficis per a linteres
public general s6n molt solids tenint en compte els objectius d’afavorir el dret a I'educacié i a la igualtat
d’oportunitats de I'alumnat en situacions de vulnerabilitat economica i social i que superen els perjudicis
que suposa l'afectacié al dret a la proteccié de dades d’aquestes persones tenint en compte el context,
I'ambit, les finalitats i les mesures técniques i organitzatives concretes que es configuren al projecte de
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Decret per garantir que el tractament de les seves dades personals es fara de conformitat amb el que
preveu el Reglament general de proteccié de dades.

ll.  Article 3. Comunicacio de dades de I'alumnat contingudes al Registre d’Alumnes

de Catalunya als ens locals

El segon tractament a analitzar queda recollit a I'article 3 del projecte de Decret flei i consisteix a que
el Departament d’Educacié pugui comunicar mitjangant els érgans de participacié en la programacié de
I'oferta educativa i en el procés d'admissio, determinades dades als ens locals per a I'exercici de les
competéncies en mateéria de planificacio i prevencié de la segregaci6 escolar.

Base juridica del tractament:

La legitimacid per a dur a terme el tractament de dades personals proposat a I'article 3 del projecte
normatiu es troba a la base juridica de l'article 6.1 e) del RGPD, recollida en les diverses normes amb
rang de llei que s’han mencionat anteriorment, en concret :

La Llei 12/2009, de 10 d juliol, d’educacié (LEC) a P'article 89 i |a disposici6 transitoria estableixen
I'obligacié per al Departament d’Ensenyament de dur a terme un registre academic personal individual
que desplega a I'Ordre ENS/293/2015, de 18 de setembre, de creacio del Registre d'alumnes i del
fitxer de dades de caracter personal associat.

També cal tenir en compte la disposicio addicional vint-i-tresena de la Llei organica 2/2006, de 3
de maig, d’educacio (LOE) modificada per la Llei organica 8/2013, que habilita els centres educatius
i I'Administracié educativa per a tractar dades personals dels alumnes en els termes que s'hi estableixen
i sense necessitat del consentiment de I'alumnat o dels seus representants.

La Llei 12/2009, de 10 d juliol, d’educacié a I'article 46 estableix el procés d’accés als llocs escolars
que presten el Servei d’Educaci6 de Catalunya i preveu la participacio dels ens locals per mitja de
les comissions de garantia d’admissio i les oficines municipals d'escolaritzaci6. El Decret 11/2021, de
16 de febrer, de la programacio6 de I'oferta educativa i del procediment d'admissié en els centres
del Servei d'Educacio de Catalunya, incorpora, en el Capitol 2, la creacié dels organs de participacio
entre la comunitat educativa, I'administracio local i el Departament d'Educacio en la programacié de
I'oferta educativa i en el procés d’admissio.

Pel que fa als aspectes de comunicacié de dades del Registre d’alumnes de Catalunya (en
endavant RALC) amb el padré municipal i serveis socials municipals, s’ha de dir que estan
previstes a I'Ordre ENS/293/2015 que desplega el RALC i habilitades per la seglient ltei: I'exercici de
la competéncia en matéria del compliment de I'escolaritzacié obligatoria, per I'article 66.3.0) del Text
refos de la Llei municipal de régim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28
d’abril. Aixd no obstant, no s’hi preveu de manera expressa la comunicacio de dades del RALC per a
la finalitat de dur a terme 'escolaritzacié amb criteris de no segregaci6 que és el que es vol esmenar i
regular amb aguest projecte de Decret liei.

Per tant, correlativament amb !a necessitat de comunicar les dades de necessitats educatives
especifigues previstes en el Decret 11/2021 per part dels ens locals al Departament d’Educacio, és
pertinent regular també la cessi6 de dades del Registre d’Alumnes de Catalunya, responsabilitat del:
Departament d’Educacio, als ens locals, a fi que els seus serveis socials i d’educacid, en el context dels
organs de participacio en la programaci6 de l'oferta educativa i en el procés d'admissio, aixi com a les
unitats de deteccid, accedeixin a les dades d’escolaritzacid, i també les relacionades amb les
Necessitats Especifiques de Suport Educatiu (NESE) relacionades amb situacions familiars, socials,

10/14




Departament d’Educacié

DEP. D'EDUCACIO

Generalitat de Catalunya
Departament d’Educacio
Secretaria General : Kinies -,

culturals o econdomiques de desavantatge social, per orientar la planificacié escolar i distribucio
d’alumnat, a fi d’evitar la segregacié escolar.

Categoria de les dades objecte de tractament

Les dades o indicadors a les quals el Departament d’Educacié considera necessari accedir son les
seglients:

-Dades de caracteristiques personals: Sexe, any de naixement, nacionalitat, pais de naixement.

-Dades de residéncia: tipus de la via publica, nom de la via publica, nimero de la via publica, municipi
de residéncia, codi postal.

- Dades educatives: Codi del centre educatiu, Codi de I'ensenyament ensenyament matriculat, Nivell
de I'ensenyament matriculat, Existéncia de Necessitats Especifiques de Suport Educatiu (Si/No) i
tipus de Necessitats Especifiques de Suport Educatiu relacionades amb situacions familiars, socials,
culturals o economiques de desavantatge social.

Pel que fa a la qualificacio d’aquests tipus de dades en relaci6 amb el caracter sensible d’una part
delles (necessitats especifiques de suport educatiu relacionades amb situacions familiars, socials,
culturals o econdmiques de desavantatge social) i la possibilitat que incidentalment es poguessin
conéixer-se dades, fins i tot, de categoria especial cal reproduir els mateixos arguments que justifiquen
la legitimacio del seu tractament que s'han exposat per a les dades que es proposa que els ens locals
comuniquin al Departament d'Educacié en el si dels organs comuns d'escolaritzacio, als quals em
remeto atés que es tracta del mateix tipus de dades.

Quant a valorar la proporcionalitat del tractament que es pretén dur a terme en relacié amb els
drets i llibertats d’aquestes persones d’acord amb els criteris establerts pel Supervisor Europeu
de Proteccio de Dades (SEPD):

Necessitat del tractament

Els ens locals necessiten tenir accés a aquestes dades i molt especialment a les de localitzacié
geografica de les lars amb aquests tipus de necessitats especifiques de suport educatiu relacionades
amb situacions familiars, socials, culturals o economigues de desavantatge social pel fet que els pertoca
definir les zones educatives amb criteris de no segregacié i congixer també la seva evolucié. Es
important remarcar que el detall del carrer i fins i tot el nimero esdevé imprescindible per delimitar
correctament aquestes zones amb atencié als criteris d'inclusié escolar requerits, pel fet que en un
mateix carrer poden conviure més d’'una zona escolar.

Per I'exposat, es pot afirmar que el Departament d’Educacio considera necessari que per mitja d'una
figura amb rang de llei, com és el Decret llei proposat, es concreti i es doni seguretat juridica a la
possibilitat que, en el si-dels 6rgans que participen en el procés d’'escolaritzacio, es puguin tractar i
comunicar la informacié i les dades personals necessaries per a poder dur a terme la funcié que el
Departament d’Educacié i les corporacions locals tenen encomanda amb [objectiu d' evitar la
segregacié escolar de manera conforme amb el que estableixen el RGPD i la resta de normativa vigent
en mateéria de proteccié de dades.

Descripcio del tractament:
Els ens locals sol-liciten, per mitja dels organs d’escolaritzacio, al Departament d'Educacio les dades
dels alumnes per tal de poder fer els estudis de segregacio escolar d'acord amb les competéncies que

tenen atribuides en el desplegament del decret d’admissié. El Departament facilita les dades que s'han
esmentat anteriorment mitjangant extraccions especifiques dels sistemes d’'informacié que cobreixin les
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necessitats d'informacio als encarrecs d'estudi i planificacio derivats-del decretd'admissié. Aquest fitxer
esta previst que sigui faciiment consultable, exportable, que garanteixi la minimitzacié de dades que
s'extreuen del RALC en no revelar ni nom ni cognoms de l'alumnat, ni cap dada que no siguin les
descrites a l'article 3 del Decret, aixi mateix, ha de contenir informacié puntual, fer-se un lliurament
segur a l'usuari final amb un Us segur, responsable i tracable del fitxer. El Departament un cop
analitzada la sol-licitud, i estabert 'accés limitat a les dades determinades que se citen al projecte de
Decret n'autoritzara I'accés d’'acord amb el que preveu l'article 155 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de
régim juridic del Sector Public. Aixi mateix, es demanara als ens locals unes condicions per al seu (s a
fi de tenir garantia suficient que se’n fa un Us responsable del fitxer, amb la signatura d'un document
d'Gs responsable de dades confidencials de qué ja disposa el Departament d'Educacio.

Pel que fa a la resta d’aspectes que afecten la proporcionalitat com ara els drets afectats, em remeto
a les mateixes raons que poden justificar el tractament de dades en sentit invers, dels ens local al
Departament, i a elles em remeto de nou per no reiterar I'explicaci6. No obstant aixo si que cal pesar
de relleu un parell d'aspectes:

— Les dades sobre situacio Existéncia de Necessitats Especifiques de Suport Educatiu
(Si/No) i tipus de Necessitats Especifiques de Suport Educatiu relacionades amb situacions
familiars, socials, culturals o economiques de desavantatge social de que els ens locals
sol-liciten al Departament, necessiten ser relacionades amb la seva localitzacié geografica
concreta dins el municipi per poder definir i observar I'evolucié de cada zona educativa
concernida quant a la segregacié escolar. D'altra banda, aquest fet no desvirtua la
necessitat que te el Departament d’obtenir la informacié dels ajuntaments pel fet que és
informacio diferent sobre families en situacio de vulnerabilitat socioecondmica que encara
han d’'escolaritzat als fills per primera vegada dins el sistema educatiu. Al seu torn, les
dades de que ja disposa el Departament al RALC, s'obtenen de la inscripcié escolar i les
corporacions locals les fan servir per un objectiu diferent com és la definicié de les zones
escolars i I'observacié de I'evolucié de les ja establertes, per basicament saber on estan
escolaritzats aquests alumnes i com es distribueixen, perd sense necessitat d'identificar-
los personalment, per aixo en la consulta no es demana ni el nom ni els cognoms.

Judici de compatibilitat. L'altra qlestié és que, com ja s'ha dit, estem de nou amb un
suposit de canvi en |a finalitat original per a la qual es van recollir aquestes dades al RALC.
Com ja s’ha exposat anteriorment per a determinar aguest extrem cal fer una valoracié de
la compatibilitat entre les finalitats primeres i les ulteriors que tingui en compte, entre

d'altres:

La relacié entre les finalitats per als qual es van recollir les dades.

La finalitat amb qué .el Departament va recollir les dades del RALC, son les
exposades a la LEC que I'Ordre ENS/293/2015 desplega i que s'adrecen a crear
el registre d'alumnes. Entre aquestes s'hi troben la necessitat de crear
I'identificador unic per a l'alumnat i el seu expedient académic i oferir-los serveis
de tramits electronics, perd també, posar a disposicid dels organs de
I’Administracié de la Generalitat les dades actualitzades necessaries per a la
planificacio, I'execuci6 i I'avaluacio de les seves politiques. Cal recordar de
nou que I'Ordre preveu la cessié de dades del RALC als ajuntaments per a l'exercici
de les competéncies que en materia d'educacié els atribueix la Llei municipal de
régim local de Catalunya, si bé que no menciona la cessié de dades en matéria
d'escolaritzacié inclusiva. En qualsevol cas, és obvi que en aquest tema el
Departament i els ajuntaments comparteixen la competéncia i la materia i ambdés
necessiten dades de I'altre que son les que es recullen en aquest projecte de decret
per poder exercir-les. Per aquests motius cal considerar les finalitats compatibles.

a)
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El context en el qual s’hagin recollit les dades personals en particular pel que fa a
la relacio entre els interessats i el responsable del tractament:

Cal entendre que les dades que ha recollit el Departament per mitja de formularis
d'inscripcio a través del RALC sén dades que també tenen per finalitat la
planificacio, I'execucio i I'avaluacio de les seves politiques, entre elles com a
pilar fonamental esta la d’evitar la segregacio escolar. Es important tenir en
compte que els serveis socials dels municipis el que necessiten és identificar o
relacionar on es situen dins el municipi aquestes necessitats per dibuixar les
zones escolars amb criteris de no segregacio6 i aquesta informacio la té el
Departament. D'altra banda no els interessa identificar personalment aquests
alumnes per a poder fer la seva funcié, motiu pel qual el projecte de Decret llei no
demana al RALC ni els noms ni els cognoms de 'alumnat. Es a dir, el context en
qué es fara el tractament de les seves dades pot considerar-se també compatible
amb la finalitat original de! primer tractament.

La naturalesa de les dades personals, en concret quan es tractin dades personals
de conformitat amb larticle 9. Es fa de nou una remissio a aquest punt sobre el
tractament de dades de l'article 2 del projecte d’aquest Decret pel fet que té idéntica
fonamentacio. :

b)

Les possibles consequeéncies per als interessats del tractament ulterior previst.
Com s'ha esmentat, les consequiéncies del tractament no suposen cap mena de
restriccid juridica o material per aquestes families, siné al contrari, els possibilita
tenir una proposta d’escolaritzacié en termes de no segregacio i daltres
avantatges.

L'existéncia de garanties adequades que poden
pseudonimitzacié.

Com s'ha dit, les mesures técniques i organitzatives han de garantir la
confidencialitat, la integritat, la tragabilitat, la disponibilitat i I'autenticitat de la
informacié, i també l'exercici dels drets i del deure d'informar les persones
interessades.

Aixi mateix, el fet que les dades objecte del projecte de decret es comuniquin
Unicament en el context de! drgans comuns d’escolaritzacié entre el Departament
i les administracions locals dona una garantia més reforgada pel que fa a la seva
confidencialitat.

e) incloure el xifrat o la

En conclusié, cal considerar que a tenor de l'article 6.4 del RGPD , la comunicacié de les
dades del RALC previstes a l'article 3 als ens locals, en el si dels organs d'escolaritzacié
per un altra finalitat diferent d'aquella per a la qual va recollir-les el Departament
d'Educacio inicialment, es compatible amb la finalitat de poder elaborar els mapes
municipals i locals de |' escolaritzacio en termes de no segregacié que han de dur a terme
les corporacions locals.

Cal escollir I'opcio més efectiva i menys intrusiva

En aquest sentit, s’ha de posar de relleu que les dades del RALC que es posen a disposicié dels ens
locals son les imprescindibles per a dur a terme la definicié de les zones escolars. Es la manera més
eficac per als ajuntaments de fer-ho. Pel que fa al principi de minimitzacié de tes dades, s’ha tingut en
compte l'accés a les dades que es consideren adequades i pertinents: no es demana el nom ni els
cognoms dels alumnes, la dada sobre situacié d’existéncia de necessitats especifiques de suport
educatiu (si/no) i tipus de necessitats especifiques de suport educatiu relacionades amb situacions
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familiars, socials, culturals o economiques de desavantatge social, només dona informacié sobre si
I'alumne o alumna és nouvingut i sobre que els motius de les necessitats sén socioeconomics
sense afegir cap altra contingut ni entrar en més detall. Pel que fa a la dada del sexe, es demana en

" aplicacio del mandat de l'article 20 de la Llei organica d'igualtat efectiva de dones i homes. Les dades

de localitzacié son necessaries per poder determinar amb detall suficient les diverses zones educatives
que poden coincidir en un mateix carrer.

Per dltim, i pel que fa a la resta d'aspectes per valorar la proporcionalitat de la mesura legislativa que
es proposa val adir que es reiteren tots els arguments que ja s’han exposat a I'apartat de referéncia en
relacié amb l'article 2 del projecte de Decret llei d’accés a les dades dels ens locals i del Departament
d'Educacio per a I'aplicacié de mesures destinades a la detecci6 i distribucié equilibrada de I'alumnat
amb necessitats educatives especifiques previstes en el Decret 11/2021, de 16 de febrer.

Conclusio6:

Per les raons exposades, considero I'objecte del tractament de dades personals del projecte de Decret
llei presentat proporcional pel que fa a l'afectacio al dret a la proteccié de dades sempre que es
compleixin el context, I'ambit, les finalitats i les mesures teécniques i organitzatives concretes que es
configuren al Decret Hei com garanties per als drets de les persones interessades tenint en compte que,
en el si dels organs de participacié comuna del procés de preinscripcio escolar amb criteris de no
segregacio, els ens locals i el Departament d’Educacioé estan exercint la mateixa competéncia i sobre
la mateixa matéria per a la qual és imprescindible la comunicaci6 de determinades dades personals
sobre les families amb menors en situacié de necessitats especifiques educatives derivades de la seva
situacié socioeconomica. Aixi mateix, d'acord amb el previst a larticle 6.4 del RGPD considero
compatibles les finalitats amb qué van ser originalment recollides les dades per part dels serveis socials
dels ens locals i també del Departament d’Educacié, mitjangant el RALC, amb les corresponents
finalitats ulteriors dels tractaments que proposa dur a terme el projecte de Decret llei descrites als
articles 2 i 3, respectivament, per aconseguir una escolaritzacidé que eviti la segregacié al sistema
educatiu de Catalunya.

En aquest drgans ambdues parts podrien considerar-se corresponsables de tractament sens perjudici
de les actuacions i formalitats que cal dur a terme en aquest sentit per acomplir amb l'article 26 del
RGPD i sens perjudici d’haver d’aplicar la resta de preceptes que el Reglament general de proteccié
de dades i la normativa vigent en aquesta matéeria estableixen.

Rosa Parrilla Lopez
Delegada de proteccié de dades

Secretaria General
Departament d’Educacio
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Informe Juridic relatiu al projecte de Decret llei d’accés a les dades dels ens locals per a
I'aplicacié de mesures destinades a la deteccid i distribucid equilibrada de 'alumnat amb

necessitats educatives especifiques.

De conformitat amb I'article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de
la Generalitat i del Govern i amb l'article 4.1 a) de la Liei 7/1996, de 5 de juliol, d'organitzacio
dels serveis juridics de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, s’informa el projecte de
Decret llei d’accés a les dades dels ens locals per a l'aplicacié de mesures destinades a la
deteccid i distribucié equilibrada de 'alumnat amb necessitats educatives especifiques.

1. Analisi Juridica.
1.1 Tramitacio.

Pel que fa a I'expedient, segons s’estableix a I'article 38.2 de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre, esmentada, I'inici de la tramitacio del projecte de Decret llei s’ha portat a terme
pel Departament d'Educacié, com a Departament impulsor i de conformitat amb les funcions
que té atribuides d’acord amb el Decret 21/2021, de 25 de maig, de creacid, denominacid i
determinacié de I'ambit de competéncia dels departaments de FAdministracié de la
Generalitat de Catalunya.

L’expedient inclou la comunicacio efectuada al secretari del Govern en compliment de 'article
38.2, de la Llei 13/2008, del 5 de novembre.

Aixi mateix, en concordanca amb Varticle 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre:

e L’exposicié de motius del projecte justifica la necessitat extraordinaria i urgent de la
iniciativa que motiva el Decret llei. ’

* Lainiciativa s'Tacompanya d’un informe justificatiu de la necessitat i de la congruéencia
de les mesures que es proposen en relacié amb la situacid que s'ha d'afrontar.

e La iniciativa, pel que fa a I'adequacié de les mesures proposades als fins que es
persegueixen, s'acompanya també d’un informe de la delegada departamental de
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Proteccié de Dades i del Gabinet Técnic departamental com a competent en matéria
d’assisténcia tecnica i assessorament en mateéria de proteccié de dades.

Resulta preceptiva 'emissi6 d’aquest informe juridic, sense que sigui vinculant, d’acord amb
I'article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, en concordanca amb l'article 4.1 4.4 i
amb Varticle 5.2 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organitzacié dels serveis juridics de

I'Administracié de la Generalitat de Catalunya.

Amb posterioritat a 'emissio de l'informe juridic, s’incorpora una nova versié del Decret llei,
aixi com una memoria complementaria i un nou informe de la delegada de proteccio de dades,

motiu pel qual s’"emet una versid segona de I'informe juridic.

D’acord amb Varticle 8.1 b) del Decret 413/2011, de 13.de desembre, del Reglament del
Consell Técnic del Govern, la iniciativa es pot proposar directament a 'ordre del dia del Govern

per a la seva aprovacio.

Finalment, tan'bon punt s’aprovi i es publiqui en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya,
el Govern ho ha de comunicar al Parlament, perqué n'acordi la convalidacio o la derogacié.

D’acord amb l'article 45.1 h) del Decret 43/2019, de 25 de febrer, de reestructuracié del
Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda, correspon a la Direccié General de
Pressupostos “Analitzar les propostes d'acords, disposicions i actuacions amb impacte
pressupostari dels departaments i entitats del sector public de la Generalitat de Catalunya.”,
per tant, atés que l'expedient informa que no hi ha impacte pressupostari, no resulta
preceptiva I'emissio d’aquest informe, sens perjudici que en el decurs de la tramitacio es pugui

DEP. D'EDUCACIO

emetre.
1.2 Marc competencial i normatiu.

1.2.1 Marc competencial.

Per analitzar la competéncia cal atendre en primer lloc a I'objecte del projecte de Decret llei
pel qual s’habilita la comunicacié al Departament d’Educacio, sense necessitat d’obtenir el
consentiment previ, de les dades de que disposen els ens locals relatives a les families amb
infants en edat d’escolaritzacid que presentin una situacié de necessitats educatives
especifiques per motius socioeconomics, com a forma d’evitar la segregacié escolar en el marc
de la programacié educativa i de 'admissio de I'alumnat als centres.
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En relacié directa amb I'objecte del projecte de Decret ltei, és necessari fer un apunt preliminar
per tal de posar en valor el “Pacte contra la segregaci6 escolar a Catalunya, un compromis per
a 'éxit_educatiu”, impulsat_pel Sindic de Greuges en col-laboracié amb el Departament

d'Educacié i subscrit per més d'un_centenar d'ajuntaments, membres de la comunitat
educativa i diputats, signat al Parlament de Catalunya el 18 de marg de 2018.

El Pacte contra la segregacid escolar a Catalunya pren com a fonaments els principis rectors
. del sistema educatiu, entre d’altres, I'equitat, la inclusié escolar i la cohesié social, juntament
amb la llibertat d’eleccid de centre per part de les families, que s’estableixen a la Liei 12/2009,
del 10 de juliol, d’educacio (art. 2 LE).

DEP. D'EDUCACIO

Aixi mateix, el Pacte contra la segregacid escolar a Catalunya fa palés que la Ulei d’educacio
estableix un model educatiu d'interés public que té com a objectiu garantir el dret a una
educacio de qualitat i a accedir-hi en condicions d’igualtat, en els ensenyaments obligatoris i
en els declarats gratuits. En aquest model educatiu pren reflevancia especial la
responsabilitzacid de tots els centres en Vescolaritzacié equilibrada de I'alumnat,
especialment del que presenta necessitats especifiques de suport educatiu, i també de
gratuitat de I’'ensenyament i d’accés de I'alumnat en condicions d'igualtat (art. 43 LE).

D’acord amb aquest model educatiu i de conformitat amb les finalitats del Pacte contra la
segregacié escolar a Catalunya, resulta cabdal que la programacié de I'oferta educativa i
I'admissio de I'alumnat als centres inclogui més instruments per combatre la segregacio
escolar, amb més motiu perque aquests anys de pandémia ha evidenciat la vulnerabilitat dels
sectors més desafavorits.

Delimitat I'objecte i el context de la proposta de Decret llei cal atendre a la competéncia sobre

la mateéria i a I'habilitacid per aprovar la iniciativa.

A) En primer lloc, pel que fa al contingut material de la proposta, la Generalitat disposa de
competencia d’acord amb V'article 131 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, segons el qual
en materia educativa corresponen a la Generalitat competéncies exclusives, compartides i

d’execucio.

En concret, segons 'article 131.3 a) i e) correspon a la Generalitat la competéncia compartida
en alld que respecta a la programaci6 de I'ensenyament i 'accés a I'educacid i I'establiment i
la regulacio dels criteris d’admissid i escolaritzacio de I'alumnat als centres docents.
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Aixi mateix, l'article 21 de |'Estatut d'autonomia de Catalunya estableix el dret que tenen totes
les persones a una educacié de qualitat i a accedir-hi en condicions d'igualtat. Disposa, també,
que la Generalitat ha d'establir un model educatiu d'interés public que garanteixi aquests
drets, amb un ensenyament que és gratuit en les etapes obligatories.

Les competencies estatutaries en matéria educativa s’han desplegat per la Llei 12/2009, del
10 de juliol, d’educacio (LE).

Al seu torn, els apartats a) i e) de I'article 131.3 a) EAC s’han desplegat pel Decret 11/2021, de
16 de febrer, de la programacié de l'oferta educativa i del procediment d'admissio en els

. D'EDUCACIO

centres del Servei d'Educacié de Catalunya.

En allo que respecta a la proteccié de dades de caracter personal, 'article 31 EAC estableix
que totes les persones tenen dret a la proteccié de les dades personals contingudes en els
tractaments que sén competencia de la Generalitat i I'article 156, determina que en aquesta
mateéria correspon a la Generalitat la competéncia executiva.

Finalment, en matéria d’organitzacio de la seva Administracid, segons l'article 150.b) de
I'Estatut d’autonomia, també cal atendre a la competéncia exclusiva de la Generalitat sobre
les diverses modalitats organitzatives i instrumentals per a I'actuacio administrativa, aixi com
a la competéncia exclusiva sobre els mitjans necessaris per a exercir les funcions
administratives d’acord amb I'article 159.1 EAC.

B) Ensegon lloc, larticle 38.1 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, en cas d'una necessitat
extraordinaria i urgent, atribueix al Govern la possibilitat de dictar disposicions legislatives
provisionals, sota la forma de decret llei, en els termes de |'article 64 de I'Estatut d’autonomia

DEP

de Catalunya.

1.2.2. Marc normatiu.

Pel que fa al marc normatiu es desprén de les referencies anteriors, no obstant,
especificament, en relacié amb el fons de la proposta escau fer referéncia a les disposicions

seguents:

A) En materia educativa:
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a) ) La Llei Organica 2/2006, de 3 de maig, d’Educacié (LOE), la seva modificacio per la Llei
organica 3/2020, de 29 de desembre, posa en valor la liuita contra la segregaci6 escolar en el

marc del sistema educatiu, molt significativament en I'ambit de I'admissio d’alumnes.
c) La Llei 12/2009, de 10 de juliol, d’educacio (LE).

Per la Llei d'educacié 12/2009, del 10 de juliol, esdevé una necessitat {'atencio a la diversitat
de l'alumnat i I'assoliment de la igualtat d'oportunitats i d'accessibilitat en el sistema educatiu

de Catalunya.

DEP. D'EDUCACIO

Entre els elements principals que s’inclouen a la Llei d’educacid per a I'assoliment d'una major
equitat escolar es troba la coresponsabilitat de les administracions locals en relacié amb la
programacié educativa i amb l'admissio de I'alumnat als centres del Servei d'Educacié de
Catalunya, amb la participacié efectiva dels agents afectats.

d) E! Decret 11/2021, de 16 de febrer, de la programacié de l'oferta educativa i del
procediment d'admissié en els centres del Servei d'Educacié de Catalunya.

La programacié educativa, que és responsabilitat de I'Administracié educativa, és la principal
eina per garantir la cohesid social, establint la distribucié equilibrada de I'alumnat amb
necessitats educatives especifiques com i'eix a partir del qual s'ha d'aconseguir aquesta
cohesio, tot garantint el seu dret a I'educacio.

Al seu torn, entre les novetats que regula aquest Decret, en relacié amb el procediment
d’admissié d’alumnes, s’hi inclouen les previsions relatives a l'equitat educativa i a la
segregacio escolar. Entre d’altres, incorpora, la definicid de l'alumnat amb necessitats
educatives especifiques derivades de condicions socioeconomiques als efectes de I'admissio i
I'escolaritzacié equilibrada, relacionant aquesta tipologia d'alumnat amb les circumstancies.
personals i familiars que poden afectar negativament les condicions d'educabilitat dels
alumnes, especialment la situacio de pobresa o el risc de patir-la;

f) El Decret 150/2017, de 17 d'octubre, de I'atencié educativa a I'alumnat en el marc d'un
sistema educatiu inclusiu.

Aquest Decret desplega la Llei d'educacié i es fa resso de les situacions de segregacié escolar
que afecten els alumnes de Catalunya i, en particular, els alumnes amb necessitats
especifiques i els més vulnerables.
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B) En materia de Proteccid de dades:

a) El Reglament (UE) nim. 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d'abril de
2016, relatiu a la proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades
personals i a la lliure circulacié d'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46 / CE
(Reglament general de proteccio de dades).

b) La Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels
drets digitals.

. D'EDUCACIO

c) La Llei 32/2010, de I'1 d’octubre, de I’Autoritat Catalana de Proteccid de Dades.

C) D’acord amb I'article 84 EAC, en relacié amb les competéncies locals, es garanteix als
municipis un nucli de competéncies propies que han d'ésser exercides per aguestes entitats

amb plena autonomia, subjecta només a control de constitucionalitat i de legalitat.

S'atribueix als governs locals competéncies propies, entre altres, sobre la participacié en el
procés de matriculacio en els centres publics i concertats del terme municipal, el manteniment
i I'aprofitament, fora de ['horari escolar, dels centres publics i el calendari escolar, aixi com la
regulacié i la prestacid dels serveis d'atencié a les persones, dels serveis socials publics
d'assisténcia primaria i foment de les politiques d'acolliment dels immigrants.

De conformitat amb aquestes competéncies I'article 2.3 h) de la Llei 12/2009, del 10 de juliol,
d’educacié estableix la col-laboracio, la cooperacié i la coresponsabilitzacié amb els

DEP

ajuntaments i altres administracions publiques, com a principi d’organitzacié del sistema
educatiu i, més concretament, I'article 159 de la Llei d’educacio recull les competencies dels
ens locals en matéria educativa i, de conformitat amb I'apartat 3 correspon als municipis
participar en les funcions que corresponen a I'Administracié educativa en els diferents
aspectes del sistema educatiu i, especialment, en la determinacid de l'oferta educativa de
I'ambit territorial pels procediments establerts per reglament, en el procés d'admissid en els
centres que presten el Servei d'Educacié de Catalunya de llur territori, per mitja, si escau, de
les oficines municipals d'escolaritzacié, en la vigilancia del compliment de |'escolaritzacio
obligatoria, aixi com garantir la coordinacid dels serveis socials amb els serveis educatius

amb I'objectiu de vetllar per l'interés superior de I'infant.
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Aquest régim de corresponsabilitat de les administracions locals en relaci6 amb la
programacié educativa i amb I'admissié de I'alumnat als centres del Servei d'Educacié de
Catalunya, amb la participacio efectiva dels agents afectats s’ha desenvolupat pel Decret
11/2021, de 16 de febrer, de la programacio de |'oferta educativa i del procediment d'admissio
enels centres del Servei d'Educacié de Catalunya.

D) En matéria de proteccio dels infants resulta rellevant la Llei 14/2010, del 27 de maig, dels
drets i les oportunitats en la infancia i I'adolescencia.

Aquesta disposicid, en concordanga amb la Llei d'educacio, parteix del principi que es tracta
d'una responsabilitat de tots els poders publics la proteccié per als infants i adolescents, fent
atencié als més vulnerables.

Aixi mateix, 'article 24.2 de la Llei 14/2010, del 27 de maig, regula la cessié de dades
economiques, laborals, socials, educatives, de salut, policials i penals dels menors i de lfurs
progenitors, tutors o guardadors, sense consentiment de la persona afectada, entre les
administracions implicades:

“Les administracions implicades han de col-laborar i actuar coordinadament.(...). Les dades
que es poden cedir entre administracions sense consentiment de la persona afectada son les
economiques, laborals, socials, educatives, de salut, policials i penals dels menors i de llurs
progenitors, tutors o guardadors.”.

1.3 Decret llei: pressuposit habilitant i limits materials.

DEP. D'EDUCACIO

Pel que fa a la idoneitat del Decret llei com a instrument normatiu, en tant que suposa una
excepcio al procediment ordinari d’elaboracio de les lleis pel Parlament, s’ha d’utilitzar amb
caracter estricte, perqué I'atribucid al Govern de la potestat legislativa material és
extraordinaria i ha de respectar sempre el marc delimitador de |'article 64.1 EAC que ho

condiciona a I'exigéncia que es compleixi el pressupdsit habilitant i els limits materials que s’hi

estableixen.

Pel que fa al pressupost habilitant, I'article 64 EAC, disposa que el Govern pot dictar

disposicions legislatives provisionals sota la forma de decret llei “en cas d’una necessitat
extraordinaria i urgent”.
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En relacié amb els limits materials s’estableix que “No poden ésser objecte de decret llei la
reforma de I'Estatut, les materies que sén objecte de lleis de desenvolupament basic, la
regulacio essencial i el desenvolupament directe dels drets reconeguts per I'Estatut i per la
Carta dels drets i els deures dels ciutadans de Catalunya i el pressupost de la Generalitat.”.

a) Pressuposit habilitant: concurréncia de necessitat extraordinaria i urgent.

e En relacio amb 'abast de la necessitat, s’admet que aquesta s’origini en les tasques
concretes i habituals de] Govern sense que sigui necessari que es tracti de necessitats
extremes o absolutes (STC 6/1983, FJ 5). En tot cas, I'apreciacié de I'excepcionalitat
que fonamenta la utilitzacié de la figura del decret llei és de caracter politic i, per tant,

.D'EDUCACIO

pertoca al Govern d'apreciar-la.

Aixi mateix, Pel que fa a la imprevisibilitat com a caracteristica necessaria de la situacié
excepcibnal que fonamenta I'aprovacid d’un decret llei, s’aplica un criteri flexible en
la seva apreciaci6, com té declarat el TC (STC 39/2013 (FJ. 5)): “la valoracidn de la
extraordinaria y urgente necesidad de una medida puede ser independiente de su
imprevisibilidad e, incluso, de que tenga su origen en la previa inactividad del propio
Gobierno siempre que-concurra efectivamente la excepcionalidad de la situacion” (STC
1/2012, F1 6), pues “lo que aqui debe importar no es tanto la causa de las circunstancias
que justifican la legislacion de urgencia cuanto el hecho de que tales circunstancias
efectivamente concurran” (SSTC 11/2002,F) 6; y 68/2007, F] 8)»

Tal com s’exposa al Dictamen 2/2019, de 22 de febrer, del Consell de Garanties
Estatutaries (CGE), cal interpretar el caracter extraordinari: “«com el suposit

DEP

excepcional en el qual una situacio conjuntural de dificil previsio requereix una
intervencio normativa immediata per part del poder executiu per fer front als
objectius de governabilitat». Amb linies generals, el caracter extraordinari ha estat
acceptat de manera amplia per la jurisprudencia del Tribunal Constitucional «quan esta
raonablement i explicitament motivat per situacions factiques amb una especial-
transcendéncia o repercussio en I'ambit economic o social, i, per contra, I'escrutini ha
_estat més estricte en suposits de normativa orientada a reformes estrictament
organitzatives o instrumentals minimament previsibles i que no exiéeixen una accié
normativa immediata» (DCGE 15/2014, FJ 2.3).” {La negreta no forma part del text

original.)
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e Aixi mateix, de conformitat amb la doctrina del CGE la urgéncia comporta avaluar que
no existeix cap altra opcid que faciliti la tramitacié de la disposicio, sense necessitat de
recorrer a una nhorma d’origen governamental. Per tant, la urgeéncia es refereix a la
impossibilitat d’assolir la finalitat desitjada mitjangant el procediment parlamentari
comu: “ La urgéncia es vincula a la impossibilitat d’implementar el contingut de la
regulacié o, en altres paraules, d’assolir la finalitat desitjada o cercada, mitjancant el
procediment parlamentari comu previst per a la resta d'iniciatives legislatives, Aixi, i
d’acord amb aquestes condicions, el Govern unicament estaria legitimat per exercir la
seva potestat normativa mitjangant decret llei quan per la via de la tramitacio
parlamentdria de naturalesa més urgent no fos raonablement viable o possible assolir
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els objectius perseqguits per I'accié normativa (en aquest sentit, vegeu les STC 137/2011,
de 14 de setembre, FJ 4; 68/2007, de 28 de marg, FI 6, 137/2003, de 3 de juliol, FJ 3;
11/2002, de 17 de gener, FJ 4, i 6/1983, de 4 de febrer, FJ 6)”.(DCGE 1/2012)

De forma concreta, el Dictamen 2/2019, de 22 de febrer, esmentat, manifesta que la
jurisprudencia ha estat favorable a validar les normes que s’aproven emmarcades en
una conjuntura econdomica i/o social que requereix una regulacié urgent, sempre,
aixo si, que quedi prou justificada, de forma explicita i raonada, al text de la norma
(STC 93/2015, FJ 7, amb citacié de la STC 29/1982, de 31 de maig, FJ 3).

e Finalment cal fer esment a un criteri addicional, en el sentit que es considera també
que la situacié d’extraordinaria i urgent necessitat, ha de mantenir una connexié de
sentit 0 congruencia amb les mesures que incorpora la norma amb rang de llei del
govern per afrontar-la.

L'expedient i 'exposicid de motius de la iniciativa fan referéncia al pressuposit habilitant pel
que fa a la concurréncia de necessitat extraordinaria i urgent i a la congruéncia de la mesura.

En aquest sentit la memoria justificativa inclou un apartat 3 relatiu a la necessitat i un apartat
4 relatiu a la urgéncia.

En relacié amb la necessitat de la proposta, exposa la memoria que per poder desplegar les
funcions i competéncies relatives a la programacio de 'oferta educativa i al procés d’admissio
per combatre la segregacié escolar, resulta imprescindible que els ens locals estiguin habilitats
a comunicar al Departament d’Educacio les dades de vulnerabilitat social de les families amb

fills en edat d’escolaritzacid. Només aixi es pot desplegar la necessaria actuacio preventiva i
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garantir les condicions més favorables per a I'escolaritzacié de tots els infants, les condicions

personals o socials dels quals suposen una desigualtat inicial.

De conformitat amb aixo, I'exposicié de motius de! Decret Hei determina que el Departament
d’Educacio “necessariament, ha de poder tenir accés a les dades dels ens locals de les families
amb fills en edat d’escolaritzacid i en situacié de vulnerabilitat, que permetin assolir I'objectiu
contra la segregacio escolar a través de la deteccid de les necessitats educatives especifiques

derivades de situacions socioeconomiques i socioculturals.”

La darrera versié aprofundeix en la necessitat extraordinaria i incorpora a I'exposicié de

. D'EDUCACIO

motius un apartat en els termes seglients:

“La segregacio escolar és una realitat innegable que es converteix en un factor clar de
desigualtat sobre els infants més vulnerables que I’Administracid educativa té la necessitat de
combatre a tots els nivells. L’aplicacio del Decret 11/2021, de 16 de febrer, en el marc de la
situacié d’emergencia ocasionada pel brot epidémic de la COVID-19 i de 'augment de la taxa
de risc de pobresa o exclusio social, ha evidenciat la necessitat extraordinaria de combatre la
segregacio escolar al més aviat possible, abans que I'alumnat estigui en situacio de
desavantatge educatiu i en el moment de I'entrada al sistema educatiu de cada cohort

d’infants.”

lgualment, s’ha completat V'exposicié de motius en atencié a la darrera modificacid del
projecte de Decret Llei per tal de fer referencia a “L’intercanvi bidireccional d’informacic entre
Administracions amb competéncies educatives millora i agilita els processos per executar les
competéncies que els sén propies, amb un benefici clar sobre infants i joves, especialment, si
aquestes son persones vulnerables, a fi d’assignar-los els recursos necessaris que els permetin

DEP

un millor desenvolupament personal amb condicions d’equitat i-inclusio. Les competéncies dels
ens locals que la normativa els atorga justifica la necessitat que el Departament d’Educacio
lliuri les dades necessaries del Registre d’Alumnes de Catalunya, per a Iexercici de les
competencies en materia de planificacid i prevencio de la segregacic escolar.”

Al seu torn, pel que fa a la urgéncia, la memoria justificativa exposa que esdevé imperids
poder accedir al més aviat possible a aquestes dades per al curs vinent (2022-2023) per tal de
no perdre I'oportunitat que la programacié de I'oferta educativa i el procés d'admissié operin
amb criteris d’equitat i inclusié en {a lluitar contra la segregacid escolar.

10/17




Departament d’Educacio

DEP. D'EDUCACIO

Generalitat de Catalunya
Departament d'Educacto . q
Secretaria General {rz U
Asssssona Jukkoa

La urgéncia, d’acord amb la memoria justificativa, també resulta fonamentada en les
imprevisibles i greus conseqUéncie's que el brot epidemic de la COVID-19 ha tingut sobre tot
en les families més vulnerables, tot exposant que, en el 2020, la taxa de risc de pobresa o
exclusio social (AROPE) a Catalunya és del 26,3%, enfront del 23,6% del 2019, a més, la
poblacié menor de 16 anys és la que té la taxa AROPE més elevada (35,7%).

'El criteri d’urgéncia també’ha quedat incorporat a la part expositiva en quant determina que

“només una regulacié amb caracter urgent permet que en el proper curs 2022-2023 es pugui
reduir la segregacié escolar i millorar el foment de I'equitat escolar i la cohesié social
mitjancant la col-laboracié proposada, en tant que qualsevol altra tramitacio comportaria
endarrerir-ne I'aplicacié entre un i dos cursos escolars.”

La congruencia d’aquesta iniciativa amb la finalitat perséguida també es palesa a I'exposicio
de motius en els termes esmentats, en quant conclou que les “dades dels ens locals de les
families amb fills en edat d’escolaritzacid i en situacio de vulnerabilitat” han de permetre
“assolir I'objectiu contra la segregacid escolar a través de la deteccid de les necessitats

educatives especifiques derivades de situacions socioeconomiques i socioculturals.”.

Aquests aspectes també s’han posat de relleu a I'informe de la Delegada de proteccid de
dades, del 29 de mar¢ de 2022, tant pel que fa a la necessitat, que considera fonamentada
atés el context normatiu que estableix un clar mandat a I’Administracid Educativa en la lluita
contra la segregacié escolar, aixi com els indexs de desigualtats detectats en el sistema
educatiu, com pel que fa a la urgéncia vinculada a la importancia del moment en qué es tenen
les dades per tal d’orientar efectivament les families de manera prou eficag i preventiva en el

repartiment equitatiu i equilibrat de I'alumnat en situacié de vulnerabilitat econdomica i social.

També considera aquest informe que es tracta de 'opcié més efectiva per actuar de forma
preventiva i proactiva i, també, menys intrusiva, en tant que Ja comunicacié de dades es
preveu de conformitat amb el principi de minimitzacié de dades, en tant que, només es
proposa tractar el grup de dades necessaries i imprescindibles.

D’acord amb els informes recollits a I'expedient, el Decret llei regula una mesura que resulté
congruent i imprescindible per donar solucié als problemes detectats amb la maxima urgéncia
per tal que es pugui aplicar durant el proper curs 2022-2023, alhora que el Decret llei, en el
marc dels principis de bona regulacié i simplificacié administrativa, no crea cap nou
procediment ni carrega alguna.
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En conseqgliencia, la memoria justificativa i els informes que acompanyen la proposta
acrediten la coheréncia del Decret llei amb les necessitats detectades i amb la legislacié
reguladora de la matéria, alhora que cap altra férmula de tramitacié podria donar una solucié

a les necessitats detectades de forma tant immediata.

b) Limits materials de la regulacié mitjancant Decret llei.

En relacié amb les matéries que restt?n excloses de regulacié mitjangant la figura del Decret
llei, d’acord amb I'article 64 EAC, en atencid a l'objecte de la iniciativa, cal concloure que no
comporta cap regulacié essencial, ni desenvolupament directe, d’un dret estatutariament
reconegut, en tant que el projecte manté relaciéo amb el dret a I'educacié i amb el dret a la
proteccid de dades, per tal de contribuir a donar compliment de forma immediata a les
necessitats detectades, pero sense que hi hagi una regulaci¢ essencial de les matéries

esmentades.

Tampoc s'afecten els limits materials de "article 86.1 CE segons els quals la proposta no pot
afectar I'ordenament de les institucions basiques de I’Estat, els drets, els deures i les llibertats
dels ciutadans regulats en el titol I, el régim de les comunitats autonomes i el dret electoral

general.

D'acord amb la doctrina del Consell de Garanties Estatutaries, en relacio amb aquesta limitacio
material, la jurisprudencia constitucional ha interpretat que la figura del decret llei no s’ha
d’entendre de forma tan restrictiva que n'impedeixi I'is com a instrument normatiu idoni per
regular i donar resposta a circumstancies canviants de la nostra societat. Aixi, per Decret llei
no es pot regular ef régim general del dret, ni els aspectes essencials, si bé, res no obsta a
regular materies que es relacionen amb els drets dels ciutadans si la dita regulacié no s’insereix
de forma directa en el nucli del régim juridic d’un dret estatutari o constitucional, com és el

cas del projecte de Decret llei en tramit.
2. Objecte i contingut del Decret llei.
D’acord amb I'exposat, el contingut del projecte de Decret llei s’estructura en quatre articles,

el primer, de l'objecte, el segon, relatiu a les dades dels ens locals, el tercer, en relacié amb
les dades del Departament d’Educacié i el quart, de la confidencialitat i de la seguretat de les

dades.
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L'objecte, tal com es fa constar a FParticle 1, és habilitar l'intercanvi de dades entre el

Departament d’Educacié i els ens locals.

En concret les dades dels ens locals a les que s’habilita a accedir al Departament, segons es fa
constar a l'article 2, es refereixen a les families amb fills en edat d’escolaritzacié obligatoria
necessaries per orientar la detecci6 dels alumnes amb necessitats educatives especifiques
derivades de situacions socioecondmiques i. socioculturals, relatives a la identificacié, les

dades de contacte i les relacionades amb els indicadors de vulnerabilitat.

A més de les dades d’identificacid i de contacte, les dades a les quals es considera necessari

DEP. D'EDUCACIO

tenir accés, segons fa constar el precepte, son les de:

e Families amb fills en edat d’escolaritzacié ateses pels serveis socials els darrers 24

mesos.

e Families amb fills en edat d’escolaritzacio que reben ajuts socials en qué el llindar de
renda a partir del qual es bonifica se situi per sota de I'indicador de renda de suficiéncia
de Catalunya (IRSC).

e Families amb fills en edat d’escolaritzacid en situacié d’exclusio residencial ateses pels
serveis socials.

e Families amb fills en edat d’escolaritzacié que sén beneficiaries d’'ajuts al lloguer de
I’habitatge.

e Families amb fills en edat d’escolaritzacié de nacionalitat estrangera en situacié de
residéncia no regularitzada (sense permis de residéncia).

Seguidament, V'article 3 del projecte de Decret llei inclou les dades que es poden facilitar als
ens locals relatives a les caracteristiques personals, de residéncia i dades educatives.

Al seu torn, l'article 4 inclou les mesures relatives a fa confidencialitat i la seguretat tot
determinant que:

e Cal aplicar les mesures técniques i organitzatives apropiades al caracter sensible de la
informacid.

e Cal garantir i verificar periodicament la confidencialitat, la integritat, la tragabilitat, la
disponibilitat i I'autenticitat de la informacié.
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Cal garantir I'exercici dels drets i del deure d'informar les persones interessades.

Cal aplicar mecanismes de control d'accessos per perfil d’usuari que guardi tracabilitat
d’aquestes consultes en els sistemes d’informacié que continguin les dades dels

alumnes i les seves families

Només les persones expressament autoritzades, que resten sotmeses al deure de
confidencialitat, ha de poder accedir a les dades.

En aquest sentit, segons es fa constar a V'informe de la delegada de proteccid de dades, del 29
de mar¢ de 2022, es tracta de dades que no formen part del grup definit com de categoria
especial, de conformitat amb el Reglament General de Proteccié de Dades, si bé, tenen la

consideracié de dades sensibles.

Dit aixo, I'informe del 29 de marg de 2022, recull I'oportunitat d’observar que en la mesura
que algunes de les dades que es volen tractar podrien acabar per revelar, ni que fos
incidentalment, dades de categoria especial com I'origen racial o étnic (atés qué entre les
dades objecte de tractament s’hi troben, dades relatives a families de nacionalitat estrangera)
o bé, la religid que es professa, o per exemple, algunes discapacitats, s’ha de tenir en compte
que a més d’haver de disposar de les bases de legitimacié esmentades ‘anteriorment de
confarmitat amb Iarticle 6.1 e) del RGPD, per poder tractar aquests tipus de dades sense el
consentiment de les persones interessades, hauria de concérrer alguna de les circumstancies
que recull 'article I'art. 9.2 del RGPD.

Aixi, s’exposa que l'article 9.2 lletra g) dona cobertura al tractament d’aquest tipus de dades
sense consentiment quan, entre d’altres suposits, sigli necessari per raons d’un interes public
essencial, com és el de I’assoliment de I'equitat en I'educacié que eviti la segregacio escolar i
sempre que aquest tractament sigui proporcional, respecti I'essencia del dret a la proteccié
de dades i s’adoptin les mesures adequades per protegir els drets fonamentals dels

interessats.

En atencié a la catégoritzaci() de les dades com a sensibles, l'informe esmentat valora la
proporcionalitat del tractament en relacid amb els drets i llibertats de les persones afectades
i arriba a la conclusio que, pel que fa a I'afectacio al dret a la proteccio de dades, |'objecte del
tractament de dades personals resulta proporcional sempre gue es compleixin el context,
I'ambit, les finalitats i les mesures técnigues i organitzatives concretes que es configuren al

Decret llei com garanties per als drets de les persones interessades, tenint en compte que, en
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el si dels drgans de participacioé comuna del procés de preinscripcié escolar, els ens locals i el
Departament d’Educacié estan exercint la mateixa competéncia i sobre la mateixa materia per
ala qual és imprescindible la comunicaci6 de determinades dades personals sobre les families
amb menors en situacié de necessitats especifiques educatives derivades de la seva situacio
socioeconomica.

Segons es fa constar a I'informe de la delegada de proteccié de dades, les mesures que

s’inclouen al Decret llei com a garanties comprenen:

e La limitacié del nombre de dades a comunicar.

DEP. D'EDUCACIO

e La manca d’afectacié de dades de categoria especial.

e La necessitat d’adoptar mesures técniques i organitzatives per donar seguretat al
tractament i garantir-ne la confidencialitat, la integritat, la tragabilitat, la disponibilitat
i I'autenticitat de la informacid.

L’establiment del dret d’informacio a les persones interessades.

e la necessitat d’aplicar mecanismes de control d'accessos per perfil d’usuari que guardi

tragabilitat de les consultes.

e Ladeterminacio que només les persones expressament autoritzades podran accedir a
les dades i sota el deure de confidencialitat.

També considera 'informe del 29 de marg de 2022, esmentat, que es tracta de 'opcié meés
efectiva per actuar de forma preventiva i proactiva i, també, menys intrusiva, en tant que la
comunicacio de dades es preveu de conformitat amb el principi de minimitzacié de dades, en
tant que, només es proposa tractar el grup de dades necessaries i imprescindibles.

Igualment, de conformitat amb I’article 5.1 del RGPD cal atendre al fet que les dades no poden
ser tractades ulteriorment de manera incompatible amb aquestes finalitats primeres. Per la
seva part, I'article 6.4 RGPD estableix la possibilitat de tractar les dades per a un altra finalitat
diferent d’aquella per a la qual es van recollir sense comptar amb el consentiment dels
interessats sempre que aquest tractament sigui compatible amb la finalitat per a la qual es
van recdllir inicialment. '

15/17




Departament d’Educacié

Generalitat de Catalunya . =
Departament d’Educacio /
Secretaria General =3
Asaessona dikdca

De conformitat amb aquests preceptes la delegada de proteccid de dades conclou la
compatibilitat entre les finalitats.

Tal com s’ha fet constar anteriorment, la delegada de proteccié de dades considera que
I"habilitacié de comunicacié de dades s’estableix de conformitat amb el principi de
minimitzacié de dades, en tant que, només es proposa tractar el grup de dades necessaries i
imprescindibles. S'eviten les dades incloses en categories especials i, pel que fa a I'afectacid
de dades que poden tenir el caracter de sensible, es minimitza el nombre en refacié amb els
indicadors que intervenen per definir la situacié de necessitats educatives per motius

economics i socials.

DEP. D'EDUCACIO

Es conclou aixi que “I'objecte del tractament de dades personals del projecte de Decret llei
presentat proporcional pel que fa a I'afectacic al dret a la proteccié de dades sempre que es
compleixin el context, I'ambit, les finalitats i les mesures técniques i organitzatives concretes
que es configuren al Decret llei com garanties per als drets de les persones interessades tenint
en compte que, en el si dels organs de participacié comuna del procés de preinscripcio escolar
amb criteris de no segregacio, els ens locals i el Departament d’Educacié estan exercint la
mateixa competencia i sobre la mateixa materia per a la qual és imprescindible la comunicacié
de determinades dades personals sobre les families amb menors en situacio de necessitats

especifiques educatives derivades de.la seva situacié socioeconomica.”

~Aixi mateix, d'acord amb el previst a I'article 6.4 del RGPD es conclou la compatibilitat de les.
finalitats amb qué van ser originalment recollides les dades per part dels serveis socials dels
ens locals i també del Departament d’Educacié, mitjancant el Registre d’alumnes, amb les
corresponents finalitats ulteriors dels tractaments que proposa dur a terme el projecte de
Decret llei descrites als articles 2 i 3, respectivament, per aconseguir una escolaritzacié que
eviti la segregaci6 al sistema educatiu de Catalunya. En aquest organs ambdues parts podrien
considerar-se corresponsables de tractament sens perjudici de-les actuacions i formalitats que
cal dur a terme en aquest sentit per acomplir amb 'article 26 del RGPD i sens perjudici d’haver
d’aplicar la resta de preceptes que el Reglament general de proteccio de dades i la normativa

vigent en aquesta matéria estableixen.

3. Conclusions

D’acord amb I'expedient el projecte de Decret llei d’accés a les dades dels ens locals per a
I’aplicacio de mesures destinades a la deteccio i distribucié equilibrada de I'alumnat amb
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necessitats educatives especifiques, inclou en I'exposicié de motius el raonament exprés de la
necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa, aixi mateix, s’acompanya d’un informe
justificatiu de la necessitat i de la congruéncia de les mesures proposades amb la situacié que
correspon d'afrontar, aixi com d’un informe de la delegada de proteccié de dades
departamental i del Gabinet Técnic departamental.

En consequeéncia, s'emet el preceptiu informe per tal que la iniciativa continui la tramitacio
d’acord amb I'article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern i amb l'article 4.1 a) de la Llei 7/1996, de S de juliol, d'organitzacid
dels serveis juridics de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya.

La técnica superior L’advocada en cap
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DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA

DECRET LLEI 3/2022, de 29 de marg¢, d'accés a dades dels ens locals i del Departament d'Educacié per a
I'aplicacié de mesures destinades a la deteccid i distribucio equilibrada de I'alumnat amb necessitats
educatives especifiques.

El president de la Generalitat de Catalunya

L'article 67.6.a) de I'Estatut d'autonomia de Catalunya estableix que els decrets llei s6n promulgats, en nom
del rei, pel president o presidenta de la Generalitat.

D'acord amb I'anterior, promulgo. el seglent

DECRET LLEI

Exposicié de motius

El titol II de la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d'educacio, regula l'equitat en I'educacié. L'article 81
estableix que correspon a les administracions educatives assegurar una actuacié preventiva i compensatoria i
garantir-les condicions més favorables per a I'éscolaritzacid de tots els infants, les condicions personals o
socials dels gquals suposin una desigualtat inicial per accedir a les diferents etapes de I'educacié. S'ha
d'assegurar que no es produeix discriminacié ni segregaci6 i que hi ha una igualtat efectiva en l'accés i la
permanéncia en el sistema educatiu. Per aconseguir-ho les administracions educatives han d'adoptar les
mesures necessaries per actuar de manera preventiva amb I'alumnat en situacié de vulnerabilitat
socioeducativa per tal d'afavorir el seu éxit escolar.

La Llei organica també estableix que les administracions han de garantir una adequada i equilibrada
escolaritzacié de I'alumnat amb necessitat especifica de suport educatiu i disposaran les mesures necessaries
per evitar la segregacié de I'alumnat per raons socioeconomiques i d'una altra naturalesa.

Per la seva part, la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d'educacid, estableix a l'article 2 els principis rectors del
sistema educatiu. Entre els principis generals destaca la inclusié escolar i la cohesié social, i entre els principis
organitzatius del sistema educatiu estableix la col-laboracid, la cooperacié i la corresponsabilitat amb els
ajuntaments i altres administracions publiques. '

Per donar compliment al que estableix la normativa estatal i la normativa propia de Catalunya, el Decret
11/2021, de 16 de febrer, de la programacid de l'oferta educativa i del procediment d‘admissid en els centres
del Servei d'Educacié de Catalunya, incorpora, en el capitol 2, la creacié dels organs de participacid entre la
comunitat educativa, I'Administracié local i el Departament d'Educacié en la programacio de I'oferta educativa i
en el procés d'admissié, amb especial rellevancia les taules locals de planificacid, les comissions de participacié
i les unitats de deteccié. Aixi mateix, en la lluita contra la segregaci6 escolar i per I'equitat, tenen un paper
cabdal les comissions de garanties d'admissid i les -oficines municipals d'escolaritzacio.

El capitol 6 del Decret 11/2021, de 16 de febrer, esta dedicat a I'equitat escolar i I'escolaritzacié equilibrada de
I'alumnat en els ensenyaments de segon cicle d'educacid infantil, primaria i secundaria.

En la lluita contra la segregacio, I'article 53 del Decret 11/2021, de 16 de febrer, estableix que correspon al
Departament:

a) Avaluar anualment els nivells de segregacié escolar existents a escala local, i si escau, la baixa demanda o
la pérdua d'alumnat en determinats centres, en el marc de les taules locals de planificacié educativa, amb
I'objectiu de desenvolupar i aplicar les mesures de gestié del procés d'admissié o de millora de les condicions
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d'escolaritzacié que s'escaiguin.

b) Valorar el procediment d'admissié en atencid als indicadors relatius a I'impacte en la reduccié de la
segregacio escolar.

¢) Recollir la informacié sobre les caracteristiques socials de I'alumnat, necessaria als efectes d'identificar
I'alumnat socialment vulnerable per a la lluita contra la segregacid escolar i per afavorir la igualtat
d'oportunitats.

Combatre la segregacio escolar és necessari i una obligacié de pais perque suposa una vulneracié del dret a
I'educacidé en igualtat d'oportunitats, protegit per la Convencié dels drets de I'infant de les Nacions Unides.
Aquesta lluita contra la segregacid escolar consisteix a vetllar perque els centres escolars d'una mateixa zona
tinguin una composicié social similar entre si i equivalent a la del territori on s'ubiquen. L'escola ha de reflectir
la barreja social (interclassista, intercultural, etc.) present al territori.

Es responsabilitat de les taules locals de planificacié I'adopcié de les mesures especifiques per al foment de
I'equitat escolar i la cohesié social que s'estableixen en el Decret 11/2021, de 16 de febrer, com a mitja de
reduccié de la segregacié escolar en el municipi. Es per aquest motiu que el Departament d'Educacio, a través
de les taules locals de planificacid, les comissions de garanties d‘admissid i les unitats de deteccio,
necessariament ha de poder tenir accés a les dades dels ens locals de les families amb fills en edat
d'escolaritzacio i en situacié de vulnerabilitat, que permetin assolir I'objectiu contra la segregacié escolar
especificat en la part expositiva d'aquest Decret llei a través de la detecci6é de les necessitats educatives
especifiques derivades de situacions socioecondomiques i socioculturals.

L'intercanvi bidireccional d'informacié entre Administracions amb competéncies educatives millora i agilita els
processos per executar les competéncies que els son propies, amb un benefici clar sobre infants i joves,
especialment, si aquestes son persones vulnerables, a fi d'assignar-los els recursos necessaris que els
permetin un mitllor desenvolupament personal amb condicions d'equitat i inclusié. Les competéncies dels ens
locals que la normativa els atorga justifica la necessitat que el Departament d'Educacié lliuri les dades
necessaries del Registre d'Alumnes de Catalunya, per a l'exercici de les competencies en materia de planificacié
i prevencié de la segregacio escolar. :

La segregacié escolar és una realitat innegable que es converteix en un factor clar de desigualtat sobre els
infants més vulnerables que I'Administracié educativa té la necessitat de combatre a tots els nivells. L'aplicacié
del Decret 11/2021, de 16 de febrer, en el marc de la situacié d'emergéncia ocasionada pel brot epidémic de la
COVID-19 i de I'augment de la taxa de risc de pobresa o exclusié social, ha evidenciat la necessitat
extraordinaria de combatre la segregacid escolar al més aviat possible, abans que I'alumnat estigui en situacio
de desavantatge educatiu i en el moment de I'entrada al sistema educatiu de cada cohort d'infants.

Aixi mateix, només una regulacié amb caracter extraordinari i urgent permet que en el proper curs 2022-2023
es pugui reduir la segregacié escolar i millorar el foment de I'equitat escolar i la cohesié social mitjangant la
col-laboracié que es proposa, atés que qualsevol altra tramitacié comportaria endarrerir-ne I'aplicacié entre un
i dos cursos escolars. Els instruments legislatius d'urgencia o tramitacid rapida existents, com ara les
tramitacions urgents o la tramitacié per lectura Unica, no permeten que s'aprovin les mesures que s'estableixen
en aquest Decret llei amb la immediatesa necessaria. L'Gnic instrument normatiu que permet l'aprovacié amb

la celeritat requerida és el Decret llei.

Per tant, en Us de 'autoritzacié que concedeix l'article 64 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya, de conformitat
amb l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern;

A proposta del conseller d’Educacié i amb la deliberacié prévia del Govern; : e .
Decreto: N ‘ )

Article 1

Objecte

S'habilita I'intercanvi de dades entre el Departament d'Educacié i els ens locals, mitjangant els organs de
participacié en la programacié de I'oferta educativa i en el procés d'admissid, aixi com les unitats de deteccid.

Article 2
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Dades dels ens locals

S'habilita el Departament d'Educacio, mitjangant els 6rgans de participacié en la programacio de I'oferta
educativa i en el procés d'admissio, aixi com les unitats de deteccio, per accedir a les dades dels ens locals de
Catalunya de les families amb fills en edat d'escolaritzacié obligatdria, dades necessaries per orientar la
deteccié dels alumnes amb necessitats educatives especifiques derivades de situacions socioeconomiques i
socioculturals. Aquestes dades, que s'obtenen sense el consentiment de les persones.interéssades, sén les de
caracter identificatiu, les de contacte i les relacionades amb els indicadors de vulnerabilitat que tot seguit es
relacionen:

- Families amb fills en edat d'escolaritzacié obligatoria ateses pels serveis socials els darrers 24 mesos.

- Families amb fills en edat d'escolaritzacié obligatoria que reben ajuts socials en queé el llindar de renda a
partir del qual es bonifica se situi per sota de l'indicador de renda de suficiéncia de Catalunya (IRSC).

- Families amb fills en edat d'escolaritzacié obligatoria en situacié d'exclusié residencial ateses pels serveis
socials.

- Families amb fills en edat d'escolaritzacié obligatoria que sén beneficiaries d'ajuts al lloguer de I'habitatge.

- Families amb fills en edat d'escolaritzacid obligatoria de nacionalitat estrangera en situacié de residéncia no
regularitzada (sense permis de residéncia).

Article 3
Dades del Departament d'Educacio

S'habilita el Departament d'Educacié, mitjancant els 6rgans de participacié en la programacié de I'oferta
educativa i en el procés d'admissid, aixi com les unitats de deteccid, per a Hiurar les dades als ens locals per a
I'exercici de les competéncies en materia de planificacié i prevencio de la segregacié escolar. Es facilitaran
dades mitjangant extraccions especifiques dels sistemes d'informacid:

-Dades de caracteristiques personals:
Sexe.
Any de naixement.

Nacionalitat. AR fered omyas

NS

Pais de naixement. N S U LRYR2
- Dades de residencia: 'I o
Tipus de la via publica.

Nom de la via publica.

Numero de la via publica,

Municipi de residéncia.

Codi postal.

- Dades educatives:

Codi del centre educatiu.

Codi de lI'ensenyament matriculat.

Nivell de I'ensenyament matriculat.

Existéncia de Necessitats Especifiques de Suport Educatiu (Si/No).

Tipus de Necessitats Especifiques de Suport Educatiu relacionades amb situacions familiars, socials, culturals o
economiques de desavantatge social.

Article 4
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Confidencialitat i seguretat de les dades

1. Les entitats responsables de les comunicacions han d'aplicar les mesures tecniques i organitzatives
apropiades al caracter sensible de la informacid, per garantir i verificar periodicament la confidencialitat, la
integritat, la tragabilitat, la disponibilitat i I'autenticitat de la informacid, i també I'exercici dels drets i del deure
d'informar les persones interessades.

2. Els sistemes d'informacié que contenen les dades dels alumnes i les seves families han d'aplicar mecanismes
de control d'accessos per perfil d'usuari que guardi tragabilitat d'aquestes consultes.

3. Només poden accedir a les dades establertes als articles 2 i 3 les persones expressament autoritzades per
rad de les funcions que tenen atribuides i resten sotmeses al deure de confidencialitat.

Disposici6 final
Aquest Decret llei entra en vigor el mateix dia de la seva publicacio al Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya.

Per tant, ordeno que tots els ciutadans als quals sigui aplicable aquest Decret llei cooperin a complir-lo i que
els tribunals i les autoritats a qui pertoqui el facin complir.

Barcelona, 29 de marg de 2022

Pere Aragones i Garcia
President de la Generalitat de Catalunya

o -
Josep Gonzalez Cambray

Conseller d'Educacio

(22.088.090)
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