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Benvolgut Secretari del Govern,

Aquest Departament de Justicia ha iniciat la tramitacio del Projecte del Decret llei pel qual s'estableixen noves
mesures extraordinaries per fer front a I''mpacte sanitari, economic i social de la COVID-19, en I'ambit de les juntes
de propietaris en les comunitats subjectes al régim de propietat horitzontal, la qual cosa us comunico als efectes dal
que estableix |'article 38.2 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat | del Govern.
L'objectiu principal de la iniciativa és assegurar el funcionament normalitzat i amb seguretat de les juntes de
propietaris en les comunitats subjectes al régim de propietat horitzontal, davant l'increment de contagis alarmant que
s'’ha produit en els darrers dies en el marc de la crisi sanitaria derivada de la COVID-19.

Per assolir aguest objectiu, la norma recupera les mesures establertes pel Decret llei 53/2020, de 22 de desembre,
que havien perdut la seva vigéncia el 31 de desembre de 2021, | estableix un nou termini d'eficacia que abasta fins
la data de 30 de juny de 2022. Aquest termini molt més curt que el termini adoptat per a les persones juridigues de
dret privat subjectes a les disposicions del dret civil catala en el Decret llei 28/2021, de 21 de desembre, respon a la
confianga que aguestes mesures es puguin aixecar a mig termini. Per rad de les caracteristiques de les juntes de

Aguest justificant és un document electronic, signat per 'aplicacio, que acredita la tramesa | registre d'aquesta valisa Conservew-lo en format electronic com a justificant del lliurament
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propietaris | la importancia, la transcendéncia i la immediatesa dels seus acords és absolutament desitjable que es
recuperi el seu funcionament normalitzat en la major brevetat possible.

Aguestes mesures es refereixen a la suspensio de ['obligatorietat de convocar i celebrar les juntes de propietaris, a la
prorroga automatica del pressupost anual fins a la celebracié de la propera junta ordinaria, en la qual també s'ha de
procedir a l'aprovacio dels comptes anteriors i a la renovacié dels carrecs, a la possibilitat de celebrar juntes de
manera presencial si es reuneixen uns determinats requisits, a la possibilitat de celebrar juntes per videoconferéncia
o per altres mitjans telematics, d'acord amb l'article 312-5.2 del Codi civil de Catalunya i a la possibilitat, mentre no
es convoqui i celebri la junta ordinaria, d'adoptar acords sense reuni¢. Per seguretat juridica, el Decret llei manifesta
expressament gue es poden celebrar juntes per videoconferéncia o per altres mitjans telematics, tot i que no estigui
previst en els estatuts ni hagi estat acordat préviament per la junta de propietaris.

Es per aixo que us sol-licito la seva inclusi6 en l'ordre del dia del proper Govern de I'11 de gener de 2022.

Adjuntem el text del Projecte de decret llei i la memoria justificativa.

Cordialment,

Joaguim Clavaguera Vila
Secretari General
Departament de Justicia
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Memoria justificativa de la necessitat extraordinaria i urgent del Decret ltoi pol gual-
s’estableixen mesures extraordinaries per fer front a 'impacte sanitari, economic

i social de la COVID-19, en I'ambit de les juntes de propietaris en ies comunitats
subjectes al régim de propietat horitzontal.

1. Introduccio

L'evolucié actual de la pandémia amb un gran increment dels contagis en els darrers
dies aconsella recuperar les mesures establertes anteriorment per tal de facilitar el
funcionament de les juntes de propietaris en les comunitats subjectes al régim de
propietat horitzontal.

El Consell de Col-legis Territorials d’Administradors de Finques de Catalunya ha
presentat al Departament de Justicia una proposta de regulacié per tal de recuperar
aquestes mesures sobre les juntes de propietaris.

La crisi sanitaria de la COVID-19 ha obligat a les autoritats competents a aprovar
diferents mesures per fer front als seus efectes. Aquestes mesures han comportat
restriccions de mobilitat, d'aforament i de distancia fisica minima interpersonal que han
comportat alterar el funcionament normal de persones juridiques i també de les juntes
de propietaris en les comunitats subjectes al regim de propietat horitzontal.

Per aquest motiu, amb la voluntat de tenir present el context pandémic vigent en cada
moment, s’han dictat diversos decrets Ilei per assegurar que aquestes entitats i les juntes
de propietaris compleixin amb les seves obligacions legals i estatutaries de manera
segura i amb garanties. '

Respecte al desenvolupament normatiu de les mesures, | d'acord amb I'evolucié de la
pandémia, es va considerar oportl que el Decret llei 28/2021, de 21 de desembre, de
modificacié del llibre cinqué del Codi civil de Catalunya, per tal d'incorporar la regulacié
de les instal-lacions per a la millora de l'eficiencia energética o hidrica i dels sistemes
d’'energies renovables en els edificis sotmesos al régim de propietat horitzontal, i de
modificacié del Decret llei 10/2020, de 27 de marg, pel qual s'estableixen noves mesures
extraordinaries per fer front a 'impacte sanitari, econémic | social de la COVID-19, en
I'ambit de les persones juridiques de dret privat subjectes a les disposicions del dret civil
catala, es limités a establir mesures respecte a les entitats privades i deixés fora de la
seva regulacid les juntes de propietaris. Aix0 suposava aixecar la suspensid de
I'obligatorietat de convocar i celebrar juntes de propietaris. La situacié de la pandémia,
amb les corresponents circumstancies sanitaries com ara la vacunacio i la consciéncia
de la poblacié en guardar mesures de proteccid, tals com I's de la mascareta i la
distancia minima d'interaccié, aixi com per les propies caracteristiques de les juntes de
propietaris que, per regla general, s6n menys nombroses que les reunions dels organs
de les associacions i les fundacions i, a la vegada, donada la suma importancia de
prendre els acords que afecten el dia a dia de la comunitat de propietat horitzontal amb
immediatesa, es feia aconsellable no prorrogar aquesta suspensioé de l'obligatorietat.
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convoquessin i celebressin per via telematica, atés que l'article 553.22-1 del Codi civil
de Catalunya ja estableix I'assisténcia a la junta per videoconferéncia o per altres mitjans
telematics.

No obstant aix0, I'evolucié de la pandémia en els darrers dies és preocupant, amb un
constant increment de contagis de la COVID-19. En aquests moments Catalunya torna
a trobar-se en una situacidé de risc alt. Aixd implica reconsiderar el marc normatiu i
efectuar un nou plantejament respecte a les juntes de propietaris amb la recuperacio de
les mesures que en el seu dia es van establir i determinar els efectes d’aquestes
mesures en un nou termini, que abasta la data de 30 de juny de 2022. L'objectiu de les
mesures és assegurar el funcionament amb garanties de les juntes de propietaris.

2. Marc normatiu en queé s’insereix la proposta

E!l marc normatiu en qué s'insereix aquest Decret llei és l'article 129 de [I'Estatut
d’autonomia de Catalunya que atorga a la Generalitat la competéncia exclusiva en
materia de dret civil, excepte en les matéries que l'article 149.1.8 de la Constitucié
espanyola atribueix en tot cas a I'Estat.

Les juntes de propietaris estan regulades en el capitol Il “Del régim juridic de la propietat
horitzontal” del titol V “De les situacions de comunitat” del llibre cinqué del Codi civil de
Catalunya, relatiu als drets reals.

La regulacié de les mesures respecte a les juntes de propietaris en les comunitats
subjectes al regim de propietat horitzontal adoptades com a conseqgiiéncia de la crisi
sanitaria provocada per la COVID-19 i per tal de pal-liar els efectes negatius de les
mesures restrictives i garantir el seu funcionament s'estableix en I'article 4 del Decret
llei 10/2020, de 27 de marg, pel qual s’estableixen noves mesures extraordinaries per
fer front a I'impacte sanitari, economic i social de la COVID-19, amb la redacci6 que en
dona el Decret llei 26/2020, de 23 de juny, de mesures extraordinaries en matéria
sanitaria | administrativa i finalment en la redaccié donada pel Decret llei 53/2020, de 22
de desembre, de modificacié del Decret liei 10/2020, de 27 de marg. Aquest Decret llei
disposa gue l'obligacié de convocar i celebrar les juntes de propietaris en les comunitats
subjectes al regim de propietat horitzontal resta suspesafins el 31 de desembre de 2021,
sense perjudici de la possibilitat de cada comunitat de convocar i celebrar la junta de
propietaris dins d'aquest termini, d’acord amb les seves circumstancies i les mesures de
seguretat que en cada moment siguin aplicables, a iniciativa de la presidéncia o si ho
demana al menys un vint per cent de les persones propietaries amb dret a vot, que
representin el mateix percentatge de quotes. La celebracié de la junta també es pot dur
a terme a través dels mitjans que estableix I'article 312-5.2 del Codi civil de Catalunya.
El darrer pressupost anual aprovat s'entén prorrogat fins a la celebracié de la junta
ordinaria, en la qual també s'ha de procedir a I'aprovacit dels comptes anteriors i a la
renovacio dels carrecs, d'acord amb el que estableix l'article 553-15 del Codi civil de
Catalunya. Mentre no es convoqui i celebri la junta ordinaria, es poden prendre acords
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sense reunié a instancia de la persona que la presideix, d’acord dohb Particle312:7: 46t
Codi civil de Catalunya.

Els efectes del Decret llei 53/2020, de 22 de desembre, s'extingeixen de forma
automatica en superar la data prevista per la seva efectivitat de 31 de desembre de
2021. També cal tenir en compte que el Decret llei 28/2021, de 21 de desembre,
estableix la seva derogacio de forma expressa.

3. Contingut de la iniciativa

Aquest Decret llei s'estructura en una exposicié de motius, un article Unic i una disposicio
final. Entra en vigor el mateix dia de la seva publicacio al Diari Oficial de la Generalitat
de Catalunya i els seus efectes s’estenen des de I'1 de gener de 2022.

La norma recupera les mesures establertes pel Decret llei 53/2020, de 22 de desembre,
amb un nou termini d'eficacia que abasta fins la data de 30 de juny de 2022. Aquest
termini molt més curt que el termini adoptat per a les persones juridiques de dret privat
subjectes a les disposicions del dret civil catala, respon a la confianca que aguestes
mesures es puguin aixecar a mig termini. Per rad de les caracteristiques de les juntes
de propietaris i la importancia, la transcendéncia i la immediatesa dels seus acords és
absolutament desitjable que es recuperi el seu funcionament normalitzat en la major
brevetat possible.

Les mesures contingudes en aquest Decret llei, amb una data d'eficacia fins el 30 de
juny de 2022, es refereixen a la suspensi6 de l'obligatorietat de convocar i celebrar les
juntes de propietaris, a la prorroga automatica del pressupost anual fins a la celebracio
de la propera junta ordinaria, en la qual també s'ha de procedir a I'aprovacié dels
comptes anteriors i a la renovacié dels carrecs, a la possibilitat de celebrar juntes de
manera presencial si es reuneixen uns determinats requisits, a la possibilitat de celebrar
juntes per videoconferéncia o per altres mitjans telematics, d’acord amb l'article 312-5.2
del Codi civil de Catalunya i a la possibilitat, mentre no es convoqui i celebri la junta
ordinaria, de prendre acords sense reunié en aquells suposits en els quals no es pugui
dur a terme la celebracié de la junta a través dels mitjans establerts.

Per seguretat juridica, el Decret llei manifesta expressament que es poden celebrar
juntes per videoconferéncia o per altres mitjans telematics, tot i que no estigui previst en
els estatuts ni hagi estat acordat préviament per la junta de propietaris. Es pretenen
esvair els possibles dubtes interpretatius que pot generar la redaccié de l'article 553-
22.1 del Codi civil de Catalunya que disposa que els estatuts poden establir, o la junta
de propietaris pot acordar, que s’hi pugui assistir per videoconferéncia o per altres
mitjans telematics de comunicacié sincronica similars.
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4. Justificacio de la necessitat extraordinaria i de la urgéncia de la iniciativa

Les mesures contingudes en aquest Decret llei sén necessaries en el context i la situacié
actual de la crisi sanitaria provocada per la COVID-19. S6n mesures extraordinaries i de
caracter temporal, que es corresponen amb |'objectiu de proteccié de la salut de la
ciutadania, de garantir el control dels brots epidémics i de contenir la propagacit de la
malzaltia. A la vegada, pretenen establir un marc regulador que atorgui seguretat juridica
i faciliti el funcionament de les juntes de propietaris en les comunitats subjectes al regim
de propietat horitzontal.

Els instruments legislatius d’'urgéncia o tramitacié rapida existents, com les tramitacions
urgents o la tramitacié per lectura Unica, no permeten que s'aprovin les mesures
esmentades amb la immediatesa necessaria. L'Unic instrument normatiu que permet
I'aprovacié amb la celeritat requerida és el Decret llei.

5. Impacte economic

La iniciativa no té un impacte econdomic directe perd permet el funcionament amb
garanties de les juntes de propietaris de les comunitats subjectes al regim de propietat
horitzental.

6. Impacte pressupostari

La regulacid que es proposa no comporta cap despesa addicional per a la realitzacié de
les competéncies atribuides a les disposicions del dret civil catala.

Joan Ramon
Casals Mata - DNI
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Assumpte: Projecte de decret ilei pel qual s'estabieixen mesures extracrdinaries per fer
front a I'impacte sanitari, econdmic i social de la COVID-18, en I'ambit de les
juntes de propietaris en les comunitats subjectes al régim de propietat
horitzontal.

Sol-ficitant:  Direccid General de Dret, Entitats Juridigues | Mediacio

- = w=.rp¢-+ 3
1.- ANTECEDENTS

La Direccio General de Dret, Entitats Juridiques | Mediacié ha trames a aquesia
Assessoria Juridica, en data 10 de gener de 2022, e Projecte de decret ilei pel qual
s'estableixen mesures extraordinaries per fer front a l'impacte sanitari, econdmic i social
de ta COVID-18, en 'ambit de les juntes de propietaris en les comunitats subjectes al
régim de propietat horitzontal, juntament amb una meméria justificativa de la necessitat
extraordinaria 1 urgent del Projecte de decret llei esmentat.

L’esmentat Projecte de decret lief ha d'ésser sotmeés a informe dels servels juridics, de
conformitat amb ef que disposa larticle 38.3 de fa Liei 13/2008, de! 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern, en relacié amb I'article 4.1.a) de la Llei 7/1996,
de 5 de juliol, d'organitzacié dels serveis juridics de I'Administracio de la Generalitat de
Catalunya.

_ 2.- CONSIDERACIONS JURIDIQUES
Primera. Marc competencial i mare normatiu

De conformitat amb ['article 129 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya {en endavant,
EAQC), correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria de dret civil,
excepte en les materies que 'article 149.1.8 de la Constitucié atribueix en tot cas a
I'Estat. Aquesta competéncia inclou la determinacio del sistema de fonts del dret civil de
Catalunya.

L'article 149.1.8 de la Constituci¢ estableix que I'Estat té competéncia exclusiva sobre
“legislacié civil, sens perjudici de la conservacio, modificacid 1 desenvolupament dels
drets civils, forals o especials alld on n'hi hagi. En qualsevol cas, les regles relatives a
l'aplicacié i a I'eficacia de les normes juridigues, relacions juridico-civils relatives a ies
formes del matrimoni, ordenacic¢ dels registres i instruments piblics, bases de les
obligacions contractuals, normes per a resoldre els conflictes de Hleis i la determinacid de
les fonts del Dret, d’acord, en aquest darrer cas, amb les normes del dret forat o
especial”.

Foc, 57

08038 Barcelona

Tel. 93 857 40 00

assessoria dy@gencat cat 4
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D’altra banda, tot i que no es tracta d'un norma competencial, ta b cal recordaren
relacié amb el dret civil, que Particle 5 de 'EAC reconeix que l'autogovern de Catalunya
es fonamenta també en els drets historics del poble catala, en les seves institucions
seculars i en la tradicié juridica catalana, que I'Estatut incorpora i actualitza a 'empara de
l'article 2, la disposicié transitoria segona i altres preceptes de la Constitucio, dels quals
deriva el reconeixement d’una posicié singular de la Generalitat amb relacid, entre altres,
al dret civil.

D'acord amb l'article 110 de 'EAC, corresponen a la Generalitat, en 'ambit de les seves
competencies exclusives, de manera integra, la potestat legislativa, la potestat
reglamentaria i la funcié executiva. Aixi mateix, estableix aquest precepte que correspon
tnicament a la Generalitat 'exercici d’aquestes potestats i funcions, mitjancant les quals
pot establir politiques propies.

Cal recordar que, en exercici de I'avantdita competéncia exclusiva en matéria de dret civil,
ja atribuida per Farticle 9.2 de 'Estatut de 1979, es va endegar un procés d'actualitzacié
del dret privat catala, el qual va tenir una primera fase que va donar lioc a la Llei 13/1984,
de 20 de marg, que va establir una série de modificacions en el text de la Llei 40/1960, de
21 de juliol, de la Compilacié del Dret Civil de Catalunya, i al Decret legislatiu 1/1984, de
19 de juliol, pel qual s’aprova el Text Refés de la Compilacié del Dret Civil de Catalunya.
L’actualitzacio del dret civil de Catalunya va continuar, posteriorment, en una segona
fase, mitjangant l'instrument técnic de les lleis especials.

A partir de 1991 el dret civil catala va entrar paral-lelament en una tercera fase, la de les
codificacions parcials, amb I'aprovacié de la Llei 40/1991, de 30 de desembre, del Codi
de Successions per causa de mort en el dret civil de Catalunya, i continuada per la Llei
9/1998, de 15 de juliol, del Codi de familia, amb la voluntat de recollir, ordenar i
sistematitzar la regulacié sobre diverses matéries continguda en les lieis especials que
s’havien anat promulgant.

Aguest procés codificador va tenir la seva culminacié amb la promulgacié de la Primera
llei del Codi civil de Catalunya, aprovada per ia Llei 29/2002, de 30 de desembre, i amb el
gual es pretén recollir en Unic text tota la legislacié catalana existent, degudament
desenvolupada i completada.

La Llei 29/2002, de 30 de desembre, ha establert 'estructura del Codi civil de Catalunya
(en endavant, CcCat). D’acord amb l'article 3 d’aquesta Llei, els llibres que componen el
CcCat sén els segients:

a) Llibre primer, relatiu a les disposicions generals, que inclou les disposicions preliminars
i la regulacio de la prescripcio i de la caducitat (la Liei 29/2002, de 30 de desembre.
Primera llei del Codi civil de Catalunya, va establir Festructura i la sistematica del Codi
civil de Catalunya i va aprovar-ne el llibre primer).

b) Llibre segon, relatiu a la persona i la familia, que inclou la regulacio de la persona
fisica, les materies compreses en el Codi de familia i les lleis especials d’aquest ambit
(aprovat per la Llei 25/2010, del 29 de juliol, del llibre segon del Codi civil de Catalunya,
relatiu a la persona i la familia).



MEINT 435M 5
F AT eérrplg
OF CATALY -,{!EGor:erar”a

generalilat de Catalurya RECL“T kf‘ (“-..NFRAL
epartament de Justi.cm i# GENI 2[}:2

ENTRADANUM, 2BAYE l

K

de les fundamons (aprovat per la Llei 4!2008 de 24 d'april, del llibre tercer del Codi ¢ivil
de Catalunya, relatiu a les persones juridiques}.

d) Llibre quart, relatiu a les successions, gue inclou la regulacio de les materies
contingudes en el Codi de successions per causa de morti en les altres [leis especials
d'aquest ambit {aprovat per la Llei 10/2008, de 10 de juliol, del llibre quart del Codi civil de
Catalunya, relativ a les successions).

) Llibre cingué. relatiu als drets reals. que inclou la regulacid d’aguesta matéria aprovada
pel Parlament (aprovat per la Llei 5/2006, de 10 de maig, det llibre cinqué del Codi civil de
Catalunya, relatiu als drets reals).

f} Llibre sise, relatiu a les obligacions i els contractes, que inclou la regulacid d’aquestes
materies, comprenent-hi els contractes especials i la contractacio que afecta els
consumidors {la Llei 3/2017, del 15 de febrer, del llibre sisé del Codi civil de Catalunya,
relatiu a les obligacions i els contractes, i de modificacié dels llibres primer, segon, tercer,
quart i cingué, estableix Festructura del llibre sisé, requla eis contractes de compravenda,
de mandat | de permuta, i la modificacid i la incorporacic dels contractes regulats per lieis
especials, i substitueix la Compilacio del dret civil de Catalunya).

El llibre cingué del Codi civil de Catalunya (CcC) dedica el titol V a la regufacié de les
anomenades situacions de comunitat, tant pel que fa a la comuniiat ordinaria indivisa com
pei gue fa a les situacions gue resulten del régim juridic veluntari de la propietat
horitzontal, Ja comunitat especial per torns o la comunitat especial per rad de mitgeria. Ei
capitol 11l del titcl V esta dedicat al régim juridic de la propietét horitzontal.

Com a conseqiéncia de la crisi sanitaria derivada de la COVID-19 i per poder pal-liar els
seus efectes negatius, el Govern de ia Generalitat ha aprovat diferents mesures en
diversos ambits, entre les quals figuren les relatives a les juntes de propietaris en les
comunitats subjectes al régim de propietat horitzontal.

Les restriccions imposades, especialment pel que fa a la mobilitat, & l'aforament ) a la
distancia fisica minima interpersonal podien repercutir negativament en el funcionament
normalitzat de les juntes de propietaris, respecte al compliment de les seves obligacions
legals i estatutaries. Per aquest motiu, el Govern aprova ef Decret llei 53/2020, de 22 de
desembre. de modificacid del Decret llei 10/2020, de 27 de marg, pel qual s'estableixen
noves mesures extraordinaries per fer front a I'impacte sanitari, economic i social de la
COVID-19. Aguest Decret llei suspén l'obligacio de convocar s celebrar les juntes de
propietaris en les comunitats subjectes al régim de propietat horitzontal fins el 31 de
desembre de 2021, sense periudici de la possibilitat de cada comunitat de convocar i
celebrar la junta de propietaris dins daquest termini d'acord amb les seves
circumstancies i les mesures de seguretat que en cada moment siguin aplicables, a
iniciativa de la presidéncia o si ho demana almenys un vint per cent de les persones
propietaries amb dret a vot, que representin el mateix percentatge de quotes. La
celebracio de la junta també es pot dur a terme a través dels mitjans que estableix l'article
312-5.2 del Codi civil de Catalunya. El darrer pressupost anual aprovat s’entén prorrogat
fins a la celebracié de la junta ordinaria, en la qual també s'ha de procedir a I'aprovacio
dels comptes anteriors i a la renovacid dels carrecs, d’acord amb el que estableix l'article
553-15 del Codi civil de Catalunya. Mentre no es convogui i celebri la junta ordinaria, es
poden prendre acords sense reuni$ a instancia de la persona que la presideix, d'acord
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amb Farticle 312-7 del Codi civil de Catalunya. El Decret liei 531‘2620 de2Z de aesembre
també estableix, de manera excepcional i fins el 31 de desembre de 2021, mesures
aplicables a les persones juridiques de dret privat subjectes a les disposicions de dret civil
catala.

A punt d'extingir-se automaticament I'eficacia del Decret llei 53/2020, de 22 de desembre,
per superar-se la data dels seus efectes, prevista pel 31 de desembre de 2021, i davant
una situacid en la qual i'evolucid epidemiologica havia permés aixecar moltes de les
restriccions existents fins aguell moment, era aconsellable establir un nou marc normatiu
respecte a les juntes de propietaries i ies entitats de dret privat.

El Decret llei 28/2021, de 21 de desembre, de modificacié del lbre cinqué del Codi civil
de Catalunya, per tal d’'incorporar la regulacié de les instal-lacions per a la millora de
leficiéncia energética o hidrica i dels sistemes d'energies renovables en els edificis
sotmesos al régim de propietat horitzontal, | de modificacié del Decret llei 10/2020, de 27
de marg, pel qual s'estableixen noves mesures extraordinaries per fer front a l'impacte
sanitari, econémic | social de la COVID-19, en I'ambit de les persones juridiques de dret
privat subjectes a les disposicions del dret civil catala, modifica l'article 4 del Decret llei
10/2020, de 27 de marg, amb I'ampliacio fins a 31 de desembre de 2022 de la possibilitat
que els organs de les persones juridiques de dret privat puguin adoptar acords per mitja
de videoconferéncia o altres mitjans de comunicacid, aixi com adoptar acords sense
reunio, encara que els seus estatuts no ho estableixin.

Com explica la meméria justificativa, 'augment de contagis de la COVID-19 en els darrers
dies amb una incidéncia que es considera d’alt risc, aixi com el restabliment de noves
resiriccions per part de les autoritats sanitaries’, fa aconsellable estendre també les
mesures respecte a les juntes de propietaris. D'aquesta manera, el Projecte de decret llei
que ara s'informa adepta novament les mesures contingudes en el Decret llei 53/2020, de
22 de desembre, i fixa fins a 30 de juny de 2022 el termini de vigéncia d’aplicacié
d'aquestes mesures, que es refereixen a la suspensic de l'obligatorietat de convocar |
celebrar les juntes de propietaris, a la prorroga automatica del pressupost anual fins a la
celebracié de la propera junta ordinaria, en fa qual també s’ha de procedir a l'aprovacié
dels comptes anteriors | a la renovacic dels carrecs, a la possibilitat de cetebrar juntes de
manera presencial si es reuneixen uns determinats requisits, a {a possibilitat de celebrar
juntes per videoconferéncia o altres mitjans telematics, d’acerd amb l'article 312-5.2 del
Codi civil de Catalunya i a la pessibilitat, mentre no es convequi i celebri la junta ardinaria,
de prendre acords sense reunio, en agquells supdsits en els quals no es pugui dur a terme
la ceiebracid de la junta a través dels mitjans establerts. Per seguretat juridica, el Projecte
de decret llei manifesta expressament que es poden celebrar juntes per videocanferéncia
¢ per altres mitjans telematics, tot i que no estigui previst en els estatuts ni hagi estat
acordat previament per la junta de propietaris.

' Resolucié SLT/3787/2021, de 23 de desembre. per la qual s'estableixen les mesures en matéria
de salut publica per a la contencid del brot epidémic de la pandémia de COVID-19 al territori de
Catalunya (DOGC num. 8563A, de 23.12.21); i Resolucic SLT/8/2022, de 4 de gener, per la qual
s'estableixen les mesures en matéria de salut piblica per a la contencid de! brot epidémic de la
pandemia de COVID-12 al territeri de Catalunya (DOGC nim. 8578A, de 5.1.22).
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Segona. El pressuposit habilitant, els limits materials i el contrel de

Pel que fa als decrets llei, Particle 64 de 'EAC estableix el segiient:

“1. En cas d'una necessitat extracrdinaria i urgent, et Govern pot dictar disposicions
legislatives provisionals sota la forma de decret llei. No poden ser objecte de decret lei fa
reforma de I'Estatut, les matéries que sén objecle de lleis de desenvolupament basic, la
regulacio essencial i el desenvolupament directe dels drets reconeguts per 'Estatut i perfa
Carta dels drets dels deures dels ciutadans de Catalunya i ef pressupost de la Generalitat.
2. Els decrets llei resten derogats si en el termini improrrogable dels trenta dies subseglents
a la promuigacié no sén validats expressament pel Parlament després d’'un debat i una
votacié de totalitat.

3 Ei Parlament pot tramitar els decrets ilei com a projectes de llei pel procediment
d'urgéncia, dins el termini establert per l'apariat 2.”

També l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 da novembre. de la presidéncia de la
Generalitat | del Govern, preveu que el Govern, en cas d'una necessitat extraordinaria i
urgent, pugui dictar disposicions legislatives provisionals, sota la forma de decret llei, en
els termes de l'article 64 de I'Estatut.

Pel que fa als reguisits gque han de concorrer per poder dictar un decret liei, ens trobem, a
banda de la concurréncia del pressuposit habilitant {necessitat extraordinaria i urgent),
que el decret llei no pot tenir per objecte les matéries excloses pel dit article 64 EAC |
haura de ser validat pel Parlament de Catalunya, convalidacié aquesta gue, com recorda
la jurisprudéncia constitucional. ne modifica la naturalesa juridica del decret llei, aixo es,
el decret llei no es transforma en llei formal sind que la convalidacid atribueix vigéncia
definitiva a una norma amb forga de (lei que fins llavors tenia una vigencia provisional.

Pel que fa a la justificacié de Pextracrdinaria i urgent necessitat de fa iniciativa, el Tribunal
Constitucional (entre d'altres STC 48/2015, de 5.3.2015 i la de 19.2.2015) conclou que.
amb independéncia del marge d'apreciacié politica per part del Govern es constata un
ifmit juridic a l'actuacié mitjangant decret llei: en primer lloc, la identificacié pel Govern de
manera explicita i raonada, de la concurréncia de la situacio d’extraordinaria i urgent
necessitat; la connexid de senlit ¢ relaci¢ d'adequacio entre el pressupdsit habilitant i les
mesures gue s contenen en la norma, de manera que han de guardar una relacié directa
o de congruéncia amb al situacid que es tracta d'afrontar; i per Gltim, Yexamen de la
concurréncia del pressupost habilitant i Fextraordinaria i urgent necessitat, que han de
quedar reflectits en 'exposicié de motius i en la memoria gue acompanyi €l projecie de
decret llei.

Ei Consell de Garanties Estatutaries té declarat, respecte als reguisits del caracter
extraordinari i urgent, al fonament juridic segon del seu Dictamen 1/2012:

“el caracter extraordinari ha estat acceptat quan esta connectat a situacions factigues
amb una especial transcendencia ¢ repercussio en 'ambit economic o socialy i que la
urgencia «es vincula a la impossibilitat d'implementar el contingut de fa regulacio o, en
altres paraules d'assolir la finalitat desitiada o cercada mitjiancant el procediment
parfamentar comy previst per a la resta d’iniciatives legisfatives”™
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Com s'ha dit, ef primer requisit que estabieix Yarticie 64 EAC és la concurfedcia det:

pressupodsit habilitant per tal que el Govern pugui dictar el decret ilel aixo és, que es donti
el cas d’'una necessitat extraordinaria i urgent.

D'acord amb la jurisprudéncia constitucional, la competéncia per apreciar, amb un marge
raonable, si ens trobem davant una situacid extraordinaria i urgent correspon al Govern.

Tambe ha matisat 1a jurisprudencia constitucional (STC 28/1982, de 31 de maig) que
I'extraordinaria i urgent necessifat no es pet concretar en una clausula tan genérica que
doni al Govern un marge d’'apreciacié tan ampli que ne tingui cap tipus de restriccio. De
manera que el Tribunal Constitucional també controla el correcte exercici d'aguest judici
politic del Govern, a fi de garantir que aguest fa un s delf decret llei adequat a la
Constitucio.

Alxi, no es pot dictar un decret llei davant qualsevol necessitat, sind gque ha de ser una
necessitat extraordinaria i urgent, de manera que “no pueda ser atendida por ef
procedimiento legislativo de urgencia” {entre d'altres, STC 28/1982,de 31 de maig, FJ 3;
STC 6/1983, de 4 de febrer, FJ 5; STC 189/2005, de 7 de juliol, FJ 3; i STC 328/2005, de
15 desembre}. En aguest mateix sentit, i com ha assenyalat el Consell Consultiu (DCC
292, de 8 d'abril de 2009, ¥ W), “ha de fractar-se d'una mesura improrrogable en el temps
que no es pot satisfer pef procediment parfamentari d'urgencia o ordinari {o fins i tot, pel
procediment de leciura inica}”.

Pel que fa a la concurréncia d'aquest pressuposit habifitant formal d’una necessitat
extraordinaria i urgent, la jurisprudéencia constitucional afirma que el pes de la seva
apreciacié, amb un racnable marge de discrecionalitat, correspon a 'drgan que exerceix
ta direccié politica.

D’acord amb fa doctrina de! CGE, I'objectiu de la regulacid governamental ha de ser,
doncs, garantir la preservacio de linteres general que, com a tal, requereix una resposta
urgent del Govern, sens perjudici dels controls subsegiients del Parlament, det que
eveniualment pugui efectuar el Tribunal Constitucional i, I6gicament, també del que
realitzi el Consell en exercici de la seva funcid consuliiva. Precisament, amb aguest
oblectiu, el Consell, després de recordar que el pressupdsit que habilita el Govern per
dictar un decret llei engloba dos conceptes juridics indeterminats -l caracter
extraordinari : urgent de la necessitat- de dificil delimitacid i concrecio, va denar unes
pautes per a dotar-los de contingut. El Consell ha definit fa “necessitat urgent” com “f...J
aquella situacié en que es verifica una deferminada condicio factica que expressa ifa
manifestacio explicita i categorica d'una exigéncia social imprevista i imprevisible, de la
qual es deriva de forma immediata i directa una norma obligatoria a la qual Fordenament
juridic no es potf sostreure. D'allra banda, la urgent necessitat de proveir de norma
reguiadora una determinada situacio factica s’ha d'identificar i concretar en el contingut
da les disposicions generais emanades a aquest efecte” (DCC 268, F Il i, en el maleix
sentif. DCC 282, F 1i).”

Es a dir. continua el CGE, “no n'hi ha prou amb qualsevol necessitat, siné que l'article
64.1 EAC exigeix que sigui inusual i imprevisihle | és per aix¢ que la qualifica
d'extraordinaria | d’'urgent, en ef sentit, seqons assenyala reiteradissima jurisprudencia
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constitucional, que sigui «f...] de tal naturaleza que no pueda ser atendidﬂﬁ;'. e {13
pracedimiento legislativc de urgenciay (per totes STC 29/1882, de 31 de maig, FJ 3;
6/1983, de 4 de febrer, FJ 5; 189/2005, de 7 de juliol, FJ 3; 328/2005, de 15 de desembre,
FJ 5). Per tant, que la mateixa finalitat no es pugui assolir en seu parlamentaria per un
procediment abreujat que tingui en compte aquestes raons durgéncia.”

D'acord amb la doctrina constitucional (per {otes, l2 STC 31/2011, de 17 de marg). s6n
dos els aspectes que el Tribunal Constitucional t& en compte en la determinacio de la
concurréncia de Yextraordinaria i urgent necessitat als efectes de determinar la
constitucionalitat de la regulacio: “En primer lugar, los mctivos que, habiendo sido tenidos -
en cuenla por el Gobhiemo en su aprobacion, havan sido explicitados de una forma
razonada [...] y, en sequndo lugar, la existencia de una necesaria conexion entre /a
situacién de urgencia definida v la medida concreta adoptada para subvenir a la misma
[..] En lo gue respecta a la primera de las cuestiones mencionadas, la exigencia de que
el Gohierno explicite de forma razonada los mativos que fe impulsan a acudir a Ia figura
del Decreto-ley para dar respuesta a una determinada situacion, hemos partido
tradicionalmente del exarmen del propio preambulo del Decreto-ley impugnado, del debate
parlamentario de convalidacion y de su propio expediente de elaboracion para valorar
conjuntamente los factores que han llevado al Gobierno a acudir a esta concreta fuente
del Derecho”

Una sintesi de la doctrina constitucional 'exposa et TC a la Senténcia 51/2013, de 28 de
febrer:

“Nuestra Constitucion ha adoptado una soiucion flexible y matizada respecto del fendmeno
del decreto-ley que, por una parte, no lleva a su completa proscripcion en aras del
mantenimiento de una rigida separacion de los poderes. ni se limita a permitirlo de una
forma totalmente excepcional en situaciones de necssidad absoluta, de modo que ia
utilizacion de este instrumento normafivo se estima legitima "en todos aguelios casos en
que hay que alcanzar los objetivos marcados para la gebernacion del pais, que, por
circunstancias dificiles o imposibles de prever, requieren una accién normativa inmediata o
en gue ias coyunturas ecendmicas exigen una rapida respuesta” (STC 6/1983. de 4 de
febrero, FJ 5). En otras palabras, el fin gue justifica la legislacidn de urgencia no es otro que
subvenir a "situaciones concretas de los objetivos gubernamentales gue por razones
dificiles de prever requieran una acgion normativa inmediata en un plazo mas breve gue el
reguerido por fa via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacién
parlamentaria de las leyes” (SSTC 11/2002, de 17 de enero [RTC 2002, 1], FJ 4.y
137/2003, de 3 de julio [IRTC 2003, 137]. FJ 3).

(...}

La adecuada fiscalizacién del recurso al decreto-ley requiere que la definicion por les
organos politicos de una situacion "de extraordinaria y urgente necesidad” sea "explicita y
razonada"“, del mismo modo que corresponde a este Tribunal constatar la existencia de "una
conexion de sentido o relacion de adecuacion entre la situacion definida que constituye el
presupuesto habilitante y las medidas que en el Decreto-ley se adoptan, de manera que
estas Ultimas guarden una relacién directa ¢ de congruencia con la situacién que se trata de
afrentar”. En cuanto a los instrumentos de los que puede valerse este Tribunal, se afade en
el mismo fundamente juridico 4 de la STC 137/2011 (RTC 2011, 137). que "elexamen de la
concurrencia del citado presupuesto habilitante de la extraordinaria y urgente necesidad
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que determinaron al Gobierno a dictar la disposicion legal excepcional y'qUe 50N,
basicamente. los que quedan reflejados en la exposicién de motivos de la norma, a lo largo
del debate parlamentario de convalidacion y en el propio expediente de elaboracion de ia
misma, debiendo siempre tener presentes las situaciones concretas y los objetivos

gubernamentales que han dado iugar a la aprobacion del Decreto-ley"» (FJ 3).

Igualment, convé tenir present el Dictamen 1/2012, de 10 de gener, del CGE*

*A tall recordatori, cal assenyalar gue el decret llei, per a ia correcta adequacié estatitaria,
requereix 'observanga curosa de dos elements essencials: un de formal, és a dir,
Fexisténcia del pressupdsit habilitant; i un alire de material, que implica el respecte de les
matéries que actuen com a limit . en conseqiiéncia, sén vedades al seu contingut.

1. El pressupésit habilitant consisteix, d'acord amb article 84.1 EAC, en la imprescindible
concurréncia d'una necessitat extraordinaria i urgent que doni empara i, per tant, hablliti o]
Govern per aprovar-lo. La dectrina del Consell, aixi com la jurisprudéncia constitucional en
aguells aspectes en qué és traslladable, han precisat la distincié entre 'element de la
urgéncia i el del caracier extraordinari. La urgéncia es vincula a la impossibilitat
d'implementar el contingut de la regulacio o, en altres paraules, d'assolir 1a finalitat desitiada
o cercada, mitjangant el procediment parlamentari comt previst per a la resta diniciatives
legislatives. Aixi, i d'acord amb aquestes condicions, el Govern unicament estaria legitimat
per exercir 12 seva potestat normativa mitlancant decret tei quan per [z via de la framitacid
parlamentaria de naturalesa mas urgent no fos racnablement viable o possible assolir els
ohjectius perseguits per I'accid normativa {en aguest sentit, vegeu les STC 1372011, de 14
de desembre, FJ 4, 88/2007. de 28 de marg, FJ 8, 137/2003, de 3 juliol, FJ 3; 11/2002, de
17 de gener, FJ 4, 1 6/1983, de 4 de febrer. FJ 6).

Quant a |a naturalesa extraordingria de la necessitat, ha estat interpretada com el supdsit
excepcional en el qual la conjuntura circumstancial requereix una intervencié normativa
immediata per part def poder executiv. Generaliment, el caracter extraordinari ha estat
accepiat quan esté connectat a situacions factiques amb una especial franscendéncia o
repercussio en Fambit econémic o social. En aguests contextos, 'apreciacio deferent
respecte det marge de decisio del Govern. a Fhora d'exerclr la seva capacitat legisiativa, ha
prevalgut per damunt d'aitres interpretacions de caire meés restrictiu, Aixi, la doctrina
constitucional va considerar aquestes situacions com a <coyunturas econdmicas
problematicas> per al tractament de les guals és adequada i pertinent la legislacio
d'urgéncia (per totes, vegeu la STC 2371993, de 21 de gener, FJ 5). Tot i aixi, cal esmentar
que, d'enca de I'any 2007. I'alt tribunal en diverses resolucions (STC 68/2007, de 28 de
marg, 31/2011, de 17 de marc, § 137/2011. de 14 de setembre} s'ha inclinat per un control
més intens del pressuposit format | ha declarat contraris a Farticle 86 CE determinats decrets
ilei que no responien a una situacié econdmica problematica i respecte dels quals no estava
suficientment justificada. de forma explicita i raonada, la necessitat urgent | extraordinaria.”

FPer acabar. i a manera de conclusio, hem de referéncia al Dictamen 15/2014, de 3 de
juliol, també del CGE™

2 Emés sobre el Decret Hlel 3/2011, de 20 de desembre, de mesures urgents en matéria de
tresoreria.
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“La doctrina d’aquest Consell, aixi com la jurisprudéncis constiticio-al-enaquelod5sect
an queé és trasiladabie, han precisat la distincié entre 'element de {a urgencia i el del
caracter extraordinari,
Amb referéncia a ia naturatesa exiraordinaria de |a necessitat, tant e Tribunal Constitucionat
com nosaltres {'hem interpretada com el suposit excepcional en el qual una situacio
conjuntural de dificii previsié requereix una intervencié normativa immediata per pari del
poder executiu per fer front als objectius de governabilﬁtat. Generalmant, ia jurisprudéncia
constitucional ha acgeptat el caracter extraordinari guan esta raonablement | expliciament
motivat per situacions facticues amb una especial franscencencia o repercussié en 'ambit
econgmic o social, 1, per contra. lescrutini ha estat mes estricte en supdsits de normativa
orientada a reformes estrictament organiizatives ¢ instrumentats minimament previsibles |
que no exigeixen una accic normativa immediata.
() .
En aquesta mateixa linia, malgrat que no fotes les condicions dels decrets e estatals i
catalans sén coincidents (la configuracié de la urgéncia variaria sensiblement perta
naturalesa unicameral del legislador ordinari catala) perd si molt similars, 'a nostra posicio,
tot i que és partidaria d'un escrutini exigent de les condicions formals del decret llei, tambe
s’ha manifestat deferent amb ia legistacié governamental en situacions vinculades a les
circumstancies econémiques excepcionals o problematiques. sempre gue siguin
suficientment justificades (DCGE 1/2012. de 10 de gensr, FJ 2,1 11/2012, de 22 d'agost, FJ
5). Aixi, hem coincidit amb el Tribunat Constitucional, entenent que: «{...] ha establernt una
doctrina jurisprudencial moit consolidada en la qual afirma que ef pes de la seva apreciacid
—de la necessitat extraordinaria i urgent—, amb un raonable marge de discrecionalitat,
correspen a I'drgan que exerceix a direccié politica. Aguesta rellevancia o pes pelitic I'ha
considerat meés determinant sobretot en matéries socials | econdmiques (la majoria de
decrets llei), tal com resulta de la Sentencia 68/2007, de 28 de marg [...]» (FJ 3).
Seguidament, pel que fa al canon d'estatutarietat del pressupdsit habilitant, segons 'article
64.1 EAC. ens hem de referir a2 'element de la urgéncia. Aquest es vincuia a ia impossibilitat
d'implementar el contingut de la regulacié o, en alires paraules, d'assolir {a finalitat desitjada
o cercada. mitjangant el procediment parlamentari comd previst per a la resta d’iniciatives
legislatives. Aixi, i d'acord amb aquestes condicions, el Govern tGnicament estaria legitimat
per exercir la seva potestat normativa mitjangant decret llei guan per la via de fa tramitacio
partamentaria de naturaiesa més urgent no fos raonablement viable o possible assolir eis
objectius perseguits per l'accid normativa (en aguest sentit, vegeu les STC 137/2011, de 14
de setembre. FJ 4, 88/2007. de 28 de marg, FJ 6; 137/2003, de 3 de juliot FJ 3; 11/2002, de
17 de gener, FJ 4, 1 6/1983, de 4 de febrer, FJ 6). Sobre aguesta gliestio concreta ens
remetemn. per tots. al DCGE 7/2010. de 22 d'abril. on varem posar de manifest que 2n el
nosire sistema instifucional. d'assemblea legislativa unicameral, es preveuen procediments
iegisiatius especifics que faciliten la celeritat en 1a tramitacid d'iniciatives legislatives d'origen
governamental, com seria ef cas del procediment d'urgencia 1 del de lectura Unica, aquest
darrer per a projectes de formulaciod 1 contingut simple (FJ 3t 4).
Per finatitzar. hem de fer esment a la connexid de sentit ¢ fa congruencia entre ies mesures
adoptades per la norma i ia finalitat perseguida per aquesta. En altres paraules, a 1a
idoneitat de la regulacid que s'adopta mitjancant la legistaciéd provisional per fer front a la
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situacid extraordinaria i urgent que motiva 'aprovacié del decret liei. Lagdoctrma emanada o
amb relacié a aquest element es pot trobar recollida, a tall d’'exemple, ef el BCGE 6/2012,

d1 de juny (FJ 2), on recordem gue &! pressuposit habilitant també exigeix una
«"correspondéncia”’ de congruéncia amb la regulacié gue incorpora el decret llei». Aixi, amb
citacié de doctrina constitucional (STC 1/2012, de 13 de gener, FJ 8, 71 11), es diu que

«una adequada connexid de sentit [...] no s’ha d'identificar amb un control schre

Popertunitat, I'eficacia o la bondat técnica de les mesures adoptades, sind tnicament com
i'existéncia d'un vincle raonable entre aquestes i la situacid que exigeix 'accio normativa
reformadora» ”

Pel que fa la concurréncia de ia necessitat extraordinaria i urgent del Projecte de decret

llei que ens acupa, tant la seva exposicid de motius com la memoria justificativa signada
pel director general de Dret, Entitats Juridiques i Mediacia, en data 10 de gener de 2022,
manifesten el segient:

‘Les mesures contingudes en aguest Decret llei s6n necessaries en el context i la situacio
actual de la crisi sanitaria provocada per ila COVID-19. Sén mesures extraordinaries i de
caracter temporal, que es corresponen amb l'objectiu de proteccid de la salut de ia
ciutadania, de garantir el contro! dels brots epidemics i de contenir la propagacio de |a
malaltia. A la vegada, estableixen un marc regulador gue aiorga seguretat juridica i facilita el
funcienament de les juntes de propietaris en les comunitats subjectes al régim de propietat
horitzontal. Els instruments legislatius d'urgéncia o tramitacid rapida existents, com les
tramitacions urgents o la tramitacid per lectura Gnica, no permeten que s’aprovin les
mesures esmentades amb la immediatesa necessaria. L'dnic instrument normatiu que
permet I'aprovacio amb la celeritat requerida és el Decret llei.”

Aguesta Assessoria Juridica entén que a I'exposicio de motius del Projecte de decret llei i
a la meméria es justifica, de conformitat amb els criteris de la jurisprudéncia constitucional
i de la doctrina del CGE. ia concurréncia de la urgéncia en l'adopcié de la norma.

- Quant a [a necessaria connexié entre la situacid d'urgéncia i ia mesura concreta
adoptada, cal fer notar que s’aprecia la congruéncia de la mesura amb la finalitat Gltima
que es persegueix i la propia disposicid.

- Quart al caracter extraordinari_de la necessitat, ja hem vist que, d'acord amb fa doctrina
exposada, ha de tractar-se d’'una situacié conjuntural de dificil previsié que requereix
d’'una intervencio normativa immediata per part del poder executiu per fer frant als
objectius de governabilitat. Acceptada pel TC i pel CGE la seva concurréncia hormalment
quan ens trobem davant de situacions factiques amb una especial repercussio o
transcendéncia en 'ambit economic i social; per contra, llur cantrol ha estat més rigoros
en suposits de normativa orientada a reformes estrictament organitzatives o instrumentals
minimament previsibles | gque no exigeixen una accié normativa immediata, El caracter
extracrdinari de ia necessuat exigeix que acuesta sigui inusual i imprevisible (o, en tot
cas, excepcional).

En aguest punt, aquesta Assessoria Juridica adverieix que, certament, la situacio factica
a la quatl es pretén donar sciucié mitjangant 'aprovacio del decret llei, es pot qualificar
d’'excepcional.
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Per acabar, guant als limits materials que el Govern de la Generalitat ha de respectar a
I'hora de de dictar un decret llei, hem de fer notar que ia regulacio que es proposa en el
Projecte de decret llei no es froba en cap de ies matéries excloses per 'article 64.1 de
'EAC, d'acord amb el qual “no poden ser objecte de decret llei la reforma de FEstatut, les
matéries que son objecte de desenvolupamsent basic, la regulacié essencial i el
desenvolupament directe dels drets reconeguts per 'Estatut i per la Carta dels drets i
ciutadans de Catalunya i el pressupost de fa Generaiitat”.

Tercera. Procediment de tramitacié del Projecte de cecret llei

L'article 38 de la Liei 13/2008, del 5 de novembre, estableix els requisits per a la
tramitacid i aprovacid dels projectes de decret liei:

“1. El Govern, en cas d'una necessitat extraordinaria i urgent, pot dictar disposicions
legislatives provisicnals, sota la forma de decret llei, en els termes de l'aflicie 84 de
I'Estatut.

2. La tramitacid d'un decret llei s'inicia a proposta del departament o els departaments
competents per rao de la matéria, als quals correspon d'elaborar el projecte corresponent.
L'inici de la tramitacié s'ha de comunicar al secretari 0 secretaria del Govern.

3. Els projectes de decret ilei han d'incloure una exposicidé de motius en que es raoni
expressament la necessitat extracrdinaria i urgent de la iniciativa i han d'anar acompanyats
amb un informe que justifiqui aguesta necessitat | ceriifigui gue les mesuras proposades
son congruents i estan en relacid directa amb la situacid que s'ha d'afrontar, i es poden
acompanyar amb altres memories, estudis, informes i dictdmens sobre 'adequacio de les
mesures proposades als fins que es persegueixen. En tot cas, els projectes de decret llei
han d'ésser objecte d'un informe dels serveis juridics de la Generalitat.

4 Correspon als consellers deis departaments que han elaborat un projecte de decret flei
de sotmetre'l a I'aprovacio del Govern.

5. Tan bon punt hagi estat publicat un decret llei en ei Diari Cficial de la Generalitat de
Catalunya. el Govern ho ha de comunicar al Parlament. perguée n'acordi la convalidacio o
la derogacio.”

Pel que fa a la competéncia del Departament de Justicia per a ia tramitacié del Projecte
de decret llei, d'acord amb el Decret 21/2021, de 25 de maig, de creaci¢, denominacio i
determinacio de I'ambit de competéncia dels departaments de FAdministracia de la
Generalitat de Catalunya, correspon al Departament de Justicia, 'exercici de les
atribucions propies de ['Administracié de la Generaiitat en 'ambit relatiu a ta conservacio,
lactualitzacid i el desenvolupament del dret civil de Catalunya {article 3.14.3). t d’acord
amb l'article 5.1.a) del Decret 6/2019, de 8 de gener, de reestructuracid del Departament
de Justicia, correspon a la Direccid Generzl de Dret, Entitats Juridiques | Mediacié —
actualment, i d’acord amb la disposici¢ adgicional primera, apartat 3, del Decret
258/2021, de 22 de juny, de reestructuracié del Departament de Justicia- exercir les
funcions que la legisiacid vigent atribueix al Departament de Justicia en matéria de dret

privat.

D'acord amb larticle 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, amb e Projecte de
decret llei s'acompanya d’'una memdria justificativa de la seva necessitat extraordinaria i
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urgent, del director general de Dret, Entitals Juridiques i Mediacié, de data 10-degenar .0
de 2022. o

Aixi mateix, consta a fexpedient una comunicacié del secretari generat del Departament
de Justicia adregada al secretar de Govern, comunicant tinici de la tramitacid del
Projecte de decret llei, tal com exigeix l'article 38.2 in fine de 'esmentada Llei 13/2008,
del 5 de novembre.

Pel que fa a linforme d'impacte pressupostari, es considera adient que no se sol liciti el
corresponent informe a la Direccid General de Pressupostos del Departament
d’'Economia i Hisenda, atés el contingui de les mesures gue es regulen al Projecte de
decret ikei, que tal | com es fa constar en la prépia memcoria justificativa del director
generat de Dret, Entitats Juridiques 1 Mediacié "la regulacié que es proposa no comporta
cap despesa addicional per a la realitzacid de les competéncies atribuides a les
disposicions del dret civil catala”.

Aixi mateix, et Projecte de decret llei haura de sotmetre’s a I'aprovacio del Govern i, pel

~gue.fa al Consell Técnic, en el cas dels projectes de decret llel el seu dictamen ng és
preceptiu d'acord amb el que estableix I'article 8.1.b) del Reglament del Consell Técnic
del Govern, aprovat pel Decret 413/2011, de 13 de desembre, que preveu que et Consell
Técnic examina i delibera en relacid amb els projectes de disposicions normatives que
hagis de ser sotmesos a aprovacio del Govern, tret dels projectes de decret ilel.

Finalment, d'acord anﬁb el gue també estableix |'article 64 de 'EAC, el decret llei haura de
ser validat pel Parlament.

Quarta. Contingut del Projecte de decret liei

Pel que fa a l'estructura i contingut del Projecte de decret liei, aguest consta d'una
exposicié de motius, un article dnic i una disposicio.

L’exposicio de motius fa referéncia al marc competencial i normatiu i Justifica fa
necessitat inajornable d'establir la regulacié que es proposa.

L'article unic estableix diverses mesures per facilitar funcionament de les juntes de
propietaris en les comunitats subjectes al régim de propietat horitzontal, tenint en compte
la situacio de crisi sanitaria provocada per la COVID-19. Aquestes mesures sén les
seglients:

- L'obligacié de convocar i celebrar les juntes de propietaris en les comunitats subjectes al
régim de propietat horitzental resta suspesa fins al 30 de juny del 2022, sens perjudici de
la possibilitat de cada comunitat de convocar i celebrar la iunta de propietaris dins
d'aquest termini, d'acord amb les seves circumstancies | ies mesures de seguretat que en
cada moment siguin aplicables, a iniciativa de la presidéncia o si ho demana almenys un
vint-i-cinc per cent de les persones propietaries amkb dret a vot, que representin el mateix
percentatge de quotes.
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- La celebracid de 1a junta, fins al 30 de juny del 2022, es pot dur a terme per
videoconferencia o per altres mitjans telematics de comunicacié d'acord amb el que
estableix I'article 312-5.2 del Codi civit de Catalunya, tot 1 que no estigui previst als
estatuts ni hagi estat acordat préviament per la junta de propietaris.

- Ef darrer pressupost anual aprovat s'entén prorrogat fins a la celebracié de la junta
ordinaria, en ia guaf també s'ha de procedir a I'aprovacid dels comptes anteriors i a la
renovacié dels carrecs, d'acord amb el que estableix l'article 553-15 dei Codi civil de
Catalunya.

- Excepcionaiment, fins al 30 de juny det 2022, per aguells supésits en els quals no es pot
dur a terme la celebracid de ia junta a traves deis mitjans establerts. es poden prendre
acords sense reunié a instadncia de la persona que ia presideix, si es compleixen els
requisits que estableix l'article 312-7 del Codi civil de Catalunya.

Per Gltim, consten una disposicio final, relativa a I Entrada en vigor, la qual estableix que
el Decret llei entra en vigor el mateix dia de la seva publicacio en el Diarf Oficial de la
Generalitat de Cafalunya precisament com a manifestacié de la urgéncia en Yaplicacio de
fes mesures que preveu, amb la precisi¢ que els seus efectes s’'estenen des de I'1 de
gener de 2022.

3.- CONCLUSIONS

Analitzat el Projecte de decret ilei pel qual s'estableixen mesures extracrdinaries per fer
front a limpacte sanitari, econémic i social de la COVID-19, en I'ambit de les juntes de
propietaris en les comunitais subjectes al régim de propietat horitzontal, aquesta

Assessoria Juridica l'informa favorablement per tal que es continu la seva tramitacio.

Vist-i-plau

Francisco Javie
Sambola Cabre
- DNI

—

Responsable d'estudis i informes Advocada de la Generalitat
Assessoria Juridica Cap de l'Assessoria Juridica
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Ordre d'insercié al DOGC per a iniciatives éﬁrovades pel Govern (expadient SIG)

Dades del subjecte ordenant*

Nom Cognoms

Joaquim Clavaguera i Vila

Carrec

Secretari general

Departament impulsor Expedient SIG

Justicia _

Objecte

D’acord amb I'art. 12 del Decret 152/2020, de 29 de desembre, pel qual es regula el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya,

ORDENO la inserci¢ al DOGC del document seguent:

Decret llei /2022, d'11 de gener, pel qual s'estableixen noves mesures extraordinaries per fer
front a 'impacte sanitari, economic i social de la COVID-19, en I'ambit de les juntes de propietaris
en les comunitats subjectes al régim de propietat horitzontal.

SOL-LICITO:

X Lapublicacio en el termini ordinari de dos dies habils a comptar de I'endema de la data d'aprovacio del Govern, d'acord
amb l'article 14.2 del Decret 152/2020, de 29 de desembre

[0 Altres supbsits (veieu nota al peu) ?
Data de publicacié

Justificacio

Informacié requerida per 'EADOP

El document, respecte del qual s'ordena la insercid en el DOGC, té caracter: (Camp obligatori)

X Normatiu [ No normatiu

Signatura

Joaguim Clavaguera
Vila - DNI

1 D'acord amb I'article 13 del Decret 152/2020, de 25 de desembre: “13.1 La facultat per ordenar la insercio al DOGC dels documents de |'Administracié de
la Generalitat de Catalunya correspon indistintament a la persona titular del departament que els impulsi, o la persona titular de la secretaria general o de la
secretaria sectorial del departament impulsor, o a les persones que estiguin autoritzades per les anteriors

2 D'acord amb l'article 14.2 del Decret 152/2020, de 29 de desembre: "Els documents que aprovi el Govern | es trametin al DOGC per a |a seva publicacio
es publiquen en el termini ordinari de dos dies habils a comptar de I'endema de |a data d'aprovacié del Govern, llevat que en l'ordre d'insercio es justifiqui
un termini diferent”

Addicionalment, d'acord amb l'article 7.5 de la Liei 2/2007, del 5 de juny, del Diari Oficial de 2 Generalitat de Catalunya, la publicacic de documents en el
DOGC s'ha de fer en el termini maxim de 10 dies des de la recepcio de |'ordre d'insercié.

Informacié basica sobre proteccid de dades del tractament “Gestio d'ordres d'insercid al DOGC"

Responsable del tractament: Entitat Autdnoma del Diari Oficial | de Publicacions

Finalitat del tractament. gestic administrativa, comptable i fiscal de les ordres d'insercié de documents al DOGC i gestid del registre d'autoritats | personal
facultat per trametre-les

Legitimacio: missio realitzada en interés public d'acord amb la Liei 2/2007, del 5 de juny, del Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya

Persones destinataries: les dades es comunicaran a les persones encarregades de tractament gue proveeixen els serveis TIC per compte del responsable
del tractament. Les dades no es comunicaran a altres categories de persones destinataries, excepte en els casos previstos perla llei

Drets de les persones interessades: podeu sollicitar I'accés i 1a rectificacio de les vostres dades, aixi com la supressié o la limitacio del tractament quan
sigui procedent. Procediment per exercir els vostres drets a la pagina web de 'EADOP

Informacié addicional: enllac
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DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA

DECRET LLEI 1/2022, d'11 de gener, pel qual s'estableixen mesures extraordinaries per fer front a I'impacte
sanitari, economic i social de la COVID-19 en I'ambit de les juntes.de propietaris en les comunitats
subjectes al régim de propietat horitzontal.

El president de la Generalitat de Catalunya

L'article 67.6.a) de I'Estatut d'autonomia de Catalunya preveu que els decrets llei son promulgats, en nom del
rei, pel president o presidenta de la Generalitat

D'acord amb aixo, promulge el seglient

DECRET LLEI

Exposicié de motius

Com a conseqiiéncia de la crisi sanitaria derivada de la COVID-19 i per poder pal-liar els seus efectes negatius,
el Govern de la Generalitat ha aprovat diferents mesures en diversos ambits, entre les quals figuren les
relatives a les juntes de propietaris en les comunitats subjectes al regim de propietat horitzontal.

Les restriccions imposades, especialment pel que fa a la mobilitat, a I'aferament i a Ia distancia fisica minima
interpersonal, podien repercutir negativament en el funcionament normalitzat de les juntes de propietaris,
respecte al compliment de les seves obligacions legals i estatutaries. Per aquest motiu, el Govern aprova el
Decret llei 53/2020, de 22 de desembre, de modificacio del Decret llei 10/2020, de 27 de marg, pel qual
s'estableixen noves mesures extraordinaries per fer front a I'impacte sanitari, economic i social de la COVID-
19. Aquest Decret llei suspén I'obligacié de convocar i celebrar les juntes de propietaris en les comunitats
subjectes al régim de propietat horitzontal fins al 31 de desembre de 2021, sense perjudici de |z possibilitat de
cada comunitat de convocar i celebrar la junta de propietaris dins d'aquest termini d'acord amb les seves
circumstancies i les mesures de seguretat que en cada moment siguin aplicables, a iniciativa de la presidéncia
o si ho demana almenys un vint per cent de les persones propietaries amb dret a vot, que representin el
mateix percentatge de quotes. La celebracid de la junta també es pot dur a terme a través dels mitjans que
estableix I'article 312-5.2 del Codi civil de Catalunya. Ei darrer pressupost anual aprovat s'entén prorrogat fins
a la celebraci6 de la junta ordinaria, en la qual també s'ha de procedir a I'aprovacio dels comptes anteriors i a
la renovacié dels carrecs, d'acord amb el que estableix ['article 553-15 del Codi civil de Catalunya. Mentre no
es convoqui i se celebri la junta ordinaria, es poden prendre acords sense reuni¢ a instancia de la persona que
la presideix, d'acord amb |'article 312-7 del Codi civil de Catalunya. El Decret llei 53/2020, de 22 de desembre,
també estableix, de manera excepcional i fins al 31 de desembre de 2021, mesures aplicables a les persones

* juridiques de dret privat subjectes a les disposicions de dret civil catala.

A punt d'extingir-se automaticament I'eficacia del Decret llei 53/2020, de 22 de desembre, perqué se supera la
data dels seus efectes, prevista per al 31 de desembre de 2021, i davant una situacio en la gual I'evolucid
epidemiologica havia permés aixecar moltes de les restriccions existents fins aquell moment, era aconsellable
establir un nou marc normatiu respecte a les juntes de propietaries i les entitats de dret privat.

El Decret llei 28/2021, de 21 de desembre, de modificacié del llibre cinque del Codi civil de Catalunya, per tal
d'incorporar la regulacio de les instal-lacions per a la millora de I'eficiéncia energetica o hidrica i dels sistemes
d'energies renovables en els edificis sotmesos al régim de propietat horitzontal, i de modificacié del Decret llei
10/2020, de 27 de marg, pel qual s'estableixen noves mesures extraordinaries per fer front a I'impacte sanitari,
economic i social de la COVID-19 en I'ambit de les persones juridigues de dret privat subjectes a les
disposicions del dret civil catala, modifica I'article 4 del Decret llei 10/2020, de 27 de marg, amb ['ampliacio fins
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al 31 de desembre de 2022 de la possibilitat que els organs de les persones juridiques de dret privat puguin
adoptar acords per mitja de videoconferéncia o altres mitjans de comunicacio, aixi com adoptar acords sense
reunid, encara que els seus estatuts no ho estableixin.

L'augment de contagis de la COVID-19 en els darrers dies, amb una incidéncia que es considera d'alt risc, aixi
com el restabliment de noves restriccions per part de les autoritats sanitaries, fa aconsellable estendre també
les mesures respecte a les juntes de propietaris. D'aquesta manera, aquest Decret llei adopta novament les
mesures contingudes en el Decret llei 53/2020, de 22 de desembre, i fixa fins al 30 de juny de 2022 el termini
de vigencia d'aplicacié d'aquestes mesures, que es refereixen a la suspensio de I'obligatorietat de convocar i
celebrar les juntes de propietaris, a la prorroga automatica del pressupost anual fins a la celebracié de la
propera junta ordinaria, en la qual també s'ha de procedir a |'aprovacié dels comptes anteriors i a la renovacié
dels carrecs, a la possibilitat de celebrar juntes de manera presencial si es reuneixen uns determinats requisits,
a la possibilitat de celebrar juntes per videoconferéncia o altres mitjans telematics, d'acord amb I'article 312--
5.2 del Codi civil de Catalunya i a la possibilitat, mentre no es convogui i celebri la junta ordinaria, de prendre
acords sense reunio en aquells supodsits en els quals no es pugui dur a terme la celebracié de la junta a través
dels mitjans establerts. Per seguretat juridica, el Decret llei manifesta expressament que es poden celebrar
juntes per videoconferencia o per altres mitjans telematics, tot i que no estigui previst en els estatuts ni hagi
estat acordat préviament per la junta de propietaris.

Les mesures gue conté aquest Decret Ilei son necessaries en el context i la situacio actual de la crisi sanitaria
provocada per la COVID-19. S6n mesures extraordinaries i de caracter temporal, que es corresponen amb
I'objectiu de proteccid de la salut de la ciutadania, de garantir el control dels brots epidémics i de contenir la
propagacio de la malaltia. A la vegada, estableixen un marc regulador que atorga seguretat juridica i facilita el
funcionament de les juntes de propietaris en les comunitats subjectes al réegim de propietat horitzontal. Els
instruments legislatius d'urgéncia o tramitacié rapida existents, com ara les tramitacions urgents o la tramitacio
per lectura Unica, no permeten que s'aprovin les mesures esmentades amb la immediatesa necessaria. L'lnic
instrument normatiu que permet |'aprovacio amb la celeritat requerida és el Decret llei,

Per tant, en Us de l'autoritzacié que concedelix |'article 64 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya, de conformitat
amb |'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern; .

A proposta de la consellera de Justicia i amb la deliberacio prévia del Govern,

Decreto: ;
ENTRADANUM.
Article Unic N T ot
Com a conseqiiéncia de la crisi sanitaria provocada per la COVID-19, per facilitar el funcionament de les juntes
de propietaris en les comunitats subjectes al régim de propietat horitzontal, s'adopten les mesures segiients:

1. L'obligacié de convocar i celebrar les juntes de propietaris en les comunitats subjectes al regim de
propietat horitzontal resta suspesa fins al 30 de juny del 2022, sens perjudici de la possibilitat de cada
comunitat de convocar i celebrar la junta de propietaris dins d'aquest termini, d'acord amb les seves
circumstancies i les mesures de seguretat que en cada moment siguin aplicables, a iniciativa de la presidéncia
o si ho demana almenys un vint- i- cinc per cent de les persones propietaries amb dret a vot, que representin
el mateix percentatge de quotes.

2. La celebracié de la junta, fins al 30 de juny del 2022, es pot dur a terme per videoconferéncia o per altres
mitjans telematics de comunicacié d'acord amb el que estableix I'article 312-5.2 del Codi civil de Catalunya, tot
i que no estigui previst als estatuts ni hagi estat acordat préviament per la junta de propietaris.

3. El darrer pressupost anual aprovat s'entén prorrogat fins a la celebracié de la junta ordinaria, en la qual
també s'ha de procedir a l'aprovacié dels comptes anteriors i a la renovacié dels carrecs, d'acord amb el que
estableix I'article 553-15 del Codi civil de Catalunya.

4. Excepcionalment, fins al 30 de juny del 2022, per a aquells suposits en els quals no es pot dur a terme la
celebracio de la junta a través dels mitjans establerts, es poden prendre acords sense reunid a instancia de la
persona que la presideix, si es compleixen els requisits que estableix l'article 312-7 del Codi civil de Catalunya.
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Entrada en vigor

Aquest Decret llei entra en vigor el mateix dia de la publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya |
els seus efectes s'estenen des de I'l de gener de 2022.

Per tant, ordeno que tots els ciutadans als quals s'apliqui aquest Decret llei cooperin a complir-lo | que els
tribunals i les autoritats a qui pertoqui el facin complir.

Barcelona, 11 de gener de 2022

Pere Aragoneés i Garcia

President de la Generalitat de Catalunya

Lourdes Ciurd i Buldé
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