INFORME SOBRE EL PROGRAMA DE TREBALL DE LA COMISSIO
EUROPEA PER L’ANY 2016




1. OBJECTE | CONSIDERACIONS GENERALS

Aquest informe té com objecte, per una banda, descriure el Programa de
Treball de la Comissiéo Europea per I'any 2016 i identificar aquelles prioritats
que poden ser d’interes per a la Generalitat de Catalunya. D’altra banda,
'informe també pretén proposar unes recomanacions en el si del grup de
treball sobre la UE pel que fa al dit programa de treball. L'informe inclou, com
annex, les prioritats sectorials d’interés per la Generalitat que han estat

seleccionades per la Delegacio de la Generalitat de Catalunya davant de la UE.

El Programa de Treball de la Comissié Europea conté una relacio detallada del
conjunt d’iniciatives legislatives i no-legislatives que la Comissié Europea té
'objectiu de desenvolupar al llarg d’'un any natural. D’aquesta forma, el
Programa de Treball de la Comissido Europea es configura com a principal
document de programacié d’aquesta instituci6 on s’ordenen i prioritzen els

grans ambits de la seva activitat al llarg de cada any natural.

Cal tenir present, perd, en aquest context, que el sistema institucional de la
Unié Europea presenta unes particularitats que fan que s’hagin de considerar
els objectius i estratégies d’altres institucions, en especial les conclusions del
Consell Europeu o les programacions i objectius del Consell de Ministres o del

Parlament Europeu.

No obstant aixo, és significatiu que la Comissié Europea tingui atribuida, amb
caracter general, la iniciativa legislativa dels actes juridics de la UE (art. 17
TUE).

Una de les finalitats del Programa de Treball de la Comissié Europea,
conjuntament amb altres documents meés especifics que pot adoptar la
Comissié Europea (com per exemple els llibres blancs o els llibres verds) és la
d’afavorir el debat i el dialeg entre tots els actors rellevants en la formulacié de

les politiques de la UE.

Des d'aquesta darrera perspectiva, cal recordar que la Comissié Europea va
proposar una estrategia de dialeg politic amb dels Parlaments dels Estats

membres sobre el contingut de les seves iniciatives. Aquest dialeg politic



permet una intervencid més amplia dels Parlaments en tant en quant aquests
poden plantejar observacions sobre qualsevol aspecte que es cregui
convenient sobre les iniciatives de la Comissio, no limitant-se a les obligacions
formals previstes pels tractats en relaciéo amb la funcié de control del principi de

subsidiarietat’.

2. ESTRUCTURA DEL PROGRAMA DE TREBALL DE LA COMISSIO
EUROPEA

El Programa de Treball de la Comissio Europea s’estructura en un document

generic i en sis annexes:

e La comunicaciéo de la Comissio al Parlament europeu, al Consell, al
Comité Econdmic i Social i al Comité de les Regions: Informe de Treball
del 2016 February by: 27.10.2015 COM (2015) 610 final. Aquest
document conté una explicacio genérica de la finalitat i dels objectius del

programa de treball de la Comissio.

e Annexes:

1. Annex | a la comunicacio, que recull 23 noves iniciatives. Aquest
document conté una breu explicacié del tipus d’actuacio i de la
natura legislativa o no-legislativa de la mateixa.

2. Annex Il a la Comunicacidé, que es refereix al programa de la
millora de la legislacié de la UE (REFIT), el qual agrupa les
mesures de revisio i avaluacio de la legislacio vigent.

3. Annex lll a la Comunicacié, que conté una enumeracié de les
propostes legislatives que es troben actualment pendents, en

fase d’elaboracio.

1 PALOMARES AMAT, Miquel. “La participacicon del Parlamento de Catalufia en la aplicacién y control
del principio de subsidiariedad”, Revista de Derecho Comunitario Europeo, n? 38, 2011,p.45



4. Annex IV a la Comunicacid, que recull les mesures que la UE
proposa retirar o modificar.

5. Annex V a la Comunicacio, que conté una enumeracio d’actes
juridics de la UE que la Comissido Europea té la intencié de
derogar.

6. Annex VI a la Comunicacié, que fa una enumeracié dels actes

juridics I'aplicacio dels quals es produira durant I'any 2016.

3. RESUM DE LES NOVES INICIATIVES DEL PROGRAMA DE TREBALL DE
LA COMISSIO EUROPEA PER A L’ANY 2016

L'annex |, que conté les noves iniciatives de la Comissio, té una especial
rellevancia, en tant que s’identifiquen les noves accions que es pretenen
endegar en aquest any.

L" annex Il enumera les seglents iniciatives:

= Un nou impuls per a 'ocupacio, el creixement i les inversions

1. Nova agenda de competéencies per a Europa.

2. Nou comengament per als pares que treballen.

3. Paquet sobre I'economia circular.

4. Revisio del Marc Financer Plurianual (MFP) 2014-2020.

5. Proximes passes per a un futur europeu sostenible.

= Un Mercat Unic Digital connectat

6. Execuci6 de I'Estratégia del Mercat Unic Digital.

= Una Unié energética compatible amb una politica de canvi climatic
de futur

7. Paquet de la Uni6 de I'Energia.

= Un Mercat Unic més aprofundit i just, amb una base industrial
reforcada

8. Paquet de mobilitat laboral.
9. Seguiment de 'Estratégia del Mercat Unic.

10. Pla d’Acci6 Europeu de Defensa.



11. Pla d’Accio sobre 'IVA.
12. Paquet en materia d'impost de societats.

13. Estratégia espacial per a Europa.

Una Unié Econdmica i Monetaria més aprofundida i justa

14. Capitol de drets socials.

15. Sistema europeu de garantia de diposits/Culminacié de la
Unié Bancaria.

Comerc: un acord de lliure comerc raonable i equilibrat amb els
Estats Units

16. Seguiment de I'Estratégia de comerg i inversio.

Un espai de justicia i drets fonamentals basats en la confianca
mutua

17. Realitzacio de I'Agenda Europea de Seguretat.

Cap a una nova politica sobre immigracio

18. Millor gestio de la migracio.

19. Paquet de gesti6 de les fronteres.

Un actor més potent en I'escenari mundial

20. Marc post/Cotonu.
21. Reforgament de la capacitat en el sector de la seguretat.

22. Contribucié de la Comissio a I'Estratégia Mundial.

Una Unié de canvi democratic

23. Proposta d’Acord interinstitucional sobre un registre de

transparencia obligatori.

4. RECOMANACIONS PEL GRUP DE TREBALL: LA SELECCIO DE LES
INICIATIVES LEGISLATIVES DE LA COMISSIO EUROPEA PER L’ANY 2016

L’analisi i debat del Programa de Treball de la Comissié Europea 2016, en

especial les noves iniciatives de I'annex |, permetria identificar i seleccionar
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aquells ambits que poguessin tenir un impacte més rellevant en les
competéncies o interessos de la Generalitat. Aquesta seleccio de les iniciatives
legislatives de la UE, que comporten un més alt grau d’interés, és una practica
habitual en els Parlaments nacionals i regionals dels Estats membres de la UE.
En aquest marc és destacable la tasca que, en aquest ambit, realitza el
Parlament escocés? La Comissidé d'Afers Europeu del Parlament escocés, a
partir del Programa de treball de la Comissié Europea i de l'informe que el
Govern escoces li tramet sobre el dit programa de treball, identifica les matéries
sobre les quals concentrara la seva atenci6é. La Comissié d'Afers Europeus
realitza una proposta sobre els potencials actes legislatius de la UE que poden
afectar a les competéncies d'Escocia. A partir d aquest “filtratge” , el Parlament
escocés comencga a treballar. En aquesta fase inicial del procés legislatiu de la
UE, el Parlament escocés també esta atent a les potencials alertes que es
puguin posar en marxa en el Comité de les Regions, en I'IPEX, o a través dels

contactes amb altres parlaments nacionals o regionals.

Aquesta tasca de selecci6 de les iniciatives de la Comissié Europea tindria una
série de beneficis pel Parlament. Aixi, en primer lloc, es podria informar a la
Mesa i a les Comissions sectorials afectades per la materia, de les iniciatives
legislatives de la UE més rellevants, que podrien incidir en el seu treball.
D’aquesta forma la tasca de debat, seleccié i informacid permetria una

integracio de les politiques de la UE en el treball quotidia del Parlament.

En segon lloc, la seleccid de les iniciatives legislatives de la UE comportaria
uns beneficis per a l'exercici de la funci6 de control del principi de
subsidiarietat, ja que el Parlament disposara de més informacié sobre les
futures iniciatives de la UE, abans que es produeixi la proposta formal de la
Comissid Europea. D'aquesta manera es podrien valorar amb més profunditat
les propostes legislatives que es rebin posteriorment, ja en la propia fase

legislativa de la UE, en el procediment de control del principis de subsidiarietat.

Finalment, cal tenir present, ateses les especificitats del procediment legislatiu

de la UE, que aquest moment pre-legislatiu, en que les institucions de la UE

2 V.VARA, Gracia: ‘Experiéncia i bones practiques en altres comunitats autdnomes i regions europees’. La
dimensié regional del principi de subsidiarietat i la seva aplicacio practica a Catalunya. Parlament de
Catalunya, 2012,. Pg:71 iss



cerquen informacié i comencen a elaborar les politiques respectives, és I'idoni
perqué el Parlament pugui fer arribar a Brussel-les les seves aportacions i els

seus interessos.

Palau del Parlament, 21 de marg de 2016

Miquel Palomares Amat



Annex: Prioritats sectorials d’interés per a la Generalitat identificades per

la Delegacio de la Generalitat de Catalunya davant la UE.

La Delegacio de la Generalitat de Catalunya davant la UE ha seleccionat unes
prioritats d’interés per la Generalitat d’entre els ambits assenyalats per la

Comissio Europea en el seu Programa de treball®, amb les seglients criteris:

‘Les prioritats que es relacionen en aquesta apartat han estat
seleccionades per l'equip técnic de d'acord amb criteris amplis que
comprenen les questions d'interés general relatives al disseny,
programacio, execucio i analisi de les politiques publiques que s’apliquen
a Catalunya; tot aixo amb independéncia del nivell de govern, estatal,
autonomic o local que assumeix les responsabilitats estrictament

competencials sobre una matéria o ambit determinat.

Les prioritats han estat agrupades d'acord amb una tipologia
principalment derivada de l'ordenacié material que la propia Unio

Europea fa de la seva activitat. Concretament es tracta dels seguents:

a) Unié Economica i Monetaria.

b) Politica Agricola Comuna

¢) Medi Ambient, Energia i Politica Maritima

d) Justicia, Afers Interiors i Immigracié

e) Ocupacio, Afers Socials i Inclusio

f) Mercat interior, Fiscalitat, Ajuts d’Estat, Contractacié Publica i Politica
de Consumidors

g) Afers Exteriors, Seguretat i Defensa, i Politica Comercial Comuna

h) Afers Institucionals i Transparencia

i) Pressupost”

UNIO ECONOMICA | MONETARIA

3 Aquestes prioritats es troben en el segiient document: Secretaria d’Afers Exteriors i de la UE. Analisi
operativa del “Programa de Treball de la Comissi6 Europea 2016”, per als departaments de la
Generalitat de Catalunya.



Annex | PTCE: Noves iniciatives

Sistema europeu de garantia de diposits/Culminacié de la Unié Bancaria

Com a seguiment de I'Informe dels cinc presidents, la proposta exposara
les passes que es donaran per aconseguir un sistema europeu segur de
diposits bancaris basat en un mecanisme de reasseguranca. En una
comunicacié s’exposaran mesures addicionals per culminar la Unio
Bancaria.

POLITICA AGRICOLA COMUNA

Annex || PTCE. REFIT

Revisi6 especifica del Reglament Delegat (UE) n° 639/2014 de la Comissio
(superficies d’interés ecologic)

Acte delegat / d’execuci6 pel qual es revisa el compliment del compromis
d’avaluar l'experiencia en la realitzacié de les superficies d’interés
ecologic establertes en el Reglament Delegat (UE) n° 639/2014 de la
Comissio despreés del primer any d’aplicacio.

La Comissié Europea ha adquirit un compromis fort en relacido a la
simplificacio del cabal comunitari de la PAC. Malgrat el compromis inicial
de la Comissié Europea que aquesta simplificacié no afectaria els actes
de base de la PAC (acordats I'any 2014), alguns Estats Membres, en el
si dels debats del Consell de Ministres del mes de novembre de 2015
varen manifestar la seva voluntat que la Comissi6é i Europea anés més
enlla en I'exercici de simplificacio .

Plaguicides: legislacio en mateéria de fixacié de limits maxims de residus i
comercialitzacio de productes fitosanitaris

Avaluacié del Reglament (CE) n° 1107/ 2009 i del Reglament (CE) n°
396/2005 i complir la obligacié de la Comissié en aquests reglaments
d’elaborar uns informes pel Parlament Europeu i el Consell.

Legislacio alimentaria

Seguiment del control d’adequacié de la legislacio alimentaria general.



Annex lll PTCE: Propostes normatives prioritaries pendents

Organismes modificats genéticament- Proposta de reglament del
Parlament Europeu i del Consell pel qual es modifica el Reglament (CE)
num. 1829/2003 en relacié a la possibilitat dels Estats membres de
restringir o prohibir I’is d’aliments i pinsos genéticament modificats.

La Comissié Europea va presentar el passat 22 d’abril juntament amb
una comunicacid sobre aquesta questio. La proposta legislativa
adequava a I'actual marc juridic la prohibicié o restriccié dels organismes
modificats genéticament en I'alimentacié i en la alimentacié animal en el
seu territori.

En la proposta legislativa la Comissié Europea proposava, que els estats
membres, poguessin restringir, o prohibir, en el seu territori, i sota certes
condicions, la utilitzacié de productes d’alimentacié animal i aliments per
animals que continguin OGM, malgrat que aquests OGM estiguessin
autoritzats a nivell europeu.

La comissio de Medi Ambient, de sanitat publica i seguretat alimentaria
del Parlament Europeu i el ple del Parlament Europeu va rebutjar la
proposta de la Comissio Europea.

S’espera doncs una reaccio per part de la Comissié Europea.

Principals departaments concernits

Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio
Departament de Salut
Departament Empresa i Coneixement.

MEDI AMBIENT, ENERGIA | POLITICA MARITIMA

Annex | PTCE: Noves iniciatives

Paquet “Unié de I’Energia”

Seguint el marc de l'estratégia, el paquet inclou els seglents elements:
propostes legislatives sobre I'organitzacio del mercat de I'electricitat i el
marc regulador, incloent-hi I'avaluacio de I'Agencia de Cooperacié dels
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Reguladors de I'Energia (ACER) i la revisié de les normes de seguretat
en el subministrament d'energia eléctrica; la revisio del Reglament sobre
la seguretat del subministrament de gas i la Decisid sobre acords
intergovernamentals; una Decisido sobre la distribucid de l'esforg i la
integracio el sector "Us de la terra, canvi d'us de la terra i silvicultura"
(UTCUTS) sota l'accié de la politica climatica en I'horitzé 2030 ; i un
paquet en energies renovables (REFIT), incloent-hi criteris de
sostenibilitat per a la biomassa i un paquet de mesures en eficiéncia
energética, inclosa la millora de ['eficiencia energética dels edificis
(REFIT).

Paquet en economia circular

El passat 2 de desembre la Comissié va llangar un nou paquet en
economia circular. L'objectiu de la iniciativa és resoldre els problemes
econdomics i ambientals a través de I'uUs eficient dels recursos, cobrint
tota la cadena de valor (inclds el consum sostenible, la produccio
sostenible i la gestid sostenible dels residus) aixi com a través de la
innovacio; per permetre 'emergéncia dels nous mercats i dels models de
negoci necessaris per aquest canvi de paradigma. El paquet consistira
en un Pla d'Acci6 en Economia Circular, que incloura mesures per
supervisar els progressos concrets i una proposta en matéria de residus
que fixara objectius a llarg termini.

Annex || PTCE: REFIT

Legislacié de la UE relativa a la natura

Seguiment del control de I'adequacié de la Directiva 2009/147/ CEE
relativa a la conservacio de les aus silvestres i de la Directiva 92/43/CEE
relativa a la conservacio dels habitats naturals i de la fauna i la flora
silvestre.

Directiva sobre la qualitat dels carburants

Aquesta iniciativa segueix els resultats de l'avaluaci6 REFIT de la
Directiva 2009/30/CE sobre la qualitat dels carburants.

Iniciativa relativa als informes sobre el medi ambient

Balang de qualitat per tal de localitzar diferents possibilitats de
simplificacio i alleugeriment de les obligacions en I'elaboracié d'informes
en virtut de la legislaci6 mediambiental de la UE. Es tracta de crear un
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sistema més modern de supervisid normativa, que sigui més efectiu i
eficient que l'actual.

Iniciativa relativa als informes sobre la Unié de I’Energia

Balan¢ de qualitat /Avaluacié en el domini de la politica energética i
climatica per tal d’avaluar la coheréncia i la carrega administrativa de les
obligacions en matéria de I'elaboracié d’informes.

Balang de qualitat de la legislacié maritima

Es tracta d'un balan¢g de qualitat que cobrira la legislacié sobre la
responsabilitats de I'Estat de pavelld, el control per I'Estat del port, el
sistema de seguiment del trafec d’embarcacions i d'informacié i la
Directiva sobre les formalitats declaratives.

Professions maritimes

S’avaluara la Directiva 2008/106/CE, que estableix nivells minims de
formacio, titulacio i guardia per a I'exercici de les professions maritimes
en vaixells comunitaris, i també la Directiva 2005/45/CE per la qual es
regula el reconeixement mutu dels titols per a I'exercici de les
professions maritimes expedits pels estats membres.

“REACH”

Les accions inclouen un Reglament d'execucio de la Comissioé sobre la
simplificacié del procediment d'autoritzacié en el marc de REACH, un
Reglament d'execucié de la Comissié sobre la transparéncia i el
repartiment de costos en els forums d'intercanvi d'informacié sobre
substancies (FIIS) en el marc de REACH , i la posada en marxa d'una
avaluaci6 que acabara l'any 2017, en compliment de [I'obligacié
imposada per l'article 117, apartat 4, del Reglament (CE) num.
1907/2006, que la Comissio publiqui un informe I'1 de juny de 2017 com
molt tard sobre I'aplicacié de REACH.

Annex |lll PTCE: Propostes normatives prioritaries pendents

Proposicio de Directiva del Parlament Europeu i del Consell relativa a la
reduccio de les emissions nacionals de certs contaminants atmosférics i
modificant la Directiva 2003/35/CE
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Annex VI PTCE: Leqislacié que sera aplicable en 2016

Directiva (UE) 2015/720 del Parlament Europeu i del Consell, de 29 d’abril
de 2015, per la qual es modifica la Directiva 94/62/CE en allo que es
refereix a la reduccié del consum de bosses de plastic lleugeres.

Principals departaments concernits

Departament de Territori i Sostenibilitat

Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio
Departament de Treball, Afers Socials i Families
Departament Empresa i Coneixement

Departament d’Ensenyament

JUSTICIA, AFERS INTERIORS | IMMIGRACIO

Annex | PTCE: Noves iniciatives

Millor gesti6é de la Immigracio
Aquesta iniciativa té dues parts:

1) Migracié legal: Comunicaci6 i altres mesures legislatives, inclosa la
ampliacio de la “blue card”.

2) Asil: proposta de sistema estructurat per a la reubicacié dels refugiats
i la revisio del sistema de Dublin en matéria d’asil.

Realitzacié de I’Agenda Europea de Seguretat

Accions de realitzacié de 'Agenda Europea de Seguretat, incloses una
proposta de modificacié de la Decisi6 marc sobre la lluita contra el
terrorisme, normes millorades sobre les armes de foc i una proposta
sobre la lluita contra el frau i la falsificaci6 de mitjans de pagament que
no sigui en efectiu.
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Annex Il PTCE: REFIT

Resolucions judicials en matéria matrimonial i de responsabilitat parental
(Brussel-les Il bis)

Aquesta iniciativa es basa en una avaluacié de la aplicacio del
Reglament (CE) n° 2201/2003 relatiu a la competéncia, el reconeixement
i I'execucié de resolucions judicials en materia matrimonial i de
responsabilitat parental.

Annex |lll PTCE: Propostes normatives prioritaries pendents

Ageéncia de la UE per a la cooperacio i la formacié en funcions coercitives
(Europol)

Proposta de reglament del Parlament Europeu i del Consell relatiu a
'Agéncia de la UE per a la cooperaciéo i la formacié en funcions
coercitives (Europol) i pel qual es deroguen les Decisions 2009/371/JAl y
2005/681/JAl.

Mecanisme permanent de reubicacié

Proposta de reglament del Parlament Europeu i del Consell pel qual
s’estableix un mecanisme permanent de reubicacid de crisis i es
modifica el Reglament (UE) n° 604/2013 del Parlament Europeu i del
Consell, de 26 de juny de 2013, pel qual s’estableixen els criteris i la
determinacié de I'Estat membre responsable d’examinar una sol-licitud
de proteccio internacional presentada en un dels estats membres per un
nacional d’un pais tercer o apatrida.

Llista de la UE de paisos d’origen segurs

Proposta de reglament del Parlament Europeu i del Consell pel qual
s’estableix una llista comuna a la UE de paisos d’origen segurs a efectes
de la Directiva 2013/32/UE del Parlament Europeu i del Consell sobre
procediments comuns per a la concessio o la retirada de la proteccio
internacional, i pel qual es modifica la Directiva 2013/32/UE.

Registre de noms dels passatgers (PNR)

Proposta de directiva del Parlament Europeu i el Consell relativa a la
utilitzacié de dades del registre de noms dels passatgers per a la
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prevencio, deteccid, investigacio i enjudiciament de delictes terroristes i
delictes greus.

Proposta de reglament del Consell relatiu a la creacié de la Fiscalia
Europea.

Principals departaments concernits

Departament de Justicia

Departament d’Interior

Departament de la Presidéncia

Departament de Treball, Afers Socials i Families

Departament d’Afers Exteriors, Relacions Institucionals i Transparéncia

OCUPACIO, AFERS SOCIALS I INCLUSIO

Annex | PTCE: Noves iniciatives

Nova Agenda de Competéncies per a Europa

Aquesta Agenda té per objectiu promoure el desenvolupament de
competéncies, incloent el reconeixement mutu de qualificacions, donar
suport a la formacié professional i I'educacio i aprofitar al maxim el
potencial d’'ocupacié en el sector digital.

Nou inici per als pares que treballen

Es tracta d'un conjunt de mesures legislatives i no legislatives per
abordar millor els reptes de I'equilibri entre la vida professional i la vida
familiar dels pares que treballen i aprofitar la participacié de la dona en el
mercat de treball.

Paquet de mobilitat laboral

Aquesta iniciativa consta d’'una Comunicacié sobre mobilitat laboral, una
revisio focalitzada de la Directiva sobre el desplagament de treballadors i
una revisio dels Reglaments relatius a la coordinacio de la seguretat
social.
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Capitol de drets socials

Aquesta iniciativa s’ocupara de les llacunes de la legislacidé vigent i
identificara principis comuns i indicadors de referéncia amb vistes a una
major convergéncia dels resultats en matéria d’ocupacio i afers socials al
llarg del temps.

Annex Il PTCE: REFIT

Legislacio sobre salut i seguretat en el treball

Seguiment de l'avaluaci6 de la Directiva 89/391/CEE del Consell, de 12
de juny de 1989, relativa a I'aplicaci6 de mesures per a promoure la
millora de la seguretat i de la salut dels treballadors en el seu lloc de
treball, aixi com de 23 directives afins amb I'objectiu de millorar la seva
eficacia i eficiéncia.

Annex |lll PTCE: Propostes normatives prioritaries pendents

Proposta de recomanacié del Consell sobre la integracié dels aturats de
llarga durada en el mercat laboral (COM (2015) 462 final).

Proposta de reglament del Parlament Europeu i el Consell relatiu a una
xarxa europea de serveis d’ocupacio, I’accés dels treballadors als serveis
de mobilitat i a la major integracié de los mercats de treball (COM(2014) 6
final).

Proposta de directiva del Parlament Europeu i del Consell destinada a
millorar I’equilibri de génere entre els administradors no executius de les
empreses cotitzades i per la qual s’estableixen mesures afins (COM(2012)
614 final).

Proposta de decisié6 del Parlament Europeu i el Consell relativa a la
creacié d’una plataforma europea per a reforgar la cooperacié en matéria
de prevencié i desincentivacié del treball no declarat (COM(2014) 221
final).

Proposta de directiva del Consell per la qual s’aplica el principi d’igualtat
de tracte entre les persones independentment de la seva religié o
conviccions, discapacitat, edat o orientacié sexual.

Annex VI PTCE: Leqislacié que sera aplicable en 2016
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Exercici dels drets conferits als treballadors en el context de la lliure
circulacio de treballadors

El 21 de maig de 2016 sera aplicable la Directiva 2014/54/UE del
Parlament Europeu i del Consell, de 16 de abril de 2014, sobre mesures
per facilitar I'exercici dels drets conferits als treballadors en el context de
la lliure circulacio dels treballadors.

Disposicions minimes de salut i seguretat relatives a I’exposicié dels
treballadors als riscos derivats d’agents fisics.

L’1 de juliol de 2016 sera aplicable la Directiva 2013/35/UE del
Parlament Europeu i el Consell, de 26 de juny de 2013, sobre les
disposicions minimes de salut i seguretat relatives a I'exposicié dels
treballadors als riscos derivats d’agents fisics (camps electromagnétics)
(vigésima Directiva especifica d’acord amb l'article 16, apartat 1, de la
Directiva 89/391/CEE), i per la qual es deroga la Directiva 2004/40/CE.

Garantia del compliment de la Directiva sobre desplagament de
treballadors efectuat en el marc d’una prestacié de serveis

El 18 de juny de 2016 sera aplicable la Directiva 2014/67/UE del
Parlament Europeu i del Consell, de 15 de maig de 2014, relativa a la
garantia del compliment de la Directiva96/71/CE, sobre el desplagament
de treballadors efectuat en el marc d’'una prestacié de serveis, i per la
qual es modifica el Reglament (UE) n° 1024/2012 relatiu a la cooperacié
administrativa per mitja del Sistema d’Informacié del Mercat Interior (
«Reglamento IMI».

Principals departaments concernits

Departament de Treball, Afers Socials i Families
Departament d’Ensenyament
Departament de Salut.

MERCAT INTERIOR, FISCALITAT, AJUTS D’ESTAT, CONTRACTACIO

PUBLICA | POLITICA DE CONSUMIDORS

Annex | PTCE: Noves iniciatives
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Establiment d’'una estratégia a favor del mercat unic.

La Comissié Europea el 28 doctubre de 2015 va aprovar una
Comunicacio_sobre la millora del mercat unic: noves oportunitats pels
ciutadans i per les empreses. Durant l'any 2016 es preveu el
desenvolupament d’aquesta estratégia a través de les seglents accions:
orientacions sobre la manera en qué la legislacié de la UE s'apliqui als
models de negoci de I'economia col-laboradora; mesures per ajudar a
créixer a les pimes i les petites empreses innovadores emergents;
iniciatives sobre la regulacié de les professions; una iniciativa legislativa
que apliqui un nou enfocament respecte de la insolvéncia i el fracas
empresarial; iniciatives legislatives per facilitar la prestacié
transfronterera de serveis, suprimir els obstacles reglamentaris en
materia de serveis clau prestats a les empreses i de serveis de la
construccio, i lluitar contra la discriminacié per raons de nacionalitat o
lloc de residéncia; una revisio del marc d'execucié de la UE en matéria
de propietat intel-lectual (REFIT); una actuaci4é en matéria de
normalitzacio, inclosos els nivells de servei; propostes d'instruments
d'informacié del mercat i un procediment de notificacié millorat en el
marc de la Directiva relativa als serveis, i un pla d'accié per augmentar la
sensibilitzacié respecte al principi de reconeixement mutu en el sector
dels béns.

Posada en funcionament del Mercat Unic Digital

El mes de maig de 2015 la Comissié Europea va aprovar I'estratégia del
Mercat Unic Digital, que preveu concretar en diverses iniciatives en un
periode 2 anys. Durant I'any 2015 s’ha aprovat el reglament que regula
la neutralitat de la xarxa i reforma el régim de les despeses d'itinerancia
(roaming), que preveu la seva supressio de forma transitoria fins el 15 de
juny de 2017.El programa operatiu per I'exercici 2016 preveu: a) una
Comunicacio sobre els drets d’autor i una proposta sobre la portabilitat,
seguida de propostes legislatives sobre els drets d'autor i de la revisio de
la Directiva sobre radiodifusio per satél-lit i distribucio per cable (REFIT) ,
propostes legislatives sobre els drets contractuals digitals, sobre el
bloqueig territorial i sobre I''VA per al comerg electronic (REFIT) , aixi
com la revisio del Reglament sobre la cooperaci6 en matéria de
proteccio dels consumidors(REFIT); 2) revisié del marc reglamentari de
les telecomunicacions (REFIT) i de la Directiva de serveis de mitjans
d'informacié audiovisuals (REFIT) , i 3 ) una proposta legislativa relativa
al flux lliure de dades.
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Pla d’Accid sobre I'IVA

Aquest pla d'accié es proposa aconseguir uns sistemes d'IVA eficients i
resistents al frau i incloura iniciatives sobre els tipus de I'I'VA (REFIT) ,
una proposta sobre I'IVA per al comerg electronic (REFIT) en el context
de I'Estratégia del Mercat Unic Digital i una Comunicacié relativa al
sistema definitiu d'IVA (REFIT).

Paquet “Fiscalitat de les empreses”

Com seguiment de la Comunicacié sobre un sistema d'imposicié de les
societats just i eficag a la Uni6 Europea , hi haura cinc ambits
fonamentals d'actuacio; el paquet inclou un conjunt de mesures per
reforcar la transparéencia del sistema de l'impost de societats i la lluita
contra l'evasi6 fiscal , en particular mitjangant I'aplicacié de les normes
internacionals sobre I'erosio de la base i la transferéncia de beneficis , i
un enfocament per etapes , comengant amb una base imposable
obligatoria (REFIT), juntament amb la retirada de la proposta BICCIS
existent.

Annex || PTCE: REFIT

Directiva sobre I’'asseguranga de I'automaobil

Avaluacié de la Directiva 2009/103 / CE , destinada a ajudar als
residents de la UE implicats en un accident de transit en un altre pais de
la UE. D'acord amb la Directiva els titulars de les polisses d'asseguranca
obligatoria d'automobils a tots els paisos de la UE estan coberts per la
circulacio6 a tota la UE.

Comunicacié de la Comissiéo sobre el procediment simplificat per a
tramitar determinats tipus d’ajuts d’estat («Comunicacié sobre el
procediment simplificat») (2009/C136/03)

La iniciativa preveu fer una avaluacié de les diferents normatives en
matéria d’ajudes d’Estat, de la practica de les decisions adoptades i
'experiencia adquirida en [laplicaci6 del procediment simplificat.
L’avaluaci6 posara de manifest noves possibilitats de simplificacio
administrativa.
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Revisid legislativa del Reglament relatiu al Fons d’Emprenedoria Social
Europeu (FESE) per tal de millorar el recurs a aquest fons sense reduir el
nivell de proteccié als inversors.

Annex |ll PTCE: Propostes normatives prioritaries pendents

Seguretat de les xarxes i de la informacié.

Proposta de directiva relativa a les mesures per garantir un nivell elevat
de seqguretat comuna a les xarxes i de la informacid a la Unio.

Marc de la UE en matéria de titulitzacio.

La titulitzacio es refereix a les operacions que permeten a un prestador o
un generador d’actius (normalment una entitat de credit ) refinangar un
conjunt de préstecs o actius (per exemple , hipoteques, arrendaments
d'automobils, credits de consum , targetes de crédit) mitjangant la seva
conversio en valors.

Proposta de reglament pel qual s'estableixen normes comuns sobre la
titulitzacid i _es crea un_marc europeu per a la titulitzacié _simple,
transparent i normalitzada , i pel qual es modifiquen les directives 2009
[65/CE de 2009/138/CE i 2011/61/ UE i els Reglaments ( CE ) n°
1060/2009 i (UE) n°® 648/2012.

Cooperacio reforgcada en I’ambit de la taxa sobre les transaccions
financeres.

Proposta de directiva del Consell. Per la que s’estableix una cooperacié
reforcada en I'ambit de I'impost sobre transaccions financeres.

Annex VI PTCE: Legislaci® que sera aplicable en 2016

Directiva 2014/23/UE, del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer
de 2014, relativa a ’adjudicacioé dels contractes de concessio.

Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo i del Consell, de 26 de febrer
de 2014, sobre contractacié publica i per la qual es deroga la Directiva
2004/18I/CE
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Directiva 2014/25/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer
de 2014, relativa a la contractacié por entitats que operen en els sectors
de l'aigua, I’energia, els transports i els serveis postals i per la que es
deroga la Directiva 2004/17/CE

El termini de transposicid de totes aquestes tres directives en finalitza el 18
d’abril de 2016.

Directiva 2013/55/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 20 de
novembre de 2013, per la qual es modifica la Directiva 2005/36/CE relativa
al reconeixement de qualificacions professionals i el Reglament (UE) num.
1024/2012 relatiu a la cooperacié administrativa a través del Sistema
d’Informacié del Mercat Interior (Reglament “IMI”)

El termini de transposicié d’aquesta directiva va finalitzar el 18 de gener de
2016.

Principals departaments concernits

Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda
Departament de la Presidéncia

Departament d’Empresa i Coneixement

Departament d’Ensenyament

Departament d’Afers Exteriors, Relacions Institucionals i Transparéncia.

AFERS EXTERIORS, SEGURETAT | DEFENSA | POLITICA COMERCIAL

COMUNA

Annex | PTCE: Noves iniciatives

Marc post-Cotonou

Establiment del nou marc politic que governi les relacions amb els
paisos i regions ACP (Africa, Carib, Pacific)

Creaci6 de capacitats en el sector de la seguretat

21



El paquet cobrira la reforma del sector de la seguretat i possiblement un
nou instrument dedicat a la creacio de capacitats en suport a la seguretat
i el desenvolupament a tercers paisos.

Contribucié de la Comissié a I’Estratégia Global

La Comissié contribuira activament a la Estratégia Global sobre Politica
exterior i de Seguretat, sota la responsabilitat de I'Alta Representant /
Vicepresidenta, a fi de millorar I'orientacié de I'accio exterior de la UE.

Seguiment de la Estratégia en Comerg i Inversions

Tenint de fons I'estratégia “Comerg per a tots” per un comerg més eficag
i transparent, i una politica d’inversions basada e els valors, la Comissio
Europea continuara les negociacions sobre el TTIP amb els Estats Units,
aixi com tractar de fer avengos en el marc de la OMC, també iniciar
converses estratégiques en aquest ambit amb Asia i assegurar la bona
implementacio dels Acords d’Associacio Econdmica (EPA).

Principals departaments concernits

Departament d’Afers Exteriors, Relacions Institucionals i Transparéncia
Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda
Departament Empresa i Coneixement

Departament d’Interior

Departament de Cultura

AFERS INSTITUCIONALS | TRANSPARENCIA

Annex |. Noves iniciatives

Proposta d’acord interinstitucional sobre un registre de transparéncia
obligatori.

Aquesta proposta d’acord interinstitucional amb el Parlament Europeu i
el Consell té per objecte millorar I'apertura i la rendicié de comptes fent
obligatori el registre de transparéncia per a tots els representants dels
grups d’interés que vulguin influir en I'elaboracié de les politiques en
qualsevol de les tres institucions.

22



Principals departaments concernits

Departament d’Afers Exteriors, Relacions Institucionals i Transparéncia.

PRESSUPOST

Annex |. Noves iniciatives

Revisié del Marc Financer Plurianual (MFP) 2014-2020

La revisié a mig termini del Marc Financer Plurianual, estara destinat a la
millora del finangament de les prioritats de la UE. La revisié també
buscara maneres de orientar el pressupost de la UE cap a resultats o
simplificar la legislacié Aplicable (REFIT), per exemple als Fons
Europeus Estructurals i d’Inversio, i la Politica Agricola Comuna, i també
explorara una major simplificacio dels fons d’Horitzé 2020.

Principals departaments concernits

Tots, pero, en especial:

Departament de la Vicepresidencia i d’Economia i Hisenda
Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio
Departament de Treball, Afers Socials i Families
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