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De: Clavaguera Vila, Joaquim Sl

Data d'enviament: dilluns, de novembre 22, 2021 10:39 a. m.
Per a: Bernadi Gil, Xavier; Bistia Secretaria Govern
Assumpte: decret [lei de Violéncia vicaria

Benvoigut secretari de Govern,

Com ja tens constancia, el Departament de Justicia vol portar pel Govern de dema el Decret llei que adjunto que

suposa la medificacié de determinats preceptes del Codi Civil per tal de protegir als fills i filles menors davant casos

de violéncia vicaria masclista, en compliment dels protocols vigents i el Conveni del Consell d’Europa sobre
prevencio i lluita contra la violéncia contra les dones i la violéncia domastica.

Adjunt envio la proposta de Decret llei i la Memoria justificativa degudament signada per tal que s'incorpori de
manera urgent al Govern de dema 23 de novembre.

Cordiaiment,

w Generaial de Catalunys
o Justicia

Quim Clavaguera i Vila
Secretari General
Departament de Justicia

¢/ Alts Forns, 44 08038 Barcelona ||| |  EGNN

Aquest missatge s'adrega exclusivament a la persona destinataria i pot contenir informacié privilegiada o confidencial, Si

ne scu la persena destinataria indicada, us recordem que la utilitzacié, divulgacié i/oc copia sense autoritzacio esta
prohibida en virtut de la legislacid vigent. 5i heu rebut aquest missatge per error, us demanem gue ens ho feu saber
immediatament per aguesta via i que e destruiu.

Abans d'imprimir aquest correl, assegureu-vos que €s realmant necessari.
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Joaquim Clavaguera i Vila, secretari general del Departament de Justicia, déna el seu
vistiplau a tota la documentacié que forma part de 'expedient del Decret llei 26/2021, de
30 de novembre, de modificacié del llibre segon del Codi civil de Catalunya en

relacid amb la violéncia vicaria.

Joaquim
Clavaguera Vila

(51G)

Secretari general

Ref.: AJ_aga_210350

Mo



I Generalitat de Catalunya FERLAMEN TN Secretaria
¥ Departament de Justicia BE Caiaitve Ujp General
gireccié General de Drect’, REGISTRE GENERAL
ntitats Juridiques i Mediacio
ke 0208S. 2020
ENTRADANUM. 2.3 5= ¥

Memoria justificativa de la necessitat extraordinaria i urgent del Decret llei de
modificacié del llibre segon del Codi civil de Catalunya en relacié amb la
violéncia vicaria.

1. Presentacio

L'article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de |la presidéncia de la Generalitat i del
Govern, disposa que els projectes de decret flei han d’anar acompanyats d'un informe que
justifiqui la necessitat extraordinaria i urgent i certifiqui que les mesures proposades son
congruents i estan en relacié directa amb la situacié que s’ha d'afrontar.

La Llei 17/2020, de 22 de desembre, de modificacio de la Llei 5/2008, del dret de les dones a
erradicar {a violéncia masclista, incorpora modificacions o ampliacions al text normatiu de ia
Liei 5/2008 i, per primera vegada, es defineixen manifestacions de la violéncia tals com fa
violéncia obstétrica, la violéncia digital, la violéncia de segon ordre i la violencia vicaria.
Concretament, disposa a l'article 3 que la violéncia vicaria “consisteix en qualsevol tipus de
violéncia exercida contra els fills i filles amb la finalitat de provocar dany psicoldgic a la mare™.

La violéncia vicaria és la maxima expressid de la violéncia contra els nens, nenes i joves, i no

és un fet desconegut pels operadors juridics. Any rere any, creix el nombre de criatures

victimes de violéncia que maren a mans dels seus pares, en la major part dels casos, durant
- el compliment del régim d’estades,

L'Asociacion de Mujeres Separadas y divorciadas recull, des de lany 1999, les dades
periodistigues sobre aquestes morts i algunes organitzacions no governamentals (ONG) de
defensa dels drets dels infants fa temps que alerten de la falta d’atencié de iles autoritats a
aquest trist fenomen. En aquesta linia, 'Associacid Save the Children, a lany 2008, publicava
un Manual de atencidn a nifios y nifias victimas de violencia de geénero en el ambito familiar
on ja destacava que les persones menors, només pel fet de viure en contextos familiars on
existeix violencia de génere, haurien de ser considerades victimes de violéncia i objecte de la
proteccié i atencid que la situacié mereix. Aquesta alerta de les ONG de defensa dels drets
dels infants ha estat secundada i amplificada per les associacions feministes de lluita contra
{a vicléncia masclista.

En aquest context, el Comité de la Convencié sobre leliminacid de totes les formes de
discriminacio contra ia dona va condemnar Espanya per I'incompliment de les obligacions dels
articles 2.a), b), ¢), d}yif), 5 a), i 16, paragraf 1.d) de la Convencié sobre 'eliminaci¢ de totes
les formes de discriminacio contra la dona, aprovada a Nova York el 18 de desembre de 1979,
i del seu Protocol facultatiu, adoptat per 'Assemblea General de les Nacions Unides el 6

Foc, 57

0B038 Barcelona
Tel. 338574000
justicia.gencat.cat



Gereralitat de Catalunya PARLAMENT KT Secretaria
Dapartament de Justicia OF CaTauunva il Generat
REGISTRE GENFRAL
02085, 221
ENTRADANUM, 2 S 7S
NToi o /13

d'octubre de 1999, pel cas Garcia Carrefio, on una nena va ser assassinada ;.J.éll seu pare
malgrat les nombroses dentncies i sol-licituds d'ajuda a les autoritats que la mare va cursar.

La realitat és que la violéncia vicaria continua provocant victimes, especialment entre els
infants mes petits, sense que els mecanismes establerts fins ara per a erradicar-la g’hagin
mostrat efectius.

Menorez vicHimax mortales por vicleanclo de génoro.
De anero cde 20132 hasha julic 2021

ToTAL wier FO1Y IO 60

Fusirre! pmiryttans e iguaidosd. Delogocydan fael Goiarne cantra (o Visloncio oo SGanaro,

* INTERPRETACIO DE LA GRAFICA: S’ha de tenir en compte que el cas de 'Anna i I'Olivia
no s'ha computat en aquesta grafica perqué encara esta investigant-se, De la mateixa forma,
tampoc s'ha computat la mert del nen de dos anys de Barcelona {per tant, podriem estar
parlant de 6 menors assassinats durant I'any 2021).

De la grafica anterior s poden extreure dues canclusions:

- Sibé és cert que hi ha hagut un descens de viclencia vicaria entre els anys 2017 i 2020,
durant el 2018 i 2019 les dades es van mantenir “estables”. Per tant, no van augmentar,
perd tampoc van disminuir.

- Al setembre de 2021 hi ha hagut 3 assassinats de menors comptabilitzats (els quals no
tenen en compte I'assassinat d’Anna i Olivia, ni el del menor de dos anys assassinat en
un hotel de Barcelona). Tot indica que, lamentablement, I'any 2021 acabard amb un
augment dels nens i nenes assassinats pels seus pares a I'Estat espanyol.

2. Context normatiu en qué s’insereix la proposta

La Generalitat de Catalunya, d'acord amb F'article 129 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya,
te competéncia exclusiva en matéria de dret civil, amb excepcio de les matéries reservades a
I'Estat per l'article 149.1.8.a) de la Constitucid espanyola. D'acord amb aquesta competéncia,
el Parlament de Catalunya va dur a terme una important tasca en 'ambit del dret de la persona
i de familia que va culminar amb I'aprovacio de la Llei 25/2010, del 29 de juliol, del llibre segon
del Codi civil de Catalunya, relatiu a la persona i la familia.
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El llibre segon del Codi civil de Catalunya, conscient de la situacio de violéncia, ja estableix
I'exclusié de tota participacié en la guarda del progenitor contra el qual hi ha senténcia ferma
o mentre hi ha indicis fonamentats de violéncia familiar o masclista (article 233-11.3} i tambe
disposa explicitament la supervisid de les relacions personals en situacions de risc (article
233-13.2). Quant a les mesures provisionals (article 233-1.2), imposa a l'autoritat judicial, si
bé de manera genérica, que adopti les mesures necessaries al cas concret conforme a la
legislacio especifica, en la que s’inciou |a de la violéncia masclista. Tot i aixo, cap norma
prohibeix expressament l'establiment d'un régim d'estades i comunicacions amb aquest
progenitor. Essent aixi, l'aplicacié que fan els nostres tribunals de la regulaci6é vigent sovint
pricritza el fet que les relacions personals entre els progenitors i els fills i les filles no es
trenguin. | és que la suspensié del régim d'estades en situacions de violencia familiar o
masclista és, en el dret vigent, només una possibilitat a valorar per l'autoritat judicial.

La Llei organica 8/2015, de 22 de juliol, va modificar la Llei organica 1/2004, de 28 de
desembre, relativa a les mesures de proteccid integral contra la violéncia de génere, en
aquesta gilestid. En la nova redaccid, I'article 66, tot i que sembla donar un pas endavant en
la limitaci6 de les relacions personals en suposits de violéncia de génere, manté fa suspensio
del régim d’'estades i comunicacions com una facultat de l'autoritat judicial.

Doncs bé, cal destacar que la major part de les morts de nens i nenes per violéncia vicaria
s'han produit durant el régim d'estades amb el pare. Malgrat aixd, les dades del Consell
General del Poder Judicial demostren que en la majoria dels casos no se suspenen els regims
d'estades amb els pares en els suposits indicats: de les 168.000 denuncies que es van instar
I'any 2019, de les 47.000 ordres de proteccio a la dona que es van atorgar, nomeés en un 3%
d'aquestes es va suspendre el régim d'estades entre infants i progenitors.

La dinamica del Poder Judicial respon a la creenca que el maltractador, maigrat ser-ho, pot
ser un bon pare i que, el fet que cometi actes violents contra la seva esposa o companya, no
significa que no pugui exercir bé el seu rol parental. Aquest model es basa en la idea que, en
interés del menor, cal mantenir la relacio paterno-filial, fins i tot, en els casos de violéncia sobre
la dona. Es tracta d’un principi basat en estereotips que considera la bondat del vincle paterno-
filial i que prescindeix de la valoracié de ladequacié del pare per a complir les seves
responsabilitats parentals, fet que no es pot admetre en els supdsits de violéncia familiar o
masclista.

Tot el que s'ha dit amb anterioritat posa en qgliestié el model actual i evidencia la necessitat
d'una modificaci6 del Codi civil de Catalunya. En relacié amb els régims d'estades dels infants
amb els pares malfractadors, cal que es garanteixi la seguretat dels nens i nenes. Per tant,
I'objectiu de la reforma legal és que les xifres de violéncia vicaria disminueixin.
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La modificacid que es proposa es dirigeix a prohibir, en termes generals, les estades i
comunicacions entre els fills i filles i el pare maltractador en els casos de vicléncia familiar i
masclista i esta en la linia de 'article 45 del Conveni del Consell d'Europa sobre prevencio i
lluita contra la violéncia contra les dones i la violencia doméstica, presentat a Istanbul I'any
2011.

Aquest Decret llei s’estructura en una exposicid de motius, un article Unic (Modificacid dels
articles 233-11 i 236-5 del llibre segon del Codi civil de Catalunya) una disposicié addicional
{Expedients i mesures en tramit) i una disposicid final (Entrada en vigor).

La proposta de medificacié, amb caracter general, abasta les qlestions seglents:

- Les estades o relacions personals formen part del régim i la manera d'exercir la guarda,
per aixd es regula a l'article 233-11 del CCC.

- Selimina de l'apartat 3 de l'article 233-11 de| CCC la referéncia a que “els fills i filles
hagin estat o puguin ésser victimes directes o indirectes” perqué es parteix de la base
gue sempre sén victimes directes o indirectes.

- Es detallen més delictes, a part del de violéncia doméstica i de génere, en la linia de
F'article 94 del CCE i de la modificacié de 'article 236-8.2 d) del CCC.

- Es fa una referéncia expressa a les comunicacions, a més de les estades (I'article 94
del CCE en parla perd no ho acaba de deixar clar). Amb la prohibicio de les
comunicacions es va més enlla de la proteccio fisica de les persones menors i es parteix
de la idea que les comunicacions també la poden perjudicar.

- Amb caracter general, en interés dels fills i filles, es prohibeix que es pugui atribuir la
guarda i que s'estableixi cap régim d'estades, comunicacié o relacié al progenitor que
ha comes actes de violéncia familiar o masclista; que es trobi incurs en un procés penal
iniciat per atemptar contra la vida, la integritat fisica, la llibertat, la integritat moral o la
libertat i la indemnitat sexual de Faltre progenitor o dels seus fills o filles o; que estigui
en situacid de presé per aguests delictes mentre no s'extingeixi la responsabilitat penal.
En aguesta linia, també es prohibeix el dret dels progenitors, dels avis i avies, dels
germans i germanes i d'altres persones proximes, a tenir relacions personals amb els
fills o filles, en els mateixos supdsits.

~  Excepcionalment, en els casos exposats a I'apartat anterior, 'autoritat judicial, de forma
motivada, pot establir un régim d'estades, relacié o comunicacions en interes de la
persena menor, un ¢cop escoltada i si te capacitat natural suficient.
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Tot i que a priori es podria pensar que aquesta reforma pot comportar un augment del recurs
a la via penal amb la presentacié de denuncies falses de violéncia de geénere dirigides a
impedir la custodia/guarda compartida o un regim d'estades a favor del pare, les dades que
ha difos la Fiscalia General de I'Estat s6n moit significatives i contradiuen aguesta practica
(cal tenir en compte que les dites denuncies ara ja comporten la impossibilitat de gaudir de la
guarda deis fills i filles). Aixi, durant I'any 2020, a I'Estat, de les 150.785 suposades denuncies
falses per violéncia de génere, només 16 estan en seguiment per possible falsedat, és a dir,
un 0,01% del total. Aquest percentatge és el mateix que en qualsevol altre delicte. Aixi doncs,
entenem que la modificacié legislativa que es proposa no comporta un perill d’'increment de
denuncies falses i, en canvi, el bGﬂEfICI que suposa s molt superior al perjudici provocat per
|a falsedat de les denunmes

En la linia de la modificacié proposada, la Llei organica 8/2021, de 4 de juny, de proteccio
integral a la infancia i a I'adolescencia, ja ha modificat I'article 94 del Codi civil espanyol
garantint una major seguretat a les persones menors d'edat mitjangant un canvi de paradigma:
ja no s'aposta per un régim d’estades amb el progenitor si hi ha un minim de perill. Per tant,
e} Dret catala ha de garantir una proteccio igual o superior a la que ofereix als neps i nenes
lordenament espanyol.

4 Justificacié de la necessitat extraordinaria i de la urgéncia de la iniciativa

Les mesures contingudes en aquest Decret llei es dicten a l'empara de I'article 129 de I'Estatut
d'autonomia de Catalunya i es fonamenten en l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, atesa la necessitat extraordinaria
i urgent d'adoptar-ies per evitar que la xacra que ocasiona la violéncia masclista segueixi
afectant d’'una forma tan cruel els nens i les nenes que la pateixen.

El model actual d'atribucid del dret de visita i estades, de la comunicacié i relacions i, en
general, del régim de guarda entre el progenitor que maliracta i les filles i els fills, és
qlestionable. Aquest fet evidencia que, per tal de garantir la seguretat i la vida dels infants,
cal urgentment establir regles concretes que evitin situacions de risc indesitjables. A més,
‘tambe resulta necessari que l'autoritat judicial compti amb una norma expressa que justifiqui
la resolucié que dicti quan no atribueixi, prohibeixi, modifiqui o suspengui els drets de visites,
comunicacié i relacions entre el progenitor viclent i els fifls i filles.

Per tant, ates que la realitat és que la violéncia vicaria continua provocant victimes,
especialment entre els infants més petits, i que els mecanismes existents fins al moment no
han estat prou efectius per a erradicar-la, cal que d’'una forma urgent es modifiqui el Codi civil
de Catalunya per aconseguir gue disminueixi el nombre de victimes de la violéncia vicaria.

<
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La urgéncia en l'aprovacié de les modificacions dels preceptes del Codicivitde Catatunyaque—
es proposen és de vital importancia atesa la necessitat d'impedir els casos d'infants que moren
a mans del pare.

Permetre que es pugui adoptar la mesura de prohibir el regim d’estades amb el pare viclent
s'ha de poder aplicar amb caracter immediat. De la mateixa manera, establir el pringipi general
en la potestat parental d'agquestes prehibicions ha d'integrar el seu régim. £n ot cas, per evitar
situacions indesitjables de violéncia contra les filles i els fills, que se seguiran produint mentre
&s demori l'entrada en vigor d'aquest Decret llei. '

Els diversos instruments legislatius d'urgéncia ¢ de tramitacié rapida, com [es tramitacions
urgents o la tramitacié per lectura unica, no permeten que la modificacié legal es pugui aprovar
i pugui entrar en vigor amb la celeritat que requereix la matéria que es regula. A meés, per
aquest mateix motiu, tampoc és possible enquibir agquesta reforma en alguna de les iniciatives
d'actualitzacio, modificacié i completesa del Codi civil de Catalunya, que actualment es
tramiten.

Dracord amb l'article 64 de PEstatut d’autonomia de Catalunya, l'nstrument normatiu adequat
es el decret llel, que habilita el Govern a dictar disposicions legislatives provisionals en cas de
necessitat extraordinaria i urgent.

Aixi, atés que el decret llei és l'instrument que permet la celeritat requerida per impedir que hi
hagi més nens i nenes que, durant els régims d’estades amb els pares maltractadors, siguin
victimes de la violéncia vicaria, cal que la regulacié de la modificacié proposada s’adopti per
mitja de decret llei.

8. Impacte pressupostari

L.a regulacié que es proposa noc comporta cap despesa addicional per a la realitzacié de les
competéncies atribuides a les disposicions del Dret civil catala.

Joan Ramon
Casals Mata - DN

Director general de Dret, Entiitats Juridiques i Mediacio
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Assumpte: Projecte de decret llei de modificacio del llibre segon del Codi civil de
Catalunya en relacié amb [a violéncia vicaria

Sollicitant: Direccié General de Dret, Entitats Juridiques i Mediacio

1.- ANTECEDENTS

| a Direccid General de Dret, Entitats Juridiques i Mediacid ha tramés a aquesta
Assessoria Juridica, en data 26 de novembre de 2021, el Projecte de decret llei de
modificacié del llibre segon del Codi civil de Catalunya, en relacié amb la violencia vicaria,
i en data 27 de novembre de 2021 ha tramés una memédria justificativa de la necessitat
extraordinaria i urgent del Projecte de decret llet esmentat.

L'esmentat Projecte de decret'llei ha d'ésser sotmés a informe dels serveis juridics, de
conformitat amb el que disposa l'article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern, en relacié amb l'article 4,1.a) de la Llei 7/1996,
de 5 de juliol, d’organitzacié dels serveis juridics de I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya.

2.- CONSIDERACIONS JURIDIQUES
Primera. Marc competencial i marc normatiu

De conformitat amb Y'article 129 de FEstatut d'autonomia de Catalunya (en endavant,
EAC), correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria de dret civil,
excepte en les matéries que 'article 149.1.8 de la Constitucié atribueix en tot cas a
I'Estat. Aquesta competéncia inclou la determinacio del sistema de fonts del dret civil de

Catalunya. :

L'article 149.1.8 de la Constitucit estableix gque Estat té competéncia exclusiva sobre
“legislacio civil, sens perjudici de la conservacio, modificacio i desenvolupament dels
drets civils, forals o especials alla on n’hi hagi. En qualsevol cas, les regles relatives a
'aplicacié i a 'eficacia de les normes juridiques, relacions juridico-civils relatives a les
formes del matrimoni, ordenacié dels registres i instruments publics, hases de les
obligacions contractuals, normes per a resoldre els conflictes de Heis i la determinacié de
les fonts del Dret, d’acord, en aquest darrer cas, amb les normes del dret foral o

especial’.

Foc, 57

08038 Barcelona

Tel. 93 857 40 00 G

assessoria.dj@gencat.cat
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D'altra banda, tot i que no es tracta d'un norma competencial, tdnbé cal recordar-en...- /1%
relacié amb el dret civil, gue l'article 5§ de I'EAC reconeix que l'autogovern de Catalunya

es fonamenta també en els drets histdrics del poble catala, en les seves institucions
seculars i en la tradicid juridica catalana, que FEstatut incorpora i actualitza a 'empara de
l'article 2, la disposicid transitoria segona i altres preceptes de la Constitucié, dels quals
deriva el reconeixement d’'una posicié singular de la Generalitat amb relacid, entre altres,
al dret civil.

D'acord amb l'article 110 de 'EAC, corresponen a la Generalitat, en ['ambit de les seves
competéncies exclusives, de manera integra, la potestat legislativa, la potestat
reglamentaria i la funcio executiva. Aixi mateix, estableix aquest precepte que correspon
Unicament a la Generalitat I'exercici ¢'aquestes potestats i funcions, mitjangant les quals
pot establir politiques propies.

Cal recordar que, en exercici de I'avantdita competéncia exclusiva en matéria de dret civil,
ja atribuida per Farticle 9.2 de I'Estatut de 1979, es va endegar un procés d’actualitzacio
del dret privat catala, el qual va tenir una primera fase que va donar lloc a la Llei 13/1984,
de 20 de marg, gue va establir una série de modificacions en el text de la Liei 40/1960, de
21 de juliol, de la Compilaci¢ del Dret Civil de Catalunya, i al Decret legislatiu 1/1984, de
19 de juliol, pel qual s'aprova el Text Refés de la Compilacié del Dret Civil de Catalunya.
L'actualitzacio del dret civil de Catalunya va continuar, posteriorment, en una segona
fase, mitjancant linstrument tecnic de les lleis especials.

A partir de 1991 el dret civil catala va entrar paral-lelament en una tercera fase, la de les
codificacions parcials, amb 'aprovacié de la Llei 40/1991, de 30 de desembre, del Codi
de Successions per causa de mort en el dret civil de Catalunya, i continuada per la Llei
9/1998, de 15 de julio}, del Codi de familia, amb fa voluntat de recollir, ordenar i
sistematitzar la regulacié sobre diverses matéries continguda en les lleis especials que
s’havien anat promulgant.

Aguest procés codificador va tenir la seva culminacio amb la promulgacié de la Primera
llei del Codi civil de Catalunya, aprovada per la Llei 29/2002, de 30 de desembre, i amb el
qual es pretén recollir en Unic text tota la legislacio catalana existent, degudament
desenvolupada i completada.

La Llei 29/2002, de 30 de desembre, ha establert I'estructura del Codi civil de Catalunya
(en endavant, CcCat). D'acord amb l'article 3 d'aquesta Llei, els llibres que compoenen el
CcCat son els segiients:

a) Llibre primer, relatiu a les disposicions generals, que inclou les disposicions preliminars
i la regulacio de ta prescripcioé i de la caducitat (la Llei 29/2002, de 30 de desembre.
Primera liei del Caodi civil de Catalunya, va establir I'estructura i la sistematica del Codi
civil de Catalunya i va aprovar-ne el llibre primer).

b) Llibre segon, relatiu a 1a persona i la familia, que inclou la regulacié de la persona
fisica, les materies compreses en el Codi de familia i les lleis especials d'aquest ambit
(aprovat per ia Llei 25/2010, del 29 de juliol, del Ilibre segon del Codi civil de Catalunya,
relatiu a la persona i la familia).
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c} Llibre tercer, relatiu a la persona juridica, que inclou la reauiacié de'les associacions |
de les fundacions (aprovat per la Llei 4/2008, de 24 d'abril, del liibre tercer del Codi civil
de Catalunya, relatiu a les persones juridiques).

d) Liibre quart, relatiu a les successions, que inclou la regulacié de les matéries
contingudes en el Codi de successions per causa de mort i en les altres lleis especials
d’aquest ambit {(aprovat per la Llei 10/2008, de 10 de juliol, del liibre quart del Codi civil de
Catalunya, relatiu a les successions).

e) Llibre cinqué, relatiu als drets reals, que inclou la regulacié d'aquesta materia aprovada
pel Parlament (aprovat per |a Llei 5/2008, de 10 de maig, del llibre cinqué dei Codi civil de
Catalunya, relatiu als drets reals). '

f) Llibre sisé&, relatiu a les obligacions i els contractes, que inclou la regulacié d’'aquestes
matéries, comprenent-hi els contractes especials i la confractacié que afecta els
consumidors (la Llei 3/2017, del 15 de febrer, del llibre sisé del Codi civil de Catalunya,
relatiu a les obligacions i els contractes, i de modificacié dels llibres primer, segon, tercer,
quart i cinqué, estableix I'estructura del llibre sisé, regula els contractes de compravenda,
de mandat i de permuta, i la madificacid i la incorporacié dels contractes regulats per lleis
especials, i substitueix la Compilaci¢ del dret civil de Catalunya).

En el que ara interessa, cal fer notar que el Codi civil de Catalunya {en endavant, CcCat),
de manera especifica (com ja va apuntar el preambul de la Llei 25/2010, del 29 de juliol,
det llibre segon del Codi civil de Catalunya, relatiu a la persona i la familia), en |a linia de
la Llei 5/2008, del 24 d'abril, del dret de les dones a erradicar ia violéncia masclista, i amb
la consciencia de la lluita contra aquesta violéncia, exclou de tota participacio en la
guarda el progenitor contra el qual hi hagi senténcia ferma o mentre hi hagi indicis
fonamentats de violéncia familiar o masclista (article 233-11.3 del CcCat"}, alhora que
s'estableix explicitament la supervisio de les relacions personals en situacions de risc
(article 233-13.2 del CcCat ?). Aixi mateix, en el marc de les mesures provisionals que
preveu l'article 233-1 del CcCat, l'apartat 2 estableix que; “En cas de violencia familiar o
masclista, 'autoritat judicial competent ha d'adoptar, a més de les mesures que establelx
l'apartat 1, les que estableix |a legislacié especifica.”

La Liei 5/2008, del 24 d'abril, del dret de les dones a erradicar la violéncia masclista,
estableix a l'article 4 (en |a redaccid donada per la Liei 17/2020, del 22 de desembre) que
“la violéncia masclista es configura per una continuitat de situacions en qué interactuen
cadascuna de les formes de violéncia masclista amb els diferents ambits en qué es
produeixen” (apartat 1). Al seu torn, l'apartat 2, disposa que la violéncia masclista es pot
exercir de manera puntual o de manera reiterada d'alguna de les formes que relaciona
(violéncia fisica, psicologica, sexual, obstetrica i vulneracio de drets sexuals i
reproductius, econdmica, digital, de segon ordre, i vicaria}, i estableix, a la lietra h), que la
violencia vicaria "consisteix en gualsevol tipus de violéncia exercida contra els fills i filles

' “3. En interés dels fills, no es pot atribuir la guarda al progenitor contra el qual s'hagi dictat una
senténcia ferma per actes de violéncia familiar o masclista deis quals els fills hagin estat o puguin
esser victimes directes o indirectes. En interés dels fills, tampoc no es pot atribuir la guarda al
progenitor mentre hi hagi indicis fonamentais que ha comés actes de violéncia familiar 0 masclista
dels quals els fills hagin estat o puguin ésser victimes directes o indirectes.”

2*2, 8i hi ha una situacié de risc social o perill, es pot confiar la supervisio de la relacid a la xarxa
de serveis socials o a un punt de trobada familiar.”

-3
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que les diverses formes de violéncia masclista sén també violéncia contra la dona quan
s'exerceixin amb I'amenaca o la causacié de violéncia fisica o psicologica contra el seu
entorn afectiu, especialment contra els fills i filles o altres familiars, amb la voluntat
d'afligir la dona.”

Per la seva banda, la Llei organica 1/2004, de 28 de desembre, de mesures de proteccio
integral contra la violéncia de génere, I'objecte de la qual és “actuar contra la violencia
gue, como manifestacién de la discriminacion, la situacién de desigualdad y las
relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de
quienes sean o hayan sido sus cényuges o de quienes estén o hayan estado ligados a
ellas por relaciones similares de afectividad, aun sin convivencia” (article 1.1), preveu que
“la violencia de género a que se refiere esta Ley también comprende la violencia que con
el objetivo de causar perjuicio o dafio a las mujeres se ejerza sobre sus familiares o
allegados menores de edad por parte de las personas indicadas en el apartado primero”
(article 1.4). | l'article 66 preveu que “El Juez podra ordenar la suspensién del regimen de
visitas, estancia, relacién o comunicacién de!l inculpado por violencia de género respecto
de los menores que dependan de él.

Si no acordara la suspension, el Juez debera pronunciarse en todo caso sobre la forma
en que se ejercera el régimen de estancia, relaciéon o comunicacién del inculpado por
violencia de género respecto de los menores que dependan del mismo. Asimismo,
adoptara las medidas necesarias para garantizar la seguridad, integridad y recuperacién
de los menores y de la mujer, y realizara un seguimiento periédico de su evolucion.”

La Llei estatal 8/2021, de 2 de juny, per la qual es reforma la legislacié civil i processal
per al suport a les persones amb discapacitat en I'exercici de la seva capacitat juridica, va
donar una nova redaccié a l'article 94 del Codi civil espanyol, per garantir una major
seguretat a les persones menors d'edat®.

3 L'article 94 estableix:

“La autoridad judicial determinara el tiempo, modo y lugar en que el progenitor que no tenga
consigo a los hijos menores podra ejercitar el derecho de visitarlos, comunicar con ellos y tenerlos
en su compaiiia. '

Respecto de los hijos con discapacidad mayores de edad o emancipados que precisen apoyo para
tomar la decisién, el progenitor que no los tenga en su compafiia podra solicitar, en el mismo
procedimiento de nulidad, separacion o divorcio, que se establezca el modo en que se gjercitara el
derecho previsto en el parrafo anterior.

La autoridad judicial adoptara la resolucion prevista en los parrafos anteriores, previa audiencia del
hijo y del Ministerio Fiscal. Asi mismo, la autoridad judicial podra limitar o suspender los derechos
previstos en los parrafos anteriores si se dieran circunstancias relevantes que asi lo aconsejen o
se incumplieran grave o reiteradamente los deberes impuestos por la resolucién judicial.

No procedera el establecimiento de un régimen de visita o estancia, y si existiera se suspendera,
respecto del progenitor que esté incurso en un proceso penal iniciado por atentar contra la vida, la
integridad fisica, la libertad, la integridad moral o la libertad e indemnidad sexual del otro cényuge
o sus hijos. Tampoco procedera cuando la autoridad judicial advierta, de las alegaciones de las
partes y las pruebas practicadas, la existencia de indicios fundados de violencia doméstica o de
género. No obstante, la autoridad judicial podréa establecer un régimen de visita, comunicacién o
estancia en resolucién motivada en el interés superior del menor o en la voluntad, deseos y
preferencias del mayor con discapacidad necesitadc de apoyos y previa evaluacion de la situacién
de la relacién paterndfilial.
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A I'ambit internacional, cal notar que el Conveni del Consell d’ Elpr]qpfa sobre prevencio i ... 1
lluita contra |a violéncia envers la dona i la violéncia doméstica, apravat a Istanbul T11 de a
maig de 2011 i ratificat per Espanya el 2014 (BOE nam. 137, de 6 de juny de 2014),

preveu a l'article 31:

“Articulo 31. Custodia, derecho de visita y seguridad.

1. Las Partes tomaran las medidas legislativas u otras necesarias para que, en gi momento
de estipular los derechos de custodia y visita relativos a los hijos, se tengan en cuenta los
incidentes de violencia incluidos en e ambito de aplicacion del presente Convenio.

2. L.as Partes tomarén las medidas legislativas u otras necesarias para gue ¢! gjercicic de
ningun derecho de visita ¢ custodia ponga en peligro [os derechos y la seguridad de la victima
y de los nifios.”

Aixi mateix, I'article 5.2 del referit Conveni preveu que:

“2. Las Partes tomaran las medidas legislativas y demas necesarias para actuar con la
diligencia debida para prevenir, investigar, castigar y conceder una indemnizacién por los
actos de violencia incluidos en el ambito de aplicacion del presente Convenio cometidos por
actores no estatales.”

Segona. El pressupodsit habilitant, els limits materials i el control dels decrets llei
Pel que fa als decrets llei, 'article 64 de 'EAC estableix el segiient:

*1. En cas d’'una necessitat extracrdinaria i urgent, el Govern pot dictar disposicions
legislatives provisionals sota la forma de decret llei. No poden ser objecte de decret llei la
reforma de I'Estatut, les materies que son objecte de lieis de desenvolupament basic, la
regulacid essencial i el desenvolupament directe dels drets reconeguts per 'Estatut i per la
Canta dels drets dels deures dels ciutadans de Catalunya i el pressupost de la Generalitat.
2. Els decrets llei resten derogats si en el termini improrrogable dels trenta dies subsegients
a la promuigacié no sén validats expressament pel Parlament després d'un debat i una
votacié de totalitat.

3. El Parlament pot tramitar els decrets llei com a projectes de llei pel procediment
d'urgéncia, dins el termini establert per l'apartat 2."

També l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, preveu que el Govern, en-cas d'una necessitat extraordinaria i

No procedera en ningln caso el establecimiento de un régimen de visitas respecto del progenitor

. en situacion de prision, provisional o por sentencia firme, acordada en procedimiento pena! por los
delitos previstos en el parrafo anterior.

lgualmente, la autoridad judicial podra reconocer el derecho de comunicacién y visita previsto en el

apartado segundo de! articulo 160, previa audiencia de los progenitores y de quien lo hubiera

solicitado por su condicion de hermanoe, abuelo, pariente ¢ aliegado del menor o del mayor con

discapacidad que precise apoyo para tomar la decisidn, que deberan prestar su consentimiento.

La auteridad judicial resolvera teniendo siempre presente el interés del menor o la voluntad,

deseos y preferencias del mayor con discapacidad.”
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els termes de l'article 64 de I'Estatut.

Pel que fa als requisits gue han de concérrer per poder dictar un decret llei, ens trobem, a
banda de la concurréncia del pregsupdsit habilitant (necessitat extraordinaria i urgent),
gue el decret llei no pot tenir per objecte les matéries excloses pel dit article 64 EAC i
haura de ser validat pel Parlament de Catalunya, convalidacio aguesta que, com recorda
la jurisprudéncia constitucicnal, no modifica la naturalesa juridica del decret llei, aixd és,
el decret llei no es transforma en llei formal siné que la convalidacid atribueix vigéncia
definitiva a una norma amb forga de llei que fins llavors tenia una vigéncia provisional.

Pel que fa a la justificacié de 'extraordinaria i urgent necessitat de la iniciativa, el Tribunal
Constitucional {entre d’altres STC 48/2015, de 5.3.2015 i la de 19.2.2015) conclou que,
amb independéncia del marge d'apreciacié politica per part del Govern es constata un
limit juridic a 'actuacié mitjangant decret llei: en primer lloc, la idenfificacid pel Gavern de
manera explicita i raonada, de la concurrencia de la situacid d’extraordinaria i urgent
necessitat; la connexid de sentit o relacié d'adequacio entre el pressupdsit habilitant i les
mesures que es contenen en la norma, de manera que han de guardar una relacié directa
o de congruéncia amb al situacid que es tracta d'afrontar; i per Ultim, Fexamen de la
concurréncia del pressupost habilitant i extraordinaria i urgent necessitat, que han de
quedar reflectits en I'exposicié de motius i en la memoria que acompanyi el projecte de
decret llei.

El Consell de Garanties Estatutaries té declarat, respecte als requisits del caracter
extraordinari i urgent, al fonament juridic segon del seu Dictamen 1/2012:

“ef caracter extraordinari ha estat acceptat quan esta connectat a situacions factiques
amb una especial transcendencia o reperctissié en I'ambit economic o socialy i que la
urgéncia «es vincula a la impossibilitat d’implementar el contingut de la regulacié o, en
altres paraules d’assolir Ia finalitat desitiada o cercada mitjangant el procediment
pattamentari coma previst per a la resta d'iniciatives legisiatives”

Com s'ha dit, et primer requisit que estableix I'article 64 EAC és la concurréncia del
pressupdésit habilitant per tal que el Govern pugui dictar el decret llei, aixd és, que es doni
el cas d'una necessitat extraordinaria i urgent.

D'acord amb la jurisprudéncia constitucicnal, la competéncia per apreciar, amb un marge
raonable, si ens trobem davant una situaci¢ extraordinaria i urgent correspon al Govern.

També ha matisat la jurisprudéncia constitucional (STC 29/1882, de 31 de maig) que
l'extraordinaria i urgent necessitat no es pot concretar en una clausula tan genérica que
deni al Govern un marge d'apreciacio tan ampli que no tingui cap tipus de restriccié. De
manera que el Tribunal Constitucional tambe controla el correcte exercici d’aquest judici
politic del Govern, a fi de garantir que aquest fa un (s del decret liei adequat a la
Constitucio.

Aixi, no es pot dictar un decret llei davant qﬂalsevol necessitat, sind que ha de ser una
hecessitat extraordinaria 1 urgent, de manera que “no pueda ser atendida por e!
procedimiento legisiativo de urgencia” (entre d'altres, STC 29/1982 de 31 de maig, FJ 3;
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STC 6/1983, de 4 de febrer, FJ 5, STC 189/2005, de 7 de julio}, FJ 3; i STC 329/2005, de ™
15 desembre). En aquest mateix sentit, i com ha assenyalat ei&nseﬂﬁ@nsulhu«(ﬂcc_’;‘m
292, de 8 d'abril de 2009, F ), “ha de fractar-se d'una mesura improrrogable en el femps
gue no es pot satisfer pel procediment parlamentani d'urgéncia ¢ ordinari (o fins i tot, pel
procediment de lectura tinica)”.

1y

Pel que fa a la concurréncia d’aquest pressupdsit habilitant formal d'una necessitat
extraordinaria i urgent, ia jurisprudéncia constitucional afirma que el pes de la seva
apreciaci¢, amb un racnable marge de discrecionalitat, correspon a I'érgan que exerceix
la direcci¢ politica.

D'acord amb la doctrina del CGE, I'objectiu de la regulacié governamental ha de ser,
doncs, garantir [a preservacid de l'interés general que, com a tal, requereix una resposta
urgent del Govern, sens perjudici dels controls subsegiients del Parlament, del que
eventualment pugui efectuar el Tribunal Constitucicnal i, idgicament, també del que
realitzi el Consell en exercici de [a seva funcid consultiva. Precisament, amb aquest
objectiu, el Consell, després de recordar que el pressupdsit que habilita el Govern per
dictar un decret llet engloba dos conceptes juridics indeterminats —ef caracter
extraordinari i urgent de la necessitat- de dificil delimitacio i concrecig, va donar unes
pautes per a dotfar-los de contingut. El Consell ha definit la “necessitat urgent” com ..}
aquella situacio en que es verifica una determinada condicio factica que expressa la
manifestacit explicita i categérica d'una exigéncia social imprevista | imprevisible, de la
qual es deriva de forma immediata i directa una norma obligatoria a la qual 'ordenament
furidic no es pot sostreure. D'alfra banda, la urgent necessitat de proveir de norma

reguladora una determinada situacié factica s'ha d'identificar i concretar en el contingut
de les disposicions generals emanades a aquest efecte” (DCC 268, F 1i i, en el mateix
sentit, DCC 292, F11).”

Es a dir, continua el CGE, “no n’hi ha prou amb qualsevol necessitat, siné que larticle
64.1 EAC exigeix que sigui inusual i imprevisible i és per aix6 que la qualifica
d'extraordinaria i d’urgent, en el sentit, segons assenyala reiteradissima jurisprudencia
constitucional, que sigui «[...] de tal naturaleza que no pueda ser atendida por ef
procedimiento legislativo de urgencia» (per fotes STC 29/1882, de 31 de maig, FJ 3;
6/1983, de 4 de febrer, FJ 5; 189/2008, de 7 de juliol, FJ 3; 329/2005, de 15 de desembre,
FJ §). Per tant, que la mateixa finaiitat no es pugui assolir en seu pariamentaria per un
procediment abreujat que tingui en compte aguestes raons d'urgencia.”

Dracerd amb la doctrina constitucional {per totes, la STC .31/2011, de 17 de marg), s6n
dos els aspectes que el Tribunal Constitucional t&€ en compte en [a determinacié de la
concurréncia de I'extraordinaria i urgent necessitat als efectes de determinar la
constitucionatitat de la regulacid: “En primer lugar, los motives que, habiendo sido tenidos
en cuernta por el Gobierno en su aprobacion, hayan sido explicitados de una forma
razonada [...] y, en segundo lugar, la existencia de una necesatia conexibn entre la
situacion de urgencia definida v fa medida concreta adoptada para subvenir a la misma
[...] Enlo gue respecta a la primera de las cuestiones mencionadas, la exigencia de que
ef Gobiemo explicite de forma razonada los motivos gue le imptilsan a acudir a fa figura
del Decreto-ley para dar respuesia a una determinada situacion, hemos patriido
tradicionalmente def examen del propic preambuio del Decreto-iey imptignado, del debate

O
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parlamentario de convalidacién y de su propio expediente de elaboracibr-para-vatorar
confuntamente los factores que han lfevade al Gobierno a acudir a esta concrefa fuente
del Derecho”,

Una sintesi de la doctrina constitucional 'exposa el TC a la Senténcia 51/2013, de 28 de
febrer:

“Nuestra Constifucion ha adoptade una solucién flexible y matizada respecto del fenameno
del decreto-ley que, por una parte, no lleva a su completa proscripcién en aras del
mantenimiento de una rigida separacidn de los poderes, ni se limita a permitirlo de una
forma totalmente excepcional en situaciones de necesidad absoluta, de modo que la
utilizacidn de este instrumento normativo se estima legitima "en todos aquellos casos en
que hay gue alcanzar los objetivos marcados para la gobernacién del pais, que, por
circunstancias dificiles o imposibles de prever, requieren una accidén normativa inmediata o
en que las coyunturas econdmicas exigen una rapida respuesta” (STC 6/1983, de 4 de
febrero, FJ §). En otras palabras, el fin que justifica la legislacién de urgencia ne es otro que
subvenir a "situaciones concretas de los objetivos gubernamentales que por razones
dificiles de prever reguieran una accién normativa inmediata en un plazo mas breve que el
requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacién
parlamentaria de las leyes" (SSTC 11/2002, de 17 de enero [RTC 2002, 11], FJ 4, ¥
137/2003, de 3 de julio [RTC 2003, 137], FJ 3).

(.}

La adecuada fiscalizacion del recurso al decreto-ley requiere que la definicion por los
érganos politicos de una situacién "de extraordinaria v urgente necesidad" sea “explicita y
razonada”, del mismo medo que corresponde a esie Tribunal constatar la existencia de "una
conexion de sentide o relacién de adecuacion entre !a situacién definida que constituye el
presupuesto habilitante y [as medidas que en el Decreto-ley se adoptan, de manera que
estas Oltimas guarden una relacion directa o de congruencia con la situacion que se trata de
afrontar”. En cuanto a los instrumentos de los que puede valerse este Tribunal, se afade en
el mismo fundamento juridico 4 de la STC 137/2011 (RTC 2011, 137), que "el examen de (a
concurrencia del citado presupuesto habilitante de la extraordinaria y urgente necesidad
siempre se ha de llevar a cabo mediante la valoracién conjunta de todos aquellos factores
gue determinaron al Gobierno a dictar la disposicidn legal excepcional y que son,
basicamente, los que quedan reflejados en la exposicion de motivos de la norma, a lo largo
del debate parlamentario de convalidacion y en el propio expediente de elaboracion de la
misma, debiendo siempre tener presentes las situaciones concretas y los objetivos
gubernamentales gue han dado lugar a la aprobacion del Decreto-ley's (FJ 3).

Igualment, convé tenir present el Dictamen 1/2012, de 10 de gener, del CGE*

“A tall recordatori, caf assenyalar que el decret llei, per a la correcta adequacio estatutaria,
reguereix I'cbservanca curosa de dos elements essencials: un de formal, és a dir,
I'existéncia del pressuposit habilitant; i un altre de material, gue implica el respecte de les
matéries que actuen com a limit i, en consegliéncia, son vedades al seu contingut.

4 Emes sobre el Decret llei 3/2011, de 20 de desembre, de mesures urgents en matéria de
tresoreria.
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1. El pressuposit habilitant consisteix, d’acord amb l'article 64.1 BAC, en la imprescindible ., - |
concurréncia d'una necessitat exdracrdinaria | urgent que doni é}ﬁpara i, per tanf Rabilitrér—
Govern per aprovar-lo. La doctrina del Consell, aixf com la jurisprudéncia constitucionaf en
aquells agpectes en qué és traslladable, han precisat la distincid entre Telement de la

urgéncia i el del caracter extraordinari. La urgéncia es vincula a la impossibilitat

d'implementar el contingut de ia regulacié o, en altres paraules, d'assolir |a finalitat desitjada

o cercada, mitjangant el procediment parlamentari comu previst per a la resta d'iniciatives
legisiatives. Aixi, | d’acord amb aquestes condicions, ef Govern tnicament estaria legitimat
per exercir la seva potestat normativa mitjangant decret llei quan per la via de la tramitacid
parlamentaria de naturalesa més urgent no fos racnablement viable o possible asselir els
objectius perseguits per 'accié normativa {en aquest sentit, vegeu les STC 137/2011, de 14
de desembre, FJ 4. 68/2007, de 28 de marg, FJ §; 137/2003, de 3 julic], FJ 3; 11/2002, de

17 de gener, FJ 4, i 6/1983, de 4 de febrer, FJ 6).

Quant a la naturalesa extraordinaria de ia necessitat, ha estat interpretada com el suposit
excepcional en el qual la conjuntura circumstancial requereix una mtervencid normativa
immediata per part del poder executiu. Generalment, el caracter extraordinari ha estat
acceptat quan esta connectat a situacions factiques amb una especial transcendéncia o
repercussid en 'ambit econdémic o social. En aquests contextos, Yapreciacié deferent
respecte del marge de decisié del Govern, a Phora d'exercir la seva capacitat legislativa, ha
prevalgut per damunt d’altres interpretacions de caire més restrictiu. Aixi, la doctrina
constitucional va considerar aquestes situacions com a <coyunturas economicas
problematicas> per al tractament de les quals és adequada i pertinent la legislacié
d'urgencia {per totes, vegeu la STC 23/1993, de 21 de gener, FJ 5}. Tot 1 aixi, cal esmentar
que, d'enca de 'any 2007, I'alt tribunal en diverses resolucions {(STC 68/2007, de 28 de
marg; 31/2011, de 17 de marg, i 137/2011, de 14 de setembre) s'ha inclinat per un control
meés intens del pressupdsit formal i ha declarat contraris a {'article 86 CE determinats decrets
llei que no responien a una situacid econémica problematica i respecte dels quais no estava
suficientment justificada, de forma explicita i racnada, la necessitat urgent | extraordinaria.”

Per acabar, i 8 manera de conclusié, hem de fer referéncia al Dictamen 15/2014, de 3 de
juliol, també del CGE®:

“La doctrina d'agquest Consell, aixi com la jurisprudéncia constitucicnal en aquells aspectes
en qué és traslladable, han precisat la distincié entre 'element de la urgéncia ! el del
caracter extraordinari.

Amb referéncia a la naturalesa extragrdinaria de la necessitat, tant el Tribunal Constitucional
com nosaltres 'hem interpretada com el Supésit excepcional en el qual una situacié
conjuntural de dificil previsio requereix una intervencié normativa immediata per part del
poder executiu per fer front ais objectius de governabilitat. Generalment, la jurisprudencia
constitucional ha acceptat el caracter extraordinari quan esta raongblement i explicitament
motivat per situacions factiques amb una especial transcendéncia o repercussié en 'ambit
economic o social, i, per contra, Fescrutini ha estat més estricte en supodsits de normativa
orientada a reformes estrictament organitzatives o instrumentals minimament previsibles |
que no exigeixen una accié normativa immediata.

5 Emes sobre el Decret llef 2/2014, de 10 de juny, de modificacié de la Llei 31/2010, de 3 d'agost,
de 'Area Metropolitana de Barcelona.
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En aquesta mateixa linia, malgrat que no totes les condicions dels decrets llei estatals i
catalans so6n coincidents (la configuracié de la urgéncia variaria sensiblement per fa
naturalesa unicameral del legislador ordinari catala) perd si molt similars, la nostra posicio,
tot i que és partidaria d’un escrutini exigent de les condicions formals del decret llei, també
s’ha manifestat deferent amb la legislacié governamental en situacions vinculades a les
circumstancies econdmiques excepcionals o problematiques, sempre que siguin
suficientment justificades (DCGE 1/2012, de 10 de gener, FJ 2, i 11/2012, de 22 d’agost, FJ
5). Aixi, hem coincidit amb el Tribunal Constitucional, entenent que: «[...] ha establert una
doctrina jurisprudencial molt consolidada en la qual afirma que el pes de la seva apreciacié
—de la necessitat extraordinaria i urgent—, amb un raonable marge de discrecionalitat,
correspon a I'drgan que exerceix la direccié politica. Aquesta rellevancia o pes politic I'ha
considerat més determinant sobretot en matéries socials i economiques (la majoria de
decrets llei), tal com resulta de la Senténcia 68/2007, de 28 de marg [...]» (FJ 3).
Seguidament, pel que fa al canon d’estatutarietat del pressupdsit habilitant, segons I'article
64.1 EAC, ens hem de referir a 'element de la urgéncia. Aquest es vincula a la impossibilitat
d’implementar el contingut de 1a regulacié o, en altres paraules, d’assolir la finalitat desitjada
o cercada, mitjangant el procediment parlamentari comu previst per a la resta d'iniciatives
legislatives. Aixi, i d'acord amb aquestes condicions, el Govern Unicament estaria legitimat
per exercir la seva potestat normativa mitjangant decret llei quan per la via de la tramitacio
parlamentaria de naturalesa més urgent no fos raonablement viable o possible assolir els
objectius perseguits per 'accié normativa (en aquest sentit, vegeu les STC 137/2011, de 14
de setembre, FJ 4; 68/2007, de 28 de marg, FJ 6; 137/2003, de 3 de juliol, FJ 3; 11/2002, de
17 de gener, FJ 4, 16/1983, de 4 de febrer, FJ 6). Sobre aquesta questié concreta ens
remetem, per tots, al DCGE 7/2010, de 22 d'abril, on varem posar de manifest que en el
nostre sistema institucional, d'assemblea legislativa unicameral, es preveuen procediments
legislatius especifics que faciliten la celeritat en la tramitacié d'iniciatives legislatives d’origen
governamental, com seria el cas del procediment d’'urgéncia i del de lectura Gnica, aquest
darrer per a projectes de formulacié i contingut simple (FJ 3 i 4).

Per finalitzar, hem de fer esment a la connexié de sentit o la congruéncia entre les mesures
adoptades per la norma i la finalitat perseguida per aquesta. En altres paraules, a la
idoneitat de la regulacié que s'adopta mitjangant la legisiacio provisional per fer front a la
situacié extraordinaria i urgent que motiva aprovacié del decret llei. La doctrina emanada
amb relacié a aquest element es pot trobar recoliida, a tall d’exemple, en el DCGE 6/2012,
d’1 de juny (FJ 2), on recordem que el pressuposit habilitant també exigeix una
«"correspondéncia” de congruéncia amb la regulacié que incorpora el decret llei». Aixi, amb
citacio de doctrina constitucional (STC 1/2012, de 13 de gener, FJ 6, 7 i 11), es diu que
«una adequada connexio de sentit [...] no s’ha d’identificar amb un control sobre
loportunitat, I'eficacia o la bondat técnica de les mesures adoptades, sind unicament com
I'existéncia d’'un vincle raonable entre aquestes i la situacié que exigeix I'accidé normativa
reformadora».”

Pel que fa la concurréncia de la necessitat extraordinaria i urgent del Projecte de decret
llei que ens ocupa, la seva exposicidé de motius manifesta el seguent:

“La realitat és que la violéncia vicaria continua provocant victimes, sense que els

mecanismes i les mesures establertes fins ara s’hagin mostrat prou efectius. En particular
aquestes conductes succeeixen quan la parella s’ha dissolt o esta separada, durant el régim

10 .
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d’'estades amb el pare que no té la guarda, per la qual cosa cal introduir canvis legals per
evitar els casos d'infants que moren a mans del pare. Tanmateix, la realitat ens mostra que
existeixen casos de feminicidis ¢ temptatives de feminicidis o altres delictes semblants, i que
aquesta situacid pot tenir greus impactes a la vida de les criatures, que s’han d'evitar amb la
supressio de tot contacte amb el pare que ha comés el delicte.

(.}

La realitat ha demostrat que aquesta violéncia deriva, indefectiblement, en les filles i els fills,

en la violéncia vicaria, de manera que els posa en situacid de perill o risc per a la seva vida.

Es aquesta constatacié, entre d’altres, la que ha impulsat la modificacié de la Llei 5/2008,

del 24 d'abril, per reforgar la proteccié de les dones i les persones que pateixen violéncia.

A més del que s’ha expressat, en el dret vigent, la suspensié del régim d'estades en
situacions de violéncia familiar o de violéncia masclista és només una possibilitat a valorar
per Fautoritat judicial que no determina ni aboca a la seva privacié.

Atés que és precis que s’aturi el nombre de victimes de la violéncia vicaria, cal abordar amb
urgéncia la reforma del Codi civil de Catalunya per tal de revertir la situacio actual i establir
mecanismes que tinguin efectes de forma immediata i contribueixin a ia resolucié del
problema. A dia d’avui, els fills i filles menors, d'acord amb la seva situacié personal, poden
ser victimes potencials de la violéncia vicaria. Per aguest motiu, és necessari establir
mesures que els beneficiin d’'una manera efectiva i gue permetin la disminucié del risc o
perill cap a la seva persona, per mitja de resolucions judicials que prohibeixin les estades
amb el pare que exerceix la violencia vicaria.”

Pel que fa la concurréncia de la necessitat extraordinaria i urgent del Projecte de decret
llei que ara s'informa, cal fer les consideracions seglents:

- Quant a la necessitat urgent, I'exposicid de motius del Projecte de decret llei, posa de
relleu que: '

“Es necessari que s'emprengui una reforma legal urgent que adapti i revisi el Codi civil de
Catalunya amb la introduccio d'un nou model on prevalgui la seguretat del fill | la filla menors
i superi les mancances del sistema actual, emparant-nos en el principi de Finterés superior
de la persona menor. Per la sitvacid d'urgéncia esmentada, no és possible enguibir aquesta
reforma en alguna de les iniciatives d'actualitzacid, moedificacié | completesa del Codi civil de
Catalunya, que actuaiment es tramiten. Els diversos instruments legislatius d'urgéncia o
tramitacio rapida, com les tramitacions urgents o fa tramitacio per lectura Gnica, tampoc
permeten gue fa modificacic legal es pugui aprovar i pugui entrar en vigor en un termini
Breu. L'Unic instrument que permet la celeritat requerida és el decret liei. La urgéncia en
Faprovacié de les modificacions dels preceptes del Codi ¢ivil de Catalunya que es proposen
és de vital impartancia atesa la necessitat d'impedir els casos d'infants que meren a mans
del pare.

Permetre que es pugui adoptar ia mesura de prohibir el régim d'estades amb el pare violent
s'ha de poder aplicar amb caracter immediat. Cal que aguesta prohibiciéd s'integri com a
principi en el régim de la potestat parental. Mentre es demori I'entrada en vigor d'aquest
Decret llei les situacions de viotencia contra les filles i els filils es seguiran produint, sense
que es puguin evitar. Es per aixd que s'ha d'aprovar la norma amb la méxima urgéncia

11
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En aquest mateix sentit, com expiica la memoria justificativa signad
de Dret, Entitats Juridiques i Mediacid, en data 27 de novembre de 2021:

“La Llei organica 8/2015, de 22 de juliof, va modificar |a Llei organica 1/2004, de 28 de
desembre, relativa a les mesures de proteccis integral contra la violéncia de génere, en
aquesta questio. En la nova redaccio, I'article 68, tot i que sembla donar un pas endavant en
la limitacio de les relacions personals en suposits de vicléncia de génere, manté la
suspensio del regim d'estades | comunicacions com una facultat de 1'autoritat judicial.

Doncs be, cal destacar que la major part de les morts de nens i nenes per violéncia vicaria
s'han produit durant el régim d'estades amb el pare. Malgrat aixd, les dades del Consell
General del Poder Judicial demastren que en la majoria dels casos no se suspenen els
régims d'estades amb els pares en els supdsits indicats: de les 168.000 dentincies que es
van instar 'any 2019, de les 47.000 ordres de protecci¢ a la dona que es van atorgar,
només en un 3% d'aquestes es va suspendre el régim d'estades entre infants i progenitors.
()

Tot el gue s'ha dit amb antericritat posa en questid el model actual i evidencia la necessitat
d’'una modificacid del Codi civil de Catalunya. En relacié amb els régims d'estades dels
infants amb els pares maltractadors, cal que es garanteixi la seguretat dels nens i nenes.
Per tant, 'objectiu de la reforma legal és que les xifres de violéncia vicaria disminueixin.

{...)

Per tant, atés que la realitat &s que la violéncia vicaria continua provocant victimes,
especialment entre els infants més petits, i que els mecanismes existents fins al moment no
han estat prou efectius per a erradicar-ta, cal que d'una forma urgent es modifiqui el Codi
civil de Catalunya per aconseguir que disminueixi el nombre de victimes de la violéncia
vicaria. :

La urgeéncia en |'aprovacié de les modificacions dels preceptes del Codi civil de Catalunya
que es proposen és de vital importancia atesa la necessitat d'impedir els casos d'infants que
moren a mans de! pare. _

Permetre que es pugui adoptar la mesura de prohibir el régim d’estades amb el pare violent
s'ha de poder aplicar amb caracter immediat. De la mateixa manera, establir &l principi
general en la potestat parental d'aquestes prohibicions ha d'integrar el seu régim. En tot cas,
per evitar situacions indesitjables de violéncia contra les filles i els fills, que se seguiran
produsint mentre es demori I'entrada en vigor d’aguest Decret llei.

Els diversas instruments legislatius d'urgéncia o de tramitacié rapida, com les tramitacions
urgents o la tramitacié per lectura dnica, no permeten que la modificaci legal es pugui
aprovar i pugui entrar en vigor amb la celeritat que requereix l[a matéria que es regula. A
meés, per aguest mateix motiu, tampoc és possible enquibir aquesta reforma en alguna de
les iniciatives d’actualitzacio, madificacié | completesa del Codi civil de Catalunya, que
actualment es tramiten.”

Aquesta Assessoria Juridica entén que a ['exposicié de motius del Projecte de decret llei i

a la memoéria es justifica, de conformitat amb els criteris de la jurisprudéncia constitucional
i de la doctrina del CGE, |a concurréncia de la urgéncia en I'adopcid de la norma.
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- Quant a la necessaria connexid entre la situacié d’urgéncl_a;'i,-__lfa__me_s..u_ta_-g_oncrﬁta;;_...; ’
adoptada, cal fer notar que s’aprecia la congruéncia de la mesura amb [a finalitat tiltima
que es persegueix i la propia disposicid.

- Quant al caracter extraordinari de la necessitat, ja hem vist que, d'acord amb |a doctrina
exposada, ha de fractar-se d’una situacié conjuntural de dificil previsié que requereix
d'una intervencidé normativa immediata per part del poder executiu per fer front als
cbjectius de governabilitat. Acceptada pel TC i pel CGE la seva concurréncia ngrmalment
quan ens trobem davant de sitiracions factiques amb una especial repercussid o
transcendéncia en I'ambit econdmic i social; per contra, llur confrol ha estat més rigoros
en suposits de normativa orientada a reformes estrictament organitzatives o instrumentals
minimament previsibles i que no exigeixen una accidé normativa immediata. Ef caracter
extraordinari de la necessitat exigeix que aquesta sigui inusual i imprevisible (o, en tot
cas, excepcional).

En aquest punt, aquesta Assessoria Juridica adverteix que, certament, la situacio factica
a la qual es pretén donar solucidé mitjangant I'aprovacio del decret llei, es pot qualificar
d'excepcional.

Per acabar, quant als limits materials que el Govern de la Generalitat ha de respectar a
I'nora de de dictar un decret llei, hem de fer notar que fa regulacié que es proposa en el
Projecte de decret llei no es troba en cap de les matéries excloses per larticle 64.1 de
I'EAC, d'acord amb el qual “no poden ser objecte de decret llei la reforma de F'Estatut, les
materies que sén objecte de desenvolupament basic, la regulacié essencial i el
desenvolupament directe dels drets reconeguts per 'Estatut i per la Carta dels drels i
ciutadans de Catalunya i el pressupost de la Generalitat”.

Tercera. Procediment de tramitacié del Projecte de decret llei

L'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, estableix els requisits per a ta
tramitacio | aprovacio dels projectes de decret llei;

“1. El Govern, en cas d'una necessitat extracrdinaria i urgent, pet dictar disposicions
legislatives provisionals, sota la forma de decret llei, en els termes de l'article 64 de
I'Estatut.

2. La tramitacié d'un decret llei s'inicia a proposta del departament o els departaments
competents per rad de la matéria, als quals correspon d'etaborar el projecte corresponent.
L'inici de la tramitacié s'ha de comunicar al secretari o secretaria del Govern.

3. Els projectes de decret llei han d'incloure una expaosicié de motius en que es raoni
expressament la necessitat extraordinaria | urgent de la iniciativa i han d'anar acompanyats
amb un informe que justifiqui aguesta necessitat i certifiqui que les mesures proposades
son congruents i estan en relacié directa amb la situacid que s'ha d'afrontar, i es poden
acompanyar amb altres memobries, estudis, informes i dictAmens sobre l'adequacio de les
mesures proposades als fins que es persegueixen. En tot cas, els projectes de decret [lei
han d'ésser objecte d'un informe dels serveis juridics de la Generalitat.

4. Correspon als consellers dels departaments que han elaborat un projecte de decret llei
de sotmetre'l a 'aprovacié del Govern.

13
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Catalunya, el Govern ho ha de comunicar al Parlament, perqué n'acordi ta convalidacié o
la derogacio.”

Pel que fa a la competéncia del Departament de Justicia per a 1a tramitacié de! Projecte
de decret llei, d’acord amb el Decret 21/2021, de 25 de maig, de creacid, denominacio i
determinaci¢ de I'ambit de competéncia dels departaments de I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya, correspon al Departament de Justicia, I'exercici de les
atribucions propies de 'Administracid de la Generalitat en 'ambit relatiu a la conservacid,
l'actualitzacié i el desenvolupament del dret civil de Catalunya (article 3.14.3), i d'acord
amb larticle 5.1.a) del Decret /2019, de 8 de gener, de reestructuracié del Departament
de Justicia, correspon a la Direccié General de Dret, Entitats Juridiques i Mediacio
(actualment, i d'acord amb la disposicié addicional primera, apartat 3, del Decrat
258/2021, de 22 de juny, de reestructuracié del Departament de Justicia) exercir les
funcions que la legislacid vigent atribueix al Departament de Justicia en matéria de dret
privat.

Consta a 'expedient una comunicacié del secretari general del Departament de Justicia
adrecada al secretari de Govern, comunicant l'inici de la tramitacié del Projecte de decret
llei, tal com exigeix Farticle 38.2 in fine de Fesmentada Llei 13/2008, del 5 de novembre.

D’'acord amb larticle 38.3 de {a Liei 13/2008, del 5 de novembre, amb el Projecte de
decret llei s'acompanya d’'una memadria justificativa de la seva necessitat extraordinaria i
urgent, del director general de Dret, Entitats Juridiques | Mediacié, de data 27 de
novembre de 2021.

Pel que fa a I'informe d’impacte pressupostari, es considera adient gue no se sol-liciti e}
corresponent informe a la Direccid General de Pressupostos del Departament
d'Economia i Hisenda, atés el contingut de les mesures que as regulen al Projecte de
decret llei, que tal i com es fa constar en la propia meméria justificativa del director
general de Dret, Entitats Juridiques i Mediacio “la regulacio que es proposa no comporta
cap despesa addicional per a |a realitzacio de les competencies atribuides a les
disposicions del Dret civil catala”,

Aixi mateix, el Projecte de decret llei haura de sotmetre’s a I'aprovacié del Govern i, pel
que fa al Consell Técnic, en el cas dels projectes de decret llei el seu dictamen no és
preceptiu d'acord amb el que estableix I'article 8.1.b} del Reglament del Consell Técnic
del Govern, aprovat pel Decret 413/2011, de 13 de desembre, que preveu que el Consell
Técnic examina i delibera en relacié amb els projectes de disposicions normatives que
hagis de ser sotmesos a 'aprovacié del Govern, tret dels projectes de decret llei.

Finalment, d’acord amb el que també estableix 'article 64 de I'EAC, el decret liei haura de
ser validat pel Parlament. '

Quarta. Contingut del Projecte de decret liei

Pel que fa a I'estructura i contingut del Projecte de decret llei, aguest consta d'una
exposicié de motius, un article Unic, una disposicié addicional i una dispesicié final.
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necessntat inajornable d'establir la regulacid que es proposa.

L amcle uanic recull en els seus dos apartats, la modificacio dels articles 233-11 i 236-5
del llibre segon del CcCat.

L'apartat 1 de article Gnic conté la modificacio de 'article 233-11 del CeCat. Aquest
article s'insereix dins de la seccid primera (Disposicions generals) del capitol Il (Els
efectes de la nul-litat del matrimoni, del divorci i de la separacié legal) del titol 11l (L.a
familia), i €s el precepte que estableix els criteris per a determinar el régim i la manera
d’exercir la guarda.

Fonamentalment, es modifica Fapartat 3 i s’afegeix un nou apartat 4.

S’elimina de I'apartat 3 de l'article 233-11 del CcCat 'actual referéncia a que “els fills
hagin estat o puguin ésser victimes directes o indirectes” perqué, conforme a la situaciod
gue existeix en aguest estat de violéncia, les filles i els fills sempre $6n victimes directes
o indirectes. Aixi mateix, es preveu que tampoc no es pot atribuir la guarda al progenitor,
ni es pot establir cap regim d'estades, comunicacié o relacid, o si existeixen s’han de
suspendre, mentre es trobi incurs en un procés penal iniciat per atemptar contra la vida,
la integritat fisica, la llibertat, la integritat moral o la llibertat i la indemnitat sexual de l'altre
progenitor o els seus fills o filles, en la linia de la modificacio de I'article 236-8.2 d),
efectuada per la Liei 14/2020, del 25 de novembre, de modificacid del ltibre segon del
Codi civil de Catalunya, relatiu a la persona i la familia. Es fa referéncia expressa a les
comunicacions, a més de les estades. Amb la prohibicié de les comunicacions es va més
enila de la proteccio fisica de les persones menors, ja que es parteix del criteri que les
comunicacions també les perjudiquen.

Excepcicnalment, a 'apartat 4 de I'article 233-11 del CcCat es possibilita que, de forma
motivada, lautoritat judicial pugui acordar un régim d'estades, relacié o comunicacions en
interés de la persona menor, un cop escoltada aquesta, si té capacitat natural suficient.

L'apartat 2 de 'article dnic conté la modificacié de I'article 236-5 del CcCat. Aquest
article s'insereix dins de la seccié primera (Disposicions generals) del capitol VI (Potestat
parental} del titol [l {La familia), i és el precepte que regula la Denegacid, suspensio i
modificaci¢ de les relacions personals.

A l'article 236-5 s'han afegit uns nous apartais 3 i 4, 'apartat 3, per incloure una
prohibicid genérica i preveure que el progenitor i les altres persones a qué fa referéncia
I'article 236-4.2, quan hi hagi indicis fonamentats de qué han comés actes de violéncia
familiar o masclista, no tenen dret a relacionar-se personalment amb els fills o filles, i
tampoc es poden establir relacions personals mentre es trobin incurses en un procés
penal iniciat pels supdsits que detalla 'arficle. | Fapartat 4 per preveure que,
excepcionalment, 'autoritat judicial pot establir, de forma motivada, un régim d'estades,
refacié © comunicacions en interés de la persona menor, un cop escoltada aquesta, sité
capacitat natural suficient.

La disposicié addicional es dedica als expedients i mesures en tramit.
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Per Gltim, la disposicid final, relativa a I'entrada en vigor, estableix que el Decret llei
entra en vigor 'endema de la seva publicacié en el Diari Oficial de i
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3.- CONCLUSIONS |
Analitzat el Projecte de decret llei de modificacié del llibre segon defCodicivirde— " -
Catalunya en relacié amb la vicléncia vicaria, aguesta Assessoria Juridica l'informa
favorablement per tal que es continui la seva tramitacio.

Maria del
Pilar Garci
Cruz - DNI

Maria Adelzida
Gonzalez Agudo
- DNI

Advocada de la Generalitat Advocada de la Generalitat
Assessoria Juridica Cap de lAssessoria Juridica

Ref: AJ_21D350_aga_ xsc_pgc
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1. Presentacié EnTRADANOM. 2385 X!
L'article 38.3 de {a Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia-de{a-Seréralita Y

Govern, disposa que els projectes de decret llei han d’anar acompanyats d'un informe que
justifiqui la necessitat extraordinaria i urgent i certifiqui que les mesures proposades son
congruents i estan en relacié directa amb la situacié que s’ha d’afrontar.

La Llei 1772020, de 22 de desembre, de modificacié de la Llei 5/2008, del dret de les dones a
erradicar la violéncia masclista, incorpora modificacions o ampliacions al text normatiu de la
Llei 5/2008 i, per primera vegada, es defineixen manifestacions de la violéncia tals com la
vicléncia obstétrica, |a violéncia digital, la violéncia de segon ordre i la vicléncia vicaria.
Concretament, disposa a ['article 3 que la violéncia vicaria "consisteix en qualseval tipus de
violencia exercida contra els fills i filles amb la finalitat de provocar dany psicologic a la mare”.

La violéncia vicaria és la maxima expressid de la violéncia contra els nens, nenes i joves, i no
és un fet desconegut pels operadors juridics. Any rere any, creix el nombre de criatures
victimes de violencia que moren a mans dels seus pares, en la major part dels casos, durant
el compliment del régim d’estades.

L'Asociacion de Mujeres Separadas y divorciadas recull, des de l'any 1999, les dades
periodistiques sobre aquestes morts i algunes organitzacions no governamentals (ONG) de
defensa dels drets dels infants fa temps que alerten de |a falta d'atencié de les autoritats a
aquest trist fenomen. En aquesta linia, 'Assaciacié Save the Children, a |'any 2008, publicava
un Manual de atencion a nifios y nifias victimas de violencia de género en ef ambito familiar
on ja destacava que les persones menors, només pel fet de viure en contextos familiars on
existeix vicléncia de génere, haurien de ser considerades victimes de viclencia i objecte de la
proteccié i atencio que la situacid mereix. Aquesta alerta de les ONG de defensa dels drets
deis infants ha estat secundada i amplificada per les associacions feministes de Huita contra
la viclencia masclista.

En aquest context, ¢l Comité de la Convencié sobre lI'eliminacid de totes les formes de
discriminacié contra Ja dona va condemnar Espanya per Fingompliment de les obligacions dels
articles 2.a), b), ¢), d} i f), 5 a), i 16, paragraf 1.d) de la Convencid sobre I'eliminacio de totes
les formes de discriminacio contra a dona, aprovada a Nova York el 18 de desembre de 1979,
i del seu Protocol facultatiu, adoptat per I'Assemblea General de les Nacions Unides el 6
d'octubre de 1999, pel cas Garcia Carrefio, on una nena va ser assassinada pel seu pare
maigrat les nombroses denuncies i sol-licituds d’ajuda a les autoritats que la mare va cursar.

Foc, 57

08038 Barcelona
Tel. 93 85740 00
justicia.gencat.cat
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La realitat és que la violéncia vicaria continua provocant victimes, especiaiment entre els
- infants més petits, sense gue els mecanismes establerts fins ara per a erradicar-la s’hagin
- mostrat efectius. -

Munovres victimos mortfates por vielencla de género.
Do onerc de 2013 hasta julic 2021

ToTAL ~ L LY

Fuanfe: mMiriane ao igualadod. Doegocisan dal Gomerns Sontra o vislsncla oo Ganers. J

* INTERPRETACIO DE LA GRAFICA: $’ha de tenir en compte que el cas de I'Anna i I'Olivia
no s’ha computat en aquesta grafica pergue encara esta investigant-se. De la mateixa forma,
tampoc s'ha computat la mort del ren de dos anys de Barcelona {per tant, podriem estar
parlant de 6 menors assassinats durant Fany 2021).

De la grafica anterior es poden extreure dues conclusions:

- Sibé és cert que hi ha hagut un descens de violéncia vicaria entre els anys 20171 2020,
durant el 20181 2019 les dades es van mantenir “estables”. Per tant, no van augmentar,
perd tampoc van disminuir.

- Al setembre de 2021 hi ha hagut 3 assassinats de menors comptabilitzats (els quals no
tenen en compte 'assassinat d’Anna i Olivia, ni el del menor de dos anys assassinat en
un hotel de Barcelona). Tot indica que, lamentablement, 'any 2021 acabara amb un
augment dels nens i nenes assassinats pels seus pares a 'Estat espanyol.

2. Context normatiu en qué s’insereix la proposta

La Generalitat de Catalunya, d'acord amb ['article 129 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya,
te competéncia exclusiva en matéria de dret civil, amb excepcié de les matéries reservades a
I'Estat per l'article 149.1.8.a) de la Constitucié espanyola. D’acord amb aquesta competencia,
el Parlament de Catalunya va dur a terme una important tasca en I'ambit del dret de la persona
i de familia que va culminar amb I'aprovacié de la Llei 25/2010, del 29 de juliol, del ilibre segon
del Codi civil de Catalunya, relatiu a la persona i la familia.

El libre segon del Codi civil de Catalunya, conscient de la situacio de violéncia, ja estableix
l'exclusio de tota participacié en la guarda del progenitor contra el qual hi ha senténcia ferma
o mentre hi ha indicis fonamentats de violéncia familiar o masclista (article 233-11.3) i també
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disposa explicitafnent la supervisi¢ de les relacions personals en Sitlacions de "riéc"”('ér"t'l“'c'rE"“
233-13.2). Quant a les mesures provisionals (article 233-1.2), imposa a l'autoritat judicial, si
bé de manera genérica, que adopti les mesures necessaries al cas concret conforme a la
legislacio especifica, en la que s’inclou la de la violéncia masclista. Tot i aix8, cap norma
prohibeix expressament l'establiment d'un regim d'estades i comunicacions amb aquest
progenitor. Essent aixi, Faplicacié que fan els nostres tribunals de la regulacié vigent sovint
pricritza el fet gue les relacions personals enfre els progenitors i els fills i les filles no es
trengquin. | és que la suspensid del régim d'estades en situacions de vicléncia familiar o
masclista és, en el dret vigent, només una possibilitat a valorar per i'autoritat judicial.

La Llei organica 8/2015, de 22 de juliol, va modificar la Llei organica 1/2004, de 28 de
desembre, relativa a les mesures de proteccié integral contra la violéncia de génere, en
aquesta qoestié. En la nova redaccio, l'article 66, tot | que sembla donar un pas endavant en
la limitaci¢ de les relacions personals en supdsits de vicléncia de génere, manté la suspensid
del regim d'estades i comunicacions com una facultat de l'autoritat judicial.

Doncs bé, cal destacar que la major part de les morts de nens i nenes per violéncia vicaria
s'han produit durant el regim d’'estades amb el pare. Malgrat aix0, les dades del Consell
General del Poder Judicial demostren que en la majoria dels casos no se suspenen &ls régims
d'estades amb els pares en els suposits indicats; de les 168.000 denuncies que es van instar
I'any 2019, de les 47.000 ordres de protecci¢ a la dona que es van atorgar, només en un 3%
d'aguestes es va suspendre el régim d'estades entre infants i progenitors.

La dinamica del Poder Judicial respon a la ¢creenga que el maltractador, malgrat ser-ho, pot
ser un bon pare i que, el fet que cometi actes violents contra la seva esposa ¢ companya, no
significa que no pugui exercir bé el seu rol parental, Aquest model es basa en la idea que, en
interés del menor, cal mantenir ia relacié paterno-filial, fins i tot, en els casos de violéncia sobre
la dona. Es tracta d'un principi basat en estereotips que considera la bondat del vincle paterno-
filial i que prescindeix de la valoracié de l'adequacid del pare per a complir les seves
responsabilitats parentals, fet que no es pot admetre en els supdsits de violéncia familiar o
masclista.

Tot el que s’ha dit amb anterioritat posa en qliestié el model actual i evidencia la necessitat
d’'una modificacié del Codi civil de Catalunya. En relacié amb els regims d'estades dels infants
amb els pares maltractadors, cal que es garanteixi la seguretat dels nens i henes. Per tant,
I'objectiu de la reforma legal és que les xifres de violéncia vicaria disminueixin.

3. Contingut del Decret llei
La modificacié que es proposa es dirigeix a prohibir, en termes generals, les estades i

comunicacions entre els fills i filles i el pare maltractador en els casos de violéncia familiar i
masclista i esta en la linia de l'article 45 del Conveni del Consell d'Europa sobre prevencio i
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lluita contra la violéncia contra les dones i la violéncia domestica, presentat a Istanbul 'any

2011,

Aquest Decret llei s’estructura en una exposicié de motius, un article Gnic (Modificacié dels
articles 233-11, 236-5 i 236-8 del llibre segon del Codi civil de Catalunya) una disposicié
addicional (Expedients i mesures en tramit) i una disposicié final (Entrada en vigor).

-La proposta de modificacié, amb caracter general, abasta les gliestions seglents:

Les estades o relacions personals formen part del régim i la manera d'exercir la guarda,
per aixd es regula a Farticle 233-11 del CCC.

S'elimina de l'apartat 3 de l'article 233-11 del CCC la referéncia a qué “els fills i filles
hagin estat o puguin ésser victimes directes o indirectes” perqué es parteix de |a base
que sempre son victimes directes o indirectes.

Es detallen més delictes, a part del de violéncia doméstica | de génere, en la linia de
I'article 94 del CCE.

Es dona una nova redaccio a l'article 236-8.2.d, que amplia el supdsits en qué no és
necessari el consentiment del progenitor violent per tal que els fills i filles puguin rebre
atenciod i assisténcia psicologiques, atés el mandat parlamentari recollit a la disposicié
final de |a Llei 17/2020, del 22 de desembre, de modificacié de la Llei 5/2008, del dret
de les dones a erradicar la violéncia masclista, que estableix que el Govern ha de
presentar, en el termini de nou mesos, un projecte de llei per a adaptar 'ordenament
juridic a la necessaria garantia d'atencid als fills i filles de dones victimes de violéncia
masclista sense necessitat de procediments judicials oberts, | també, en el cas de les
menors d'entre catorze i setze anys, pel que fa al consentiment dels progenitors o tutors
"legals. '

Es fa una referéncia expressa a les comunicacions, a més de les estades (l'article 94
del CCE en parla perd no ho acaba de deixar clar). Amb la prohibicio de les
comunicacions es va més enlla de la proteccid fisica de les persones menors i es parteix
de la idea que les comunicacions també [a poden perjudicar.

Amb caracter general, en interés dels fills i filles, es prohibeix que es pugui atribuir la
guarda i que s'estableixi cap régim d’estades, comunicacié o refacié al progenitor que
ha comés actes de violéncia familiar o masclista; que es trobi incurs en un procés penal
iniciat per atemptar contra la vida, 1a integritat fisica, la llibertat, la integritat moral o ia
libertat i la indemnitat sexual de l'alire progenitor ¢ dels seus fills o filles o; que estigui
en situacid de presé per aquests delictes mentre no s'extingeixi la responsabilitat penal.
En aquesta linia, també es prohibeix el dret dels progenitors, dels avis i avies, dels
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germans i germanes i d'altres persones proximes, a tenir re!aCions personals amb-els
fills o filles, en els mateixos suposits.

- Excepcionalment, en els casos exposats a Fapartat anterior, 'autoritat judicial, de forma
motivada, pot establir un régim d'estades, relacié o comunicacions en interés de la
persona menaor, un cop escoltada i si té capacitat natural suficient.

Tot i que a priori es podria pensar que aquesta reforma pot comportar un augment del recurs
a la via penal amb la presentacid de denuncies falses de violéncia de génere dirigides a
impedir la custodia/guarda compartida o un régim d'estades a favor del pare, les dades que
ha difés la Fiscalia General de I'Estat sén molt significatives i contradiuen aquesta practica
(cal tenir en compte que les dites denuncies ara ja comporten la impossibilitat de gaudir de la
guarda dels fills i filles). Aixi, durant I'any 2020, a 'Estat, de les 150.785 suposades denuncies
falses per violéncia de génere, només 16 estan en seguiment per possible falsedat, és a dir,
un 0,01% del total. Aquest percentatge és el mateix que en qualsevol altre delicte. Aixi doncs,
entenem gue la modificacid legislativa que es proposa no comporta un perill d'increment de
denuncies falses i, en canvi, el benefict que suposa és molt superior al perjudici provocat per
la falsedat de les dentncies.

En la linia de |la madificacio proposada, la Llei organica 8/2021, de 4 de juny, de protecci¢
integral a la infancia i a I'adolescencia, ja ha modificat l'article 94 del Codi civil espanyol
garantint una major seguretat a les persones menors d'edat mitjangant un canvi de paradigma:
ja no s'aposta per un régim d’'estades amb el progenitor si hi ha un minim de perill. Per tant,
el Dret catala ha de garantir una protecctd igual o superior a la que ofereix als nens i nenes
{ordenament espanyol.

4, Justificacio de la necessitat extraordinaria i de la urgéncia de la iniciativa

l.es mesures contingudes en aquest Decret [lei es dicten a 'empara de l'article 129 de I'Estatut
d'autonomia de Catalunya i es fonamenten en l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, atesa ia necessitat extraordinaria
i urgent d'adoptar-les per evitar que la xacra que ocasiona la violéncia masclista segueixi
afectant d'una forma tan cruel els nens i les nenes que la pateixen.

El model actual d'atribucio del dret de visita i estades, de la comunicacid i relacions i, en
general, del régim de guards entre el progenitor que maitracta i les filles | els fills, és
qliestionable. Agquest fet evidencia que, per tal de garantir la seguretat i ia vida dels infants,
cal urgentment establir regles concretes gue evitin situacions de risc indesitjables. A més,
tambeé resulta necessart que l'autoritat judicial compti amb una norma expressa que justifigui
la resclucié que dicti guan no atribueixi, prohibeixi, modifiqui o suspengui els drets de visites,
comunicacié i relacions entre ef progenitor viclent i els fills i filles.
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Per tant, ateés que la realitat és que la violéncia vicaria continua provocant victimes,
especialment entre els infants més petits, i que els mecanismes existents fins al moment no
han estat prou efectius per a erradicar-la, cal que d’una forma urgent es modifiqui el Codi civil
de Catalunya per aconseguir que disminueixi el nombre de victimes de la violéncia vicaria.

La urgéncia en 'aprovacié de les modificacions dels preceptes del Codi civil de Catalunya que
es proposen és de vital importancia atesa la necessitat d’'impedir els casos d'infants que moren
a mans del pare.

Permetre que es pugui adoptar la mesura de prohibir el régim d’estades amb el pare violent
s’ha de poder aplicar amb caracter immediat. De la mateixa manera, establir ¢l principi general
en la potestat parental d’aquestes prohibicions ha d'integrar el seu régim. En tot cas, per evitar
situacions indesitjiables de violéncia contra les filles i els fills, que se seguiran produint mentre
es demori 'entrada en vigor d’aguest Decret llei.

Els diversos instruments legislatius d'urgéncia o de tramitacié rapida, com les tramitacions
urgents o la tramitacio per lectura unica, no permeten que la modificacio legal es pugui aprovar
i pugui entrar en vigor amb la celeritat que requereix la matéria que es regula. A més, per
aguest mateix motiu, tampoc és possible enquibir aquesta reforma en alguna de les iniciatives
d'actualitzacid, modificacid i completesa del Codi civil de Catalunya, que actualment es
tramiten,

D'acord amb I'article 64 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, llinstrument normatiu adequat
es el decret llei, que habilita el Govern a dictar disposicions legislatives provisionals en cas de
necessitat extraordinaria i urgent.

Aixi, atés que el decret llei és I'instrument que permet la celeritat requerida per impedir que hi
hagi més nens i nenes gque, durant els régims d'estades amb els pares maltractadors, siguin
victimes de |a violéncia vicaria, cal que la regulacid de la modificacié proposada s'adopti per
mitja de decret llei.

5. Impacte pressupostari

La regulacié que es proposa no comporta cap despesa addicional per a la realitzacié de les
competéncies atribuides a les disposicions del Dret civil catala.

Joan Ramon
Casals Mata - DN

Director general de Dret, Entitats Juridiques i Mediacio

t
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Assumpte: Projecte de decret liei de modificacié del llibre segon del Cedi civil de
Catalunya en relacié amb la viclénc¢ia vicaria

Sol-licitant:  Direccié General de Dret, Entitats Juridiques | Mediacié

1.- ANTECEDENTS

La Direccié General de Dret, Entitats Juridiques i Mediacié va trametre a agquesta
Assessoria Juridica el Projecte de decret llei de modificacié del liibre segon del Codi civil
de Catalunya en relacié amb la violéncia vicaria, juntament amb una memoria justificativa
de la necessitat extraordinaria i urgent del Projecte de decret liei esmentat.

De conformitat amb les previsions contingudes a Farticle 38.3 de la Llei 13/2008, del § de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i det Govern, en relacié amb Farticle 4.1.a)
de fa Llei 7/1986, de 5 de juliol, d'organitzacid dels serveis juridics de 'Administracio de la
Generalitat de Catalunya, es va emetre el corresponant informe juridic.

No obstant aixo, amb posterioritat a 'emissié de dit informe, el Departament d'lgualtat i
Feminismes ha formulat una série de consideracions al text del Projecte de decret ilej,
relatives a la incorporacio de la modificacid de la lietra d de I'article 236-8.2 del llibre
segon del Codi civil de Catalunya.

A la vista de les consideracions anteriors, la unitat promotora ha considerat adient fer les
corresponents modificacions en el text del Projecte de decret llei i s'ha complimentat la
memoria justificativa.

2.- CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Arran de les consideracions fetes pel Departament d'lguattat i Feminismes i tal i com es
justifica en la Memaéria de la Direccié General de Dret, Entitats Juridiques i Mediacid, es
modifica [a lletra d de I"article 236-8.2 del llibre segon del Codi civil de Catalunya, que
resta redactada de la manera seglent:

“d) Per a 'atencio i F'assistencia psicolagiques dels fills i filles menors d'edat, no cal el
consentiment del progenitor contra el qual se segueix un procediment penal per haver
atemptat contra la vida, la integritat fisica, la libertat, la integritat moral o la llibertat i
indemnitat sexuals de l'altre pregenitor o dels fills i filles comuns menors d'edat, o contra
el qual s'ha dictat una senténcia condemnatéria, mentre no s'extingeixi [a responsabilitat
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penal. Encara que no s'hagi formulat dentncia prévia, el consentimeht tampoc € .. /15
necessari quan la mare rep assisténcia, acreditada documentalment pels serveis

d'atencio i recuperaciot integral per a dones que pateixen viclencia masclista establerts
legalment. |'assisténcia psicologica als fills i filles majors de setze anys requereix llur
consentiment.”

Tal com posa de relleu la memaria de la Direccié General de Dret, Entitats Juridiques i
Mediacié, amb la medificacié “amplia el supdsits en qué no és necessari el consentiment
del progenitor violent per tal que els fills i filles puguin rebre atencié i assistencia
psicologigues, atés el mandat parlamentari recollit a la disposicio final de la Llei 17/2020,
del 22 de desembre, de maodificacio de la Llei 5/2008, del dret de les dones a erradicar la
violéncia masclista, que estableix que el Govern ha de presentar, en el termini de nou
mesos, un projecte de llei per a adaptar 'ordenament juridic a la necessaria garantia
d'atenci¢ als filis i filles de dones victimes de violencia masclista sense necessitat de
procediments judicials oberts, i també, en €l cas de les menors d’entre catorze i setze
anys, pel que fa al consentiment dels progenitors o tutors legals.”

3.- CONCLUSIONS

Analitzades les darreres modificacions incorporades al Projecte de decret llei de
modificacié del llibre segon del Codi civil de Catalunya en relacio amb la violéncia vicaria,
aquesta Assessoria Juridica l'informa favorablement per tal que es continui ta seva
tramitacio.

Maria Adelaida
Gonzalez Agudo

Advocada de ta Generalitat Advocada de 1a Generalitat
Assessoria Juridica Cap de 'Assessoria Juridica
Ref.: AJ_210350_aga_pgc
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Ordre d'insercié al DOGC per a iniciatives apid\des pel-Govern {epedient SIG)

Dades del subjecte ordenant '

Nom Cognoms
Joaguim Clavaguera i Vila

Carrec
Secretari general
Departament impulsor Expedient SIG

Justicia SI1G21JUS2022

Objecte

Eracord amb I'art. 12 del Decret 152/2020, de 29 de desembyre, pel qual &s regula el Diari Ofivial de la Generalitat de Catalunya,
CRDENG la insercio al DOGC del document segizent:

Decret llei /2021, de 30 de novembre, de modificacié del llibre segon del Codi civil de Catalunya
en relacié amb la violéncia vicaria.

SOL-LICITS: .

¥} La publicacio en el termini ordinari de dos dies habifs a complar de l'endema de la data d'aprovacié del Govern, d'acord
amb l'article 14.2 del Decret 152/2020, de 29 de desembre.

[1 Altres supbsits {veieu nota al peu) ?

Data de publicacié

- Justificacio

Informacié requerida per 'TEADQP

E! document, respecte del qual s'ordena la insercid en el DOGC, t¢ caracter: {Camp obligatori)

X Normatiu [T Nonormatiu

Signatura

Jeaguim Clavaguera
Vila - DNI

1 O'acord amb l'article 13 del Decret 152/2020, de 29 de desembre: “13.1 La facultat per ordenar ia insercié al DOGC dels documents de I'Administracid de
la Generalitat de Catalunya correspon indistintament s la persona titular del departament que els impuls, o la persona titwlar de la secretaria general o de la
secretana sectorial del departament kmpulsor, o a les personas que estiquin autontzades per les antenors

2 pracord amb l'article 14,2 del Decret 152/2020, de 29 de desembre, "Els documents que aprovi el Govem i es rametin al DOGC per a ta seva publicacié
es publiquen en el termini ordinari de dos dies habils a comptar de l'endema de la data daprovacio del Govern, llevat que en 'ordre d'insercia es justifiqui

un fermini diferent”
Addictonalment, d'acord amb 'article 7.5 de la Liei 2/2007, del 5 de juny, del Chari Oficial de la Generalitat de Catalunya, la publicacid de documents en el
DOGC s'ha de fer en el termini maxim de 10 dies des de la recepcio de l'ordre d'insercio.

Informacié basica sobre proteccio de dades del tractament “Gestid d'ordres d'insercié at DOGC”

Responsable del tractament: Entitat Auténoma del Diari Ofisial | de Publicacions

Finalitat del tractarnent gestio administrativa, comptable i fiscal de les ordres dinsercid de documents al DOGC 1 gestic del registre d'autoritats | personal
facultat per trametre-les

Legitimacid: missio realitzada en interés poblic d'acord amb 1a Llsi 2/2007, dal 5 de juny, del Cian Oficial de la Generslitat de Catalunya

Persanes destinataries: les dades es comunicaran a les persones encarregades de ractament que proveeixen els serveis TIC per comple dal responszable
del tractament, Les dades no @5 comunicaran a aitres categories de persones destinataries, excepte en els casos previstos per la llei

Drets de les persones interessades: pedeu sol-licitar 'accés i la rectificacto de les vostres dades, aixi com la supressié o la limitacto del tractament quan
sigui procedent. Procediment par exercir els vostres drets a la pagina web de ITEADOE

Infgronacid addicional. enllag
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DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA

DECRET LLEI 26/2021, de 30 de novembre, de modificacié del llibre segon del Codi civii de Catalunya en
relacié amb la violéncia vicaria.

El president de la Generalitat de Catafunya,

L'article 67.6.2 de I'Estatut preveu que els decrets llet siguin promulgats, en nom del rei, pel president ¢
presidenta de |la Generalitat.

D'acord amb aixd, promulgo el segiient
DECRET LLEI
Exposicid de motius

1

La Llei 5/2008, del 24 d'abril, del dret de les dones a erradicar la violéncia masclista, modificada per la Uei
17/2020, del 22 desembre, disposa en 'article 4 que la violéncia vicaria “consisteix en qualseval tipus de
viclencia masclista exercida contra els fills i filles amb la finalitat de provocar dany psicoldgic a la mare”. En
i'ambit de ies relacions parentals, aquesta és la maxima expressié, i la més cruel, de la violéncia contra els
infants i els adolescents.

La Llei també reconeix en el seu article 4.3 que les diverses formes de violéncia masclista sén també violéncia
contra la dona quan s'exerceixin amb I'amenaga o la causacio de vigléncia fisica o psicoldgica contra el seu
entorn afectiu, especialment contra els fills i filles ¢ altres famiiiars, amb la voluntat d'afligir la dona.

La realitat és que la vicléncia vicaria continua provocant victimes, sense que els mecanismes i les mesures
establertes fins ara s'hagin mostrat prou efectius. En particular, aquestes conductes es donen quan la parella
s'ha dissolt o esta separada, durant el régim d'estades amb el pare, que no £é la guarda, per la qual cosa cal
introduir canvis legals per a evitar els casos d'infants que moren a mans del pare. Aixi mateix, ia realitat ens
mastra que existeixen casos de feminicidis o temptatives de feminicidi ¢ altres delictes semblants, i que
aquesta situacié pot tenir greus impactes en la vida de les criatures, que s'han d'evitar amb la supressié de tot
contacte amb el pare, que ha comés el delicte.

La Convencié sobre I'Eliminacié de totes les Formes de Discriminacié contra les Dones (CEDAW) i el Conveni
del Consell d'Eurcpa sobre prevencio i lluita contra ia violéncia envers les denes i la vipléncia domeéstica
{Conveni d'Istanbul) s'inscriven en el nostre ordenament juridic. Aquest darrer conveni explicita en el seu
article 5.2 gue les parts han d'adoptar les mesures legislatives i d'altres mesures necessaries per a actuar amb
la diligéncia deguda per tal de prevenir, investigar, castigar i concedir una indemnitzacié pels actes de
vicléncia.

El llibre segon del Codi civil de Catalunya, I'any 2018, tenint en compte la situacid de violéncia, ja va establir
I'exclusié de tota participacid en la guarda del progenitor contra el qual hi ha senténcia ferma ¢ mentre hi hagi
indicis fonamentats de vicléncia familiar ¢ masclista (article 233-11.3}; també va disposar explicitament la
supervisid de les relacions personals en situacions de risc {article 233-13.2} i, aixi mateix, en les mesures
provisicnals (article 233-1.2), va imposar a |'autoritat judicial, si bé de manera genérica, que adoptés les
mesures necessaries al cas concret conforme a la legislacio especifica, en la qual s’'inclou fa que es refereix a la
violéncia masclista.
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Malgrat aquesta regulacid, el fet és que cap norma relativa a les mesures, ja siguin provisionals o definitives,
prohibeix expressament que s'estableixi el régim d'estades i comunicacions amb el progenitor violent. També
cal tenir en compte que l'aplicacié que fan els tribunals de la regulacié vigent sovint prioritza que les relacions
personals entre els progenitors i els fills i filles no es trenquin. El model de qué parteixen €s que, amb
fonament en el principi del millor interés de la persona menor, cal mantenir les relacions personals amb el pare
fins i tot en els casos de violéncia masclista. Aquest és un criteri basat en estereotips, com ha assenyalat el
Comité CEDAW en la seva decisio sobre el cas Gonzalez Carrefio v. Espanya, que presumeix la bondat del
vincle filial prescindint de valorar I'adequacidé de la persona per a complir les seves responsabilitats parentals,
que eludeix la seva conducta violenta, psicoldogicament i fisicament, envers la mare i no té en compte el seu
comportament, aspectes que no es poden admetre en cap cas i, en especial, en els suposits de violéncia
masclista.

La realitat ha demostrat que aquesta violéncia deriva, indefectiblement, cap a les filles i els fills en la violéncia
vicaria, de manera que els posa en situacié de perill o de risc per a la seva vida. Es aquesta constatacié, entre
d'altres, la que ha impulsat la modificacio de la Llei 5/2008, del 24 d'abril, per a reforgar la proteccié de les
dones i altres persones del seu entorn que pateixen violéncia.

A més del que s'ha expressat, en el dret vigent, la suspensio del réegim d'estades en situacions de violéncia
familiar o de violéncia masclista és només una possibilitat a valorar per |'autoritat judicial que no determina la
privacié del régim estades.

Atés que és necessari aturar el nombre de victimes de la violencia vicaria, cal abordar amb urgéncia la reforma
del Codi civil de Catalunya per tal de revertir la situacio actual i establir mecanismes que tinguin efectes de
manera immediata i contribueixin a la resolucio del problema. A dia d'avui, els fills i filles menors, d'acord amb
la seva situacid personal, poden ser victimes de la violéncia vicaria. Per aquest motiu, és necessari establir
mesures que els beneficiin d'una manera efectiva i que permetin la disminucié del risc o perill cap a la seva
persona, per mitja de resolucions judicials que prohibeixin les estades amb el pare que exerceix la violéncia
vicaria.

Es necessari que s'emprengui una reforma legal urgent que adapti i revisi el Codi civil de Catalunya amb la
introduccié d'un nou model on prevalgui la seguretat del fill i la filla menors i superi les mancances del sistema
actual, a I'empara del principi de I'interés superior de la persona menor. Per la situacié d'urgéncia esmentada,
no és possible encabir aquesta reforma en alguna de les iniciatives d'actualitzacié, modificacié i complecié del
Codi civil de Catalunya que actualment es tramiten. Els diversos instruments legislatius d'urgéncia o tramitacio
rapida, com les tramitacions urgents o la tramitacié per lectura Unica, tampoc no permeten que la modificacié
legal es pugui aprovar i pugui entrar en vigor en un termini breu. L'Unic instrument que permet la celeritat
requerida és el decret llei. L'aprovacid urgent de les modificacions dels preceptes del Codi civil de Catalunya
que es proposen és de vital importancia, atesa la necessitat d'impedir els casos d'infants que moren a mans del
pare.

La mesura de prohibir el régim d'estades amb el pare violent s'ha de poder aplicar amb caracter immediat. Cal
que aquesta prohibicid s'integri com a principi en el régim de la potestat parental. Mentre es demori I'entrada
en vigor d'aquest decret llei, les situacions de violéncia contra les filles i eis fills se seguiran produint sense que
es puguin evitar. Es per aixo¢ que s'ha d'aprovar la norma amb la maxima urgéncia.

Les modificacions dels preceptes del Codi civil de Catalunya que es fan en aquest decret llei es dirigeixen a
prohibir I'atribucié de la guarda, les estades, les relacions i les comunicacions entre els fills i filles i el pare en
els casos de violéncia vicaria masclista.

En compliment de l'article 31 del Conveni del Consell d'Europa sobre prevencio i lluita contra la violéncia
envers les dones i la violéncia domestica (Istanbul, 2011), igualment es creu necessari prohibir, en termes
generals, les estades i comunicacions entre els fills i filles i el pare o la mare que maltracta en eis casos de
violéncia familiar.

Els preceptes afectats sén l'article 233-11 (del titol III, del capitol III, disposicions generals dels efectes de la
nul-litat, separacio i divorci), I'apartat 3 del qual es torna a redactar, al qual s'afegeix un apartat 4, 'article
236-5 (situat entre les disposicions generals de la potestat parental, capitol IV del titol III), al qual s'afegeix un
apartat 3, i l'article 236-8, a I'apartat 2.d del qual es dona una nova redaccid.

En l'article 233-11, s'elimina de I'apartat 3 I'actual menci6 al fet que “els fills hagin estat o puguin ésser
victimes directes o indirectes”, perque, d'acord amb la situacid que existeix en aquest estat de violéncia, les
filles i els fills sempre sén victimes directes o indirectes. Aixi mateix, es detallen més els delictes, a part del de
violéncia doméstica i de génere, en la linia en qué va ser modificat fa uns quants mesos l'article 236-8.2.d per
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la Llei 14/202% -del-25 de‘novembre; de*modsﬂcauo del Hibre segon del Codi civil de Catalunya, relatiu a fa
persona i la familia. També s'ha substituit la mencid “contra el qual hi ha senténcia ferma per actes de
violéncia familiar o masclista” per “quan hi hagi indicis fonamentats que ha comeés actes de violéncia familiar o
masclista”, ja que per a protegir de manera més efectiva i a temps la filla i el fill, no cal esperar a ia senténcia
per a adoptar la mesura. Es fa referéncia expressa a les comunicacions, a més de les estades. Amb la
prohibicid de les comunicacions es va més enlid de la proteccid fisica de les persanes mencrs d'edat, ja que es
parteix del criteri que ies comunicacicns també perjudiguen els infants i els adolescents,

Excepcionalment, 'apartat 4 d'aquest article 233-11 possibilita que, de forma motivada, l'auteritat judicial
pugui acordar que es puguin fer estades o comunicacions en interés superior de I'infant. Es considera que no
s'entendria gue s'excloguin de forma general, sense possibilitat d'excepcid. En tot cas, s'ha d'escoltar l'infant o
adolescent, si té capacitat natural suficient, i la justificacié s'ha de prendre en interes de la persona menor.

En Yarticle 236-5 s’ha incids una prohibicio genérica en la mateixa linia, en el context de la potestat parental.
Agquesta modificacid era obligada, atés que és en seu de la potestat parental on es troben el fonament i les
regles generais de la funcid i responsabilitat atribuida a les mares i els pares {article 235-2.2 ["La filiacid
determina la potestat parental [...] i comporta I'assumpci¢ de responsabilitats parentals {...]").

Aixi mateix, seguint la mateixa linia que en l'article 233-11.4, s’ha previst un apartat quart en 'article 236-5
gue permet que, excepcionalment, 'autoritat judicial pugui establir, de forma meotivada, un regim d'estades,
relacié ¢ comunicacions en interés de la persona menor, un cop escoltada, si té capacitat natural suficient,

Finalment, es dona una nova redaccié a l'article 236-8.2.4, que amplia el supédsits en qué no és necessari el
consentiment del progenitor viclent perqué els fills i filles puguin rebre atencié i assisténcia psicoldgiques, atés
el mandat parlamentati recollit per la disposicié final de la Llei 17/2020, del 22 de desembre, de modificacié de
la Llei 5/2008, del dret de les dones a erradicar la vicléncia masclista, que estableix que el Govern ha de
presentar, en e] termini de nou mesos, un projecte de llej per a adaptar ['ordenament juridic a la necessaria
garantia d'atencid als fills i filles de dones victimes de violéncia masclista sense necessitat de procediments
judicials oberts, i també, en el cas de les menors d'entre catorze i setze anys, pel que fa al consentiment dels
pregenitors o tutors legals.

Atesa la necessitat extracrdinaria i urgent a qué habilita la figura del decret llei, en els termes que preveu
I'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern;

Ern Us de I'autoritzacié que em confereix 'article 64 del Estatut d'autonomia de Catalunya, a proposta de Ia
consellera de Justicia, i amb la deliberacié prévia del Govern, )

Decreto:
Article Gnic. Modificacid dels articles 233-11, 236-5 i 236-8 del llibre segon del Codi civil de Catalunya.

1. Es modifica I'article 233-11 del llibre segon del Cod! civil de Catalunya, que resta redactat de la manera
seglent:

“Article 233-11. Criteris per a determinar el régim i la manera d'exercir la guarda

1. Per a determinar el régim i la manera d'exercir ta guarda, cal tenir en compte les propostes de pla de
parentalitat i, en particular, els criteris i fes circumstancies segiients ponderats conjuntament:

a) La vinculacio afectiva entre els filis ; filles | cadascun dels progenitors, i també les relacions amb les altres
persones gue conviuen a les llars respectives.

b} L'aptitud dels progenitors per a garantir el benestar dels fills i filles i la possibilitat de procurar-los un entorn
adequat, d'acord amb Hur edat.

¢) L'actitud de cadasct dels progenitors per a cooperar amb l'altre a fi d'assegurar la maxima estabilitat als fills
i filles, especialment per & garantir adequadament les relacions d'aquests amb tots dos progenitors.

d) El temps que cadascun dels progenitors havia dedicat a I'atencid dels filis i fllles abans de la ruptura i les
tasques gue efectivament exercia per a procurar-los el benestar.

e) L'opinid expressada pels fills i filles.
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f) Els acords en previsid de la ruptura o adoptats fora de conveni abans d'iniciar-se el procediment.
g) La situacié dels domicilis dels progenitors, i els horaris i les activitats dels fills i filles i dels progenitors.

2. En l'atribucié de la guarda, no es poden separar els germans i les germanes, llevat que les circumstancies ho
justifiquin. ;

3. En interés dels fills i filles, no es pot atribuir la guarda al progenitor, ni es pot establir cap regim d'estades,
comunicacid o relacié, o si existeixen s'han de suspendre, quan hi hagi indicis fonamentats que ha comes actes
de violéncia familiar o masclista. Tampoc no es pot atribuir la guarda al progenitor, ni es pot establir cap régim
d'estades, comunicacié o relacid, o si existeixen s'han de suspendre, mentre es trobi incurs en un procés penal
iniciat per atemptar contra la vida, la integritat fisica, la llibertat, la integritat moral o la llibertat i la indemnitat
sexual de l'altre progenitor o els seus fills o filles, o estigui en situacié de presd per aquests delictes i mentre
no s'extingeixi la responsabilitat penal.

4. Excepcionalment, I'autoritat judicial pot establir, de forma motivada, un régim d'estades, relacié o
comunicacions en interés de la persona menor, un cop escoltada, si té capacitat natural suficient.”

2. Es modifica l'article 236-5 del llibre segon del Codi civil de Catalunya, que resta redactat de la manera
seglent:

“Article 236-5. Denegacid, suspensié i modificacié de les relacions personals

1. L'autoritat judicial pot denegar o suspendre el dret dels progenitors o de les altres persones a qué fa
referéncia l'article 236-4.2 a tenir relacions personals amb els fills o filles, i també en pot variar les modalitats
d'exercici, si incompleixen llurs deures o si la relacié pot perjudicar l'interés dels fills o filles.

2. L'entitat pUblica competent pot determinar com s'han de fer efectives les relacions personals amb les
persones menors desemparades i, fins i tot, suspendre-les si conveé a l'interés d'aquestes.

3. El progenitor i les altres persones a que fa referéncia I'article 236-4.2, quan hi hagi indicis fonamentats que
han comeés actes de violéncia familiar o masclista, no tenen dret a relacionar-se personalment amb els fills o
filles. Tampoc hi poden establir relacions personals mentre es trobin incursos en un procés penal iniciat per
atemptar contra la vida, la integritat fisica, la llibertat, la integritat moral o la llibertat i la indemnitat sexual de
I'altre progenitor o dels seus fills o filles, 0 en situacié de presé per aquests delictes i mentre no s'extingeixi la
responsabilitat penal.

4., Excepcionalment, I'autoritat judicial pot establir, de forma motivada, un régim d'estades, relacié o
comunicacions en interés de la persona menor, un cop escoltada, si té capacitat naturai suficient.”

3. Es modifica la lletra d de 1'article 236-8.2 del llibre segon del Codi civil de Catalunya, que resta redactada de
la manera seglient:

“d) Per a l'atencid i I'assisténcia psicologiques dels fills i filles menors d'edat, no cal el consentiment del
progenitor contra el qual se segueix un procediment penal per haver atemptat contra la vida, la integritat
fisica, la Hibertat, la integritat moral o la llibertat i indemnitat sexuals de I'altre progenitor o dels fills i filles
comuns menors d'edat, o contra el qual s'ha dictat una senténcia condemnatoria, mentre no s'extingeixi la
responsabilitat penal. Encara que no s'hagi formulat denlincia prévia, el consentiment tampoc és necessari
quan la mare rep assisténcia, acreditada documentalment, dels serveis d'atencid i recuperacio integral per a
dones que pateixen violéncia masclista establerts legalment. L'assisténcia psicologica als fills i filles majors de
setze anys requereix llur consentiment.”

Disposicié addicional. Expedients i mesures en tramit

Totes les mesures que s'hagin d'acordar que estiguin en tramit en la data d'entrada en vigor d'aquest decret
llei s'han d'adaptar a la nova normativa.

Disposicié final. Entrada en vigor
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Aguest decret tiei entra en vigor 'endema de la publicacid al Diari Oficial de Iz Generalitat de Catalunya.

Per tant, ordena que tots els ciutadans als quals s'apliqui aquest decret llei cooperin a compiir-lo i que eis

tribunals i les autoritats a qui pertoqui el facin comptir.
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