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INFORME DESNONAMENT | LLEI MORDASSA

La Llei Organica 4/2015, de 30 de marg, de protecci6 de la seguretat ciutadana, va entrar
en vigor I'1 de juliol de 2015 i és coneguda popularment com la “Llei Mordassa”.

L'1 de juliol de 2015 la plataforma Stop Desahucios va denunciar la impunitat amb que
es realitzarien des d’aguell moment en endavant els desnonaments a rad de I'aplicacio
de la “Llei Mordassa”.

El 18 de febrer de 2015, Gaspar Llamazares apuntava que “ja no son els jutges els qui
decideixen si una accio de protesta €s o no legal, sin6 que ho fa I'administracio, i els
recursos seran davant el contencios-administratiu, on el Govern té totes les de guanyar i
els ciutadans totes les de perdre, perqué han de pagar les taxes judicials, cosa que fara
que bona part d’ells ni tan sols recorrin les sancions”.

L’any 2015 relators de drets humans de Nacions Unides manifesten la seva preocupacio
pergué aquesta norma podria vulnerar drets i llibertats fonamentals i soscavar els
drets de manifestacié y expressio. Aixi mateix, de 'Examen Periodic Universal del
Consell de drets Humans de NU de I'any 2016 se’n va desprendre la recomanacié a I'estat
espanyol de modificar o derogar la LO 4/2015. Recomanacié incomplida i que torna a
apareixer en 'EPU 2020.

Entre els anys 2015 i 2017 es van imposar 43.749 sancions per faltes de respecte i
consideracié a la policia aplicant la Llei Mordassa, una xifra anormalment alta i molt
superior a la dels casos d'aquesta mena recollits anteriorment. Aixo va generar un “efecte
desanimador”, el retraiment de I'exercici dels drets per por a les consequéncies juridiques
que pot comportar.

L’article 36.4 de la Llei Organica 4/2015, de 30 de marg, de proteccié de la seguretat
ciutadana, descriu com a infracci6 greu: “els actes d’obstruccié que pretenguin impedir a
gualsevol autoritat, empleat public o corporacié oficial I'exercici legitim de les seves
funcions, el compliment o I'execucié d’acords o resolucions administratives o judicials,
sempre que es produeixin al marge dels procediments legalment establerts i no siguin
constitutius de delicte”.

L’article 33.2 de la Llei Organica 4/2015, de 30 de marg, de proteccié de la seguretat
ciutadana, fixa la graduaci6 de les sancions: “dins dels limits previstos per a les
infraccions greus, les multes es dividiran en tres trams d’igual extensio, corresponents als
graus minim, mig i maxim, en els termes de I'apartat 1 de I'article 39.

La comissié d'una infraccié determinara la imposicié de la multa corresponent en grau
minim.
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https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-3442
https://www.masquealba.com/noticias/albacete/item/10865-llamazares-critica-en-albacete-la-ley-mordaza-del-pp.html
https://www.elsaltodiario.com/conquista-derecho/amordazar-ley-mordaza
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La infraccié es sancionara amb multa en grau mig quan s’acrediti la concurréncia,
almenys, d’'una de les seglents circumstancies:

La reincidencia, per la comissio en el termini de 2 anys de més d’'una infraccio de la
mateixa natura, quan aixi hagi estat declarat per resolucié ferma en via administrativa.
La realitzacio dels fets intervenint violéncia, amenaca o intimidacio.

L’execuci6 dels fets usant qualsevol tipus de roba o objecte que tapi el rostre, impedeixi
o dificulti la identificacio.

Que en la comissio de la infraccié s’empri a menors d’edat, persones amb discapacitat
necessitades d’especial proteccid o en situacio de vulnerabilitat.

En cada grau, per a la individualitzacié de la multa es tindran en compte els segiients
criteris:

L’entitat del risc produit per a la seguretat ciutadana o la salut publica.

La quantia del perjudici causat.

La transcendéncia del perjudici per a la prevencié, manteniment o restabliment de la
seguretat ciutadana.

L’alteracié ocasionada en el funcionament dels serveis publics o en I'abastiment a la
poblacié de béns i serveis.

El grau de culpabilitat.

El benefici econdomic obtingut com a conseqiiéncia de la comissié de la infraccié.

La capacitat economica de l'infractor.

Les infraccions només es sancionaran amb multa en grau maxim quan els fets revesteixin
especial gravetat i aixi es justifiqui tenint en compte el nombre i l'entitat de les
circumstancies concurrents i els criteris previstos en aquest apartat”.

L’article 39.1.b de la Llei Organica 4/2015, de 30 de marg, de proteccio de la seguretat
ciutadana, disposa que: “per a les infraccions greus, el grau minim comprendra la multa
de 601 a 10.400; el grau mig, de 10.401 a 20.200 euros, i el grau maxim, de 20.201 a
30.000 euros”.

Per tant, les mobilitzacions habituals que fan les plataformes d’afectats per la hipoteca i
els sindicats de llogaters, per impedir que s’expulsi de casa seva a persones que fallen
en el pagament de la hipoteca o no poden assumir determinats lloguers, sén perseguides
per la Llei Mordassa, amb multes que van dels 601 euros fins als 30.000 euros per
obstruir a I'autoritat en I'execuci6 de les decisions administratives o judicials.

L’Informe d’Amnistia Internacional 2015/16 ja va evidenciar la vulneracio del dret a un
habitatge digne, reconegut com a principi rector de la politica social i econdmica a
I'article 45 de la Constitucié Espanyola. L'organitzacio alertava dels obstacles per a poder
exercir el dret i del creixent nombre de desnonaments a Espanya. Durant els primers nou
mesos de 2015 s’iniciaren 52.350 procediments d’execucié hipotecaria, i al juny el Comite
de Drets Economics, Socials i Culturals de I'ONU exigi a Espanya la garantia en I'accés
als recursos judicials de les persones que s’enfronten a un procés de desnonament.



https://www.amnesty.org/download/Documents/POL1025522016SPANISH.PDF

MY Generalitat de Catalunya

MY Departament de la Vicepresidencia
i d’Economia i Hisenda
Oficina de Drets Civils i Politics

El 2 de juliol de 2018, J. Raboso, de Greenpeace, demanava derogar la Llei Mordassa
com a forma d’'avancar en la democracia, recordant que la Llei recapta una mitjana de 3
milions d’euros a I'any en sancions com oposar-se al desnonament d’'una familia. Aquesta
accio va suposar la imposicio de gairebé 48.000 sancions administratives en 3 anys,
sense judici i amb I'dnic fonament dels informes policials, tot criminalitzant la protesta
pacifica i imposant un preu excessiu als qui es mobilitzen davant les injusticies i
reclamacio de drets.

El 23 de novembre de 2018, la comissaria de Drets Humans del Consell d’Europa, Dunja
Mijatovic, va criticar la Llei Mordassa i va considerar que a Espanya manca un mecanisme
de denuncia policial fort i independent que afecti a totes les forces de I'ordre i assenyalant
la confianca en que la llei fos revisada per a limitar les possibilitats d’aplicacio arbitraria
i desproporcionada.

L'1 de juliol de 2019, el director d’Amnistia Internacional, Esteban Beltran va dir que “la
Llei Mordassa é€s una amenaca real a Espanya contra la llibertat d’expressio i els drets
de reunid pacifica i d’'informaci6. Durant quatre anys s’ha vingut emprant contra cents de
periodistes mentre intentaven documentar abusos, milers d'activistes que defensen el
dret a I'habitatge o el medi ambient i desenes de milers de persones que han estat
multades per manifestar-se o realitzar actes de protesta pacifics”.

Es per tot aixd0 que I'Oficina de Drets Civils i Politics adopta les segiients
conclusions i recomanacions:

Que la Llei Organica 4/2015, de 30 de marg, de proteccié de la seguretat ciutadana
planteja seriosos dubtes des de, sobretot, els seglients punts de vista:

Innecessaria i injustificadament limita I'exercici del dret de reunié pacifica i a la llibertat
d’expressio, drets cabdals en qualsevol societat democratica. Limitacions que es
concreten en sancions administratives per participar en manifestacions no convocades o
per negar-se a dissoldre-les, prohibicions de protestes que comporten ocupacio
d’immobles, restriccions extraordinaries en el dret de manifestacié davant de determinats
edificis, sancions per “faltar el respecte o a la consideracidé” a les FCSE...

Restriccions en les garanties del dret a la defensa; el fet que les sancions s’apliquin de
forma directa i basant-se exclusivament en el testimoni de I'agent de l'autoritat, al qual
s’atorga presumpcié de veracitat, obliga a les persones acusades a presentar recurs i
entrar en la via judicial si volen contrastar la versié policial amb el seu propi testimoni o
amb el d’'altres persones implicades. Aix0 és especialment greu si tenim en compte que
la quantia de les sancions que es poden imposar arriba a fins a 600.000€.
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https://es.greenpeace.org/es/noticias/acabar-con-la-ley-mordaza-una-oportunidad-para-avanzar-en-democracia/
https://www.publico.es/politica/ley-mordaza-consejo-europa-critica-ley-mordaza-arbitraria-desproporcionada.html
https://www.publico.es/politica/ley-mordaza-consejo-europa-critica-ley-mordaza-arbitraria-desproporcionada.html
https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/la-ley-mordaza-una-amenaza-real-para-la-libertad-de-expresion-cuatro-anos-despues-de-su-entrada-en-v/
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Aixi mateix, pel nombre de sancions que s’han pogut imposar fins a la data, i comparant-
les amb els delictes menors més o menys equivalents abans de la introduccié d’aquesta
norma, fa pensar que la simplicitat técnica i administrativa que exigeix I'expedient
sancionador i el possible marge interpretatiu que s’atribueix a I'agent, n’ha disparat el
nombre de forma alarmant. Cal reportar, també, que la utilitzacié de conceptes ambigus
0 escassament definits en el redactat d’aquesta LO obre la porta a I'arbitrarietat i la manca
de rigor en la seva aplicacio.

Concretament, assenyalar 'article 36.4 i 36.6 d’aquesta llei que, vinculats a una possible
protesta contra el desnonament d’'un habitatge, fa considerar que la norma coercitiva és
especialment restrictiva en tant que comporta sancions desproporcionades sense tenir
en compte la transcendéncia del bé juridic a protegir, en aquest cas, el dret a I'habitatge.

Es per aixd que des de I'Oficina de Drets Civils i Politics ens afegim a les nombroses
peticions i demandes d’agents socials i de defensa dels drets humans de derogar o
modificar en profunditat aquesta llei i posar fi, d’aguesta manera, tant a les restriccions
del dret de reunid pacifica i a la llibertat d’expressid, com a l'arbitrarietat i situacions
d’indefensio que es generen ateses les caracteristiques del procediment sancionador
previst.

Adam Maj6 Garriga

Director de I'Oficina de Drets Civils i Politics
Barcelona, 26 de febrer de 2020
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