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Serveis Administracio Electronica 

08/07/2021 - 13:58 

Consorci Administració Oberta de Catalunya 

Mitjançant l'Acord GOV/84/2021 , de 15 de juny, s'aprova la transformació de l'Entitat Autònoma de Joc i Apostes de 
la Generalitat en societat anònima de naturalesa unipersonal, s'aprova Ja constitució de la societat Loteries de 
Catalunya, SAU , i se n'aproven els estatuts. En aquests moments, esdevé urgent i necessari adoptar un seguit de 
mesures extraordinàries amb la finalitat d'adequar l'activitat del joc de loteria reservat a la Generalitat de Catalunya a 
la nova forma jurídica i organitzativa de l'entitat que té encomanada aquesta activitat, a electes que pugui realitzar-la . 

És per això que, de conformitat amb el que estableix l'article 38.2 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la 
presidència de la Generalitat i de) Govern, us comuniquem que s'està tramitant el Projecte de decret llei d'aprovació 
de mesures urgents d'ordenament del joc de loteria reservat a la Generalitat de Catalunya i us sol·licitem la seva 
inclusió a l'Ordre del dia del Govern proper, 13 de julioL El text final s'està tancant i us proposarem l'expedient a 
SIGOV amb el compliment de tots els tràmits i documents preceptius tan aviat com sigui possible. 

Cordialment, 

Aquest justificant ês un document electrònic, signat per l'aplicació, que acredita Ja tramesa i registre d'aquesta valisa_ Conserveu-lo en format electrònic com a justificant del lliurament. 

s.,.,.;racmtatp•• e-VALISA 
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DECRET LLEI 
/2021 , de 13 de juliol , d'aprovació de mesures urgents d'ordenament del joc de loteria 
reservat a la Generalitat de Catalunya. 

El president de la Generalitat de Catalunya, 

L'article 67.6.a) de l'Estatut preveu que els decrets lleis són pro u ga ·c:..,~err:-;-em:->"'=r-----. 
rei, pel president o presidenta de la Generalitat. DE ~A~~~~·~ L nrg ~; ~~·~a, rI a 

REGISTRE CENt RAL 
D'acord amb abçò, promulgo el següent 

DECRET LLEI 

Exposició de motius 

1 9 illl . 2021 .r 
ENTRADA NÚM ... 1.{~ .~ . 9. ... 
N T -. ' . .. ...... ... ........ ................. . /13 

L'article 141 .1 de l'Estatut d'autonomia de Catalunya atribueix la competència 
exclusiva a la Generalitat de Catalunya en matèria de joc si l'activitat s'acompleix 
exclusivament a Catalunya. 

La Llei 15/1984, de 20 de març, del joc, té per objecte regular, per l'àmbit territorial de 
Catalunya, totes les activitats relatives a casinos, a joc i apostes, de conformitat amb el 
marc estatutari. Entre d'altres, l'article 3, en concordança amb la disposició final 
tercera d'aquest text legal estableix que l'aprovació del Catàleg de joc i apostes 
correspon al Govern. 

Mitjançant l'article 5.2 del Decret 240/2004, de 30 de març, d'aprovació del catàleg de 
jocs i apostes autoritzats a Catalunya i dels criteris aplicables a la seva planificació, 
s'estableixen les modalitats admeses en el joc de loteria que són les següents: a) 
sorteig; b) sorteigs subjectes a dues variables; e) loteria presortejada; i d) loteria mixta. 

L'article 5.1 del Decret 240/2004, de 30 de març, atribueix a l'Entitat Autònoma de Jocs 
i Apostes de la Generalitat l'organització i gestió de la loteria, com a joc d'atzar, sense 
perjudici de les competències que puguin correspondre a altres organismes. I l'article 2 
de la Llei 5/1986, de 17 d'abril, de creació de l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de 
la Generalitat, estableix que aquesta entitat té al seu càrrec l'organització, la gestió 
directa i la comercialització dels jocs que les disposicions legals reserven a la gestió de 
la Generalitat de Catalunya, .i també la recaptació per compte de la Generalitat dels 
ingressos públics derivats d'aquesta activitat i el pagament dels premis que 
s'estableixen. 

L'apartat 3 de l'article 127 de la Llei 5/2020, del 29 d'abril , de mesures fiscals, 
financeres, administratives i del sector públic i de creació de l'impost sobre les 
instal ·lacions que incideixen en el medi ambient, té per objecte la derogació de la 
disposició addicional única de la Llei 5/1986, del 17 d'abril, de creació de l'Entitat 
Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat, que queda substituïda per tres 
dispOsicions addicionals. 

El nou text de la disposició addicional primera de la Llei 5/1986, de 17 d'abril , preveu la 
transformació de I'EAJA en societat anònima unipersonal. 

Per l'Acord GOV/70/2020, de 2 de juny, s'inicia el procés de transformació de l'Entitat 
Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat en una societat anònima unipersonal. 

Mitjançant l'Acord GOV/84/2021 , de 15 de juny, s'aprova la transformació de l'Entitat 
Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat en societat anònima de naturalesa 
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unipersonal, s'aprova la constitució de la societat Loteries de Catalunya, SAU, i se 
n'aproven els Estatuts. 

r.:---·--..U . .ê conformitat amb l'article 7.2 dels Estatuts de Loteries de Catalunya, SAU, ra 
.~;, ~ 'e 

0 1so~tat inicia les seves operacions socials 1'1 de juliol de 2021 . 

I .~ ~ kE Ñ ~ !Es ~ ~~k · en compte l'escriptura pública de constitució de la societat anònima Loteries de 
, re ClJ l.u ~ ' :Cat lunya, SAU i el nomenament del Consell d'Administració, de 18 de juny de 2021, 
~~~CJ ._; ! in~ rita en el Registre Mercantil de Barcelona en data 1 de juliol de 2021, volum 
~~~ 2. .~ 47,S96, foli 65, full585715, inscripció 1. 

{ ~~ ,j ~~ en ~ EA aquests moments, és urgent i necessari adoptar un seguit de mesures 

/

1 o:~;~ fE ex raordinàries amb la finalitat d'adequar l'activitat del joc de loteria reservat a la 
~..... ff5 ~sneralitat de Catalunya a la nova forma jurídica i organitzativa de l'entitat que té 

... ------·er:~bomanada aquesta activitat, a l'efecte que la pugui realitzar. 

El Decret llei s'estructura en tres capítols, vuit articles, una disposició addicional, tres 
disposicions transitòries, una disposició derogatòria i sis dispo$icions finals. 

El capítol I està integrat per dos articles que determinen que Loteries de Catalunya, 
SAU és l'entitat que té encomanada l'organització i la gestió del joc de loteria, per 
compte de la Generalitat de Catalunya, de conformitat amb els Estatuts que la 
regeixen i la resta de legislació d'aplicació, i que garanteixen, amb una norma amb 
rang de llei, la impossibilitat de transmissions o altres operacions societàries que 
poguessin permetre l'entrada de capital privat en la societat. 

El capítol li aborda la regulació, amb vocació de permanència i amb norma amb rang 
de llei, els aspectes essencials relatius a la gestió dels ingressos públics de titularitat 
de l'Administració de la Generalitat que s'obtenen de la comercialització de jocs. Així 
mateix, s'hi inclouen determinades previsions relatives a la destinació dels ingressos 
públics obtinguts per la comercialització de la loteria a programes, inversions i 
actuacions que promoguin la prosperitat i la cohesió social. 

El capítol lli té l'objecte d'adequar el règim de comercialització i de distribució de la 
· loteria a la forma jurídica de societat mercantil de Loteries de Catalunya, SAU. En 
concret, s'hi regulen les relacions jurídiques de la nova societat amb els subjectes de 
la· seva xarxa comercial i les persones jurídiques col ·laboradores en la distribució de la 
loteria col·lectiva, que ara s'organitzaran a través de contractes, amb ple respecte als 
principis que regeixen la contractació pública d'aplicació a la societat, i tot preservant 
els drets dels titulars de. les autoritzacions per comercialitzar loteria que hagin estat 
atorgades per l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat. 

La disposició addicional introdueix mesures organitzatives a fi d'interpretar les 
referències que la normativa sectorial del joc de loteria vigent efectua a l'Entitat 
Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat i als seus òrgans de govern, a partir de 
l'entrada en vigor d'aquest Decret llei. 

La disposició transitòria 'primera estableix els drets dels titulars de les autoritzacions 
per comercialitzar loteria que hagin estat atorgades per l'Entitat Autònoma de Jocs i 
Apostes i el règim jurídic transitori d'aplicació als títols que esdevinguin vigents per 
opció dels seus titulars. La disposició transitòria segona té per objecte establir el règim 
transitori dels jocs de loteria en funcionament, tenint en compte la simplificació dels 
instruments jurídics per comercialitzar les loteries, que és objecte de la disposició final 
segona, mitjançant la modificació de l'article 5 de la Llei 15/1984, de 20 de març del 
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joc. En darrer terme, la disposició transitòria tercera té per objecte establir el règim 
transitori de determinats aspectes relatius a aspectes econòmics de la nova societat. 

r-------'L=~_disposició derogatòria té per objecte derogar la Llei 5/1986, de 17 d'abril , de creació 
r1- de i-Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat, el Decret 108/2012, de 2 
~·oct~bre , d'organització, estructura i funcionament de l'Entitat Autònoma de Jocs i 

Ñ M Apos es de la Generalitat, així com les disposicions necessàries del Reglament de 
R,~ cpme:rcialització dels jocs de loteria organitzats i gestionats per l'Entitat Autònoma de 

\ Jocs, 
1 
Apostes, aprovat pel Decret 339/2011 , de 17 de maig, i del Decret 116/220, de 6 

- . - 'ocfl!lbre, del Reglament de la loteria col-lectiva i de modificació de diversos decrets 
a-, en mr tèria de joc, tenint en compte la impossibilitat que Loteries de Catalunya, SAU 

~torg~ i autoritzacions administratives als subjectes que integren la seva xarxa 
gort!_ercial i a les persones jurídiques col ·laboradores que distribueixin loteria 

on btiva, atesa la seva naturalesa d'entitat mercantil. 

En darrer terme, per raó de seguretat jurídica, la disposició derogatòria preveu la 
derogació diferida dels preceptes dels reglaments específics dels jocs de loteria que 
esdevinguin inaplicables amb motiu de l'atorgament d'autoritzacions administratives 
que puguin modificar els jocs de loteria en funcionament. 

La disposició final segona té per objecte introduir les modificacions imprescindibles i 
necessàries en la Llei 15/1984, de 20 de març, del joc, atès que aquest text legal no 
contenia cap disposició específica respecte del règim del joc de les loteries reservat a 
la Generalitat de Catalunya. 

En primer lloc, les modificacions de la Llei del joc tenen per objecte l'atribució de la 
reserva del joc de loteria a Loteries de Catalunya, SAU de l'organització i la gestió de 
la loteria, per compte de la Generalitat, l'establiment de la regulació mitjançant una 
ordre dels aspectes essencials del joc de la loteria, així com la simplificació dels 
instruments jurídics necessaris per comercialitzar les loteries, amb vocació 
homogeneïtzadora amb el règim jurídic d'aplicació als operadors del mercat de loteries 
d'àmbit estatal. 

La disposició final tercera modifica el Catàleg de jocs i apostes autoritzats a Catalunya 
i els criteris aplicables a la seva planificació, aprovats pel Decret 240/2004, de 30 de 
març, tenint en compte la naturalesa jurídica d'instrument planificador del Catàleg de 
jocs, i per tal que reculli l'atribució a Loteries de Catalunya, SAU de l'organització i 
gestió de la loteria reservada a la Generalitat de Catalunya. La disposició final quarta 
modifica el Reglament de la loteria col ·lectiva aprovat pel Decret 116/2020, de 6 
d'octubre, ateses les singularitats de la distribució d'aquest joc de loteria i, que encara 
no s'ha iniciat la seva comercialització. 

La disposició final cinquena conté les habilitacions necessàries per al desplegament de 
les previsions d'aquest Decret llei , de conformitat amb el que prescriu l'article 39.3 de 
la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència i del Govern. En concret, l'apartat 
1 d'aquesta disposició habilita la persona titular del departament competent en matèria 
de joc per tal d'aprovar un nou reglament general de loteries que inclogui els aspectes 
normatius essencials del joc de loteria, en consonància amb les disposicions d'aquest 
Decret llei i les modificacions que s'introdueixen en l'article 5 de la Llei 15/1984, de 20 
de març, del joc. Aquest nou reglament substituirà el Reglament general dels jocs de 
loteria, organitzats per l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat, aprovat 
pel Decret 241/1986, de 4 d'agost, i el Reglament de comercialització dels jocs de 
loteria organitzats i gestionats per l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes, aprovat pel 
Decret 339/2011 , de 17 de maig. 
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~¡~t[~ill ~~t .' ~q 
1 9 !Ut ' 2021 ~· ?? 

Totes les mesures exposades determinen que sigui impresci dible aprov?r de forma 0 
immediata aquest Decret llei per a la consecució dels object~· sopl;l111ejlo.W(IIer tal ·de-'U 
mantenir sense interrupció el normal funcionament i comerci li~p~~i-~ .. ~~ . !~~ . .1.9~-~r,i,~~u:~e·I ~~J 
la Generalitat, una vegada transformada l'Entitat Autònoma e-;:locs-·i-;A;p·oste-sllela ··-·- · . 
Generalitat en la nova societat, objectiu que no podria ser assolit mitjançant la · 
tramitació d'un procediment legislatiu ordinari. 

D'acord amb l'article 38' de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la 
Generalitat i del Govern, el Govern pot dictar disposicions legislatives provisionals sota 
la forma de decret llei en cas d'una necessitat extraordinària i urgent. 

En ús de l'autorització que concedeix l'article 64 de l'Estatut d'autonomia de Catalunya, 
a proposta del conseller d'Economia i Hisenda i amb la deliberació prèvia del Govern, . 

Decreto: 

Capítol I 

Loteries de Catalunya, SAU 

Article 1 
Organització i gestió del joc de loteria 

1. El joc de loteria, en les seves diverses modalitats, és organitzat i gestionat, per 
compte de la Generalitat de Catalunya, per Loteries de Catalunya, SAU. 

2. L 'activitat d'organització i gestió del joc de loteria té com a finalitat l'obtenció 
d'ingressos per ser destinats al finançament d'inversions, programes i actuacions que 
promoguin la prosperitat i la cohesió social , d'acord amb la normativa vigent, així com 
qualsevol altra funció relacionada amb aquestes anteriors que li pugui atribuir el 
Govern de la Generalitat de Catalunya. 

Article 2 
Loteries de Catalunya, SAU. Règim jurídic i capital social 

1. Loteries de Catalunya, SAU es regeix pels seus Estatuts, aprovats per l'Acord 
GOV/84/2021, de 15 de juny, pel text refós de la Llei de societats de capital, aprovat 
pel Reial decret legislatiu 1/201 O, de 2 de juliol, per la legislació reguladora del 
patrimoni de la Generalitat de Catalunya, per la legislació vigent en matèria de 
finances públiques de Catalunya i per la legislació reguladora de les entitats del sector 
públic, lleis de pressupostos, i la resta de disposicions normatives d'aplicació. 

2. Loteries de Catalunya, SAU és una societat de capital, anònima i unipersonal, 
constituïda amb caràcter indefinit, amb tinença íntegra del seu. capital social per part 
de l'Administració de la Generalitat de Catalunya o del seu sector públic. 

3. La determinació dels ingressos de Loteries de Catalunya, SAU derivats de les seves 
activitats de gestió per compte de la Generalitat es regeixen pel contracte programa a 
subscriure entre la societat i l'Administració de la Generalitat. 

Capítol li 
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Ingressos públics de l'Administració de la Generalitat derivats de la comercialització de 
joc de loteria 

Article 3 

l
r.~=-. --.---G""' ...... estl.· · dels ingressos públics de l'Administració de la Generalitat 

"""" q- ; ('") 

~ ~ È _ i;1i. E7 ingressos que deriven de la contraprestació que dona dret a participar en el joc 
0 e 2 ~ ....a de lo

1 
eria organitzat i gestionat per Loteries de Catalunya, SAU per compte de la 

(,~ ~~ C"-.1 ~Gen~ralitat de Catalunya, tenen la consideració d'ingressos de dret públic i són de 
J.~~W =s .itul~htat de l'Administració de la Generalitat. La recaptació d'aquests ingressos es pot 

I 
::.~er ·---- ·~ur ! terme pel procediment administratiu de constrenyiment per part de l'Agència 
~ .%5 [¡; ~ é§Triq tària de Catalunya. 
"""5~ - ,-r . 

~:: ~ " ., 
u.;~ g:; . ~t: s ingressos a què fa referència l'apartat anterior que no es destinin a premis ni a 
_____ w-'a~t~éí~· dre les despeses de gestió i comercialització del joc de la loteria, queden afectats 

al finançament d'inversions, programes i actuacions que promoguin la prosperitat i la 
cohesió social en els termes que preveu l'article 6. 

3. Les quantitats ingressades que excedeixin de les previstes inicialment en l'estat 
d'ingressos del pressupost de l'Administració de la Generalitat donen lloc a la generació 
de crèdits per atendre el finançament de les esmentades inversions, programes i 
actuacions. 

Article 4 
Fons de premis 

Loteries de Catalunya, SAU administra un fons de premis per al p~gament de premis 
dels jocs de loteries que organitza i gestiona. 

Article 5 
Fons de reserva per a la millora de premis 

1. Dels ingressos de dret públic a què fa referència l'article 3.1, Loteries de Catalunya 
SAU pot constituir i administrar un fons de reserva per a la millora de premis per acord 
del Consell d'Administració de la societat. 

2. El fons de reserva per a la millora de premis es pot dotar amb l' import dels premis 
no adjudicats de sortejos anteriors, per acord del Consell d'Administració de la 
societat. 

3. El Consell d'Administració de Loteries de Catalunya, SAU acorda el traspàs de 
l'import provinent de premis no adjudicats de sortejos anteriors, que pot destinar-se a 
millorar els premis d'un o més sortejos determinats, incrementant els imports d'alguna 
o algunes de les categories de premis o afegint premis extraordinaris als de les 
categories establertes. 

4. Els traspassos d'imports al fons de reserva per a la millora de premis es poden 
reintegrar totalment o parcialment al fons del qual provenen, amb l'acord previ del 
Consell d'Administració de la societat, en el cas que no s'adjudiqui , totalment o 
parcialment, l'import dels premis incrementats o afegits. 

Article 6 
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Fons de loteries per a la prosperitat i cohesió social 

.... ~----
¡-·;·~· --¡:·;¡ -;->ï¡! - G. 2. '¡;¡rI' · l 

r.·· .·.. I • ... ,,e r ' a I \ 
DE C~.Ti--~\ "L ~'·(.' r· ,.;, nA~ I REG\S -~. E ·ï •. .!"'! "'\ ,_ \ 

1 9 1\.ll 202\ ,A f 
1. Es crea el Fons de loteries per a la prosperitat i e ~~~A~GtRJ :,Jil4~.4~-~~ei~ dels 
ingressos públics obtinguts per la comercialització del ;oc '9e loteria minor~~~ - p~r, i<' ï¡nport 
dels fons de premis i de reserva per a la millora de prerb.J"S . .Q_~c.o.oform~tafamb··ets-aiïicles 
4 i 5 i per les despeses de gestió i comercialització del joc de loteria. 

El Fons de loteries per a la prosperitat i cohesió social es destina al finançament 
d'inversions, programes i actuacions que promoguin la prosperitat i la cohesió social. 

2. El Govern, mitjançant acord, estableix els criteris generals de gestió del Fons de 
loteries per a la prosperitat i cohesió social i determina a quin òrgan de l'Administració 
de la Generalitat se li atribueixen les funcions de gestió d'aquest Fons, l'anàlisi de les 
inversions, els programes i les actuacions que poden accedir al finançament i 
l'elaboració de proposta d'inversions, programes i actuacions que n'han de rebre 
anualment el finançament. 

3. El Govern pot crear, mitjançant acord, un òrgan col·legiat de compos1c1o 
interdepartamental que doni suport a l'òrgan gestor del Fons de loteries per a la 
prosperitat i cohesió social. L'acord de creació d'aquest òrgan ha d'establir la seva 
composició i el seu règim de funcionament. 

4. Amb caràcter anual, el Govern acorda les inversions, els programes i les actuacions 
que reben finançament del Fons, a proposta de la persona titular del departament de 
l'Administració de la Generalitat al qual s'adscriu l'òrgan gestor del Fons de loteries per 
a la prosperitat i cohesió social. 

5. En tot cas, els departaments i les entitats del sector públ ic de l'Administració de la 
Generalitat que hagin estat destinataris d'aquest Fons per al finançament de les 
inversions, els programes i les actuacions, han de difondre en els àmbits comunicatius 
físics o digitals corresponents el finançament obtingut de les loteries de la Generalitat 
de Catalunya. 

Capítol lli 
Activitat de comercialització i de distribució del joc de loteria 

Article 7 
Activitat de comercialització i distribució del joc de loteria 

1. Loteries de Catalunya, SAU realitza l'activitat de venda i distribució al públic del joc 
de loteria directament, a través de qualsevol canal o mitjà, o mitjançant els subjectes 
que en configuren la xarxa comercial. 

2. Les relacions entre Loteries de Catalunya, SAU i els subjectes de la seva xarxa 
comercial s'organitza mitjançant la subscripció de contractes privats, sense perjudici 
dels drets dels titulars d'autoritzacions atorgades per l'Entitat Autònoma de Jocs i 
Apostes de la Generalitat. 

3. La relació entre Loteries de Catalunya, SAU i les persones jurídiques 
col·laboradores en la distribució de la loteria col· lectiva serà objecte d'un contracte 
privat que contindrà els aspectes necessaris relatius a la col·laboració no onerosa en 
les operacions de distribució de bitllets. 
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4. L'adjudicació dels contractes que tinguin per objecte la ges 10 i la comercialització 
del joc de loteria s'ha d'ajustar a les regles que determina la legislació de contractes 
del sector públic per a l'adjudicació de contractes per les entitats que no tenen el 
caràcter de poders adjudicadors, que garanteixin l'efectivitat dels principis de publicitat , 
concurrència, transparència, confidencialitat, igualtat i no discriminació. 

5. Els contractes subscrits amb els agents de la xarxa comercial de Loteries de 
Catalunya, SAU han de contenir les condicions i els termes relatius a l'organització i 
comercialització del joc de loteria. 

6. Les persones integrants de la xarxa comercial de Loteries de Catalunya, SAU tenen 
dret a obtenir una comissió o contraprestació econòmica per la venda de bitllets de 
loteria i la gestió del pagament de premis. 

7. El Consell d'Administració de Loteries de Catalunya, SAU determina les comissions 
.o contraprestacions econòmiques a percebre per les persones integrants de la xarxa 
comercial , d'acord amb la normativa general de comercialització del joc de loteria, els 
reglaments tècnics de les loteries, i els títols d'autorització o els contractes 
corresponents. 

8. El contracte programa a subscriure entre l'Administració de la Generalitat i Loteries 
de Catalunya, SAU ha de determinar mecanismes de control i de seguiment dels 
acords adoptats pel Consell d'Administració en relació amb la concreció de les 
comissions o contraprestacions econòmiques a percebre per la seva xarxa comercial. 

Article 8 
Atribució excepcional de competències administratives relatives a la gestió de títols 
d'autorització per a la comercialització de la xarxa comercial a Loteries de Catalunya, 
SAU 

1. S'atribueix, de manera excepcional , a Loteries de Catalunya, SAU l'exercici de les 
competències administratives necessàries per gestionar els títols d'autorització per a la 
comercialització de la xarxa comercial que restin vigents en els termes i les condicions 
de la disposició transitòria primera. 

2 L'exercici de les potestats administratives que deriven d'aquesta atribució 
excepcional el durà a terme el personal de Loteries de Catalunya, SAU, amb excepció 
de les potestats de caràcter sancionador previstes per la legislació vigent en matèria 
de joc, que les exercirà l'òrgan competent del departament competent en matèria de 
joc de l'Administració de la Generalitat. 

Disposició addicional 
Referències normatives a l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat i als 
seus òrgans de govern 

1.Totes les referències que les disposicions i resolucions vigents efectuen a l'Entitat 
Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat s'han d'entendre fetes a Loteries de 
Catalunya, SAU. 

2.Totes les referències que les disposicions i resolucions vigents que s'efectuen al 
Consell d'Administració o a altres òrgans de govern de l'Entitat Autònoma de Jocs i 
Apostes de la Generalitat s'han d'entendre fetes al Consell d'Administració de Loteries 
de Catalunya, SAU. 
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Drets dels subjectes que integren la xarxa comercial de l'Entitat Autònoma de Jocs i 
Apostes de la Generalitat i règim jurídic d'aplicació a les autoritzacions que restin 
vigents 

1. Les persones que siguin titulars d'autoritzacions d'agents de venda o d'operadora 
comercial que hagin estat atorgades per l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la 
Generalitat poden seguir comercialitzant les loteries en els termes i condicions de les 
autoritzacions vigents, fins a la defunció, jubilació, renúncia o cessament de la persona 
titular, llevat que sol-licitin, en el termini de dos anys des de l'entrada en vigor d'aquest 
Decret llei, l'aplicació del règim de vinculació a què fa referència l'article 7.2. 

2. Les autoritzacions administratives per a la comercialització del joc de loteria que 
hagin estat atorgades per l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat i que 
continuïn vigents per decisió dels seus titulars es regiran, fins a la seva extinció, 
respecte de les seves obligacions, dels seus efectes, renovació, modificació, ineficàcia 
pel Reglament de comercialització dels jocs de loteria organitzats i gestionats per 
l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat, aprovat pel Decret 339/2011, 
de 17 de maig o la normativa que el substi.tueixi. 

Segona 
Règim transitori dels jocs de loteria en funcionament 

1. Els jocs de loteria en funcionament es regeixen, pel que fa als 'seus aspectes 
específics, pels reglaments que es detallen tot seguit: 

-Reglament de la loteria denominada Trio, organitzada per l'Entitat Autònoma de Jocs i 
Apostes, aprovat pel Decret 313/1 _988, de 17 d'octubre. 

-Reglament de la loteria denominada Loto Express, organitzada per l'Entitat Autònoma 
de Jocs i Apostes, aprovat pel Decret 315/1992, de 14 de desembre. 

-Reglament de la loteria denominada Supertoc, organitzada per l'Entitat Autònoma de 
Jocs i Apostes de la Generalitat, aprovat pel Decret 285/1994, de 4 de novembre. 

-Reglament de la Lotto 6/49 i de les seves variants, aprovat pel Decret 119/2009, de 
28 de julioL 

-Reglament de la loteria passiva, organitzada i gestionada per l'Entitat Autònoma de 
Jocs i Apostes de la Generalitat, aprovada pel Decret 149/2013, de 9 d'abriL 

-Reglament de la loteria Loto Ràpid, aprovat pel Decret 89/2017, d'11 .de julioL 

-Reglament de la loteria col -lectiva, aprovat pel Decret 116/2020, de 6 d'octubre. 

2. La modificació dels jocs de loteria en funcionament requereix la sol -licitud i 
l'atorgament d'autorització administrativa per a la seva comercialització d'acord amb 
els apartats 5 i 6 de l'article 5 de la Llei 15/1984, de 20 de març, del joc i, si escau, de 
l'adopció de l'acord del Consell d'Administració de Loteries de Catalunya, SAU a què 
fa referència l'apartat 7 de l'article 5 de la Llei 15/1984, de 20 de març, del joc. 
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Règim transitori dels règim econòmic de Loteries de Catalunya, SAU ENTi-iADA ~JÚM . . J{~~ .. 'P. .... 

1. Mentre que la societat Loteries de Catalunya, SAU realitza la tram t~SÏÓ-{iel~:üe-~ ... .. .... .... ... .. /13 J 
necessari per a l'inici de l'activat i, com a màxim, fins al 30 de setembre de 2021 , 
l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat manté la seva activitat per 
atendre el pagament dels· premis, així com de la gestió ordinària de la comercialització 
dels jocs i del seu personal. 

2. La determinació dels ingressos de la societat transformada derivats de les seves 
activitats de gestió per compte de la Generalitat, mentre no s'aprovi el contracte 
programa corresponent, es farà aplicant els criteris emprats per al càlcul de les 
aportacions que la Generalitat de Catalunya ha estat fent a l'Entitat Autònoma de Jocs i 
Apostes. 

3. El sistema de registre comptable i pressupostari de l'Entitat Autònoma de Jocs i 
Apostes de la Generalitat es mantindrà fins a l'aprovació del contracte programa i com 
a mínim fins al 31 de desembre del2021 . 

Disposició derogatòria 

Es _deroguen: 

1. La Llei 5/1986, de17 d'abril, de creació de l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la 
Generalitat. 
2. El Decret 108/2012, de 2 d'octubre, d'organització, estructura i funcionament de 
l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat. 
3. Els articles 9, 1 O, 17, 18, 19, 20, 21 , 22 i 23 del Reglament de comercialització dels 
jocs de loteria organitzats i gestionats per l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes, 
aprovat pel Decret 339/2011, de 17 de maig. 
4. L'apartat j) de la disposició derogatòria i la disposició final segona del Decret 
116/220, de 6 d'octubre, del Reglament de la loteria col-lectiva i de modificació de 
diversos decrets en matèria de joc. 
5. S'han d'entendre derogats els reglaments que tenen per objecte la regulació 
específica dels jocs de loteria en funcionament a què fa referència l'apartat 1 de la 
disposició transitòria segona, quan s'adopti la resolució d'autorització que preveu 
l'apartat 2 de la disposició transitòria segona. 

Disposicions finals 

Primera 
Rang normatiu de determinats preceptes 

Les disposicions de naturalesa reglamentària objecte de modificació mitjançant aquest 
Decret llei mantenen el rang reglamentari de decret a tots els efectes. 

Segona 
Modificació de la Llei 15/1984, de 20 de març, del joc 
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a) Es modifica l'apartat 1 de l'article 5 de la Llei 15/1984, de 20 def1ñ~rç.,:..d.eLjo:c~_qua~ __ :_:...~~} 
queda redactat de la manera següent. 

"1. El Departament competent en matèria de joc ha d'aprovar les reglamentacions 
especials dels jocs i de les apostes inclosos en el Catàleg, les quals han de regular els 
condicionaments i les prohibicions que es consideren necessaris per a practicar-los. El 
joc de la loteria es regula de conformitat amb les previsions dels apartats 3 al 7 ." 

b) S'afegeix un apartat 3 a l'article 5 de la Llei 15/1984, de 20 de març, del joc, que 
queda redactat de la manera següent: 

"3. Correspon a la persona titular del departament competent en matèria de joc 
regular, mitjançant una ordre, els aspectes generals de la loteria, que ha d'establir: 

a) Les mesures de joc responsable, de protecció als menors i persones dependents i 
per a la prevenció del frau i del blanqueig de capitals. 
b) Les condicions i requisits per celebrar sortejos, quan escaigu i. 
e) El règim dels bitllets i les combinacions. 
d) El règim dels premis. 
e) Els drets de les persones participants i els procediments de reclamació. 
f) El règim de comercialització." 

e) S'afegeix un apartat 4 a l'article 5 de la Llei 15/1984, de 20 de març, del joc, que 
queda redactat de la manera següent: 

"4. El joc de loteria, en les seves diverses modalitats, es reserva a la Generalitat de 
Catalunya, i és organitzat i gestionat per compte de la Generalitat de Catalunya, per 
Loteries de Catalunya, SAU." 

d) S'afegeix un apartat 5 a l'article 5 de la Llei 15/1984, de 20 de març, del joc, que 
queda redactat de la manera següent: 

" 5. Correspon a la persona titular del departament competent en matèria de joc, amb 
l'informe previ de la direcció general competent en matèria de joc, autoritzar la 
comercialització dels jocs de loteries o modificar l'autorització de jocs en funcionament. 

L'autorització ha de contenir els aspectes següents: 

a) El percentatge mínim i el màxim destinat a premis. 
b) El règim dels sortejos i, si escau, de les combinacions de números. 
e) El règim de participació i els drets de les persones participants. 
d) Les mesures de joc responsable. 

Les resolució d'autorització dels jocs de loteries i les resolucions de modificació 
d'autorització de jocs en funcionament s'han de publicar al Diari Oficial de la 
Generalitat de Catalunya i al web corporatiu de Loteries de Catalunya, SAU." 

e) S'afegeix un apartat 6 a l'article 5 de la Llei 15/1984, de 20 de març, del joc, que 
queda redactat de la manera següent: 

"6. La sol· licitud d'autorització o de modificació d'autorització d'un joc de loteria en 
funcionament ha d'anar acompanyada d'una memòria justificativa i econòmica que 
inclogui un estudi de viabil itat econòmica, el pla de negoci, el pla de comercialització, 
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f) S'afegeix un apartat 7 a l'article 5 de la Llei 15/1984, de 20 de març, del joc, que - · 
queda redactat de la manera següent: 

"7. Dins del marc de l'autorització a què es refereix l'apartat 5, el Consell 
d'Administració de Loteries de Catalunya, SAU ha d'acordar els altres aspectes 
necessaris per a la comercialització del joc de loteri.~ , com a mínim, el nom comercial , 
la data dels sortejos, el percentatge destinat a premis dins dels marges establerts, la 
determinació de preus dels bitllets o combinacions ·les categories de premis i la seva 
distribució, l'interval de números i sèries, si escau, la data d'inici de la comercialització, 
i, si escau, la data final , i el lloc de pagament dels premis. 

Aquest Acord s'ha de publicar al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya i al web 
corporatiu de Loteries de Catalunya, SAU." 

Tercera 
Modificació del Catàleg de jocs i apostes autoritzats a Catalunya i dels criteris 
aplicables a la seva planificació, aprovat pel Decret 240/2004, de 30 de març 

Es modifica l'article 5.1 del Catàleg de jocs i apostes autoritzats a Catalunya i dels 
criteris aplicables a la seva planificació, aprovat pel Decret 240/2004, de 30 de març, 
que passa a tenir el text següent: 

"5.1 Pel que fa a la loteria, com a joc d'atzar, l'organitza la Generalitat de Catalunya 
per mitjà de Loteries de Catalunya, SAU, a qui correspon l'organització i la gestió 
directa, sense perjudici de les competències que corresponguin a altres organismes." 

Quarta 
Modificació del Reglament de la loteria col· lectiva aprovat pel Decret 116/2020, de 6 
d'octubre 

a) S'addiciona un apartat 4 a l'article 8 del Reglament de la loteria col-lectiva, amb la 
redacció següent: 

"4. Les relacions entre Loteries de Catalunya, SAU i les persones jurídiques 
col ·laboradores serà objecte d'un contracte privat en els termes que disposa l'article 
7.3 del Decret llei 16/2021 , de 13 de juliol. " 

b) S'addiciona un apartat 5 a la redacció de l'article 8 del Reglament de la loteri ~ 
col · lectiva, amb la redacció següent: 

"5. Les persones jurídiques col·laboradores no formen part de la xarxa comercial de 
Loteries de Catalunya, SAU i han de reunir els requisits següents: 

a) Que es tracti de persones jurídiques sense ànim de lucre. 
b) Que estiguin inscrites al reg istre oficial que, per disposició normativa, els 
correspongu i. 
e) Que, per disposició normativa o pel que es prevegi en els estatuts o disposicions 
internes de funcionament, puguin operar en el territori de Catalunya." 

Cinquena 
Habilitacions 
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HITRAOA NlJM. A . ..l 6'3..0 ' 
1.S'habilita la persona .titular del departament ~omp_e_tent 1 ~"9 p.1atèri~ . d~)_oc per_ tal.,. · 
d'aprovar un nou reglament general de la lotena, mltJançant-.or:dre;-que-JAelogul els ····' 
aspectes a què fa referència l'apartat 3 de l'article 5 de la Llei 15/1984, de 20 de març. 

2. Es. faculta la persona titular del departament competent en matèria de joc i la 
persona titular de la presidència del Consell d'Administració de Loteries de Catalunya, 
SAU per impulsar les actuacions necessàries per tal d'implantar les previsions 
d'aquest Decret llei. 

Sisena 
Aquest Decret llei entra en vigor l'endemà de la seva publicació al Diari Oficial de la 
Generalitat de Catalunya. 

Per tant, ordeno que tots els ciutadans als quals s'apliqui aquest Decret llei cooperin a 
complir-lo i que els tribunals i les autoritats a qui pertoqui el facin complir. 

Barcelona, 13 de juliol de 2021 

Pere Aragonès i Garcia 
President de la Generalitat de Catalu~ya 

Jaume Giró i Ribas 
Conseller d'Economia i Hisenda 
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Informe justificatiu de la necessitat extraordinària i urgent (art. 38.3 Llei 13/2008, 
del 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern) 

Assumpte: Projecte de decret llei d'aprovació de mesures urgents d'ordenament 
del joc de loteria reservat a la Generalitat de Catalunya 

I.Marc jurídic 

L'article 141 .1 de l'Estatut d'autonomia de Catalunya atribueix la competència exclusiva 
a la Generalitat de Catalunya en matèria de joc si l'activitat s'acompleix exclusivament 
a Catalunya. 

La Llei 15/1984, de 20 de març, del joc, té per objecte regular, per l'àmbit territorial de 
Catalunya, totes les activitats relatives a casinos , a joc i apostes, de conformitat amb el 
marc estatutari. Entre d'altres, l'article 3, en concordança amb la disposició final tercera 
d'aquest text legal estableix que l'aprovació del catàleg de joc i apostes correspon al 
Govern. 

Mitjançant l'article 5.2 del Decret 240/2004, de 30 de març, d'aprovació del catàleg de 
jocs i apostes autoritzats a Catalunya i dels criteris aplicables a la seva planificació, 
s'estableixen les modalitats admeses en el joc de loteria que són les següents: a) 
sorteig ; b) sorteigs subjectes a dues variables; e) loteria presortejada; i d) la loteria mixta. 

L'article 5.1 del Decret 240/2004, de 30 de març, atribueix a l'Entitat Autònoma de Jocs 
i Apostes de la Generalitat l'organització i gestió de la loteria, com a joc d'atzar, sens 
perjudici de les competències que puguin correspondre a altres organismes. I l'article 2 
de la Llei 5/1986, de 17 d'abril , de creació de l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la 
Generalitat, estableix que aquesta entitat té al seu càrrec l'organització, la gestió directa 
i la comercialització dels jocs que les disposicions legals reserven a la gestió de la 
Generalitat de Catalunya, i també la recaptació per compte de la Generalitat dels 
ingressos públics derivats d'aquesta activitat i el pagament dels premis que 
s'estableixen. 

L'apartat 3 de l'article 127 de la Llei 5/2020, del29 d'abril, de mesures fiscals, financeres , 
administratives i del sector públic i de creació de l'impost sobre les instal ·lacions que 
incideixen en el medi ambient, té per objecte la derogació de la disposició addicional 
única de la Llei 5/1986, del17 d'abril , de creació de l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes 
de la Generalitat, que resta substituïda per tres disposicions addicionals . 

El nou text de la disposició addicional primera de la Llei 5/1986, de 17 d'abril , preveu la 
transformació de I'EAJA en societat anònima unipersonal. 

Per l'Acord GOVn0/2020, de 2 de juny, s'inicia el procés de transformació de l'Entitat 
Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat en una societat anònima unipersonal. 

Mitjançant l'Acord GOV/84/2021 , de 15 de juny, s'aprova la transformació de l'Entitat 
Autònoma de Joc i Apostes de la Generalitat en societat anònima de naturalesa 
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unipersonal, s'aprova la constitució de la societat Loteries de Catalunya, SAU, i se 
n'aproven els estatuts. 

De conformitat amb l'article 7.2 dels Estatuts de Loteries de Catalunya, SAU, la societat 
inicia les seves operacions socials 1'1 de juliol de 2021 . 

Mitjançant l'escriptura pública de constitució de la societat anomma Loteries de 
Catalunya, SAU i nomenament del Consell d'Administració, de 18 de juny de 2021 , la 
societat consta inscrita en el Registre Mercantil de Barcelona en data 1 de juliol de 2021 , 
volum 47896, fol i 65, full 585715, inscripció 1. 

11. Exposició de les raons de necessitat extraordinàries i urgents 

En aquests moments, esdevé urgent i necessari adoptar un segu it de mesures 
extraordinàries amb la finalitat d'adequar l'activitat del joc de loteria reservat a la 
Generalitat de Catalunya a la nova forma jurídica i organitzativa de Loteries de 
Catalunya SAU. 

El Projecte de decret llei adopta les mesures necessàries i urgents i efectua les 
modificacions de dret vigent imprescindibles per tal de fer efectiu l' inici de l'activitat de 
Loteries de èatalunya, SAU, amb plenes garanties jurídiques, sense que sigui possible 
abordar' aquesta regulació a través d'altres instruments normatius com un avantprojecte 
de llei, o un projecte de decret. 

Amb caràcter general, els motius d'extraordinària urgència i necessitat que justifiquen el 
projecte de disposició legislativa són: 

a) Evitar que es produeixi una situació de bloqueig en l'activitat ordinària de Loteries 
de Catalunya SAU respecte de la gestió de la seva xarxa comercial. 

b) Regular el règim de comercialització dels jocs de loteries per part de Loteries de 
Catalunya, SAU, per compte de la Generalitat, de manera clara i precisa, per tal 
d'homogeneïtzar-lo amb el règim d'aplicació als operadors de loteries d'àmbit 
estatal. 

e) Preservar i garantir el màxim retorn social dels beneficis que s'obtenen per la 
comercialització del joc de loteria reservat a la Generalitat, atès que estan 
destinats íntegrament al finançament de programes, actuacions i inversions que 
promoguin la cohesió social. 

a) Evitar que es produeixi una situació de bloqueig en l'activitat ordinària de Loteries de 
Catalunya SAU respecte de la gestió de la seva xarxa comercial 

La configuració de la xarxa comercial de I'EAJA està prevista a l'article 4 del Reglament 
de comercialització dels jocs de loteria organitzats i gestionats per l'Entitat Autònoma de 
Jocs i Apostes de la Generalitat, aprovat pel Decret 339/2011, de 17 de maig , 
que disposa que la venda i distribució al públic de bitllets i apostes de la loteria les 
realitza l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat. Les persones integrants 
de la xarxa comercial tenen dret a percebre comissions en concepte de retribució per la 
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venda de bitllets o la formalització d'apostes de loteries i també pel pagament de premis, 
de conformitat amb l'article 7 bis.1 . 

Segons estipula el Reglament de comercialització dels jocs de loteria organitzats i 
gestionats per l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat, la comercialització 
de jocs de loteria consisteix en la venda al públic de bitllets i apostes i la realització de 
totes aquelles operacions relacionades amb la seva distribució que permeten aquesta 
venda al públic, bé sigui utilitzant mitjans físics, bé sigui utilit:z:ant sistemes informàtics o 
telemàtics per qualsevol dels mitjans o sistemes de suport previs. 

D'aquest marc normatiu, s'infereix, així mateix, que fins al moment, per tal d'actuar com 
a persona agent de venda o operadora comercial dels jocs gestionats per I'EAJA, era 
necessari haver obtingut prèviament una autorització administrativa, entesa com acte 
administratiu declaratori que habilitava per l'exercici de l'activitat, prèvia comprovació i 
verificació dels requisits necessaris per· exercir l'activitat. 

Val a dir que, en aquest context normatiu, I'EAJA gestionava al voltant d'una xarxa 
aproximada de 2.000 agents de venda autoritzats de loteries. 

Tanmateix, de conformitat amb l'ordenament jurídic vigent, la naturalesa jurídica de 
Loteries de Catalunya, SAU, d'entitat mercantil, impossibilita el manteniment del règim 
jurídic de l'autorització administrativa com a instrument jurídic ordinari de relació amb 
els subjectes que integren la seva xarxa comercial. 

El Projecte de decret llei aborda aquesta qüestió a través d'un nou plantejament de la 
naturalesa de les relacions jurídiques entre Loteries de Catalunya, SAU i les persones 
que integren la seva xarxa comercial. 

El nou plantejament es fonamenta en el fet que els subjectes que integren la xarxa 
comercial de Loteries de Catalunya, SAU presten un servei a l'entitat, que consisteix en 
la venda al públic de bitllets i apostes i/o a la realització de totes aquelles operacions 
relacionades amb la seva distribució que permeten aquesta venda al públic, a canvi 
d'una comissió o contraprestació econòmica. La definició d'aquesta prestació de serveis 
conté els elements bàsics de la definició d'un servei onerós, segons l'article 2 de la Llei 
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, pel qual es transposen a 
l'ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer (LCSP). 

D'acord amb l'article 3 en relació amb l'article 26 de la LCSP, Loteries de Catalunya 
SAU, té la consideració d'entitat pública que no reuneix les condicions de poder 
adjudicador, per la qual cosa, els contractes que aquesta entitat adjudiqui tindran la 
naturalesa de contractes privats, i la seva adjudicació s'ha de regir pels articles 321 i 
322 de la mencionada Llei. 

Per tant, les relacions entre Loteries de Catalunya, SAU i els subjectes de la seva xarxa 
comercial s'instrumentarà, des de l'entrada en vigor d'aquest Decret llei i posterior 
convalidació del Parlament, mitjançant la subscripció de contractes privats, l'adjudicació 
dels quals haurà de garantir l'aplicació de les regles que determina la legislació de 
contractes del sector públic per a l'adjudicació de contractes per les entitats que no tenen 
el caràcter de poders adjudicadors, és a dir, l'efectivitat dels principis de publicitat, 
concurrència, transparència , confidencialitat, igualtat i no discriminació. 
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Així mateix, el Projecte de decret llei , per tal de no perjudicar drets preexistents de les 
persones titulars de les autoritzacions vigents que hagin estat atorgades per I'EAJA, els 
reconeix el dret de romandre en la vinculació jurídica per l'autorització administrativa, 
mitjançant l'establiment d'un termini a aquest efecte. 

Per tal de poder fer efectiu aquest dret, s'atribueixen, amb caràcter excepcional , a 
Loteries de Catalunya, SAU les potestats administratives necessàries per gestionar les 
autoritzacions administratives atorgades per I'EAJA que restin vigents, mitjançant una 
norma amb rang de llei, de conformitat amb les previsions contingudes en els articles 
2.2.b) de la Llei estatal 40/2015, d'1 d'octubre, de règim jurídic del sector públic, - de 
caràcter bàsic-, que recull de forma expressa la possibilitat que les societats mercantils 
exerceixin potestats administratives, i l'article 113 d'aquest mateix text legal -en aquest 
cas, d'aplicació supletòria,- que preveu la possibil itat que mitjançant una disposició amb 
ran·g de llei es pugui atribuir a les societats mercantils estatals l'exercici de potestats 
administratives, amb caràcter excepcional i sempre que l'exercici d'aquestes facultats 
no impliqui l'exercici d'autoritat pública. 

Si bé el projecte de decret llei no modifica els reglaments generals ni específics dels jocs 
de loteria per tal d'adaptar-los al nou règim jurídic de les relacions entre Loteries de 
Catalunya, SAU i la seva xarxa comercial , sí que deroga un seguit de disposicions del 
Reglament de comercialització dels jocs de loteria organitzats i gestionats per l'Entitat 
Autònoma de Jocs i Apostes , aprovat pel Decret 339/2011 , de 17 de maig , i del Decret 
116/220, de 6 d'octubre, del Reglament de la loteria col·lectiva i de modificació de 
diversos decrets en matèria de joc. Les disposicions que es deroguen tenen per objecte 
l'establiment dels requisits per atorgar autoritzacions administratives als subjectes de la 
xarxa comercialitzadora de la loteria i a les persones jurídiques col·laboradores en la 
distribució de la loteria col ·lectiva; per tant, la seva derogació es justifica tenint en 
compte la impossibilitat que Loteries de Catalunya, SAU exerceixi les funcions 
d'atorgament d'autoritzacions administratives, atesa la seva naturalesa d'entitat 
mercanti l. 

Es modifica, així mateix, amb caràcter excepcional, el Reglament de la loteria col : lectiva, 
aprovat pel Decret 116/2020, tenint en compte la singularitat d'aquest joc de loteria i que 
I'EAJA no va iniciar la seva comercial ització ni va atorgar autoritzacions administratives 
a les persones jurídiques col ·laboradores en la distribució de bitllets . La modificació té 
únicament per objecte garantir la seguretat jurídica de les persones destinatàries, tot 
preservant en una norma amb rang reglamentari els requisits de les persones jurídiques 
col ·laboradores en la distribució d'aquest joc de loteria. 

Es considera que concorren els requisits de l'extraordinària i urgent necessitat que 
requereix l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la 
Generalitat i del Govern per a l'adopció d'aquestes modificacions i derogacions de 
disposicions de caràcter reglamentari, atès que són necessàries i indispensables per tal 
d'assegurar la plena efectivitat de l'activitat ordinària de Loteries de Catalunya, SAU, un 
cop ha iniciat l'a seva activitat, i, en concret, per tal de garantir la seguretat jurídica de 
les relacions jurídiques amb la seva xarxa comercialitzadora i, en particular, en la 
distribució de la loteria col · lectiva. 
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La resta de disposicions reguladores dels aspectes generals i específics dels jocs de 
loteria no són objecte, mitjançant aquesta iniciativa legislativa, de derogació ni de 
modificació per tal d'adequar-les al nou règim jurídic de Loteries de Catalunya SAU, per 
quant es considera que no concorren els requisits de l'extraordinària i urgent necessitat 
a aquest efecte. 

Per tant, aquestes disposicions s'hauran d'aplicar conforme a les disposicions d'aquest 
decret llei, sens perjudici que siguin objecte de derogació o de modificació, si escau, 
mitjançant el procediment ordinari d'elaboració de disposicions de caràcter general , en 
els termes i condicions que estableix la part final del projecte legislatiu. 

b) Regular el règim de comercialització dels jocs de loteries per part de Loteries de 
Catalunya, SAU, per compte de la Generalitat de manera clara i precisa, amb l'objecte 
d'homogeneïtzar-lo amb el règim d'aplicació als operadors de loteries d'àmbit estatal 

Una de les raons de la transformació de I'EAJA en societat anònima unipersonal ès la 
necessitat de flexibilitzar el règim de comercialització de nous jocs de loteries o la 
modificació dels jocs en funcionament, atès el règim d'aplicació als operadors de loteries 
d'àmbit estatal, que en són els principals competidors en el merca_t. 

Fins al moment, la comercialització de nous jocs, però també la introducció de qualsevol 
modificació en els jocs de loteria en funcionament, no ha estat objecte d'una regulació 
clara . Tanmateix, i atesa la naturalesa jurídica d'entitat autònoma de I'EAJA, s'ha vingut 
interpretant que els aspectes essencials respecte els jocs de loteria s'havien de 
determinar a través d'una disposició de caràcter general: en concret, mitjançant un 
decret del Govern, d'acord amb els articles 141 .1 i 110 de l'Estatut d'autonomia de 
Catalunya i de les habilitacions, genèrica, (article 39.1 de la Llei 13/2008, de 5 de 
novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern), i sectorial (disposició final 
tercera i article 5.1 de la Llei 15/1984, de 20 de març, del joc), en favor del Govern per 
a dictar les disposicions necessàries en aquest àmbit. 

Aquesta opció normativa no cal dir que situava I'EAJA en una situació de clar 
desavantatge competitiu front als operadors de loteries d'àmbit estatal (Sosciedad 
Estatal de Loterías y Apuestas del Estado i l'ONCE), que per tal de comercialitzar un 
nou joc de loteria requereixen únicament de l'obtenció d'una autorització administrativa 
del Ministeri d'Hisenda, de conformitat amb l'article 4 de la Llei estatal 13/2011 , de 27 
de maig , de regulació del joc. 

Pels motius exposats, la disposició final segona del Projecte de decret llei té per objecte 
introduir les modificacions imprescindibles i necessàries en la Llei 15/1984, de 20 de 
març, del joc, per tal de regular, per primer cop, quin és el règim de joc de loteria, tenint 
en compte que aquest text legal no conté en aquests moments cap disposició específica 
al respecte. La modificació de l'esmentada llei atribueix a la Generalitat de Catalunya la 
reserva del joc de loteria i a Loteries de Catalunya , SAU l'organització i la gestió de la 
loteria, per compte de la Generalitat. 

Aquesta darrera atribució de l'organització i gestió del joc de loteria, es completa 
mitjançant la modificació del catàleg de jocs i apostes autoritzats a Catalunya i dels 
criteris aplicables a la seva planificació, aprovat pel Decret 240/2004, de 30 de març, 
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norma. que, en constituir l'instrument planificador del joc a Catalunya, i per raó de 
seguretat jurídica, ha de recollir d'una manera clara i precisa quina entitat gestiona el joc 
de loteria, reservat a la Generalitat de Catalunya. 

Respecte d'aquesta modificació de norma amb rang reglamentari , es considera que 
concorren els requisits de l'extraordinària i urgent necessitat, tot considerant la 
necessitat que la nova societat operi amb un marc regulador bàsic del joc de loteria, 
adaptat a la seva forma jurídica. 

Per altra banda, el Projecte de decret llei modifica també la llei del joc amb la finalitat de 
simplificar els instruments jurídics necessaris per comercialitzar les loteries, amb vocació 
homogeneïtzadora amb el règim jurídic d'aplicació als operadors del mercat de loteries 
d'àmbit estatal abans esmentats: 

a) L'adopció d'un nou reglament general de loteria que inclogui els aspectes 
generals de comercialització dels jocs de loteria en consonància amb la nova 
forma jurídica. Els aspectes normatius dels jocs de loteria estaran recollits en 
aquesta nova disposició amb la vocació de substituir el Reg lament general de la 
loteria dels jocs organitzats per l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la 
Generalitat, aprovat pel Decret 241/1986, de 4 d'agost, i el Reglament de 
comercialització dels jocs de loteria organitzats i gestionats per l'Entitat 
Autònoma de Jocs i Apostes, aprovat pel Decret 339/2011, de 17 de maig. La 
iniciativa legislativa habilita la persona titular del departament competent en 
matèria de joc per adoptar aquesta regulació mitjançant una ordre. 

b) La comercialització de nous jocs de loteria i la modificació de jocs en 
funcionament s'instrumenta per mitjà d'autorització administrativa de la persona 
titular del departament competent en matèria de joc -previ informe de l'òrgan 
competent-. Es tracta d'un acte administratiu, sense contingut normatiu ni 
naturalesa jurídica de disposició de caràcter general, que contindrà els aspectes 
essencials i específics de cada joc de loteria que es comercialitzi o es modifiqui. 

e) L'adopció de la resta d'aspectes instrumentals per a la comercialització dels jocs 
de loteria s'atribueix al Consell d'Administració de Loteries de Catalunya, SAU, 
en el marc de l'autorització del joc de loteria. 

En aquest context, el projecte de decret llei estableix el règim transitori dels jocs de 
loteria en funcionament, que es continuen regint pels reglaments específics dels jocs, 
tot preveient-ne la derogació diferida, que serà efectiva quan s'adoptin les respectives 
resolucions d'autorització que tinguin per objecte la modificació dels jocs en qüestió. 

e) Preservar i garantir el màxim retorn social dels beneficis que s'obtenen ·per la 
comercialització del joc de loteria reservat a la Generalitat. atès que estan destinats 
íntegrament al finançament de programes. actuacions i inversions que promoguin la 
cohesió social. 

A nivell internacional, és una pràctica habitual la creació de loteries amb reserva pública 
gestionades, directament o indirecta, pels governs estatals i/o territorials. Aquesta 
reserva pública es justifica per dos motius principals: en primer lloc, per assegurar els 
estàndards més alts de responsabilitat social en la gestió d'aquest tipus de jocs d'atzar 
i, en segon lloc, per constituir una font de recursos públics. 
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A l'Estat espanyol , les comunitats autònomes tenen ple a-competència-regtJiaeeFa.:e· ·· 
el joc, excepte en el joc online i les loteries d'àmbit estatal , que són competència de 
l'Administració general de l'Estat. Les comunitats autònomes són, per tant, competents 
per organitzar les loteries que operin exclusivament en el seu territori. 

L'Administració de la Generalitat de Catalunya ès l'única administració autonòmica, 
però, que gestiona una loteria pròpia. Tanmateix, a Catalunya també operen i 
competeixen en el mercat de loteries la SELAE i ONCE, que són els únics operadors 
que en virtut de la legislació vigent poden comercialitzar loteries d'àmbit estatal. 

Val a dir que els ingressos s'obtenen per la venda de loteries de la SELAE tenen la 
consideració d'ingressos gen~rics i, en conseqüència , s'ingressen al Tresor de 
l'Administració general de l'Estat. 

En el cas de les loteries reservades a la Generalitat de Catalunya, els ingressos nets 
públics que en genera la comercialització, tenen caràcter finalista i estan afectats per llei 
al finançament de programes, actuacions i inversions que promoguin la cohesió social. 

Atès el retorn social dels beneficis que s'obtenen per la comercialització del joc de loteria 
reservat a la Generalitat, íntegrament destinats al finançament de programes, 
actuacions i inversions dels departaments de l'Administració de la Generalitat i del seu 
sector públic que promoguin la cohesió social , esdevé necessari determinar amb una 
norma amb rang de llei i, per tant, amb vocació de permanència i màxima transparència, 
el aspectes següents: 

a) El règim de gestió dels ingressos públics de titularitat de l'Administració de la 
Generalitat que deriven de la comercialització del joc de loteria, 

b) El procés d'adopció de decisions sobre la destinació dels ingressos nets al 
finançament de programes actuacions i inversions que promoguin la cohesió 
social. 

e) La garantia de la impossibilitat d'entrada de capital privat en la societat. 

111. Impacte pressupostari de la iniciativa 

L'aplicació de les mesures respecte del marc normatiu de l'activitat del joc de la loteria 
que són objecte d'aquest Projecte de decret llei no comporten cap despesa específica 
o addicional per als pressupostos de l'Administració de la Generalitat ni per a les entitats 
del seu sector públic, més enllà de les despeses per a l'organització i la gestió de la 
loteria per part de Loteries de Catalunya, SAU, per compte de la Generalitat, que hauran 
de ser objecte del contracte programa a subscriure entre aquesta entitat i l'Administració 
de la Generalitat. 

IV. Conclusió 

Les raons exposades en aquest Informe justifiquen la necessitat extraordinària i urgent 
per tal que el Govern acordi el decret llei d'aprovació de mesures urgents d'ordenament 
del joc de loteria reservat a la Generalitat de Catalunya, tenint en compte que les 
mesures adoptades són congruents i estan en relació directa amb la situació a afrontar 
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per l'inici de l'activitat de Loteries de Catalunya, SAU, en la seva qualitat d'entitat que 
organitza i gestiona el joc de loteries, per compte de la Generalitat, amb plenes garanties 
jurídiques, amb la finalitat d'evitar situacions de bloqueig de la gestió de les loteries 
reservades a la Generalitat de Catalunya, i de continuar preservant i garantint el màxim 
retorn social dels beneficis obtinguts per la comercialització del joc de loteries destinat 
íntegrament al finançament de programes, actuacions i inversions que promoguin la 
cohesió social. 
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Assumpte: Projecte decret llei d'aprovació de mesures urgents d'ordenament del joc 
de loteria reservat a la Generalitat de Catalunya. 

1- Consulta plantejada 

Aquest informe jurídic s'elabora d'acord amb el que estableixen l'article 38.3 de la Llei 13/2008, 
del 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern, i els articles 4.1 a) de la 
Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organització dels serveis jurídics de l'Administració de la 
Generalitat de Catalunya i 19.1 a) del seu Reglament, aprovat per Decret 57/2002, de 19 de 
febrer, d'acord amb el qual correspon als advocats de la Generalitat l'assessorament en dret 
sobre els projectes i avantprojectes de disposicions de caràcter general. 

Els dictàmens dels advocats de la Generalitat tenen caràcter tècnic jurídic i no són vinculants 
tret que una disposició legal ho estableixi , d'acord amb l'article 5.2 de la Llei 7/1996. 

2- Conclusions 

Vist i analitzat el projecte de Decret llei, es considera que s'ajusta al marc normatiu vigent, 
que l'expedient disposa de tota la documentació prevista a l'article 38 de la Llei 13/2008, del 
5 de novembre, i no ofereix inconvenients de caire jurídic sent el seu contingut ajustat a dret. 
Per tant, i havent-se complert tots els tràmits necessaris per a la continuació de la seva 
tramitació , s'informa favorablement, per tal que, s'elevi per a la seva aprovació com a projecte 
de decret llei pel Govern de la Generalitat. 

3- Anàlisi Jurídica 

a. Objecte 

El projecte de decret llei que s'informa té per objecte fer efectiu l'inici de l'activitat de Loteries 
de Catalunya SAU, què s'estableix 1'1 de juliol de 2021 , asseg urant el normal funcionament i 
comercial ització sense interrupció de les loteries de la Generalitat i, en conseqüència, els 
ingressos públics que es generen, tot amb plenes garanties. 

A tal efecte, s'adopten les mesures extraordinàries i urgents respecte de l'activitat del joc de 
loteria reservat a la Generalitat de Catalunya per adequar-la a la nova forma jurídica i 
organitzativa de l'operador, Loteries de Catalunya SAU, que ha estat inscritaen el Reg istre 
Mercantil en data 1 de jul iol de 2021 . . 

b. Aspectes formals: comprovació de la documentació que integra l'expedient 
compliment del procediment 

El decret llei és una disposició leg islativa provisional dictada pel Govern en cas d'una 
necessitat extraordinària i urgent. Es troba regulat a l' article 64 de l'Estatut d'autonomia i a 

Carrer del Foc, 57 
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l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la Presidència de la Generalitat i del 
Govern i a l'article 136 del Reglament del Parlament de Catalunya. 

El projecte de decret llei s'ha tramitat en aquesta fase de conformitat amb l'article 38 de la Llei 
13/2008, del 5 de novembre, i s'adjunta la documentació que la norma exigeix per a la 
tramitació del projecte. 

b.1. Contingut preceptiu de l'expedient 

1.La tramitació d'un decret llei s'inicia a proposta del departament o els departaments 
competents per raó de la matèria, als quals correspon d'elaborar el projecte corresponent. 

L'inici de la tramitació s'ha de comunicar al secretari o secretària del Govern. Aquesta consta 
efectuada en data 8 de juliol de 2021 pel Secretari General d'aquest Departament. 

El Decret 21/2021 , de 25 de ·maig, de creació, denominació i determinació de l'àmbit de 
competència dels departaments de l'Administració de la Generalitat de Catalunya, atribueix la 
competència en l'àmbit del joc i les apostes al Departament d'Economia i Hisenda a l'article 
3.4.15. 

Així, la tramitació d'aquest projecte de decret llei ha estat iniciada i impulsada per la Direcció 
General de Tributs i Joc, d'acord amb les funcions atribuïdes per l'article 71 del Decret 
43/2019, de 25 de febrer, de reestructuració del Departament de la Vicepresidència i 
d'Economia i Hisenda, i d'acord amb el Decret 248/2021 , de 22 de juny, de reestructuració del 
Departament d'Economia i Hisenda. 

2. Així mateix, el projecte de decret llei, de conformitat amb l'article 38.3 de la Llei 13/2008, · 
del 5 de novembre, ha de reunir els requis its següents : 

a) una exposició de motius en què es raoni expressament la necessitat extraordinària 
i urgent de la iniciativa 
b) un informe en què es justifiqui aquesta necessitat i es certifiqui que les mesures 
proposades són congruents i estan en relació directa amb la situació que s'ha d'afrontar 
e) un informe dels_ serveis jurídics de la Generalitat. 

Un cop analitzat, l'expedient es comprova que es contenen els documents expressats en els 
apartats a) i b) . 

b.2 Compliment del procediment 

El Projecte de decret llei ha de ser sotmès a l'aprovació del Govern sense que sigui preceptiu 
la seva deliberació pel Consell Tècnic, en tractar-se d'un projecte de decret llei , d'acord amb 
l'establert a l'article 8.1 b) del Reglament del Consell Tècnic del Govern, aprovat pel Decret 
413/2011 , de 13 de desembre, que diu que el Consell Tècnic examina i delibera els projectes · 
de disposicions normatives que hagin de ser sotmesos a l'aprovació del Govern, tret dels 
projectes de decret llei. 

D'acord amb el que estableixen els apartats 4 i 5 de l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de 
novembre, correspon al conseller d'Economia i Hisenda, que ha elaborat aquest projecte de 
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decret llei, de sotmetre'! a l'aprovació del Govern. Tan bon punt hagi estat publicat un decret 
llei en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, el Govern ho ha de comunicar al 
Parlament, perquè n'acordi la convalidació o la derogació. 

El procediment per a la seva convalidació o derogació es troba regulat en l'article 136 del 
Reglament del Parlament de Catalunya, que disposa: 

"1. El debat i la votació sobre la validació o derogació d'un decret llei, de conformitat 
amb l'Estatut d'autonomia, s 'han de fer en el Ple del Parlament o en la Diputació 
Permanent, en el termini de trenta dies a partir que hagi estat promulgat. La inclusió 
d'un decret llei en l'ordre del dia d'una sessió es pot fer tan aviat com hagi estat publicat 
en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. 
2. Un membre del Govern ha d'exposar davant la cambra les raons per les quals el 
decret llei ha estat promulgat; tot seguit es fa un debat de totalitat. 
3. Finit el debat, es procedeix a la votació; s 'entén que els vots afirmatius són 
favorables a la validació i que els negatius són favorables a la derogació. 
4. Un cop validat un decret llei, el president o presidenta pregunta si cap grup 
parlamentari demana que es tramiti com a projecte de llei. En cas afirmatiu, la sol• licitud 
se sotmet immediatament a la decisió de la cambra; si s'hi pronuncia a favor, es tramita 
com a projecte de llei pel procediment d'urgència. No poden ésser tramitades esmenes 
de totalitat de devolució. 
5. La Diputació Permanent pot tramitar com a projectes de llei pel procediment 
d 'urgència els decrets llei que el Govern dicti en els períodes entre legislatures. 
6. L'acord de validació o derogació d'un decret llei ha d'ésser publicat en el Diari Oficial 
de la Generalitat de Catalunya" 

c. Aspectes materials: avaluació de l'adequació de la proposta al marc normatiu vigent 
i a les directrius de tècnica normativa. 

En aquest apartat s'analitza l'adequació del Projecte de decret llei a les directrius de tècnica 
normativa i el seu contingut al marc normatiu vigent. 

c.1 Àmbit competencial i normatiu 

El Govern de la Generalitat de Catalunya té atribuïda en cas de necessitat extraord inària i 
urgent, la facultat de dictar disposicions legislatives provisionals sota la forma de decret llei 
per l'article 64.1 de l'Estatut d'autonomia i per l'article 38.1 de la Llei 13/2008, del 5 de 
novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern. 

L'article 141 .1 de l'Estatut d'autonomia de Catalunya atribueix la competència exclusiva a la 
Generalitat de Catalunya en matèria de joc si l'activitat s'acompleix exclusivament a 
Catalunya. 

La Llei 15/1984, de 20 de març, del joc, té per objecte regular, per l'àmbit territorial de 
Catalunya, totes les activitats re latives a casinos, a joc i apostes, de conformitat amb el marc 
estatutari. Entre d'altres, l'article 3, en concordança amb la disposició final tercera d'aquest 
text legal estableix que l'aprovació del catàleg de joc i apostes correspon al Govern. 
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Mitjançant l'article 5.2 del Decret 240/2004, de 30 de març, d'aprovació del catàleg de jocs i 
apostes autoritzats a Catalunya i dels criteris aplicables a la seva planificació, s'estableixen 
les modalitats admeses en el joc de loteria que són les següents: a) sorteig; b) sorteigs 
subjectes a dues variables; e) loteria presortejada; i d) la loteria mixta. 

L'article 5.1 del Decret 240/2004, de 30 de març, atribueix a l'Entitat Autònoma de Jocs i 
Apostes de la Generalitat l'organització i gestió. de la loteria, com a joc d'atzar, sens perjudici 
de les competències que puguin correspondre a altres organ ismes. I l'article 2 de la Llei 
5/1986, de 17 d'abril , de creació de l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat, 
estableix que aquesta entitat té al seu càrrec l'organització, la gestió directa i la 
comercialització dels jocs que les disposicions legals reserven a la gestió de la Generalitat de 
Catalunya, i també la recaptació per compte de la Generalitat dels ingressos públics derivats 
d'aquesta activitat i el pagament dels premis que s'estableixen. 

L'apartat 3 de l'article 127 de la Llei 5/2020, del 29 d'abril , de mesures fiscals, financeres, 
administratives i del sector públic i de creació de l'impost sobre les instal·lacions que incideixen 
en el medi ambient, té per objecte la derogació de la disposició addicional única de la Llei 
5/1986, del 17 d'abril, de creació de l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat, 
que resta substituïda per tres disposicions addicionals. 

El nou text de la disposició addicional primera de la Llei 5/1986, de 17 d'abril, estableix la 
transformació de I'EAJA en societat anònima unipersonal i el mandat al Govern, en el termini 
d'un any, d'acordar l'inici del procés de transformació, aprovar-ne els estatuts i promoure els 
actes necessaris per a la inscripció d'aquesta societat en el Registre Mercantil. 

Per l'Acord GOV/70/2020, de 2 de juny, s'inicia el procés de transformació de l'Entitat 
Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat en una societat anònima unipersonal. 

Mitjançant l'Acord GOV/84/2021 , de 15 de juny, s'aprova la transformació de l'Entitat 
Autònoma de Joc i Apostes de la Generalitat en societat anònima de naturalesa unipersonal, 
s'aprova la constitució de la societat Loteries de Catalunya, SAU, i se n'aproven els estatuts. 

De conformitat amb l'article 7.2 dels Estatuts de Loteries de Catalunya, SAU, la societat inicia 
les seves operacions socials 1'1 de juliol de 2021 . 

El Decret 248/2021 , de 22 de juny, de reestructuració del Departament d'Economia i Hisenda, 
a l'article 1.2.b) estableix l'adscripció de Loteries de Catalunya, SAU, a aquest Departament, 
mitjançant la Secretaria d'Hisenda i, d'acord amb la Disposició transitòria del mateix Decret, 
mentre no es produeixi la inscripció en el Registre Mercanti l de la transformació de l'Entitat 
Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat (EAJA) en la societat Loteries de Catalunya, 
SAU, I'EAJA continua adscrita al Departament d'Economia i Hisenda mitjançant la Secretaria 
d'Hisenda. Aquesta inscripció s'ha produït en data 1 de juliol de 2021 , tal com consta a la 
diligència de l'escriptura de constitució de Societat Anònima i de nomenament de Consell 
d'Administració, denominada "Loteries de Catalunya, SAU" ,autoritzada per la Notari Sra. 
Elisabeth Garcia Cueta el 18 de juny de 2021 amb el núm.2021/775 del seu protocol , dades 
registrals: volum: 47896, foli 65, full 565715, inscripció 1 a. 

Per tant, i en base al marc competencial i normatiu anteriorment descrit, el Govern compta 
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-----
amb l'habilitació suficient per aprovar el Decret llei projectat, a proposta del conseller 
d'Economia i Hisenda. 

c.2 Justificació de l'ús de la figura del decret llei 

L'article 64.1 del vigent Estatut d'Autonomia de Catalunya disposa que en cas d'una necessitat 
extraordinària i urgent, el Govern pot dictar disposicions legislatives provisionals sota la 
forma de decret llei. No poden ésser objecte de decret llei les matèries que són objecte de 
lleis de desenvolupament bàsic, la regulació essencial i el desenvolupament directe dels drets 
reconeguts per l'Estatut i per la Carta dels drets i els deures dels ciutadans de Catalunya i el 
pressupost de la Generalitat. 

També l'article 38 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i 
del Govern preveu la possibilitat d'aquesta promulgació, subjecte a raons de necessitat 
extraordinària i urgent. 

El Consell de Garanties Estatutàries ha resumit els requisits exigibles als decrets lle i i així al 
seu Dictamen 1/2012, de 10 de gener, al fonament segon, declara: 

" .. . , han precisat la distinció entre l'element de la urgència i el del caràcter extraordinari. 
La urgència es vincula a la impossibilitat d'implementar el contingut de la regulació o, 
en altres paraules, d'assolir la finalitat desitjada o cercada, mitjançant el procediment 
parlamentari comú previst per a la resta d'iniciatives legislatives, Així, i d'acord amb 
aquestes condicions, el Govern únicament estaria legitimat per exercir la seva potestat 
normativa mitjançant decret llei quan per la via de la tramitació parlamentària de 
naturalesa més urgent no fos raonablement viable o possible assolir els 
objectius perseguits per l'acció normativa (en aquest sentit, vegeu les src 13712011, 
de 14 de setembre, FJ 4; 6812007, de 28 de març, FJ 6; 13712003, de 3 de juliol, FJ 3; 
1112002, de 17 de gener, FJ 4, i 611983, de 4 de febrer, FJ 6) . 

Quant a la naturalesa extraordinària de la necessitat, ha estat interpretada com el 
supòsit excepcional en el qual la conjuntura circumstancial requereix una 
intervenció normativa immediata per part del poder executiu." 

El projecte de decret llei no incideix en cap de les matèries excloses per l'article 64.1 del vigent 
Estatut d'Autonomia de Catalunya, no existint obstacle en aquest sentit. 

Així doncs, cal analitzar la situació d'urgent i extraordinària necessitat de les mesures que es 
proposen. 

En l'informe justificatiu que s'adjunta a l'expedient, s'argumenta la urgència i el caràcter 
éxtraordinari de !'·aprovació de la disposició que ens ocupa. 

Com resulta del marc normatiu exposat a l'apartat anterior, l'Entitat Autònoma de Jocs i 
Apostes de la Generalitat, tenia al seu càrrec l'organització, la gestió directa i la 
comercial ització dels jocs que les disposicions legals reserven a la gestió de la Generalitat de 
Catalunya, i també la recaptació per compte de la Generalitat dels ingressos públics derivats 
d'aquesta activitat i el pagament dels premis que s'estableixen. 
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Donant compliment al mandat establert en l'article 127 de la Llei 5/2020, del 29 d'abril , de 
mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic i de creació de l'impost sobre 
les instal· lacions que incideixen en el medi ambient, de modificació de la Llei 5/1986, de 
creació de l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes, mitjançant l'Acord GOV/84/2021 , de 15 de 
juny, s'aprova la transformació de l'Entitat Autònoma de Joc i Apostes de la Generalitat en 
societat anònima de naturalesa unipersonal, s'aprova la constitució de la societat Loteries de 
Catalunya, SAU, i se n'aproven els estatuts. 

L'informe justificatiu exposa que cal adequar l'activitat del joc de loteria reservat a la 
Generalitat de Catalunya a la nova forma jurídica i organitzativa de Loteries de Catalunya 
SAU, essent els motius d'urgència i necessitat que justifiquen el present projecte de disposició 
legislativa, evitar el bloqueig de l'activitat ordinària de la societat i mantenir sense interrupció 
el normal funcionament i comercialització de les loteries de la Generalitat i, en conseqüència , 
els ingressos públics que es generen amb plenes garanties. 

Fer esment que, de conformitat amb l'article 7.2 dels Estatuts de Loteries de Catalunya, SAU, 
la societat inicia les seves operacions socials 1'1 de juliol de 2021 . 

Es concreten els aspectes de l'activitat ordinària de la societat respecte dels quals s'han de 
prendre mesures per tal d'evitar el bloqueig: 

• Respecte de la gestió de la seva xarxa comerciaL 

• Respecte del règim de comercial ització dels jocs de loteries per part de Loteries de 
Catalunya, SAU, per compte de la Generalitat, per tal d'adaptar-lo de manera clara i 
precisa al funcionament propi que correspon a la nova forma jurídica de l'operador. 

• Per tal de preservar i garantir el màxim retorn social dels ingressos que s'obtenen per 
la comercialització del joc de loteria reservat a la Generalitat, atès que estan destinats 
íntegrament al finançament de programes, actuacions i inversions que promoguin la 
prosperitat i la cohesió sociaL 

El text del projecte aborda aquests aspectes. Així, regula la situació de les autoritzacions 
existents atorgades per l'Entitat Autònoma de Joc i Apostes de la Generalitat als actuals 
subjectes de la xarxa comercial, a efectes de garantir els drets dels seus titulars, establint el 
manteniment voluntari de les mateixes. Aquest fet, davant la nova forma juridica de l'operador, 
requereix necessàriament atribuir a Loteries de Catalunya, SAU, en norma amb rang de llei, 
determinades competències imprescindibles per tal de poder gestionar la xarxa comercial 
actuaL I cal fer-ho de forma immediata, a efectes de mantenir el funcionament normal i sense 
interrupcions de la comercialització de les loteries i els ingressos públics que generen, des del 
moment d'inici de l'activitat de la SAU. 

Així mateix, regula el règim de comercialització de les loteries, introduint les modificacions 
necessàries a efectes d'adaptar-la per permetre que aquesta comercialització es realitzi per 
Loteries de Catalunya, SAU, d'acord i com correspon a la seva forma jurídica , més àgil i 
eficient i que és el motiu de la transformació. La comercialització fins ara està regu lada d'acord 
amb un operador amb naturalesa d'una entitat autònoma de caràcter comercial , I'EAJA, què 
desapareix amb la transformació. 

En conseqüència, aquesta mesura resulta imprescindible i urgent, a efectes de mantenir la 
normal comercialització de les loteries amb seguretat jurídica. 
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Per últim, el projecte regula els aspectes necessaris relatius als ingressos públics derivats de 
les loteries que comercialitza i gestiona Loteries de Catalunya, SAU. 

Fer esment que aquests aspectes dels ingressos estaven continguts, i en la forma adequada 
a la seva naturalesa, en els normes reguladores de l'Entitat Autònoma de Joc i Apostes de la 
Generalitat, (Llei 5/1986, de 17 d'abril, de creació de l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de 
la Generalitat i el Decret 108/2012, de 2 d'octubre, d'organització, estructura i funcionament 
de l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat), la qual 1deixa d'existir amb la 
transformació. Les normes no resulten d'aplicació, resten sense vigència i han de ser 
derogades expressament 

Per tant, és necessari adoptar aquesta mesura a efectes de preservar els ingressos públics 
en un marc de plenes garanties i és urgent per tal que es desplegui des del moment que 
s'iniciïn les activitats de Loteries de Catalunya, SAU. 

Totes les mesures resulten congruents amb la necessitat extraordinàri~ exposada, derivada 
de la circumstància ·de la culminació de la transformació de l'operador de loteries, que es 
produeix en el moment de la seva inscripció registra I en data 1 de juliol de 2021 , requerint 
d'una intervenció normativa immediata per part del poder executiu de la regulació necessària 
per fer possible la continuïtat normal del funcionament de les loteries amb el nou operador. 

Tot d'acord i atès la disposició addicional primera de la Llei 5/1986, de creació de l'Entitat 
Autònoma de Jocs i Apostes, introduïda per l'article 127 de la Llei 5/2020, del 29 d'abril, de 
mesures fiscals, financeres, administratives i del sector públic i de creació de l'impost sobre 
les instal ·lacions que incideixen en el medi ambient 

De l'exposat es pot concloure que les mesures són necessàries per assolir l'objectiu de fer 
efectiu l'inici de l'activitat de Loteries de Catalunya SAU, què s'estableix 1'1 de juliol de 2021 i 
que ha estat inscrita en el Registre Mercantil en la mateixa data, assegurant el normal 
funcionament i comercialització sense interrupció de les loteries de la Generalitat i, en 
conseqüència , els ingressos públics que es generen, tot amb plenes garanties i seguretat 
jurídica. 

Així mateix, de forma evident, es desprèn la impossibilitat d'assolir aquest objectiu mitjançant 
la tramitació parlamentària de naturalesa més urgent prevista per a la resta d'iniciatives 
legislatives. 

c.4 Anàlisis de conting'ut de la disposició compliment de directrius de tècnica 
normativa 

El text de la disposició que s'informa s'estructura en una exposició de motius, tres capítols , 
vuit articles, una disposició addicional, tres disposicions transitòries , una disposició 
derogatòria i sis disposicions finals. 

Pel que fa a la part expositiva del projecte normatiu que ara s'analitza indica l'objectiu i la 
finalitat de la disposició, i cita les competències i habilitacions per les quals es dicta. Així mateix 
incorpora la justificació de la necessitat urgent i extraordinària de dictar aquesta norma. 
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Quan a la part dispositiva, el Capítol I, està J.Bfggr.~t_:g_~r .. dos .. a'!!s>~.!:!~ .. dêfen inen que 
Loteries de Catalunya SAU és l'operador que té encomanada l'organització i a gestió del joc 
de loteria, per compte de la Generalitat de Catalunya, i refereix el seu règ im jurídic. 

El contingut d'aquests preceptes s'ajusta al la normativa vigent i als Estatuts de la societat. 

El Capítol li es dedica als ingressos públics de l'Administració de la Generalitat derivats de la 
comercialització de joc de loteria. Es defineixen els ingressos de la loteria com a de dret públic 
i es determinen els conceptes que han de minorar aquests ingressos. També estableix la 
destinació dels ingressos la qual, seguint el que estableix l'article 127 de la Llei 5/2020, del 29 
d'abril, de mesures fiscals , financeres, administratives i del sector públic i de creació de 
l'impost sobre les instal·lacions que incideixen en el medi ambient, és el finançament 
d'inversions, programes i actuacions que promoguin la prosperitat i la cohesió social. A l'efecte 
es crea el Fons de loteries per a la prosperitat i cohesió social i s'estableix allò necessari per 
al seu funcionament. 

• Alhora s'estableixen els mecanismes dels fons de l'operador, el de premis i el de reserva per 
a la millora de premis. 

Aquests aspectes es trobaven regulats a la Llei 5/1986, de 17 d'abri l, de creació de l'Entitat 
Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat i el Decret 108/2012, de 2 d'octubre, 
d'organització, estructura i funcionament de l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la 
Generalitat, que deixen de tenir vigència i, per tant, cal regular-les per a Loteries de Catalunya 
SAU. 

El Capítol lli recu ll l'activitat de comercialització i de distribució del joc de loteria, establint la 
forma de relació contractual de Loteries de Catalunya SAU, amb els integrants de la xarxa 
comercial i del contractes que tinguin per objecte la gestió i la comercialització del joc de 
loteria, així com aspectes de les comissions que reben els integrants de la xarxa. Alhora també 
estableix la col· laboració en la distribució de bitllets per entitats sense ànim de lucre, que no 
formen part d'aquesta xarxa. 

Aquesta regulació resu lta necessària atès que en tots dos supòsits, amb la forma juríd ica de 
l'Entitat Autònoma de Joc i Apostes, s'establia el règim d'autoritzacions. 

Per últim, s'atribueix de forma excepcional competències administratives a Loteries de 
Catalunya SAU, en allò necessari per gestionar els títols de la xarxa comercial actual, dins 
d'un sistema d'autoritzacions administratives, i resulta imprescindible atès el possible 
manteniment d'aquestes autoritzacions de forma voluntària que s'estableix a la norma en 
preservació dels drets dels seus titulars. 

Per tant, la regulació continguda en la part dispositiva de la norma esdevé necessària per 
ajustar-se a la nova forma jurídica de l'operador i la realització de la seva activitat. 

Quant a la part final de la norma, conté 1 disposicions addicionals, 3 transitòries, 1 derogatòria 
i 6 finals. 

La disposició addicional estableix que les referències a l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes 
de la Generalitat i al Consell d'Administració o a altres òrgans de govern de l'Entitat Autònoma 
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de Jocs i Apostes de la Generalitat, en les disposicions i resofüêióñ!rvigents·;·s'ham:fentendre 
fetes a Loteries de Catalunya, SAU i al Consell d'Administració de Loteries de Catalunya, SAU, 
respectivament. Aquesta precisió resulta necessària i el contingut s'adequa a aquest tipus de 
disposició. 

Quant a les disposicions transitòries, la primera regula els drets dels subjectes que integren 
la xarxa comercial de l'Entitat Autònoma de Joc i Apostes de la Generalitat i el règim jurídic 
d'aplicació a les autoritzacions que restin vigents. 

Aquest precepte resulta imprescindible tant a efectes de preservar els drets del actuals 
subjectes de la xarxa comercial , titulars d'autoritzacions, com de la continuïtat del 
funcionament d'aquesta xarxa. Per garantir els drets s'ha optat per establir la possibilitat que 
els titulars puguin optar per mantenir-se en aquest règim o canviar al nou mitjançant contracte 
amb Loteries de Catalunya, SAU. Alhora, clarifica el règim jurídic subjectant les autoritzacions 
vigents a l'actual Reglament de comercialització dels jocs de loteria organitzats i gestionats 
per l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat, aprovat pel Decret 339/2011 , de 
17 de maig, o la normativa que el substitueixi. 

El precepte és coherent amb l'article 7.2 i troba els mecanismes necessaris per a la seva 
aplicació a l'article 8, com s'ha vist. 

La disposició transitòria segona es refereix als jocs de loteria en funcionament, els quals es 
troben regulats en Reglaments específics , que segueixen vigents i, per tant, d'aplicació. Si bé 
introdueix el règim en cas que s'hagin de modificar aquests jocs, que requereix de la sol ·licitud 
i de l'atorgament d'autorització administrativa per a la seva comercialització -d'acord amb els 
apartats 5 i 6 de l'article 5 de la Llei 15/1984, de 20 de març, del joc, en la seva nova redacció­
i, si escau, l'adopció de l'acord del Consell d'Administració de Loteries de Catalunya, SAU a 
què fa referència l'apartat 7 del mateix article 5 de la Llei 15/1984, de 20 de març, dél joc . 

En aquest cas, la resolució d'autorització del joc objecte de modificació ha de contenir una 
disposició que faci efectiva la derogació del reglament específic del joc afectat, de conformitat 
amb l'apartat 5 de la disposició derogatòria. 

Per tant, els Reglaments específics citats són vigents i d'aplicació fins el moment que s'hagin 
de modificar. Només en aquest cas i amb l'atorgament de la corresponent autorització 
administrativa, s'estableix una derogació diferida dels Reglaments condicionada a aquest 
atorgament. Aquesta qüestió es té en compte a l'apartat 5 de la disposició derogatòria. 

A la disposició es relacionen i s'identifiquen expressament tots els reglaments als quals es 
refereix i determina amb claredat la sol·licitud i atorgament de l'autorització a la qual es refereix 

· indicant els preceptes de la Llei 15/1984, de 20 de març, d'aplicació. 

La disposició transitòria tercera es dedica a determinats aspectes transitoris dels règim 
econòmic de Loteries de Catalunya, SAU, que es consideren necessaris. 

Estableix el manteniment de l'activitat de l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la 
Generalitat, quant a atendre el pagament dels premis, així com de la gestió ordinària de la 
comercialització dels jocs i del seu personal , en tant Loteries de Catalunya, SAU realitza la 
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tramitació d'allò formalment necessari per l'inici de l'activitats' incorpora un límit com a màxim 
de 30 de setembre de 2021 . 

Així mateix, aquesta disposició, estableix que la determinació dels ingressos de la societat 
transformada derivats de les seves activitats de gestió per compte de la Generalitat, mentre 
no s'aprovi el COI)tracte programa corresponent, es farà aplicant els criteris emprats per al 
càlcul de les aportacions que la Generalitat de Catalunya ha estat fent a l'Entitat Autònoma de 
Jocs i Apostes . 

Precisa també que, el sistema de registre comptable i pressupostari de Loteries de Catalunya, 
SAU es mantindrà fins a l'aprovació del contracte programa i com a mínim fins al 31 de 
desembre del 2021 . 

Per últim, respecte de les disposicions transitòries, s'ha de dir que el contingut de les mateixes 
s'ajusta a aquest tipus de disposició. 

La disposició derogatòria inclou cinc apartats. 

Primerament, s'incorpora la derogació expressa de la Llei 5/1986, de17 d'abril , de creació de 
l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat i del Decret 108/2012, de 2 d'octubre, 
d'organització, estructura i funcionament de l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la 
Generalitat. Això resulta imprescindible, atès que amb la transformació aquesta entitat deixa 
d'existir i és el moment oportú per a la derogació expressa, d'acord amb l'article 111-1 O de la 
Llei 29/2002, de 30 de desembre, Primera llei del Codi Civil de Catalunya, i amb els principis 
de millora de la qualitat normativa_i de simplificació i consolidació normativa recollits en els 
articles 62 i 63 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la 
informació i bon govern. Així, l'article 63.1 de la Llei 19/2014, conté un mandat exprés en 
relació amb la simplificació. normativa: "L'Administració pública ha d'exercir la iniciativa 
legislativa de manera que l'aprovació d'una nova norma comporti, com a regla general, una 
simplificació de l'ordenamentjurídic vigent." 

L'eliminació expressa de les disposicions obsoletes ha de contribuir a disposar d'un 
ordenament integrat, més coherent, clar, estable, predictible i cert. Això reforçarà la 
seguretat jurídica i la confiança dels ciutadans i de les empreses, millorarà la comprensió i el 
coneixement del marc normatiu i, per tant, la seva accessibilitat i transparència . 

Es deroguen els articles 9, 10, 17, 18, 19, 20, 21 , 22 i 23 del Reglament de comercialització 
dels jocs de loteria organitzats i gestionats per l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes , aprovat 
pel Decret 339/2011 , de 17 de maig, els quals regulen les sol -licituds i el procediment 
d'autoritzacions. No han de ser d'aplicació, atès que no hi haurà noves autoritzacions. Al 
contrari, no s'han de derogar més preceptes, que sí seran d'aplicació a les autoritzacions que 
restin vigents. 

Es deroga l'apartat j) de la disposició derogatòria i la disposició final segona· del Decret 
116/220, de 6 d'octubre, del Reglament de la loteria col-lectiva i de modificació de diversos 
decrets en matèria de joc. 

Aquests preceptes derogaven de forma diferida preceptes del Reglament de comercialització 
relatius exclusivament a sol -licitud de les autoritzacions de la xarxa comercial ,-en el moment 
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que entrés en vigor l'Ordre que havia de regular aquest procediment de sol ·licitud de les 
autoritzacions. Aquesta Ordre no existirà, atès que desapareix el sistema d'autoritzacions. Per 
tant, sembla necessari i oportú depurar la norma que les conté en aquest moment. 

Finalment, l'apartat 5 estableix que cal entendre derogats els reglaments que tenen per 
objecte la regulació específica dels jocs de loteria en funcionament a què fa referència l'apartat 
1 de la disposició transitòria segona, quan s'adopti la resolució d'autorització que preveu 
l'apartat 2 de la disposició transitòria segona. 

És una derogació expressa i diferida, si bé condicionada en els termes de la disposició 
transitòria segona, com s'ha exposat abans en el seu examen. Per tant, si es dóna la condició 
es derogaran els elements normatius i fóra convenient que estigués en vigor l'Ordre que 
regularà el reglament general de loteries -conforme l'apartat 3 de l'article 5 de la Llei 15/1984, 
de 20 de març, amb anterioritat a aquest supòsit-, a efectes d'assegurar-se que la regulació 
és complerta i coherent. 

Per últim, s'examinen les disposicions finals . 

La primera estableix que les disposicions de naturalesa reglamentària objecte de modificació 
mitjançant aquest Decret llei mantenen el rang reglamentari de decret a tots els efectes. Amb 
això es clarifica el rang normatiu de la modificació. 

La disposició final segona inclou la modificació de l'apartat 1 de l'article 5 de la Llei 15/1984, 
de 20 de març, del joc, i s'afegeixen els apartats 3 al 7. 

Les modificacions de la Llei del joc tenen per objecte l'atribució de la reserva del joc de loteria 
a Loteries de Catalunya, SAU, de l'organització i la gestió de la loteria, per compte de la 
Generalitat, l'establiment de la regulació mitjançant una ordre dels aspectes essencials dels 
jocs de la loteria, així com la simplificació dels instruments jurídics necessaris per 
comercialitzar les loteries. 

La Llei 15/1984, de 20 de març, del joc, és la norma adequada, des d'un punt de vista jeràrquic 
i sistemàtic per regular el que inclou la modificació i totes les mesures són necessàries a 
efectes de establir una regulació de la comercialització adequada a la forma jurídica de 
Loteries de Catalunya, SAU. 

Les disposicions finals tercera i quarta tenen per objecte les modificacions del catàleg d!3 jocs 
i apostes autoritzats a Catalunya i dels criteris aplicables a la seva planificació, aprovat pel 
Decret 240/2004, de 30 de març, i del Reglament de la loteria col ·lectiva aprovat pel Decret 
116/2020, de 6 d'octubre. 

La modificació de l'article 5.1 del catàleg de jocs i apostes autoritzats a Catalunya i dels criteris 
aplicables a la seva planificació, aprovat pel Decret 240/2004, de 30 de març, té per objecte 
fer referència actualitzada a Loteries de Catalunya, SAU. 

La modificació del Reglament de la loteria col ·lectiva aprovat pel Decret 116/2020, de 6 
d'octubre, té per objecte introduir els requisits de les persones jurídiques col ·laboradores, que 
no formen part de la xarxa comercial de Loteries de Catalunya, SAU , i a les quals es refereix 

11 

33



m Generalitat 
W de Catalunya 

33 

~ 
z 
::J 
_J 
<( 
I­
<( 
ü 
w 
o 
I­
<( 
1-­
_J 

~ 
w 
z 
w 
<.9 

Geooralitat de catalunya 
Departament d'Economia i Hisenda 
Assessoria Juridlca 

:- ------, 
·- · _ ¡ I I ~ I _) r: . ..... I ~ t , ,. i fl 

DE CATALJ, 11 I ' (' ~ ;, .. ~~I ' < 

REG" -f _- ' 'Al 

1 9 J ¡¡¡ - 2021 ~ 
ENTRADA NÚM . .. .A.t..8J .. d 
N. T. .... .................................. 113 

l'article 7.3 del present decret llei. Aquestes entitats estaven sotmeses a -reg1rn-d'autorittació 
i es deroguen els preceptes que les regulaven a l'apartat 3 de la disposició derogatòria. Els 
requisits que han de complir han de seguir establerts , i s' introdueixen en al Reg lament de la 
loteria col ·lectiva , què és la loteria on realitzen la distribució, i es considera convenient, per 
part de l'òrgan impulsor, fer la modificació reglamentària, i no incloure'ls en aquesta norma 
per tal de faci litar eventuals modificacions posteriors que sigu in precises, tenint en compte les 
necessitats que posa de manifest la societat, atès que es tracta d'un joc que encara no s'ha 
implementat i que l'experiència del seu funcionament pot posar de manifest eventuals 
mancances o millores en les previsions establertes. 

La Disposició final cinquena inclou les habilitacions. S'habilita a la persona titular del 
departament competent en matèria de joc per tal d'aprovar un nou reglament general de la . 
loteria, mitjançant ordre, que inclogui els aspectes a què fa referència l'apartat 3 de l'article 5 
de la Llei 15/1984, de 20 de març. 

Així mateix, es faculta la persona titular del departament competent en matèria de joc i la 
persona titular de la presidència del Consell d'Administració de Loteries de Catalunya, SAU 
per impulsar les actuacions necessàries per tal d'implementar les previsions d'aquest Decret 
llei. 

Tant la part dispositiva com la part final de la norma contenen mesures necessàries per 
aconseguir la finalitat urgent què és objecte d'aquest Decret llei , què s'adapta al mandat 
establert per l'article 127 de la Llei 5/2020, del 29 d'abril, de mesures fiscals, financeres , 
administratives i del sector públic i de creació de l'impost sobre les instal ·lacions que incideixen 
en el medi ambient, de modificació de la Llei 5/1986, de creació de l'Entitat Autònoma de Jocs 
i Apostes: 

' Article 127 
Modificació de la Llei 5/1986 (Entitat Autònoma de Jocs i Apostes) 

«Disposició addicional primera. Transformació de l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat en 
societat autònoma 
>> 1. El Govern, en el termini d'un any a comptar de l'entrada en vigor d'aquesta disposició addicional, ha 
!;l 'acordar l'inici del procés de transformació de l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat en una 
societat anònima de naturalesa unipersonal per raó de la tinença de la totalitat de les accions, adscrita al 
departament competent en matèria de joc i apostes, i n'ha d'aprovar els estatuts i promoure els actes necessaris 
per a la inscripció d'aquesta societat en el Registre Mercantil. 
>>2. La transformació de l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat creada per la Llei 5/1986, del 17 
d'abril, s'ha de produir conservant la personalitat juríd ica de l'entitat, mitjançant la cessió i integració global i en 
unitat d'acte, de tot l'actiu i passiu de l'entitat transformada amb successió universal de drets i obligacions. 
L'eficàcia de la transformació resta supeditada a la inscripció de l'escriptura pública en el Registre Mercantil. A 
partir de la data de la inscripció neixen les obligacions que, si s'escau, es puguin derivar de la nova forma 
d'organització. 
>>3. Durant el procés de transformació, l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat manté la seva 
activitat i el seu Consell d'Administració manté la composició i les funcions establertes per la Llei 5/1986, en tot 
allò que afecti les activitats comercials, prestacions de serveis en matèria d'organització, gestió dels jocs i 
l'explotació que la normativa reserva a la Generalitat, i també respecte de les competències de regulació del 
mercat del joc a Catalunya, que una vegada transformada l'entitat ha d'exercir la unitat directiva competent en 
matèria de jocs i apostes. 

Consta a més una disposició final sisena, que estableix l'entrada en vigor de la norma, 
l'endemà de la seva publicació, coherent amb la urgència existent. 
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GeneraJitat de CataJunya 
Departament d'Ecoromia i Hisenda 
Assessoria Juridica 

-C ",jMI M 'I 

D'acord amb el que s'ha exposat, el projecte s'adequa al marc normatiu vigent i a les directrius 
de tècnica normativa establertes a les regles per a l'elaboració de les disposicions de caràcter 
general aprovades pel Manual d'elaboració de les normes de la Generalitat de Catalunya. 

El director general 
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RiN : P0063/P1410 

Ordre d'inserció al DOGC per a iniciatives aprovades pel Govern (expedient SIG) 

Dades del subjecte ordenant 1 

Nom Cognoms 

Josep Lluïs Garcia Ramírez 

Càrrec 

director de l'Assessoria Jurídica 

Departament impulsor 

Departament d'Economia i Hisenda 

Objecte 

Expedient SIG 

SIG21 EC01337 

D'acord amb l'art. 12 del Decret 152/2020, de 29 de desembre, pel qual es regula el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, 

ORDENO la inserció al DOGC del document següent: 

Decret llei d'aprovació de mesures urgents d'ordenament del joc de loteria reservat a la Generalitat de Catalunya. 

SOL·LICITO: 

¡¿;;¡ La publicació en el termin i ordinari de dos dies hàbils a comptar de l'endemà de la data d'aprovació del Govern, d'acord 
amb l'article 14.2 del Decret 152/2020, de 29 de desembre. 

O Altres supòsits (veieu nota al peu) 2 

Data 

Justificació 

Informació requerida per I'E .. ADOP 

El document, respecte del qual s'ordena la inserció en el DOGC, té caràcter: (Camp obligatori) 

¡¿<;¡ Normatiu O No normatiu 

Signatura 

Josep Lluís García ~:~~·~:;~~·~:;~!:'~~~~·•P 
Ramírez- DNI 461pss6v (siG> 

46112556V (SIG) ~~~~~~~2 1 0712 14 2509 

1 D'acord amb l'article 13 del Decret 152/2020, de 29 de desembre: "13.1 La facultat per ordenar la inserció al DOGC dels documents de l'Administració de 
la 'Generalitat de Catalunya correspon indistintament a la persona titular del departament que els impulsi , o la persona titular de la secretaria general o de la 
secretaria sectorial del departament impulsor, o a les persones que estiguin autori tzades per les anteriors. 
2 D'acord amb l'article 14.2 del Decret 152/2020, de 29 de desembre: "Els documents que aprovi el Govern i es trametin al DOGC per a la seva publ icació 
es publiquen en el termini ordinari de dos dies hàbils a comptar de l'endemà de la data d'aprovació del Govern, llevat que en l'ordre d'inserció es justifiqui 
un temiini diferent" . 
Addicionalment, d'acord amb l'article 7.5 de la Llei 2/2007, deiS de juny, del Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, la publicació de documents en el 
DOGC s'ha de fer en el termini màxim de 10 dies des de la recepció de l'ordre d 'inserció. 

Informació bàsica sobre protecció de dades del tractament 11Gestió d'ordres d'inserció al DOGC" 
Responsable del tractament: Entitat Autònoma del Diari Oficial i de Publicacions 
Finalitat del tractament: gestió administrativa, comptable i fiscal de les ordres d'inserció de documents al DOGC i gestió del registre d'autoritats i personal 
facu ltat per trametre-les 
Legitimació: missió realitzada en interès públic d'acord amb la Llei 2/2007, del 5 de juny, del Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya 
Persones destinatàries: les dades es comunicaran a les persones encarregades de tractament que proveeixen els serveis TIC per compte del responsable 
del tractament. Les dades no es comunicaran a altres categories de persones destinatàries, excepte en els casos previstos per la llei 
Drets de les persones interessades: podeu sol ·licitar l'accés i la rectificació de les vostres dades, aixi com la supressió o la limitació del tractament quan 
sigui procedent. Procediment per exercir els vostres drets a la pàgjna web de j'EAQOP 
Informació addicional : ~ 
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XAVIER BERNADÍ GIL, secretari del Govern de la Generalitat de Catalunya, 

CERTIFICO: 

Que en la sessió del Govern de la Generalitat del dia 13 de juliol de 2021 s'ha pres, entre 
d'altres, l'acord que es reprodueix a continuació: 

"A proposta del conseller d'Economia i Hisenda, s'aprova la iniciativa SIG21 EC01337 -
Projecte de decret llei d'aprovació de mesures urgents d'ordenament del joc de loteria reservat 
a la Generalitat de Catalunya. " 

I, perquè així consti, lliuro aquest certificat a Barcelona. 
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DISPOSICIONS GENERALS 

DEPARTAMENT DE LA PRESIDÈNCIA 

DECRET LLEI16/2021, de 13 de juliol, d'aprovació de mesures urgents d'ordenament del joc de loteria 
reservat a la Generalitat de Catalunya. 

El president de la Generalitat de Catalunya, 

L'article 67.6.a) de l'Estatut preveu que els decrets lleis són promulgats, en nom del rei, pel president o 
presidenta de la Generalitat. 

D'acord amb això, promulgo el següent 

DECRET LLEI 

Exposició de motius 

L'article 141.1 de l'Estatut d'autonomia de Catalunya atribueix la competència exclusiva a la Generalitat de 
Catalunya en matèria de joc si l'activitat s'acompleix exclusivament a Catalunya. 

La Llei 15/1984, de 20 de març, del joc, té per objecte regular, per l'àmbit territorial de Catalunya, totes les 
activitats relatives a casinos, a joc i apostes, de conformitat amb el marc estatutari. Entre d'altres, l'article 3, 
en concordança amb la disposició final tercera d'aquest text legal estableix que l'aprovació del Catàleg de joc i 
apostes correspon al Govern. 

Mitjançant l'article 5.2 del Decret 240/2004, de 30 de març, d'aprovació del catàleg de jocs i apostes 
autoritzats a Catalunya i dels criteris aplicables a la seva planificació, s'estableixen les modalitats admeses en 
el joc de loteria que són les següents: a) sorteig; b) sorteigs subjectes a dues variables; e) loteria 
presortejada; i d) loteria mixta. 

L'article 5.1 del Decret 240/2004, de 30 de març, atribueix a l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la 
Generalitat l'organització i gestió de la loteria, com a joc d'atzar, sense perjudici de les competències que 
puguin correspondre a altres organismes. I l'article 2 de la Llei 5/1986, de 17 d'abril, de creació de l'Entitat 
Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat, estableix que aquesta entitat té al seu càrrec l'organització, la 
gestió directa i la comercialització dels jocs que les disposicions legals reserven a la gestió de la Generalitat de 
Catalunya, i també la recaptació per compte de la Generalitat dels ingressos públics derivats d'aquesta activitat 
i el pagament dels premis que s'estableixen . 

L'apartat 3 de l'article 127 de la Llei 5/2020, del 29 d'abril, de mesures fiscals, financeres, administratives i del 
sector públic i de creació de l'impost sobre les instal·lacions que incideixen en el medi ambient, té per objecte 
la derogació de la disposició addicional única de la Llei 5/1986, del 17 d'abril, de creació de l'Entitat Autònoma 
de Jocs i Apostes de la Generalitat, que queda substituïda per tres disposicions addicionals. 

El nou text de la disposició addicional primera de la Llei 5/1986, de 17 d'abril, preveu la transformació de 
I'EAJA en societat anònima unipersonal. 

Per l'Acord GOV/70/2020, de 2 de juny, s'inicia el procés de transformació de l'Entitat Autònoma de Jocs i 
Apostes de la Generalitat en una societat anònima unipersonal. 

Mitjançant l'Acord GOV/84/2021, de 15 de juny, s'aprova la transformació de l'Entitat Autònoma de Jocs i 
Apostes de la Generalitat en societat anònima de naturalesa unipersonal, s'aprova la constitució de la societat 
Loteries de Catalunya, SAU, i se n'aproven els Estatuts. 

De conformitat amb l'article 7.2 dels Estatuts de Loteries de Catalunya, SAU, la societat inicia les seves 
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opera i ~r.srsoci_a_ ls _ l : l _ de_j~_Hol ~ -~ ,4q2jl. 
Es té en-compte-fèscrTPtura .. pú-bïi~~- de constitució de la societat anònima Loteries de Catalunya, SAU i el 
nomenament del Consell d'Administració, de is de juny de 2021, inscrita en el Registre Mercantil de Barcelona 
en data 1 de juliol de 2021, volum 47896, foli 65, full 585715, inscripció 1. 

En aquests moments, és u.r~t i necessari adoptar un seguit de mesures extraordinàries amb la finalitat 
d'adequar l'activitat del joc de loteria reservat a la Generalitat de Catalunya a la nova forma jurídica i 
organitzativa de l'entitat que té encomanada aquesta activitat, a l'efecte que la pugui realitzar. 

El Decret llei s'estructura en tres capítols, vuit articles, una disposició addicional, tres disposicions transitòries, 
una disposició derogatòria i sis disposicions finals . 

El capítol I està integrat per dos articles que determinen que Loteries de Catalunya, SAU és l'entitat que té 
encomanada l'organització i la gestió del joc de loteria, per compte de la Generalitat de Catalunya, de 
conformitat amb els Estatuts que la regeixen i la resta de legislació d'aplicació, i que garanteixen, amb una 
norma amb rang de llei, la impossibilitat de transmissions o altres operacions societàries que poguessin 
permetre l'entrada de capital privat en la societat. 

El capítol II aborda la regulació, amb vocació de permanència i amb norma amb rang de llei, els aspectes 
essencials relatius a la gestió dels ingressos públics de titularitat de l'Administració de la Generalitat que 
s'obtenen de la comerciaHtzació de jocs. Així mateix, s'hi in'clouen determinades previsions relatives a la 
destinació dels ingressos públics obtinguts per la comercialització de la loteria a programes, inversions i 
actuacions que promoguin la prosperitat i la cohesió social. 

El capítol III té l'objecte d'adequar el règim de comercialització i de distribució de la loteria a la forma jurídica 
de societat mercantil de Loteries de Catalunya, SAU. En concret, s'hi regulen les relacions jurídiques de la nova 
societat amb els subjectes de la seva xarxa comercial i les persones jurídiques col·laboradores en la distribució 
de la loteria col·lectiva, que ara s'organitzaran a través de contractes, amb ple respecte als principis que 
regeixen la contractació pública d'aplicació a la societat, i tot preservant els drets dels titulars de les 
autoritzacions per comercialitzar loteria que hagin estat atorgades per l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de 
la Generalitat. 

La disposició addicional introdueix mesures organitzatives a fi d'interpretar les referències que la normativa 
sectorial del joc de loteria vigent efectua a l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generantat i als seus 
òrgans de govern, a partir de l'entrada en vigor d'aquest Decret llei. 

La disposició transitòria primera estableix els drets dels titulars de les autoritzacions per comercialitzar loteria 
que hagin estat atorgades per l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes i el règim jurídic transitori d'aplicació als 
títols que esdevinguin vigent.s per opció dels seus titulars. La disposició transitòria segona té per objecte 
establir el règim transitori dels jocs de loteria en funcionament, tenint en compte la simplificació dels 
instruments jurídics per comercialitzar les loteries, que és objecte de la disposició final segona, mitjançant la 
modificació de l'article S de la Llei 15/1984, de 20 de març del joc. En darrer terme, la disposició tran~itòria 
tercera té per objeCte establir el règim transitori de determinats aspectes relatius a aspectes econòmics de la 
nova societat. 

La disposició derogatòria té per objecte derogar la Llei 5/1986, de 17 d'abril, de creació de l'Entitat Autònoma 
de Jocs i Apostes de la Generalitat, el Decret 108/2012, de 2 d'octu.bre, d'organització, estructura i 
funcionament de l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat, així com les disposicions necessàries 
del Reglament de comercialització dels jocs de loteria organitzats i gestionats per l'Entitat Autònoma de Jocs i 
Apostes, aprovat pel Decret 339/.2011, de 17 de maig, i del Decret 116/220, de 6 d'octubre, del Reglament de 
la loteria col·lectiva i de modificació de diversos decrets en matèria de joc, tenint en compte la impossibilitat 
que Loteries de Catalunya, SAU atorgui autoritzacions administratives als subjectes que integren la seva xarxa 
comercial i a les persones jurídiques col·laboradores que distribueixin loteria col· lectiva, atesa la seva 
naturalesa d'entitat mercantil. 

En darrer terme, per raó de seguretat jurídica, la disposició derogatòria preveu la derogació diferida dels 
preceptes dels reglaments específics dels jocs de loteria que esdevinguin inaplicables amb motiu de 
l'atorgament d'autoritzacions administratives que puguin modificar els jocs de loteria en funcionament. 

La disposició final segona té per objecte introduir les modificacions imprescindibles i necessàries en la Llei 
15/1984, de 20 de març, del joc, atès que aquest text legal. no contenia cap disposició específica respecte del 
règim del joc de les loteries reservat a la Generalitat de Catalunya . 

En primer lloc, les modificacions de la Llei del joc tenen per objecte l'atribució de la reserva del joc de loteria a 
Loteries de Catalunya, SAU de l'organització i la gestió de la loteria, per compte de la Generalitat, l'establiment 
de la regulació mitjançant una ordre dels aspectes essencials del joc de la loteria, així com la simplificació dels 
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/1 :5 I 
instruments \i l,ntíd.ics. .necessaris:.:p:e.r:..<::G.rnercialitzar les loteries, amb vocació homogeneïtzadora amb el règim 
jurídic d'adt ica1:i15a Tsc )i:ïeradors del mercat de loteries d'àmbit estatal. 

La disposició final tercera modifica el Catàleg de jocs i apostes autoritzats a Catalunya i els criteris aplicables a 
la seva planificació, aprovats pel Decret 240/2004, de 30 de març, tenint en compte la naturalesa jurídica 
d'instrument planificador del Catàleg de jocs, i per tal que reculli l'atribució a Loteries de Catalunya, SAU de 
l'organització i gestió de la loteria reservada a la Generalitat de Catalunya . La disposició final quarta modifica el 
Reglament de la loteria col·lectiva aprovat pel Decret 116/2020, de 6 d'octubre, ateses les singularitats de la 
distribució d'aquest joc de loteria i, que encara no s'ha iniciat la seva comercialització . 

La disposició final cinquena conté les habilitacions necessàries per al desplegament de les previsions d'aquest 
Decret llei, de conformitat amb el que prescriu l'article 39 .3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la 
presidència i del Govern. En concret, l'apartat 1 d'aquesta disposició habilita la persona titular del departament 
competent en matèria de joc per tal d'aprovar un nou reglament general de loteries que inclogui els aspectes 
normatius essencials del joc de loteria, en consonància amb les disposicions d'aquest Decret llei i les 
modificacions que s'introdueixen en l'article 5 de la Llei 15/1984, de 20 de març, del joc. Aquest nou reglament 
substituirà el Reglament general dels jocs de loteria, organitzats per l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la 
Generalitat, aprovat pel Decret 241/1986, de 4 d'agost, i el Reglament de comercialització dels jocs de loteria 
organitzats i gestionats per l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes, aprovat pel Decret 339/2011, de 17 de maig . 

Totes les mesures exposades determinen que sigui imprescindible aprovar de forma immediata aquest Decret 
llei per a la consecució dels objectius plantejats per tal de mantenir sense interrupció el normal funcionament i 
comercialització de les loteries de la Generalitat, una vegada transformada l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes 
de la Generalitat en la nova societat, objectiu que no podria ser assolit mitjançant la tramitació d'un 
procediment legislatiu ordinari. 

D'acord amb l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern, 
el Govern pot dictar disposicions leg islatives provisionals sota la forma de decret llei en cas d'una necessitat 
extraordinària i urgent. 

En ús dé l'autorització que concede ix l'article 64 de l'Estatut d'autonomia de Catalunya, a proposta del conseller 
d'Economia i Hisenda i amb la deliberació prèvia del Govern, 

Decreto : 

Capítol I 

Loteries de Catalunya, SAU 

Article 1 

Organització i gestió del joc de loteria 

1. El joc de loteria, en les seves diverses modalitats, és organitzat i gestionat, per compte de la Generalitat de 
Catalunya, per Loteries de Catalunya, SAU. 

2. L'activitat d'organització i gestió del joc de loteria té com a finalitat l'obtenció d'ingressos per ser destinats al 
finançament d'inversions, programes i actuacions que promoguin la prosperitat i la cohesió social, d'acord amb 
la normativa vigent, així com qualsevol altra funció relacionada amb aquestes anteriors que li pugui atribuir el 
Govern de la Generalitat de Catalunya . 

Article 2 

Loteries de Catalunya, SAU. Règim juríd ic i capital social 

1. Loteries de Catalunya, SAU es regeix pels seus Estatuts, aprovats per l'Acord GOV/84/2021, de 15 de juny, 
pel text refós de la Llei de societats de capital, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2010, de 2 de juliol, per la 
legislació reguladora del patrimoni de la Generalitat de Catalunya, per la legislació vigent en matèria de 
finances públiques de Catalunya i per la legislació reguladora de les entitats del sector públic, lleis de. 
pressupostos, i la resta de disposicions normatives d'aplicació. 
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2. Loteries de Catalunya, SAU és una societat de capital, anònima i unipersonal, constituïda amb caràcter 
indefinit, amb tinença íntegra del seu capital social per part de l'Administració de la Generalitat de Catalunya o 
del seu sector públic. 

3 . La determinació dels ·ingressos de Loteries de Catalunya, SAU derivats de les eves activitats de-gestió _per 
compte de la Generalitat es regeixen pel contracte programa a subscriure entre lar spcietat i l'Administració del 
la Generalitat. · : . · · ' 1 ¡ 

•k 
' " I 

Capítol II Ef\JTP 

1 9 ; li¡ 2021 "-{ i 
nA"!'} ... .). .. -tG .l .1> f 

¡ 

Ingressos públics de l'Administració de la Generalitat derivats de la comercialid.a~'¡J~de jp_c __ d_e l<?.t-elj~_. ... /ív ' 

Article 3 

Gestió dels ingressos públics de l'Administració de la Generalitat 

1. Els ingressos que deriven de la contraprestació qué dona dret a participar en el joc de loteria organitzat i 
gestionat per Loteries de Catalunya, SAU per compte de la Generalitat de Catalunya, tenen la consideració 
d'ingressos de dret públic i són de titularitat de l'Administració de la Generalitat. La recaptació d'aquests 
ingressos es pot dur a terme pel procediment administratiu de constrenyiment pér part de l'Agència Tributària 
de Catalunya. 

2. Els ingressos a què fa referència l'apartat anterior que no es destinin a premis ni a atendre les despeses de 
gestió i comercialització del joc de la loteria, queden afectats al finançament d'inversions, programes i 
actuacions que promoguin la prosperitat i la cohesió social en els termes que preveu l'article 6. 

3. Les quantitats ingressades que excedeixin de les previstes inicialment en l'estat d'ingressos del pressupost 
de l'Administració de la Generalitat donen lloc a la generació de crèdits per atendre el finançament de les 
esmentades inversions, programes i actuacions. 

Article 4 

Fons de premis 

Loteries de Catalunya, SAU administra un fons de premis per al pagament de premis dels jocs de loteries que 
organitza i gestiona . 

Article 5 

Fons de reserva per a la millora de premis 

1. Dels ingressos de dret públic a què fa referència l'article 3.1, Loteries de Catalunya SAU pot constituir i 
administrar un fons de reserva per a la millora de premis per acord del Consell d'Administració de la societat. 

2. El fons de reserva per a la millora de premis es pot dotar amb l'import dels premis no adjudicats de sortejos 
anteriors, per acord del Consell d'Administració de la societat. 

3. El Consell d'Administració de Loteries de Catalunya, SAU acorda el traspàs de l'import provinent de premis 
no adjudicats de sortejos anteriors, que pot destinar-se a millorar els premis d'un o més sortejos determinats, 
increméntant els imports d'alguna o algunes de les categories de premis o afegint premis extraordinaris als de 
les categories establertes. 

4. Els traspassos d'imports al fons de reserva per a la millora de premis es poden reintegrar totalment o 
parcialment al fons del qual provenen, amb l'acord previ del Consell d'Administració de la societat, en el cas 
que no s'adjudiqui, totalment o parcialment, l'import dels premis incrementats o afegits . 

Article 6 

Fons de loteries per a la prosperitat i cohesió social 
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1. Es crea el Fons de loteries per a la prosperitat i cohesió social que es nodreix dels ingressos públics 
obtinguts per la comercialització del joc de loteria minorats per l'import dels fons de premis i de reserva per a 
la millora de prem is de conformitat amb els articles 4 i 5 i per les despeses de gestió i comercia lit zació del joc 
de loteria. 

El Fons de loteries per a la prosperitat i cohesió social es destina al finançament d'inversions, programes i 
actuacions que promoguin la prosperitat i la cohesió social. 

2. El Govern, mitjançant acord, estableix els criteris generals de gestió del Fons de loteries per a la prosperitat 
i cohesió social i determina a quin òrgan de l'Administració de la Generalitat se li atribueixen les funcions de 
gestió d'aquest Fons, l'anàlisi de les inversions, els programes i les actuacions que poden accedir al 
finançament i l'elaboració de proposta d'inversions, programes i actuacions que n'han de rebre anualment el 
finançament. · 

3. El Govern pot crear, mitjançant acord, un òrgan col·legiat de composició interdepartamental que doni suport 
a l'òrgan gestor del Fons de loteries per a la prosperitat i cohesió social. L'acord de creació d'aquest òrgan ha 
d'establir la seva composició i el seu règim de funcionament. 

4. Amb caràcter anual, el Govern acorda les inversions, els programes i les actuacions que reben finançament 
del Fons, a proposta de la persona titular del departament de l'Administració de la Generalitat al qual s'adscriu 
l'òrgan gestor del Fons de loteries per a la prosperitat i cohesió social. 

5. En tot cas, els departaments i les entitats del sector públic de l'Administració de la Generalitat que hagin 
estat destinataris d'aquest Fons per al finançament de les inversions, els programes i les actuacions, han de 
difondre en els àmbits comunicatius físics o digitals corresponents el finançament obtingut de les loteries de la 
Generalitat de Catalunya. 

Capítol III 

Activitat de comercialització i de distribució del joc de loteria 

Article 7 

Activitat de comercialització i distribució del joc de loteria 

1. Loteries de Catalunya, SAU realitza l'activitat de venda i distribució al públic del joc de loteria directament, a 
través de qualsevol canal o mitjà, o mitjançant els subjectes que en configuren la xarxa comercial. 

2. Les relacions entre Loteries de Catalunya, SAU i els subjectes de la seva xarxa comercial s'organitza 
mitjançant la subscripció de contractes privats, sense perjudici dels drets dels titulars d'autoritzacions 
atorgades per l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat. 

3. La relació entre Loteries de Catalunya, SAU i les persones jurídiques col·laboradores en la distribució de la 
loteria col· lectiva serà objecte d'un contracte privat que contindrà els aspectes necessaris relatius a la 
col ·laboració no onerosa en les operacions de distribució de bitllets. 

4. L'adjudicació dels contractes que tinguin per objecte la gestió i la comercialització del joc de loteria s'ha 
d'ajustar a les regles que determina la legislació de contractes del sector públic per a l'adjudicació de 
contractes per les entitats que no tenen el caràcter de poders adjudicadors, que garanteixin l'efectivitat dels 
principis de publicitat, concurrència, transparència, confidencialitat, igualtat i no discriminació. 

5 . Els contractes subscrits amb els agents de la xarxa comercial de Loteries de Catalunya, SAU han de contenir 
les condicions i els termes relatius a l'organització i comercialització del joc de loteria . 

6. Les persones integrants de la xarxa comercial de Loteries de Catalunya, SAU tenen dret a obtenir una 
comissió o contraprestació econòmica per la venda de bitllets de loteria i la gestió del pagament de premis. 

7. El Consell d'Administració de Loteries de Catalunya, SAU determina les comissions o contraprestacions 
econòmiques a percebre per les persones integrants de la xarxa comercial, d'acord amb la normativa general 
de comercialització del joc de loteria, els reglaments tècnics de les loteries, i els títols d'autorització o els 
contractes corresponents. 

8. El contracte programa a subscriure entre l'Administració de la Generalitat i Loter ies de Catalunya, SAU ha de 
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1. S'atribueix, de manera excepcional, a Loteries de Catalunya, SAU l'exercici de les competències 
administratives necessàries per gestionar els títols d'autorització per a la comercialització de la xarxa comercial 
que restin vigents en els termes i les condicions de la disposició transitòria primera. 

2 L'exercici de les potestats administratives que deriven d'aquesta atribució excepcional el durà a terme el 
personal de Loteries de Catalunya, SAU, amb excepció de les potestats de caràcter sancionador previstes per la 
legislació vigent en matèria de joc, que les exercirà l'òrgan competent del departament competent en matèria 
de joc de l'Administració de la Generalitat. 

Disposició addicional 

Referències normatives a l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat i als seus òrgans de govern 

l.Totes les referències que les disposicions i resolucions vigents efectuen a l'Entitat Autònoma de Jocs i 
Apostes de la Generalitat s'han d'entendre fetes a Loteries de Catalunya, SAU. 

2.Totes les referències que les disposicions i resolucions vigents que s'efectuen al Consell d'Administració o a 
altres òrgans de govern de l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat s'han d'entendre fetes al 
Consell d'Administració de Loteries de Catalunya, SAU. 

Disposicions transitòries 

Primera 

Drets dels subjectes que integren la xarxa comercial de l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat i 
règim jurídic d'aplicació a les autoritzacions que restin vigents 

1. Les persones que siguin titulars d'autoritzacions d'agents de venda o d'operadora comercial que hagin estat 
atorgades per l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat poden seguir comercialitzant les loteries en 
els termes i condicions de les autoritzacions vigents, fins a la defunció, jubilació, renúncia o cessament de la 
persona titular, llevat que sol· licitin, en el termini de dos anys des de l'entrada en vigor d'aquest Decret llei, 
l'aplicació del règim de vinculació a què fa referència l'article 7.2. 

2. Les autoritzacions administratives per a la comercialització del joc de loteria que hagin estat atorgades per 
l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat i que continuïn vigents per decisió dels seus titulars es 
regiran, fins a la seva extinció, respecte de les seves obligacions, dels seus efectes, renovació, modificació, 
ineficàcia pel Reglament de comercialització dels jocs de loteria organitzats i gestionats per l'Entitat Autònoma 
de Jocs i Apostes de la Generalitat, aprovat pel Decret 339/2011, de 17 de maig o la normativa que el 
substitueixi. 

Segona 

Règim transitori dels jocs de loteria en funcionament 

1. Els jocs de loteria en funcionament es regeixen, pel que fa als seus aspectes específics, pels reglaments que 
es detallen tot seguit: 

-Reglament de la loteria denominada Trio, organitzada per l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes, aprovat pel 
Decret 313/1988, de 17 d'octubre. 
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-Reglame1nf d~- la ·loteria denom(nada,.Loto Express, organitzada per l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes, 
aprovat pel Decret 31S/1992, de 14 de desembre. 

-Reg lament de la loteria denominada Supertoc, organitzada per l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la 
Generalitat, aprovat pel Decret 28S/1994, de 4 de novembre. 

-Reglament de la Lotto 6/49 i de les seves variants, aprovat pel Decret 119/2009, de 28 de juliol. 

-Reglament -de la loteria passiva, organitzada i gestionada per l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes çle la 
Generalitat, aprovada pel Decret 149/2013, de 9 d'abril. 

-Reglament de la loteria Loto Ràpid, aprovat pel Decret 89/2017, d'11 de juliol. 

-Reg lament de la loteria col ·lectiva, aprovat pel Decret 116/2020, de 6 d'octubre. 

2. La modificació dels jocs de loteria en funcionament requereix la sol· licitud i l'atorgament d'autorització 
administrativa per a la seva comercialització d'acord amb els apartats S i 6 de l'article S de la Llei 1S/1984, de 
20 de març, del joc i, si escau, de l'adopció de l'acord del Consell d'Administració de Loteries de Catalunya, SAU 
a què fa referència l'apartat 7 de l'article S de la Llei 1S/1984, de 20 de març, del joc. 

La resolució d'autorització del joc objecte de modificació ha de contenir una disposició que faci efectiva la 
derogació del reglament específic del joc afectat, de conformitat amb l'apartat S de la disposició derogatòria . 

Tercera 

Règim transitori dels règim econòmic de Loteries de Catalunya, SAU 

1. Mentre que la societat Loteries de Catalunya, SAU realitza la tramitació del que és necessari per a l'inici de 
l'activat i, com a màxim, fins al 30 de setembre de 2021, l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat 
manté la seva activitat per atendre el pagament dels premis, així com de la gestió ordinària de la 
comercialització dels jocs i del seu personal. 

2. La determinació dels ingressos de la societat transformada derivats de les seves activitats de gestió per 
compte de la General itat, mentre no s'aprovi el contracte programa corresponent, es farà aplicant els criteris 
emprats per al càlcul de les aportacions que la Generalitat de Catalunya ha estat fent a l'Entitat Autònoma de 
Jocs i Apostes. 

3. El sistema de registre comptable i pressupostari de l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat es 
mantindrà fins a l'aprovació del contracte programa i com a mínim fins al 31 de desembre del 2021. 

Disposició derogatòria 

Es deroguen: 

1. La Llei S/1986, de17 d'abril, de creació de l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes de la Generalitat. 

2. El Decret 108/2012, de 2 d'octubre, d'organització, estructura i funcionament de l'Entitat Autònoma de Jocs i 
Apostes de la Generalitat. 

3. Els articles 9, 10, 17, 18, 19, 20, 21, 22 i 23 del Reglament de comercialització dels jocs de loteria 
organitzats i gestionats per l'Entitat Autònoma de Jocs i Apostes, aprovat pel Decret 339/2011, de 17 de maig. 

4. L'apartat j) de la disposició derogatòria i la disposició final segona del Decret 116/220, de 6 d'octubre, del 
Reglament de la loteria col·lectiva i de modificació de diversos decrets en matèria de joc. 

S. S'han d'entendre derogats els reglaments que tenen per objecte la regulació específica dels jocs de loteria 
en funcionament a què fa referència l'apartat 1 de la disposició transitòria segona, quan s'adopti la resolució 
d'autorització que preveu l'apartat 2 de la disposició transitòria segona . 

Disposicions finals 
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Les disposicions de naturalesa reglamentària objecte de modificació mitjançant aquest Decret llei mantenen el 
rang reglamentari de decret a tots els efectes. 

Segona 

Modificació de la Lle i 15/1984, de 20 de març, del joc 

a) Es modifica l'apartat 1 de l'article 5 de la Llei 15/1984, de 20 de març, del joc, que queda redactat de la 
manera següent. ' 

"1. El Departament competent en matèria de joc ha d'aprovar les reglamentacions especials dels jocs i de les 
apostes inclosos en el Catàleg, les quals han de regular els condicionaments i les prohibicions que es 
consideren necessaris per a practicar-los. El joc de la loteria es regula de conformitat amb les previsions dels 
apartats 3 al 7 ." 

b) S'afegeix un apartat 3 a l'article 5 de la Llei 15/1984, de 20 de març, del joc, que queda redactat de la 
manera següent : 

"3. Correspon a la persona titular del departament competent en matèria de joc regular, mitjançant una ordre, 
els aspectes generals de la loteria, que ha d'establir: 

a) Les mesures de joc responsable, de protecció als menors i persones dependents i per a la prevenció del frau 
i del blanqueig de capitals. 

b) Les condicions i requisits per celebrar sortejos, quan escaigu i. 

e) El règim dels bitllets i les combinacions. 

d) El règim dels premis. 

e) Els drets de les persones participants i els procediments de reclamació . 

f) El règim de comercialització ." 

e) S'afegeix un apartat 4 a l'article 5 de la Llei 15/1984, de 20 de març, del joc, que queda redactat de la 
manera següent: 

"4. El joc de loteria, en les seves diverses modalitats, es reserva a la Generalitat de Catalunya, i és organitzat i 
gestionat per compte de la Generalitat de Catalunya , per Loteries de Catalunya , SAU." 

d) S'afegeix un apartat 5 a l'article 5 de la Llei 15/1984, de 20 de març, del joc, que queda redactat de la 
manera següent : 

" 5. Correspon a la persona titular del departament competent en matèria de joc, amb l'informe previ de la 
direcció general competent en matèria de joc, autoritzar la comercialització dels jocs de loteries o modificar 
l'autorització de jocs en funcionament . 

L'autorització ha de contenir els aspectes següents : 

a) El percentatge mínim i el màxim destinat a premis. 

b) El règim dels sortejos i, si escau, de les combinacions de números. 

e) El règ im de participació i els drets de les persones participants. 

d) Les mesures de joc responsable. 

Les resolució d'autorització dels jocs de loteries i les resolucions de modificació d'autorització de jocs en 
funcionament s'han de publicar al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya i al web corporatiu de Loteries de 
Catalunya, SAU." 

e) S'afegeix un apartat 6 a l'article 5 de la Llei 15/1984, de 20 de març, del joc, que queda redactat de la 
manera següent: 
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"6. La sol·licitud d'autorització o de modificació d'autorització d'un joc de loteria en funcionament ha d'anar 
acompanyada d'una memòria justificativa i èconòmica que inclogui un estudi de viabilitat econòmica, el pla de 
negoci, el pla de comercialització, l'impacte en els jocs de loteries en funcionament i una proposta de mesures 
de joc responsable." 

f) S'afegeix un apartat 7 a l'article S de la Llei 1S/1984, de 20 de març, del joc, que queda redactat de la 
manera següent : 

" 7. Dins del marc de l'autorització a què es refereix l'apartat S, el Consell d'Administració de Loteries de 
Catalunya, SAU ha d'acordar els altres aspectes necessaris per a la comercialització del joc de loteria, com a 
mínim, el nom comercial, la data dels sortejos, el percentatge destinat a premis dins dels marges establerts, la 
determinació de preus dels bitllets o combinacions les categories de premis i la seva distribució, l'interval de 
números i sèries, si escau, la data d'inici de la comercialització, i, si escau, la data final, i el lloc de pagament 
dels premis. 

Aquest Acord s'ha de publicar al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya i al web corporatiu de Loteries de 
Catalunya, SAU ." 

Tercera 

Modificació del Catàleg de jocs i apostes autoritzats a Catalunya i dels criteris aplicables a la seva planificació, 
aprovat pel Decret 240/2004, de 30 de març 

Es modifica l'article S.1 del Catàleg de jocs i apostes autoritzats a Catalunya i dels criteris aplicables a la seva 
planificació, aprovat pel Decret 240/2004, de 30 de març, que passa a tenir el text següent: 

"S.1 Pel que fa a la loteria, com a joc d'atzar, l'organitza la Generalitat de Catalunya per mitjà de Loteries de 
Catalunya, SAU, a qui correspon l'organització i la gestió directa, sense perjudici de les competències que 
corresponguin a altres organismes." 

Quarta 

Modificació del Reglament de la loteria col·lectiva aprovat pel Decret 116/2020, de 6 d'octubre 

a) S'addiciona un apartat 4 a l'article 8 del Reglament de la loteria col · lectiva, amb la redacció següent: 

"4. Les relacions entre Loteries de Catalunya, SAU i les persones jurídiques col·laboradores serà objecte d'un 
contracte privat en els termes que disposa l'article 7 .3 del Decret llei 16/2021, de 13 de juliol. " 

b) S'addiciona un apartat S a la redacció de l'article 8 del Reglament de la loteria co l· lectiva, amb la redacció 
següent : 

"S. Les persones jurídiques col·laboradores no formen part de la xarxa comercial de Loteries de Catalunya, SAU 
i han de reunir els requisits següents: 

a) Que es tracti de persones jurídiques sense ànim de lucre. 

b) Que estiguin inscrites al registre oficial que, per disposició normativa, els correspongui. 

e) Que, per disposició normativa o pel que es prevegi en 'els estatuts o disposicions internes de funcionament, 
puguin operar en el territori de Catalunya ." 

Cinquena 

Habilitacions 

!.S'habilita la persona titular del departament competent er) matèria de joc per tal d'aprovar un nou reglament 
general de la loteria, mitjançant ordre, que inclogui els aspectes a què fa referència l'apartat 3 de l'article S de 
la Llei 1S/1984, de 20 de març. 

2. Es faculta la persona titular del departament competent en matèria de joc i la persona titular de la 
presidència del Consell d'Administració de Loteries de Catalunya, SAU per impulsar les actuacions necessàries 
per tal d'implantar les previsions d'aquest Decret llei. 

ISSN 1988-298X https://www.gencat.cat/dogc DL B 38014-2007 

46



46 

10/10 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya Núm. 8458 - 15.7.2021 

CVE-DOGC-A-21195005-2021 

Sisena 

Aquest Decret llei entra en vigor l'endemà de la seva publicació al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. 

Per tant, ordeno que tots els ciutadans als quals s'apliqui aquest Decret llei 
tribunals i les autoritats a qui pertoqui el facin complir. 

Barcelona, 13 de juliol de 2021 

Pere Aragonès i Garcia 

President de la Generalitat de Catalunya 

Jaume Giró i Ribas 

Conseller d'Economia i Hisenda 

(21.195.005) 
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