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SECCION DE ENJUICIAMIENTO
DEPARTAMENTO 2°

José Ortega y Gasset, 100
28006 - MADRID

CEDULA DE NOTIFICACION

En la Accién Piblica n® B-4/17, Sector Publico Autondémico (Generalidad de Cataluiia),
Catalufia, se ha dictado por la Excma. Sra. Consejera, en fecha 19 de julio de 2017 Auto cuya

certificacion se acompafia.

Y paranotificar a la Generalidad de Cataluiia, con la advertencia de que contra la misma cabe
interponer recurso de reposicion en el plazo de los cinco dias siguientes a su notificacion, expido la

presente cédula en Madrid, a 19 de julio de 2017.
EL SECRETARIO,

me Vegas 101€®

Fdo.: Jai

GABINETE JURIDICO DE LA
GENERALITAT DE CATALUNA
Carrer de Jaume I, 2-4

08002 BARCELONA

B RCM-FNMT
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DON JAIME VEGAS TORRES, SECRETARIO DE DE LA ACCION PUBLICA
n° B-4/17, DEL DEPARTAMENTO SEGUNDO DE LA SECCION DE
ENJUICIAMIENTO, DOY FE Y TESTIMONIO, que en la presente Accioén

Publica se ha dictado el siguiente:

B RoM-FNMT
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TRIBUNAL DE CUENTAS
SECCION DE ENJUICIAMIENTO

DEPARTAMENTO 2°

CONSEJERA DE CUENTAS

EXCMA. SRA. DONA MARGARITA MARISCAL DE GANTE Y MIRON

AUTO

Madrid, a 19 de julio de 2017.

Dada cuenta del procedimiento correspondiente a la Accidn Publicsa
4/17, Sector Publico Autondmico, Generalidad de Catalufia, cumplimentado el
trdmite previsto en el articulo 56.3 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de

Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, y de conformidad con los siguientes

I.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMFRO.- Turnadc a este Departamento Segundoc de la Seccion .
Enjﬁiciamiemto el'-procedimiento de Accién Publica n° B-4/17, promovidae
mediante escrito presentads por las asociaciones “Sociedad Civil Catalaaa.
Associacid Civica y Cultural” y "“Abogados Catalanes por la Constitucicn”,

referente a la existencia de ciertos  pagos, presuntamente sin

~Justificecidn, de la Generalidad de Catalufia, se acordé por diligencia de

C‘lon de fecha 18 de mayo de 2017, oir al Ministerio Fiscal y a la

ad de Cataluiia sobre la pertinencia de proceder al ncmbramiento de

#

SEGUNDO. - FPor medio de escrito con entrada el 31 de mayo de 2017 &l

Ministerio Fiscal solicité el nombramiento de Delegado Inscructor.

TERCERO. - Con recha 2 de junic de 2017 se recibic escrito del Abogado
da]l Estado solicitando gque se le diese traslado de las actueciones a fin ds
forrular alegacicnes, peticidn que fue atendida por medioc de la diligencia

de ordznacioén de 6 de junic de 2017.

CUARTO. - Tras proérroga concedida por diligencia de ordenacidn de Z

de dJunio de 2017, por medio de escrite con entrada el 12 de Junio, la




Generalidad de Catalufia presentd alegaciones so.icitando el archive de las

diligencias y la inadmisidn de la personacidn del Abogado del Estado.

QUINTO.- Por medio de escriteo con entrada el !5 de junio de 2017 el

ZAbooado del Estado sclicitd el nombramiento de Delegado Instructor.

SEXTO.- Una vez recibides los escritos del Ministeric Fiscal, 1la
seneralidsd de Catsluia y la Abogacié'del Estado, Dor madio de diligencia
Je ordenacidn de 16 dé junio de 2017 se acér&é poner de manifiesto las
actuaciocnes a los Iinteresados a fin de gus en el plazc de tres dias

wudi=esen hacer al=sgaciovnes, si lo consideraban cportunc.

SEPTIMO. - Por medio de escrito con entrada el 19 de junio de 2017 la
Cereralidac de Catalufla Interpuso recursc de reposicidén contra la

diligencia de ordenaciodn de 6 de junio de 2017.

CCTAVO.- El1 Abogado del Estado y el Ministerie Fiscal reiterarcn su
Deticion de nombramiento de Delegado Instructer mediante escritos recibidos
ambos el 22 de junio de 2017. Por su parte, la Generalidad de Catalvfia, por
medio de escrito gue también tuve entrada el 22 de ‘iunizs ha zolicitade el
zrehivo de las actuaciones y la declaracién we nuzlidad de lzs diligencias
4 ordenacion de 6 y 16 de junio de 2017, asi como tawbién la declaracidn
de falta de legitiracidn de la Abogacia cel Estado para intervenir en el

procedimiento.

NOVENO.- Por diligencia de cordenracida de= 22 de junio de 2017 se dio
traslado del recurso de reposicicdn Iinterpuestc por la Generalidad de
Cataluna al Ministeric Fiscal, al Abogado del Estado y los Actores Publicos

zara que lo impugnasen si lo estimaban conveniente.

DECIMO.- Los Actores Publicos por medio de escrito con entrada el 26
de junio de 2017 han reiterado su peticidn de nombramiento de Delegado

Instructor.

UNDECIMO.- Por Decreto de fecha 30 de junio de 2017 se desestimé el
recurso de reposicion interpuesto por la Generalidad de Catalufla contra la
diligencia de ordenacidn de 6 de junio de 2017. Presentado recurso de
revision por la Generalidad de Catalufia contra el indicado Decreto, ha sido
desestimado mediante Auto dictado con la misma fecha que la presente

resolucion.
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II.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

TRIBUNAL DE
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PRIMERO.- La accidén publica ejercitada denuncia los presuntos dafos
.causados e¢n los caudales piublicos como consecuencia del pago con fondos
publicos de gastos vinculados al denominado ‘“proceso de participacidn
ciudadana” gque tuveo lugar en Catalufia el 9 de noviembre de 2014 y gue habia
sido declarado inconstitucional por el Tribunal Constitucional. En

-concreto, el escrito de accién piblica se refiere a los sigulientes pagos:

aj Construccidén y publicacidén de wuna pdgina web institucioral

(14.837,60 euros).

b) Fabricacidén de material para ser empleado en la votacidn y

transporte del mismo a los locales de votacidn (70.532,0¢ éuros).

c) Adquisicidn de ordenadores portdtiles para ser utilizados en las

mesas de votacién y otros centros publicos 2.800.735,13 euros).
d) Campafda de publicidad institucional (828.171,42 euros;.

Suscripcidén de pdliza de seguros para- los voluntarios (1.409,2¢
J o

f) Labores de apoyo informdtico a la consulta (1.i06.185,77 euros).
g) Envio de informacidn (307.962,71 euros).

Ministerio Fiscal y el Abogado del Estadc han solicitade el

ento de Delegado Instructer, mientras gque la Generalidad de
4 ha solicitado el archivo de las actuaciones y la inadmisidn de 1a
dF

12

°oﬁ§@ién del Abogado del Estado por no ser el Estade la entidad

PTO.po [ lf
perjigdicada, asi como la declaracidn de nulidad de las diligencias de

“ A

4cién de 6 y 16 de junio de 2017.

SEGUNDO. - El presente trdmite procedimental Ciene por objeto decidir

51 procede acordar que los hechos a que se refiere la accidn publica sean

-

= investigados en las actuaciones previas reguladas en el articulo 47 de la
=

= Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu} o, por el contrario,
&

£ acordar el archive de las actuaciones «con base en alguna de las
w

= - "

= circunstancias previstas en los articulos 56.3 y 46.2 de la citada Ley.

=

=

=

= A este respecto conviene precisar, con cardcter general, gue cuando
= .

el escritc de accidén pablice cumpla los regquisitos gue se desprenden de?




articulo 56.3 LFTCu, la regla general es la procedencia de que los hechos
sean investigados por un delegado instructor, conforme a lo previsto en el
articulo 47 LFTCu, regla que solamente cede cuando pueda apreciarse que los
hechos, manifiestamente, no- revistan caracteres de alcance, conforme a Jlo
previsto en el articulo 46.2 LFTCu. Ahora bien, es preciso advertir- que
esta ultima apreciacidén solamente procede cuando la inexistencia de alcance
resulte de manera inmediata del contenidsn de las actuaciones, sin necesidad’

de entrar a valorar cuestiones fdcticas o juridicas complejas.

En este sentido, de acuerdo con nuy reiterada doctrina de la Sala de
JuSthJ_a de este Tribunal de Cuentas sobre el citado articulo 46.2 LFTCu,
"el archivo de las actuaciones en la fase de Diligencias Preliminares, en
la que ni sigquiera se ha procedido a llevar a cabo una investigacidn de los
hecheos, unicamente procede cuando de una manera manifiesta los hechos
denunciados no revistan les caracteres de alcance, sin que pueda entrar a
realizar ningun otro tipo de valoracidn, en cuanto no cabe en dicha fase,
previa a la de enjuiciamiento contable, e inzluso a la instruccidén, entrar
2 conocer el fondo del asunto, lo que supondria prejuzgar el fallo gue
posteriormente pudiera dictarse una vez tramitado, con tcdas las garantias,
el oportuno juicic contable”. De acuerdec con esta doctrina, sigue diciendo
1a Sala, "no cabe el archive ex articulo 46.2 de la LFTCU, si las
cuestiones planteadas son inherentes a la gestidén de fondos publicos, a
infracciones del ordenamiento juridico presupuestaric, v & un posible
menoscabo del erario publico debido a la adopcidén de decisiones de gasto y
pago gue pudieran haber carecido del suficiente respaldo normative” (Autos
de la Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas 11/2016, ae 19 de abril;
8/2016, de 14 de marzo; 1/2016, de 3 de febrero; 2%/2015, de 11 de
noviembre y 26/2015, de 16 de septiembre).

TERCERO. - En el presente caso, el escrito presentado por las
asociaciones. “Sociedad Civil Catalana, Associacidé Civica y Cultural” vy
“Abogados Catalanes por la Constitucidn” cumple las exigencias del articulo
56.3 LFTCu en cuanto a individvalizacidn de los supuestos de
respensabilidad contable que se denuncian, con referencia especifica a los
concretos actos de intervencidrn, administracidn, custodia o manejo de
bienes, caudales o efectos publicos que se consideran generadcres de dicha
responsabilidad. En efecto, dicho escrito se refiere a unos pagos que se
dicen realizados con fondos publicos, por determinados conceptos é importes
gue se precisan, cuestiondndose en la denuncia el ajuste de dichos pagos a
1a lz2galicdad. Se identifican, por tanto, de manera suficientemente preciss

unos hechos de los que pudiera haber derivade un dafo a fondos publicos
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generador de responsabilidad. contable, solicitdndose gue dichos hechos sean
investigados por un delegado instructor en las actuaciones previas del
articulo 47 de la LFTCu. Lo mismo se seolicita por el Ministerio riscal. FEl1

Abogado del Estado ha solicitado igualmente que los hechos sean

investcigados por un delegado instructor, en la medida en que la accion

publica pudiera afectar a fondos publicos de cardcter estatal.

Le Generalidad. de Cataluria, sin embargo, en sus escritos de
alegaciones de 13 y 22 de junio de 2017, consideré_procedente el archive de
Jas actuaciones por entender gque los hechos, de forma manifiesta, no
revisten cardcter de alcance contable. Concretamente, en el escrito de 13
de Jjunio se alega inexistencia de infraccién de normas contables o
presupuestarias, existencia de cobertura legal y presupuestaria de las
actuaciones de la Generalidad de Catalufia relativas a la convocatoria de!l
proceso de participacidén civdadana llevadas a cabo desde el 29 de
septiembre de 2014 hasta el 4 de noviembre de 2014, asi como gue los
hechos, de forma manifiesté, ne revisten caracteres de alcance ni de
malversacidn contabie. En relacidn con este ultime punto, el escrito senala
gue no hubo dafio en los fondos publicos de la Generalidad, por entender gue
los pagos cuestionados contaron con la suficiente cobertura constitucional,
estatutaria, legal, presupuestaria y ccntable; gque los hechos no puedern
calificarse comc malversacidn contable, pues no hubo aplicacidn de los
fondos a usos propios o ajenos; gue los gastos vinculados inicialwente a la
consulta y después al proceso participativo estaban previstos en las
rpartidas presupuestarias aprobadas per el Parlamento de Catalufia, v fueron

intervenidas y aprobadas conforme a la normativa vigente, y que todos l1oa

_encargos v contrataciones de servicios cuestionados tuvieron lugar antes de

Tribunal Constitucional acordase la suspensidn del procesc. Se alega
gue no cabe apreciar delo, culpa o negligencia grave en la accidn u

Ilevada a cabo, puesto que las personas que seflalan las
cﬁonms en su denunc1a actuaron en todo momento con la conviccidn Je
que :éifgjroceso de participacidén ciudadana contabe con 1a cobertura del

miente juridico entonces Vlgente.

Los anteriores argumentos se reproducen en el escrito de alegaciones
presentade por la Generalidad de Cataluda presentado el 22 de junio, en el
que se insiste en que “de forma manifiesta los hechos denunciados no
revisten caracteres de alcance n? de malversacidén” ya que los gastos fueron
realizados “en base a un marce legal y presupuestaric gue contaba con la
presuncion de constitucionalidad de las normas. vigentes derivada del

articulo 9.1 de la Constitucioén Espafola”




Los argumentos en que se. basa la Generalidad de Catalufia para
defender la procedencia del archivo de las actuaciones, sin dar lugar
siguiera a una Investigacién de los hechos por un delegade instructor,
entran de lleno en cuestiones juridicas relacionadas con los requisitos de
los que legalmente depende la existencia de responsabilidad contable. No se
cuestiona por la Generalidad la realizacidn con fondos publicos de los
gastos a que se refiere el escrito de accidn pliblica, sino que se defiende,
con extensos y elaborados razonamientos la correccidén juridica de dichos
pagos y la inexistencia del elemento subjetive de la responsabilidad
contable en las personas sefaladas en la denuncia. Se trata de argumentos
complejos gue exceden de la simple constatacién de manifiesta inexistencia
de responsabilidad contable que pudiera deducirse de manera inmediata de
las actuaciones, entrande de lleno en el examen de los requisitos de fondo
de la responsabilidad contable, 1o que, conforme a la doctrina arriba
resefada de la Sala de Justicia de este Tribunel de Cuentas no puede ser
objete de enjuiciamiento en el presente trdmite de decisidén sobre la

procedencia de nombramiento de delegado instructor.

No pudiendo extenderse el enjuiciamiento en el presente trdmite mds
alla de la simple verificacidén de si, de manera inmediata y sin necesidad
de realizar enjuiciamientos fdcticos y juridicos complejos, pudiera
considerarse qgue los hechos denunciados, manifiestamente, no revisten los
caracteres de alcance, y una vez constatado que en el presente caso no cabe
llegar a dicha conclusidén, la decisidn que procede, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 56.2 in fine de la LFTCu, es recabar de la Seccidn
de Enjuiciamiento la prdctica de las diligencias prevenidas en el articulo
47 de la citada Ley en relacidn con los hechos a que se refiere el escrito

de accidn publica gue ha originado las presentes actuaciones.

CUARTO. - Respecto de la cuestidn planteada en los escritos de
alegaciones de la Geperalidad de Catalufa de 13 y 22 de junio acerca de Ia
falta de legitimacidén del Abogade del Estado para Iintervenir ern las
presentes actuaciones, habiendo interpuesto la Generalidad de Catalufia
recurso de revision contra las resoluciones del Secretario del
Drocedimiento relativas a dicha cuestidn, este tribunal se remite a lo
resuelto en el auto que con esta misma fecha se ha dictado sobre el

mencionado recurso de revisidn.

Vistos los preceptos citados y los demds d= general y pertinente

aplicacion.
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LA CONSEJERA DE CUENTAS ACUERDA

III.- PARTE DISPOSITIVA

Que se trasladen 1las presentes actuaciones a la Seccidn de
Enjuiciamiento a los efectcs de gue por ésta se proponga a la Comision de
Gobierno de este Tribunal el nombramiento de Delegado Instructor para la
prdctica de las diligencias previstas en el articule 47.1 de la Ley 7/1988
respecto a los hechos a que se refiere el razonamiento juridico primero de

la presente resoluciodn.

Lo mandé y firma Ila Excma. Sra. Consejera de Cuentas anotada al

margen, de 1o gue doy fe.

LO ANTERIORMENTE INSERTO CONCUERDA BIEN Y FIELMENTE CON SU
ORIGINAL AL QUE ME REMITO, Y PARA QUE CONSTE Y SURTA LOS
EFECTOS OPORTUNOS, EXPIDO LA PRESENTE EN MADRID, a diecinueve

de julio de dos mil diecisiete. -

£do.: Jaime Vegas Torres
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