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VOLEM L'ESTATUT

Catalans:;

El nostre poble ha lluitat des de fa molt de temps pel dret a l'exercici
de la seva sobirania nacional, que avui es concreta en la reivindicacié
de I'Estatut d'Autonomia i de les seves institucions: el President
de la Generalitat, el Consell Executiu i el Parlament.

L'autonomia ens permetra de cercar la solucié dels nostres proble-
mss econdmics, socials i culturals. L'autonomia ens permetra també
d'afrontar des de dins els problemes de les comarques i dels barris,
I de fer-ho democraticament, creant aixi el nostre futur.

Aquesta exigéncia historica és l'expressié de la necessitat que com a
poble tenim tots els qui vivim i treballem a Catalunya de decidir
nosaltres mateixos tot el que afecta el nostre present i el nostre
futur. I aixd, a través de les nostres institucions d’autogovern.
Aquesta és l'inica garantia de poder exercir amb plenitud les lli-
bertats politiques, socials i nacionals que estem reconquerint.
Amb aquesta lluita, el nostre poble ja l'any 1931, a l'inici del periode
republica, en un moment histbric com el d'ara, va saber-se donar
un Estatut d’Autonomia cue, tot i les seves insuficiéncies després
va scr aprovat per les Corts espanyoles, va demostrar en el seu
periode de vigéncia que era un mitja apropiat per afrontar positiva-
ment les nostres necessitas.

Les lleis aprovades pel Parlament de la Generalitat (la de creacio
del Tribunal de Cassacié, la de Contractes de Conreu, la referent
a la capacitat juridica de la dona, la municipal, les de foment de la
cultura i de l'ensenvament, les de lipus economico-social, les sani-
taries, etc.) permetéren un desenvolupament de molts dels aspectes
de la vida del nostre poble fins aquell moment mai no assolit. Pero
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I'exercici de les nostres llibertats ens fou arrabassat per la for¢a de
les armes. A partir d'aquell moment, s'inicia de nou la lluita per
reconquerir el que teniem.

Amb aquesta voluntat, continuant de forma unitaria i oberta la
tasca que molts homes i dones, grups politics i socials estaven rea-
litzant, va néixer el 7 de novembre de 1971 I'Assemblea de Catalunya.
Aquesta recollia de nou en el seu tercer punt programatic la vella
exigéncia de les llibertats del nostre poble: «El restabliment provi-
sional de les institucions i1 dels principis configurats en I'Estatut de
1932, com expressié concreta d'aquestes llibertats a Catalunya i com
a via per arribar al ple exercici del dret d'autodeterminaci6».

Avui, I'’Assemblea de Catalunya, encoratjada pel clam de Llibertat,
Amnistia i Estatut d’Autonomia que el poble ha fet seu concretant
la seva voluntat democratica, vol impulsar una gran campanya
polftica sota el lema «Volem |'Estatuts». Per aixd cridem tot el poble
de Catalunya a participar en la companya de mobilitzacions que
amb aquesta crida s'inicia.

VOLEM L'ESTATUT AMB LES SEVES INSTITUCIONS, perqueé és
la resposta auténticament democratica per a Catalunya enfront
de les propostes reformistes (per a després de les eleccions) d'un
«Régimen especial para las cuatro provincias catalanas» i d'un
«Consejo General» que mantenen a Madrid el centre de les decisions
relatives als nostres problemes.

VOLEM L'ESTATUT perque sabem gque amb el seu restabliment
els immigrants que integren la nostra comunitat nacional catalana,
se sentiran i viuran com a catalans de ple dret.

VOLEM L'ESTATUT que necessitem, el d'ara. Perd, per aconseguir-
ho, hem de poder exercir les nostres llibertats amb zaranties reals:
les de les nostres institucions i principis de I'Estatut de 1932,
VOLEM L’ESTATUT, en fi, perqué aixi, des de la nostra autonomia
contribuirem, com ja contribuim reivindicant-lo, a l'autéentica con-
vivéncia amb tots els pobles de I'Estat espanyol i a la defensa dels
drets de les seves nacionalitats.

VOLEM L'ESTATUT i sabem com guanyar-lo: fent d'aquesta exi-
géncia un motiu de debat arreu: en tots els centres de treball, en els
barris, en el camp, en les localitats. Desenvolupant tota mena d'acti-
vitats que ens permetin d'avangar ja des d'ara en el contingut de
I'Estatut per la Catalunya democratica.

«VOLEM L'ESTATUT» expressa la més sentida i unitaria de les
reivindicacions del poble catala. I, per tant, l'exigéncia politica co-
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muna que han de defensar totes les dones i homes, forces politiques
i socials, davant les propostes del govern.
Catalans: 1'Assemblea de Catalunya us crida a donar suport a
aquesta seva campanya realitzant tot tipus d'iniciatives a tots els
qnivells, per arribar a assolir que en tots els indrets de les nostres
terres, viles i ciutats se senti amb forca:

PER LA PRESIDENCIA DE LA GENERALITAT,
PEL CONSELL DE LA GENERALITAT,

PEL PARLAMENT DE CATALUNYA,

VOLEM L'ESTATUT!

Barcelona, 16 de gener de 1977.

LA COMISSIO PERMANENT
DE L'ASSEMBLEA DE CATALUNYA
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INTRODUCCIO HISTORICA

El 14 d'abril de 1931 es proclamava la Republica Catalana com a Estat Integrant
de la Federacié Ibarica, hores abans que fos proclamada la Replblica espanyola
a Madrid. A Catalunya, el triomf de la Repdblica desplaga el poder politic de mans
de la gran burgesia regionalista —que fins el darrer moment jugd la carta monar-
quica —a mans de les classes populars catalanes. La classe obrera —tradicional-
ment anarquista 8 Catalunya— es decidi a participar en aquelles elecclons criti-
ques (eleccions municipals de 1931) i el seu vot contribui declsivament en el des-
plagament politic esmentat. L'ensorrada de |'estructura politica monarquica espa-
nyola era una conquesta de les classes populars, que a Catalunya anava estrets-
ment lligada al primer assaig d'autodeterminacié catalana. El republicanisme espe-
nyol refusd plenament la decisié democratica de les classes populars catalanes
i amb velades pressions converti la Repablica Catalana en Generalitat de Catalunya,
posant bastons a les rodes en la marxa de Catalunya —en el cami cap a l'auto-
determinaclé— vers la concepclé d'una estructura politica peninsular federal. La
desproclamacié de la Republica Catalana el 17 d'abril del 1931 donava un viratge
¢l nou periode politic Interferint-se en una decislé politica presa democraticament
per les classes populars catalanes. Aixi, el 9 de mailg surt un decret que fixa les
relacions de govern entre el Poder Central i la Generalitat de Catalunya, titol que
suplanta |'anterior de Repdblica Catalana. Aquest decret estableix que s'elaborl
un avantprojecte d'Estatut Autondmic que haurien d'aprovar les Corts Constituents
de la Repudblica espanyola. Aquesta condicié implicava el control de la voluntat
sobirana del poble catald, que quedave sotmés a les decislons d'unes Corts
Constituents espanyoles.

El 2 d'agost se celebra el plebiscit per a |'aprovacié de I'Estatut de Catalunya
que havia elaborat una comissié redactora reunida a Ndrla. Vota en pes el poble
cotald —la participacié de votants fou del 80%— | és aprovat per 592,691 vots,
contra 3.276 | 1.105 en blanc —els vots en contra tot just arriben al 0'6%— Una
nova evidéncia —sl celia— del desig de sobiranla de Catalunya.

El 14 del mateix agost, Francesc Macla, president de la Generalitat | cap del
partit Esquerra Republicana de Catalunya, el presenta al president del Govern
Provisional de la Repdblica, Niceto Ticald-Zamora. El dla 22 de setembre comenca,
& Madrid, la discussié del «Titulo ll= de la Constituclé de |la Repiblica espanyola,
el qual Iinclou el tramit de les autonomles dites «regionals». Mentre |'Estatut de
Ndrla, pleblscitat majoritariament pel poble de Catalunya, esperava [hora
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INTRODUCCIO HisTORICA

de posar-se a la consideracié de les Corts constitucionals espanyoles, hom es plan-
teja la forma que hauria d'adoptar la Republica i és rebutjada, gairebé sense plan-
tejar-la seriosament, la solucié federal a |'estructura de I'Estat, Aixdb ja fa pres-
sentir les dificultats que, en un «Estado Integral, compatible con la autonomia de
los Municipios y las Regiones» (com resa |'article | de la Constitucié), haurien d'a-
frontar les aspiraclons de les nacions peninsulars a |'autodeterminacié. L'Estat
espanyol, com en els regnats dels Borbons. com en la Dictadura de Primo de
Rivera, continuava essent un Estat unitari.

Mentre es discuteixen els articles 49 i 50 de |la Constitucid espanyola, d'octu-
bre a novembre de 1931, ja es manifesten els primers violents recels espanyolis-
tes. En aquest primer moment ja es destaca Ramdn Menéndez-Pidal, centralista
reaccionarl que basti el mite de «la Espafia Imperials, que després aprofitarien
les mentalitats feixistes adherides al general Franco.

El 9 d'abeil de 1932, al cap de vuit mesos que fou presentat pel President
Macia, un cop establerta la Constitucié i votada la llei de Bases de la Reforma
Agraéria, és llegit a les Corts el dictamen sobre I'Estatut catalda de la Comissio
Parlamentaria creada per aquest fi segons la mecanica constitucional. Aquest
dictamen ja retalla bon nombre de les facultats que el poble de Catalunya,
en el cami vers |'autodeterminacié, s'havia autoatorgat a través del plebiscit.
Camb6 —diputat—, lider de la classe burgesa catalana, aprovad sense queixa el
dictamen de la Comissid Parlamentaria, Macia | I'Esquerra Republicana, aixi com
tots els altres partits integrats a la Generalitat, de tendéncia esquerrana, protes-
taren en va.

Comencga el debat per a l'aprovacié o rebuig de I'Estatut de Catalunya, ja mu-
tilat de bell antuvi, el 6 de maig. Es en aquests mesos de discussié (fins a I'agost)
que- es manifesten més vehements les protestes contra les aspiracions nacionals
de Catalunya. L'oposicié surt al carrer | agermana les forces tossudament centra-
listes representades no sols per grups de tendéncia monarquica, sind també per
grups republicans i pel Partido Soclalista Obrero Espanol (PSOE). Els homes del
PSOE (Prieto, Largo Caballero) defensaven les fronteres i la integritat de I'Estat
espanyol amb tanta o més energia que la gran burgesia, els grans terratinents |
el capital financer. El PSOE, amb el lema de la solidaritat internacional de classe,
perd en plena contradiccié amb el concepte socialista d'internacionalisme, bene-
ficrava el nacionalisme opressor recolzant els privilegis de la nacié6 dominant (nacio-
nalisme espanyol). Hom crida contra la «colonizacién de Espafia por Catalufia» |
vitupera el poble catala pel fet que s'hagl atrevit a demanar les minimes facultats
d'autogovern.- Al Parlament, aquesta actitud es tradueix en una sistematica obs-
truccié a |'Estatut: la discussi6 —de primer, a la totalitat del projecte; després,
a |'articulat— s'ailarga desmesuradament a causa d'aguest boicot tacit. S'hi distin-
geixen Miguel Maura (ex-monarquic, col.laborador de la Dictadura), Felipe Sanchez-
Romén, José Ortega y Gasset, Miguel Unamuno, Alfonso Garcia-Valdecasas (co-
fundador de I'agrupacié dretana, després integrada a la CEDA, «<Agrupacién al Ser-
vicio de la Repdblicas, | germa del nefast rector franquista de la Universitat de
Barcelona), el general d'estat major Joaquin Fanjul (sublevat el 1938), els diputats
molt minoritaris anomenats agraris A. Royo Villanova | Martinez de Velasco, | tam-
bé Gil Robles (cap futur de la «Confederacié Espafiola de Derechas Auténomas»
| col.laborador de I'algament militar). Pel PSOE s'hi distingeixen Prieto i Largo
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INTRODUCCIO HISTORICA

Caballero, cap aquest darrer de la UGT, interessat en el fet que |'Estat espanyol
es reservi tota autoritat en matéria social per poder afrontar la puixanca de la
CNT a Catalunya.

El juliol de 1932 hom propulsa per tot |'Estat espanyol una delirant campanya
contra la promulgacié de I'Estatut. Fou espectacular |'agitacié dels ajuntaments
castellans amb el lema «Castilla slempre Castilla se alza contra le afrenta», la de
les Cambres de Comerg, d'Agricultura, o d'Indistria espanyoles amb el lema
«Muera el Estatuto, Viva la Repiblica=, la mobilitzacié dels estudiants espanyols
(FUE) i de les Juventudes Socialistas al crit «Abajo el Estatuto, Viva la Repdblica
y Viva Espafia Unica» | la dels Col.legls de Notaris | de Metges | uns sens fi
d'altres entitats patronals, politiques i culturals espanyoles...

El 10 d'agost, a Sevilla, s'aixeca militarment el general Sanjurjo, que ho fa
no solament per salvar I'Espanya catolica 1 terratinent, siné també per salvaguar-
dar-ne la unitat, L'atac a I'Estatut, evident en la rebellié militar antirepublicana
de Sanjurjo, apaivaga les flries espanyolistes dels sectors republicans | socialistes
a les Corts. Sanjurjo s'alga al crit de «Viva Espafia Unica e Inmortals, Quan tan
sols s’havien aprovat vuit articles dels 18 de qué constava el projecte —reduccié
de la quarentena inicial— la sublevaci6é oblige a posar fi a |'obstruccié a |'Estatut.
L# sublevacié militar fa comprendre als sectors republicans | socialistes esmentats
(Lerroux, PSOE, etc.) —tot i la seva reticéncia— que amb |'aprovacié d'un estatut
catald hom consolida la mateixa Repuiblica.

El 9 de setembre és aprovat I'Estatut d'Autonomia de Catalunya per 334 vots
contra 24, entre els quals els dels catalans de Tortosa Palau | Bau (carli Integrat
avui a la mecanica franquista més ortodoxa). Tant Maura com Sdnchez-Romdn
Royo Villanova, etc., veuen en aquesta aprovacié una generosa concessié de la
Repdblica, quan en realitat |'Estatut no és altra cosa que una voluntat d'auto-
govern conquerida per les classes populars catalanes, si bé mutilada al llarg dels
mesos de la discussié. (Catalunya havia eleborat el seu Estatut en 53 dies | les
Corts Constituents de la Repdblica espanyola necessitaren 13 mesos | un complot
militar per a decidir-se a aprovar-ne una versié molt diferent). Era, doncs, |'assi-
milacié legal, perd no democratica, d'unes aspiracions populars indiscutibles |
realment democratiques.

El 15 de setembre és promuigat finaiment I'Estatut per llei signada pel pre-
sident de la Repdblica Alcald-Zamora a Sant Sebastia. El poble catalh |'accepta
—juntament amb Francesc Macia | el Govern de la Generalitat (26 de setembre)—
tot i la seva alteracié perqué comprén que, malgrat les seves limitacions, aquest
Estatut serd una eina politica important.

Comenca el traspas de serveis, com estipula el nou text vigent. El .14 de gener
de 1933, al cap de vint mesos que el poble de Catalunya decidis en massa de votar
le seva sobirania, hom traspassa a la Generalitat els servels centrals de régim
local. El 16 de maig, els d'assegurances socials. L'1 de juny, I'autonomia de la
Universitat de Barcelona, etc. De tota manera |'adaptacié de serveis comporth
nombrosos conflictes entre la Repiblica espanyola i la Generalitat de Catalunya
a causa de les reticéncies espanyoles, i el 1936 encara no estava llesta.

En realitat, I'Estatut que s'aplicA al marc estret del Principat no responia als
interessos de les classes populars catalanes. Les limitacions en la sobirania poli-
tica havien de comportar dificultats en la gestié legislativa de la Generalitat de
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INTRODUCCIO HisTORICA

Catalunya que permetria a la dreta catalana recérrer a Madrid contra una llel ca-
talana de cardcter soclal agreri (Llei de Contractes de Conreu, del 1934). Impedia
legalment Catalunya de defensar la seva autonomia | la prdpla Repdblica d'un
govern espanyol pseudorepublichd (entrada de la CEDA al Govern Central | els
conseglients fets del 8 d'octubre de 1934), D'altra banda, perd, aquesta eina poli-
tica (I'Estatut de 1932), quan la revolucié posad en evidéncia totes las contradic-
cions de la Repiblica burgesa, assumeix una auténtica direccié en la dindmica
revolucionaria del pais que el govern espanyol, malgrat les seves reticéncies, no
pot aturar | Largo Caballero.ha d'acceptar les col.lectivitzacions que el moviment
obrer catala ha imposat | que el govern revolucionarl de la Generalitat de Catalunya
ha legalitzat (Decret de Col.lectivitzaclons del 24 d'octubre de 19386).

Sotmés a una Constitucié espanyola unitaria, el régim d'autonomia catalana
perdia el seu caracter d'expressié d'un determinat grau de sobirania naclonal |
quedava a mercd de possibles modificacions i, a més, sota el risc de ser suprimit
per la sola voluntat del Poder Central. EIl Parlament espanyol, considerat com a
expresslé de la maxima sobirania, seria en darrer terme ['arbitre del desti politic
de Catalunya.

La substituclé d'un Estat federal constituit per una mera autonomia adminis-
trativa regional realitzada per les Corts espanyoles ens demostra que a Catalunya
no ens fou permés el dret d'autodeterminacié. El 17 d'abril fou el primer pas enca-
minat a impedir el dret d'autodeterminacié | el segon pas es produia amb la trans-
formacié del contingut politic de I'Estatut. Aixd ens demostra que no existeix un
auténtic dret d'autodeterminacié mentre un poder extern a la nacié s'interfersixi
en una decisié naclonal-popular. L'Estat espanyol es podia permetre aguesta inter-
ferdncia —tot | el seu republicanisme democratic— perqué disposava de I'exércit
que entre 1936-39 havia d'acabar amb la mateixa Repuiblica, |1 és que tal com digué
Lenin —citant Marx— al Congrés de Stuttgart de 1507 de la Il Internacional: =Un
poble que oprimelx un altre poble no pot ser lliures, | seguint al mateix Lenin és
necessari Insistir en el fet que «dret a I'sutodeterminacié significa que només la
propla nacl6 té dret a determinar els seus destins, que ningG no té dret a Immis-
cuir-se per la forga en la vida d'una naclés...
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ELS DOS ESTATUTS COMPARATS | COMENTATS

Reproduim a la primera columna |'Estatut plebiscitat pel poble de Catalunya
el 2 d'agost de 1931 (E. 31).

A la segona columna figura |'Estatut oficial aprovat per les Corts Constituents
de la Republica espanyola el 12 de setembre de 1932 (E. 32), del qual fem coincidir
I'articulat amb els articles paralels de |'E. 31, tot afegint-hi al lloc que ens ha
semblat més escaient els articles que no existeixen a I'E. 31,

Dediquem la tercera columna a remarcar les diferéncies que ens semblen
més importants entre ambdds Estatuts.

Tots els subratllats s6n nostres.
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TEXT DE L'ESTATUT DE 1931

Preambul

La Diputacié provisional de la Ge-
neralitat de Catalunya en la redaccié
del projecte Unic d'Estatut ha partit
del dret que té Catalunya, com a po-
ble, a l'autodeterminacié de la res-
tauracié de la unitat catalana en pro-
clamar-se la Repdblica, | de |'estat
de dret creat pels decrets de 21
d'abril i de 9 de maig d'aquest any.

Restaurada la Generalitat | orgenit-
zada la Diputaclé provisional, havia
de procedir aquesta a fixar les fa-
cultats reservades al Poder Central
de la Repdlblica | les que es consi-
deraran privatives i indispensables per
al Govern de Catalunya. | aixi ho ha
fet en aquest projecte d'Estatut, en el
qual per a la més perfecta atribucid
de facultats, han estat distingides la
legislacié | |'execucié per determinar
aquells serveis mixtos que requere-
Ixen una legislacid comuna i una exe-
cucidé peculiar encomanada a la Gene-
ralitat.

Els decrets de 21 d'abril | 9 de
malg no exigelxen res més, i reserven,
per tant, a la Diputacié de la Gene-
ralitat, una vegada acceptat per les
Corts Constituents |'Estatut de Cata-
lunya, ['estructuracié exclusiva del
propl govern. Es evident, perd, que,

TEXT DE L’ESTATUT DE 1932

No consta
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COMENTARIS

En aquest Preambul s'expliquen els objectius que persegueix I'Esta-
tut del 31.

L’Estatut del 31 parteix de la realitat nacional catalana i planteja
la solucié politica en un pla d'igualtat entre les diferents nacions de
I'Estat espanyol. Aixi, parteix del dret de Catalunya a 'autodeterminacié
i es declara partidari de 1'Estat espanyol estructurat federalment, d'una
«federacié de tots els pobles hispanics»,

Aquest punt de partida ja sera totalment canviat a |I'Estatut del 32.
La naci6 catalana és considerada simplement «regié», una «regié autd-
noma» dins I’Estat espanyol «integral».

Els altres dos temes tractats sén l'escola primaria i la giiestié de
I'exércit i la pau. Les sospites esbossades a I'Estatut del 31 es veuen
confirmades a 1I'Estatut del 32: els detalls sobre l'estructuracié de l'es-
cola s’hauran d'expressar a I'Estatut de Reégim Interior; dels «anhels»
sobre l'exércit i la pau ni tan sols se'n parla a I'Estatut del 32.

Es evident que la Repiblica espanyola no podia acceptar els sug-
geriments sobre l'estructuracié de la federacié i menys respecte a l'e-
xércit per part del govern catald. ;Com podia, per exemple, acceptar
que «cap ciutada no podra ésser compellit a prestar el servei militar
part d'alla de les fronteres de la patrias si l'exércit espanyol tenia la
porta oberta a totes les nacions de I'Estat i la Repiblica espanyola
encara mantenia les coldnies africanes?

El Preambul existent a I'Estatut del 31 és suprimit a I'Estatut del
32 perqué és considerat innecesari ja que l'inica font de legalitat d'a-
quest Estatut és l'article 11 de la Constitucié de la Republica espanyola,
que reproduim:

«Articulo 11. Si una o varias provincias limftrofes, con caracteristicas
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E. 31

en fer la partié de facuitats, calia com-
prendre els recursos econdmics en
el partié, aixi com fixar les reglcs
per a la transmissié de funcions en
¢l periode transitori | per a resoldre
els conflictes possibles entre amb-
dbs poders en l'esdevenidor. La Dipu-
tacid provisional ha cregut que., en
destacar la personalitat politica de
Catalunya, havia de precisar el com-
promis amb la Republica espanyola
de dar-se un régim purament demo-
critic | marcar les linies fonamen-
tals de la seva estructuracld. En a-
questa proferta, que ningd no |i exigia,
han de veure les Corts Constituents
de la Repiblica I'amor que posa Ca-
talunya en la defensa de Ia llibertat
que tots els pobles d'Espanya han
conguerit per la revolucié del 14
dabril,

La voluntat de Catalunya no resul-
ta expresseda del tot en els articles
de I'Estatut, | les seves reserves
obligades vénen d'anhels fervorose-
ment manifestats per l'opinié pdblica
pel que toca a |'estructuracié general
de |'Estat a I'escola primaria, a I'exér-
cit | a la defensa de la pau.

Catalunya vol que I'Estat espanyol
s'estructuri d'una manera que fes pos-
sible la federacié entre tots els po-
bles hispanics, ja establerta de mo-
ments per mitja d'Estatuts particu-
lars com el nostre, ja d'una manera
gradual.

El nostre poble vol que |'escola
sigul profundament transformada se-
gons els métodes emprats per les
nacions avangades, en la qual 'infant
aprengués a ésser un bon ciutadd i
I'amor purifiqués en all el sentiment
de solidaritat humana del rbssec que
hi deixen fes diferéncies socials.

Aguest anhel, perd si no troba la
seva realitzacié en [|'Estatut, podra
lllurement esplaiarse en al nostra
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COMENTARIS

histéricas, culturales y econémicas comunes, acordaran organizarse
regi6bn auténoma para formar un nicleo politico-administrativo, dentro
del Estado espanol, presentardn su Estatuto con arreglo a lo establecido
en el art. 12.

En este Estatuto podran recabar para si, en su totalidad o parci-
almente, las atribuciones que se determinan en los articulos 15, 16 y 18
de esta Constitucién, sin perjuicio, en ¢l segundo caso, de que puedan
recabar todas o parte de las restantes por el mismo procedimiento es-
tablecido en este Cddigo fundamental.

La condicion de limitrofe no es exiglible a los territorios insulares
entre si.

Una vez aprobado el Estatuto, sera la ley basica de la organizacion
politico-administrativa de la regién auténoma, v el Estado espanol la re-
conocerd y amparara como parte integrante de su ordenamiento juri-
dico.»
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constituciéd interna; mentre que els
anhels de Catalunya pertocants 2
I'exércit 1 a la pau sl ara no els expo-
savem aqui, essent atribuits a la com-
peténcia del poder de la Repiblica,
restarien ofegats en el cor | en el
pensament.

El poble de Catalunya, no com
una aspiraclé exclusiva, siné com una
redempclé de tots els pobles d'Es-
panya, voldria que Ia joventut fos
alliberada de I'esclavatge del servei
militar. No és aquest el lloc a pro-
posit per a articular la realitzacid
técnica d'aquest sentiment, perd és
notori que, entre els pobles més lliu-
res del moén, cada dia augmenten els
que han sabut conjuminar la defensa
de la patria per tots llurs fills, en
temps de guerra, amb |'organitzacié
d'un exércit voluntari que no slgui
facil instrument de tirania en temps
de pau,

Els pobles d'Espanya, que s6n
els més nous en la comunié de les
nacions Iliures, on entraren per una
revolucid sense altra empenta que la
viril i irresistible reivindicaclé de la
propia sobiranla en les urnes electo-
rals, voldriem els catalans que fessin
en la Constitucié de la Repdblica la
declaraci6 més humana en favor d'a-
queixa aspiraclé universal que és la
pau entre les naclons. Ni el nostre
cor ni el nostre pensament estan em-
brollats per cap asplraclé imperlalista,
ni estem sota |'amenaga de cap ene-
mic secular. Prohibim, doncs, i con-
demnem, en la nostra Constitucid, les
guerres ofensives, i, com a formula
la més eficag per a la consagracio
d'aguest prinicipl, declarem que cap
ciutadd no podrad ésser compellit a
prestar el servei militar part d'alla de
les fronteres de la patria.

El Govern de Catalunya serd exer-
cit d'acord amb les disposicions se-
glients:

18
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TITOL 1

Del territori | dels ciutadans de
Catalunya

ARTICLE |

Catalunya és un Estat autdbnom
dintre la Republica espanyola.

Els representants a les Corts de
la Republica seran elegits d'acord
amb les lleis generals.

ARTICLE 2

El poder de Catalunya emana del
poble | el representa la Generalitat.

ARTICLE 3

La Generalitat de Catalunya 8'es-
tén al territori que han format fins
ara les provincies de Barcelona, Gi-
rona, Lleida i Tarragona.

ARTICLE 4

Per a agregar altres territoris al
de Catalunya caldra:

a) Que ho demanin les tres quar-
tes parts dels municipis del territori
que es tractl d'agregar.

b) Que ho acordin els habitants
d'aquell territori per plebiscit dintre
els termes municipals respectius en
forma d'eleccions generals.

¢) que ho aprovi el Parlament de
Catalunya i el Parlament de la Repd-
blica.

ARTICLE 5

La llengua catalana sera |'oficial
a Catalunya, perd en les relacions
amb el Govern de la Repiblica serad
oficlal la llengua castellana.

L'Estatut interior de Catalunya ga-
rantird el dret dels ciutadans de llen-

E. 32

TITOL |
Disposicions generals

Article 1er, Catalunya es conati-
tueix en regié autonoma, dins de .'Es-
tat espanyol, d'acord amb la Consti-
tuci6 de la Repuablica i el present
Estatut.

Art. 1er. E|l seu Organ represen-
tatiu és la Generalitat

Art. 1er. i comprén el territori de
les provincies de Barcelona, Girona,
Lleida | Tarragona en el moment de
promulgar-se aquest Estatut.

No consta

Article 2on. L'idioma catald és,
com el castelld, llengua oficial a Ca-
talunya. Per a les relacions oficials de
Catalunya amb la resta d’Espanya, aixi
com per a la comunicacié de les au-
toritats de I'Estat amb les de Cata-
lunya, la llengua oficial serd el caste-
la.




COMENTARIS

Cal remarcar que l'enunciat del Titol I de I'E. 31 subratlla un nivell
de sobirania politica, mentre que l'enunciat de I'E. 32 és un enunciat
purament administratiu i buit de contingut politic.

Cal remarcar la substitucié d'Estat per Regié i de Repiiblica espan-
yola per Estat espanyol. Aquesta substitucié revela que I'E. 31 parteix de
la idea que la Repiiblica espanyola és el régim politic d'uns Estats-Naci-
ons federals i I'E. 32 parteix de la idea d'una sola nacié-estat (Espanya)
que permet la constitucié d'unes autonomies regionals.

El text de I'E, 32 elimina tots aquells conceptes que reflecteixen una
voluntat de sobirania nacional catalana i una voluntat de goverm popu-
lar. Aquest mateix sentit té la supressié dels articles 6 i 7 de I'E. 31.

Bs simptomatica l'eliminacié d'aquest article que limita 1'ambit de
I'Estatut a les «quatre provincies». Aixd respon al recel de I'Estat es-
panyol a l'agregacié dels municipis catalans de les «provinciess arago-
neses, que també existeix respecte a la possible confluéncia democra-
tico-popular dels Paisos Catalans. La Constitucié espanyola inclou la
segiient declaracié en el seu article 13: «En ningin caso se admite la
federacién de regiones auténomas».

L’E. 31 no creu en l'existéncia de pobles naturalment bilingiies i
tendeix a restablir la normalitat del catald com a llengua de la naci6.
L’E. 32 imposa com & principi ¢l bilingiiisme perpetuant aix{ la situacié
d’anormalitat i evitant el restabliment del catala com a llengua tnica
de la Naci6 Catalana.
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gua materna castellana a servir-se'n
personalment davant dels tribunals d=
justicia i davant dels organs de |'ad-
ministracid.

Aixi mateix els ciutadans de llen-
gua materna catalana, tindran el dret
d'usarla en llurs relacions amb els
organismes oficials de la Repiblica
a Catalunya.

ARTICLE 6

El poble exercira el seu poder per
mitjd dels organismes politics de la
Generalitat, d'acord amb aquest Es-
tatut | amb la Constitucié de la Re-
publica espanyola.

ARTICLE 7

E! poble expressara la seva volun-
tat per les eleccions i el plebiscit.

ARTICLE 8

El drets individuals dels ciutadans
seran almenys els que fixard la Cons-
titucié de la Repdblica espanyola,

E. 32

Tota disposicié o resolucié oficial
dictada dins de Catalunya, haurd d'és-
ser publicada en els dos Idiomes. La
notificacié es farh també en |a ma-
teixa fdrma, cas de sollicitar-ho part
interessada.

Dins del territori catald, els ciu-
tadans, qualsevol que sigui llur llen-
gua miaiorna, tindran dret a elegir
I'idioma oficial que prefereixin en les
seves relacions amb els Tribunals,
autoritats | funcionaris de totes clas-
ses, tant de la Generalitat com de la
Replblica.

A cada escrit o document judicial
que es presenti davant dels Tribunals
de Justicia, redactat en llengua cata-
lana, haurd d'sjuntarse la seva cor
responent traduccld castellana, si alxi
ho sol.licita alguna de les parts.

Els documents piblies autoritzats
pels fedataris a Catalunya, podran re-
dactar-se indistintament en castelld o
en catala i obligadament en una o
altra llengua a peticié de part inte-
ressada. En tots els casos, els res.
pectius fedataris plblics expediran
en castelld [es copies que hagin de
tenir efecte fora del territorl catalh.

No consta

No consta

Article 3er. Els drets individuals
sén els fixats en la Constitucldé de la
Repdblica espanyola. La Generalitat
de Catalunya no podra regular cap ma-
téria emb diferéncia de tracte eontre




Vegeu comentaris a l'article 2on. de I'E, 31.

Vegeu comentaris a l'article 2on. de I'E 31.

L’E. 32 fa precisions encaminades a subratllar que els catalans sén
espanyols.



E. 31

ARTICLE 9

Tindran la condiclé de clutadans
de Catalunya els gque la tinguin avul,
| I'adquiriran aquells que per rad de
residéncia guanyin veinatge adminis-
tratiu.

TITOL 1l

Atribucions del Poder de la Gene-
ralitat de Catalunya

ARTICLE 10

Correspon el Poder de la Republi-
ca la legislacié exclusiva | I'execucid
directa en les funcions seglents:

a) 1=s relacions Internacionals i

amb I'Església.
b) El rdgim aranzelari | les dua-
nas.

¢) L'exércit, la marina de guerra,
I'aviacié militar | la defensa del pals.

d) La declaraci6 de guerra, el
restabliment de la pau | la fixacié
de les fronteres de la Repuiblica.

e] La fixacié dels drets consti-
tucionals | de les condiclons per a
ésser espanyol,

fl Les finances de la Repdblica.

g) L'abanderament de la marina
mercant | la illuminacié de costes.

h) El sistema monetari | la cl-
culecid fiduciaria.

1) Els correus | els telégrafs, els
cables | les radiocomunicaclons.

i} Les coldnies | els protectorats.

k) La sanitat exterior.

2%

E. 32

els naturals del pais | els altres es-
panyols. Aquests no tindran mal a2
Catalunys menys drets que els que
tinguin els catalans a la resta del ter-
ritori de la Republica.

Article dart. Als efectes del régim
autbnom d'aquest Estatut, gaudiran de
la condiclé de catalans:

Primer. — Els que ho siguin per
naturalesa | no hagin adquirit veinat-
ge administratiu fora de Catalunya.

Segon. — Els altres espanyols que
hagin adquirit veinatge dins de Cata-
lunya.

TITOL 1l

Atribucions de la Generalitat de
Catalunya

No consta




COMENTARIS

Segons I'E. 32 l'inica ciutadania legal és l'espanvola.

Cal remarcar que I'E. 31 inclou logicament aquest article perqueé
parteix del principi que I'Estatut és un pacte ente dues nacions i cal
explicitar la divisié6 de funcions, mentre que 1I'E. 32 parteix de la idea
d'una sola font de poder (la «nacié» espanyola) i per tant només cal
explicitar les funcions delegades als organismes de la «regié» autdbnoma.
Aquest article 10 de I'E. 31 és, en canvi, el 14 de la Constitucio de la
Republica espanyola.
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1) La immigracié | I'emigracié; els
passaports | 'extradiclé.

ARTICLE 11

Correspon al Poder de la Repd-
blica la legislacié, | a la Generalitat
l'execucié en les funcions segilients

a) Legislacié penal, mercantil, o-
brera | processal Quant a legislacié
civil, les formes legals del matrimoni
I l'ordenacié del Registre civil.

b) Ferrocarrils, canals | altres
obres piibliques d'interds general. Se-
ran considerats d'interés general els
ferrocarrils, els canals | les obres
pibliques que s'estenguin més enli
del territori de Catalunya. Podran, no
obstant, ésser considerats d'intéres
local els que, radicant principalment
en el territori de Catalunya, no pene-
tt:rh més enlld d'una provincia limi-

c) Régim | concessi6 d'aprofita-
ment hidraulics del riu Ebre que afec-
tin l'interds general.

d) Estsbliment de les linles de
transmisslé d'electricitat d'interds ge-
neral, entds aquest en el sentit fixat
en la lletra b)

26
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Article 5&. D'acord amb el que es
preveu en l'article 15 de la Constitu-
cld, la Generalitat executard la legis-
lacié de |'Estat en les sagilents ma-
téries:

Article 6&, La Generalitat orga-
nitzard tots els servels que la legis-
laclé soclal de I'Estat hagi establert
o estableixi per a l'execucié dels se-
us preceptes.

L'eplicacié de les lleis soclals se-
rd sotmesa a la inspeccié del Govern
per a garantir directament el seu es-
tricte compliment | el dels Tribunals
internacionals que afectin la mataria.

Art 58, #9). Ferrocarrils, carre-
teres, teléfons | ports que siguin d'In-
terds general, fent la salvetat per a
I'Estat, la reversid i policia dels fe-
rrocarrils i dels teléfons i l'execu-
cid directa que es pugui reservar
de tots aquests serveis.

Art. 58, 7°). Aliglies, caca | pesca
fluvial, sense perjudici del disposat
en l'article 14 de la Constituclé. Les
mancomunitats hidrografiques, el radi
d'accié de les quals s'extén a terri-
toris situats fora de Catalunya, men-
tre conservin el veinatge | autono-
mia actuals, dependran exclusivament
de I'Estat.

Art. 5&, 11). Serveis d'aviacié civil
| radiodifusié, exceptuant el dret de
I'Estat a coordinar els mitjans de co-
municacié en tot el pais.




COMENTARIS

L'article 11 apartat a) de I'E. 31 només coincideix en part amb el

paragraf primer de l'article 6& de I'E. 32, Cal remarcar que I'E. 32 extre-
ma mesures inspectives,

L'administracié central es reserva la determinacié de qué significa
interés general, mentre que I'E. 31 fa una definicié d'interés general en
funcié de la seva sobirania politica. Cal remarcar també el paragraf
afegit per I'E. 32 -que subratllem- que reafirma el control de I'Estat en
tots moments.

Només coincideixen en part. De fet, I'E. 32 s’adapta a la Constitu-
cié espanyola, que diu en el seu article 14 apartat 14: «S6n de exclusiva
competencia del Estado espanol la legislacién y la ejecucién directa en
las materias siguientes: (...) Aprovechamientos hidraulicos e instalaci-
ones eléciricas, cuando las aguas discurran fuera de la regién auténoma
o ¢l transporte de la energia salga de su términos.

Només coincideixen en part. Cal remarcar que I'Estat espanvol en
I’'E.32 té dret a instalar a Catalunya serveis propis de radiodifusié i dret
de control sobre la radiodifusi6é catalana.
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E. 31

e] Assegurances generals | so-

f) Recaptaci6 de tributs | mono-
polis de la Repdbiica.

28
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L'Estat podra Instal.lar servels pro-
pls de radiodifusié | exercira la inspec-
ci6 dels que funclonin per concessio
de la Generalitat.

Art. 58, 6.°), Régim d'assegurances
generals | socials, sotmeses aguestes
tltimes a la Inspeccié que praceptua
'article sisé.

Article 17. La Hisenda de la Ro-
publica respectard els actuals ingres-
sos de les Hisendes locals de Catalun-

ya, sense gravar amb noves contri-
bucions les bases de tributacié d'aque-
lles. La General|tat podra crear noves
contribucions, que no s'apliquin a les
mateixes matéries que ja tributi Ca-
talunya a la Repdblica, | podrd donar
una nova ordenecld als seus Ingressos,

Els nous tributse que estableixi la
Generalitat no podran ésser obstacla
a les noves imposicions que amb
cardcter general crei I'Estat, | en ca3
d'Incompatibilitat, aquells tributs que-
darsn absorvits pels de I'Estat, amb
la compensacié que correspongul. En
cap cas, |l'ordsnacié tributaria de la
Generalitat no podra destorbar la im-
plantacié | desenrotllament de ['impost
sobre la renda, que serd tribut de
I'Estat.

La Hisenda de la Generalitat podra
contiruar recaptant per delegacié d:
la Hisenda de la Repdblica, | amb el
premi que aquesta tinguli consignat
en pressupostos. les contribucions,
impostos | arbitris que |'Estat ha de
percebre a Catalunya, amb excepcid
dels monopolis | de les Dusnes amb
els seus anexss. No obstant, 'Estat es
reserva el dret de rescatar la recap-
taci6 dels seus tributs | gravimens
en el territorl catalad | d'ordenar-la lli-
urement,




COMENTARIS

Cal remarcar que en I'E. 32 la legislacié social esta sota la inspeccié
de I'Estat espanyol.

Veure comentaris a l'article 24 de I'E. 31.



E. 31

g) Legislacié minera, caga i pesca.

h) Propietat literaria, Industrial
artistica.

i) Régim de premsa, d'associa-
cions i de reunions | tota mena d'es-
pectacles publics.

j) Dret d'expropiacié.

k) Pesos | mesures | contrasta-
cié de metalls preciosos.

No consta

No consta

E. 32

Art. 58, 37). Régim miner | bases
minimes sobre Monts, Agricultura |
Ramaderia en quent afect! la defensa
de la riquesa | la coordinaclé de l'e-
conomia nacional,

Art. 58, 7'). Aigies, caca | pesca
fluvial, sense perjudici del disposat
en l'article 14 de la Constitucié. Les
mancomunitats hidrografiques, el radl
d'acclé de les quals s'extén a territo-
ris situats fora de Catalunya, mentre
conservin el veinatge | autonomia ac-
tuals, dependran exclusivament de
I'Estat.

No consta

Art. 58, 8*). Régim de Premsa, as-
sociacions, reunions | espectacles pd-
blics.

Art. 58, 9°). Dret d'expropiaci6, sal-
vant sempre la facultat de |'Estat per
a executar per si les seves obres pe-
cullars.

Art. 58, 2¢), Pesos | mesures.

Art. 58, 1¢), Eficacia dels comunl-
cats oficials | documents publics.

Art. 58, 57). Bases minimes de la
legislacié sanitaria interlor.

Art. 58, 10¢). Soclalitzaclé de rique-
ses naturals | empreses econdmiques,
delimitant-se per a la legislacié de la
propietat | les facultats de I'Estat |
de les reglons autdnomes.




COMENTARIS

Remarquem que I'E. 32 només concedeix a Catalunya I'execucié en
la pesca fluvial perqué l'execucié en la pesca maritima, segons l'article
14 apartat 5¢ de la Constitucié espanyola, pertany a |'Estat espanyol.

Quant a la riquesa forestal i agropecuaria que indica I'E. 32, segons
I'article 13 apartat g) de I'E. 31, la seva ordenacié esta sota la legislacié
i execucié de la Generalitat. Per a la total comparacié d'aquests apartats
d'ambdos Estatuts vegeu també l'article 11 apartat ¢) de I'E. 31 i els
seus comentaris.

L'article 15 apartat 2on. de la Constitucié espanyola deixa l'execucié
d'aquestes mateéries, i a judici de les Corts espanyoles, a les regions
autonomes.

De nou sorgeix la preocupacié per part de I'E. 32 per remarcar les
prerrogatives de I'Estat espanyol.

Es manifesta l'interés de I'Estat espanyol a fer responsables de
I'execucié de les lleis de la Reptiblica espanvola els organismes autd-
noms catalans.

Vegeu l'article 13 apartat h) de I'E. 31.

Recollit en el Titol II de I'Estatut de Régim Interior de Catalunya,
per ser mateéria d'ordre intern.
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No consta

ARTICLE 12

La Generalitat de Catalunya podra
dictar llels | reglaments de vigéncia
transitdria sobre les matéries enume-
rades en l'article anterlor, mentre el
Poder de la Repdblica no ho faci, els
quals quedaran 'sense afecte gquan,
d'acord amb les facultats constitucio-

nals, legisli el Poder de la Repdblica.

ARTICLE 13

Correspondrd a la Generalitat de
Catalunya la legislacié exclusiva i
'execuclé directa en les funcions se-

glents:

32

B. 32

Art. 58, 119), Serveis d'aviacié civil
i radiodifusié, exceptuant el dret de
'Estat a coordinar els mitjans de co-
municacid en tot el pals.

L'Estat podrd Instal.lar serveis pro-
pis de radiodifusié | exercird la ins-
peccié dels que funcionin per con-
cesslé de la Generalitat.

Art. 68. En relacié amb les facul-
tats atribuides en |'article anterior,
I'Estat podrad designar en qualsevol
moment els delegats que cregul ne-
cessaris per a vetllar per l'execucié
de les llels. La Generalitat estd obli-
gada a subsanar, a requeriment del
Govern de la Repdblica, les deficién-
cies que s'observin en |'execucié d'a-
quelles llels; perd si la Generalitat
cregués injustificada la reclamacié, se-
ra sotmesa la divergéncia a la decisié
del Tribunal de Garanties Constitucio-
nals, d'scord amb l'article 121 de la
Constitucié, El Tribunal de Garantles
Constituclonals, sl ho creu precis, po-
drd suspendre |'execucié dels actes o
ecords a que es refereix! la discre-
pAncla, mentre resolgul definitivament,

No consta

No consta



COMENTARIS

Vegeu també l'article 13 apartat j) de I'E. 31.

Observem la prevencié de 1'Estat espanyol envers la gestié executiva
de Catalunya que implica per part de 1I'Estat espanyol a tenir dret a
unes mesures d’'inspeccié i control que poden convertir-se en interfe-
réncies gratuites;

Article eliminat, perqué si Catalunya —segons I'E. 32— no és una
nacié, no pot substituir en cap moment ni circumstancia, ni tan sols
provisionalment, el poder legislatiu de I'Estat espanyol.

Cal remarcar que tot el contingut de l'article 13 de I'E. 31 esta sota
la legislacié exclusiva i I'execucié directa de la Generalitat, mentre quea
I'E. 32 sota aquestes atribucions només s’hi troben les matéries contin-
gudes en el seu article 11.
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a) L'ensenyament en tots els
seus graus | ordres, els serveis d'Ins-
trucclé pablica, belles arts, museus,
arxius, biblioteques 1 conservaclé de
monuments. Per la concessid de titols
profesisonals que hagin de tenir va-
lidesa en tot el territorl de la Repi-
blica, els programes | ensenyaments
escolars hauran de satisfer els mini-
muns assenyalats per la legislacié
general,

E. 32

Article 78. La Generalitat de Cata-
lunya podrad crear | sostenir els cen-
tres d'ensenyament, en tots els graus
| ordres que cregul oportuns, sempre
d'acord amb el que es disposa en |'ar-
ticle 50 de la Constitucié, amb Inde-
pendéncla de les instituclons docents
| culturals de |'Estat | amb els recur-
s0s de la Hisenda de la Generalitat,
dotada per aquest Estatut.

La Generalitat s'encarregard dels
serveis de Belles Arts, Museus, Biblio-
teques, conservacié de Monuments |
Arxius, menys el de la Corona d'Aragé.

Si |la Generalitat ho proposa, el Go-
vern de la Repudblica podrd atorgar a
la Universitat de Barcelona un régim
d'sutonomia; en tal cas, aquesta s'or-
ganitzard com a Universitat dnica, re-
gida per un patronat que ofereixi a les
llengles | a les cultures castellana i
catalana les garanties reciproques de
convivéncia, en igualtat de drets, per
a professors | alumnes.

Les proves | requisits que d'acord
amb |'article 49 de |la Constitucié es-
tableixi |'Estat per a |'expedicié de
titols, regiran amb caradcter general
per a tots els alumnes procedents
dels establiments docents de I'Estat
i de la Generalitat,



COMENTARIS

L'E. 32 manté la situacié de bilingiiisme dins els diferents graus
de l'ensenyament i tendeix a perpetuar-la. Segons I'E. 31 tot l'ensenya-
ment a Catalunya cau sota la legislacié exclusiva i execucié directa de
la Generalitat, mentre I'E. 32 només concedeix unes facultats limitades
a la Generalitat respecte a I'ensenyament i I'Estat espanyol es reserva
centres propis i una tutela important sobre l'ensenyament a Catalunya.
Reproduim per a constatar-ho els articles 49 i 50 de la Constitucié de
la Republica espanyola:

«Articulo 49. La expedicién de titulos de titulos académicos y pro-
fesionales corresponde exclusivamente al Estado, que establecera las
prucbas y requisitos necesarios para obtenerlos, aun en los casos en
que los certificados de estudios procedan de centros de ensenanza de
las regiones auténomas.

Una ley de Instruccion publica determinara la edad escolar para
cada grado, la duracién de los periodos de escolaridad el contenido de
los planes pedagdgicos v las condiciones en que se podrd autorizar la
ensenanza en los establecimientos privadoss.

«Articulo 50. Las regiones auténomas podran organizar la ensenanza
en sus lenguas respectivas de acuerdo con las facultades que se con-
ceden en sus Estatutos. Es obligatorio el estudio de la lengua castellana,
y esta se usard también como instrumento de ensenanza en todos los
centros de instrucciéon primaria y secundaria de las regiones auténomas.
El Estado podra mantener o crear en ellas instituciones docentes de
todos los grados en el idioma oficial de la Republica.

El Estado ejercerd la suprema inspeccién en todo el territorio
nacional para asegurar el cumplimiento de las disposiciones contenidas
en este articulo y en los dos anteriores.

El Estado atendera a la expansién cultural de Espana estableciendo
delegaciones y centros de estudio y ensenanza en el Extranjero y pre-
ferentemente en los paises hispano-americanoss.

Respecte a aquests articles remarquem també l'exclusié de I’Arxiu
de la Corona d'Aragé del control de la Generalitat. Cal remarcar també
que mentre I'E. 31 déna per suposada l'autonomia universitaria dins
el régim d’amplia autonomia de I'ensenyament que s'atribueix, la limi-
tada autonomia de I'E. 32 implica la peticié per part de la Generalitat,
com una gracia de I'Estat espanyol, d'una Universitat Autdnoma.
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E. 31

b) EI régim municipal | la divisié
territorial de Catalunya. La llel de
régim local reconeixerd als orgeanis-
mes locals plena autonomia pel go-
vern | direccié de liurs interessos
peculiars, i els concedira recursos
propis per a atendre els serveis que
siguin de llur competéncia.

c) La regulacié del dret civil i
la legislaclé hipotecdria amb I'excep-
Ir:us assenyalada a Vl'apartat a) de
‘art. 11,

d) Lorganitzacié dels tribunals
gue administraren la justicia en el
territori de Catalunya.

Els tribunals de Catalunya resol-
dran en totes les instdnces en els
assumptes clvils | mercantils, | en els
contencloso-administretius contra ac-
tes de ['administracié de la Geners-

E. 32

Article 10. Correspondra a la Ge-
neralitat de Catalunya la legislacié so-
bre el rdgim local, que reconelxerd
als Ajuntaments | restants Corpora-
cions administratives que crei, plena
autoritzaciéd per al govern | direccio
dels seus interessos peculiars | els
concedird recursos propis per a aten-
dre els serveis de la seva competén-
cia Aquesta legislacié no podra reduir
I'autonomia municipal a limits menors
dels que senyala la llei general de I'Es-
tat.

Per al compliment dels seus fins
la Generalitat podrd establir dins de
Catalunya les demarcacions territo-
rials que cregui convenlents,

Article 12. Correspon a la Genera-
litat la legislacié exclusiva en matéria
civil, exceptuant el que es disposa en
I'article 15, nimero primer de la Cons-
titucié, | I'administrativa que |l és ple-
nament atribuida en aquest Estatut.

Art. 12. La Generalitat organitzard
I'administracié de Justicia en totes les
jurisdicclons, excepte en la militar |
de I'Armada, segons els preceptes de
la Constitucié | les lleis processals
| orghniques de |'Estat.

La Generalitat nomenard els jutges
| maglstrats amb jurisdiccié a Catalu-




COMENTARIS

Cal remarcar que I'Estat espanyol, erigint-se com a arbitre entre els
interessos locals de Catalunya i els de la Generalitat, s'interfereix en la
tasca legislativa de régim local del govern catala, De fet reflecteix el
recel d'un Estat tradicionalment centralista a la consolidacié i coherén-
cia d'un poder catala autonom.

Vegeu l'article 11 apartat a) de I'E. 31.

Reproduim també l'article 15 de la Constitucié espanyola per a re-
marcar les funcions d'inspeccié que en matéria social s'atribueix I'Estat
reservant-se un poder de control:

«Articulo 15. Corresponde al Estado espanol la legislacién y podra
corresponder a las regiones auténomas la ejecucion en la medida de su
capacidad politica, a juicio de las Cortes, sobre las siguientes materias:

1. Legislacién penal, social, mercantil y procesal; y en cuanto a
la legislacién civil, la forma del matrimonio, la ordenacion de los regis-
tros e hipotecas, las bases de las obligaciones contractuales y la regula-
cién de los LCstatutos, personal, real y formal, para coordinar la aplica-
cién y resolver los conflictos entre las distintas legislaciones civiles de
Espana.

La ejecucién de las leyes sociales serd inspeccionada por el Gobier-
no de la Republica, para garantizar su estricto cumplimiento y el de los
Tratados internacionales que afecten a la materia. (...)»

Les atribucions del poder judicial catala queden molt més limitades
en 'E. 32 que en I'E. 31, consegiiéncia ldgica de la major subordinaci6
politica que hem vist que es desprén del primer, Merecix de ser destacat
el paper d'arbitre, de jurisdiccions de tribunals, exercit pel Tribunal
Suprem de la Republica espanyola que també preveu I'E. 31 en el seu
article 27.
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E. 31

litat executats en Gs da les funclons
gque |l sén totalment atribuides per
aquest Estatut.

Els tribunals de Justicla també ad-
ministraran la justicla en matéria pe-
nal, | entendran en els recursos con-
tenclosos-administratius contra actes
de I'administraci6 de la Generalltat
realitzats en 'exercici de les funcions
que li atrlbueix l'article 10 d'aquest
Estatut. Perd, contra les sentdncles
que dictaran els tribunals de Cats-
lunya en aquests assumptes, es podra
interposar el recurs de cassacié o &
guell que permetin les lleis de la Re-

publica.
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E. 32

nya, mitjangant concurs entre els com-
promesos en |'escalafé general de
I'Estat.

El nomenament dels magistrats del
Tribunal de Cassacié6 de Catalunys,
correspondrd a la Generalitat d’acord
amb les normes que el seu Parlament
determinl.

L'organitzacla i funcionament del
ministeri fiscal, corespon integrament
a I'Estat, d'acord amb les lleis gene-
rals.

Els funclonaris de la justicla mu-
nicipal seran designats per la Gene-
ralitat, segons el rédgim que s'esta
blelxi.

Els nomenaments de secretarls Ju-
dicials | personal auxillar de !'admi-
nistracié de justicla, es fard per la
Generalitat, d'acord amb lea leis de
I'Estat.

El Tribunal de Cassacié de Cata-
lunya tindrd jurisdiccid propia sobre
les matdries civils | administratives,

la legislacid exclusiva de les quals

sigui atribuida a la Generalitat.

Coneixera, demas, el Tribunal de
Cassacié de Catalunya en els recur-
sos sobre quallficecié de documents
referents al dret privatiu catald que
donin motiu a inscripcié en els regls-
tres de la propletat.

Alxi mateix resoldrd els conflictes
de competéncia | jurisdiccié entre les
autoritats judicials de Catalunya.

En les altres matéries es podré in-
terposar recurs de cassacié davant el
Tribunal Suprem de la Repdblica, ©
el que calgui, segons les lleis de I'Es-
tat.

El Tribunal Suprem de la Repdblica,
resoldrd també els conflictes de com-
peténcia | jurisdicclé entre els tribu-
nals de Catalunya | els altres d'Es-
panya.

[ e



COMENTARIS
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E. 31

e) L'ordenacié de |'exercici de la
fe pablica | els nomenaments dels
Registradors de la propietat | dels no-
taris en el territorl de Catalunya.

fl La legislacié i execucié de fer-
rocarrils, camins, canals, ports i al-
tres obres pdbliques de Catalunya,
llevat, quant a la legislacid, les d'in-
terés general, d'acord amb la lletra
b) de |'article 11.

g) L'ordenacié dels serveis fores-
tals | dels agrondomics | pecuaris, sin-
dicats | corporatives agricoles | accio
social agraria.

h) La beneficiéncla | la sanitat
interior,

E. 32

Art. 12, Els registradors de la pro-
pletat seran nomenats per |'Estat.

Els notaris els designara la Gene-
ralitat, mitjangant oposicié o concurs,
nue convocara ella mateixa, segons
les lleis de I'Estat.

Quan, d'acord amb aquostes, s’ha-
gin de proveir les Notaries vacants
per concurs o oposicid, entre tots els
notaris d'Espanya, hauran d'admetre’s
amb els mateixos drets els notaris de
I'Estat | eis de la Generalitat

En tots els concursos que convoqui
la Generalitat, serd condicié precisa
el coneixement de la llengua | dret
catalans, fent que, en cap cas, es [u-
gui establir I'excepcié de naturalesa
o veinatge.

Els fiscals i registradors designats,
per @ Catalunya, hauran de conéixer
la llengua | el dret catalans.

Article 11. Correspondra a la Gene-
ralitat de Catalunya la legislacié ex-
clusiva | execucié directa en les fun-
cions seglents:

a) Ferrocarrils, camins, canals,
ports | restants obres publiques de
Catalunya, exceptuant el que es dis-
posa en l'article 15 de la Constitucié.

Art. 11, b). Serveis forestals, agro-
nomics | pecuaris, sindicats | coope-
ratives agricoles | politica d'accié so-
cial agréaria, exceptuant-se el que es
disposa en el paragraf cinqué de |'ar-
ticle 15 de la Constitucid i les reser-
ves de les lleis socials consignades
en el nimero primer del mateix arti-
cle.

Art. 11, c). Beneficiéncia.

Art. 11, d). Sanitat interior, excep-
tuant el que es disposa en el nimero
seté de l'article 15 de la Constitucio.




COMENTARIS

Remarquem com I'E. 32 detalla les atribucions de la Generalitat
en matéria de nomenaments dels funcionaris administratius i judicials,
encaminada a garantir que puguin venir a exercir funcions a Catalunya
els jutges que formin part de l'escalafé general de I'Estat, si bé aquests
estan obligats a coneixer la llengua i el dret del pais.

Vegeu l'article 11 apartat b) de I'E. 31.

Vegeu el comentari a l'article 13 apartat c) de I'E. 31 sobre la qiies-
tio de la inspeccié de I'Estat espanyol en matéria social.

'E' Y~

' O
L'article 15-7) de la Constitucié espanyola exclou de la legislacig
de la Generalitat les bases minimes de la legislaci6é sanitaria interior. -

¥
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E. 31

i) La policia | I'ordre interior. La
Generalitat podréd requerir, per a a-
questa finalitat | en la forma legal.
l'auxili de I'exércit de la Repdblica.
L'auxili sol.licitat cesard quan la Ge-
neralitat ho acordi.
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E. 32

Article 8&. En matdria d'ordre po-
blic queda reservat a |'Estat, d'acord
amb el que es disposa en els nimeros
4, 10 | 16 de l'article 14 de la Constl-
tucid. tots els serveis de seguretat
pablica a Catalunya, mentre siguin de
caracter extraregional: la policia de
fronteres, Immigracié, emigracid, es-
trangerie | régim d'extradicié | expul-
sid. Correspondran a la Generalitat
tots els altres serveis de policia !
ordre Interiors de Catalunya.

Per a la coordinacld permanent
d'ambdues classes de serveis, mutus
auxills, ajut | informacié | traspas
dels que corresponguin a la Generali-
tat, es creard a Catalunya. tenint en
compte |‘ordenat en larticle 20 de la
Consttiucié. una Junta de Seguretat
formada per representants del Govern
de la Republica | de la Generalitat |
per les autoritats superiors, que de-
pendent d'una | altra prestin servei en
el territorl regional, la qual Junta en-
tendrd en totes les qlestions de re-
gulacié de servels, allotjament de for-
ces | nomenament | separacité de per-
sonal.

Aquesta Junta, el reglament de la
qual ordenard la seva- organitzacié |
el seu funcionament d'acord amb el
contingut d'aquest article, tindrd una
funcié informativa; perd la Generalitat
no podrd procedir contra els seus dic-
thmens que tinguin relacié amb els
serveis coordinats.

Quant al personal de Policia | d'or-
dre interior de Catalunya i de la Gene-
ralitat, els nomenaments seran a pro-
posta dels representants dins la Junta,
sense perjudici del disposat en el pa-
ragraf anterior.

Article 9&. El Govern de la Repi-
blica, en (s de la seva facultat i en
exercici de la seva funcld constitu-
clonal, podrad assumir la direccié dels
servels compresos en |'article anterior




COMENTARIS

La creacié d'aquesta Junta de Seguretat mixta amb funcions infor
matives i per a la coordinaci6 de serveis no és més que un element més
de control de I'Estat espanyol sobre el govern de la Generalitat.

Mereix de ser destacat el paragraf segon de l'article 9 de I'E, 32 en
que el govern de la Republica, per propia iniciativa i només perque
cregui (valoracié molt subjectiva) compromesos els interessos i la segu-
retat de I'Estat espanyol, pot intervenir en el manteniment de l'ordre
interior a Catalunya. (Recordem els fets del 6 d'octubre de 1934).
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E. 31

j) L'organitzacié dels serveis d'a-
viacié civil | de radiodifusié a Cata-

lunya.

k) L'establiment | l'ordenacié de
centres de contractacid de mercade-
ries | valors.

I} Cooperatives mutualitats.

B. 32

i intervenir en el manteniment de |'or-
dre Interior a Catalunya, en els se-
gilents casos: -

Primer. — A requeriment de la
Generalitat.
Segon. — Per propia Iniciativa,

quan cregul compromesos els interes-
sos generals de |'Estat o la seva se-
guretat,

En ambdés casos serd escoltada
la Junta de Seguretat de Catalunya,
per a donar per acabada la intervencié
del Govern de la Republica.

Per a la declaracié de |'estat de
guerra, aixi com per al manteniment,
suspensié o restabliment dels drets
i garanties constitucionals, s'aplicara
la llei d'ordre pdblic, que regird a
Catalunya com en tot el territori de
la Repdblica.

També regiran a Catalunya les dis-
posicions de I'Estat espanyol sobre
fabricacié, venda, tenéncia | ds d'ar-
mes | explosius.

Art. 5, 11¢), Serveis d'aviacié civil
i radiodifusié, exceptuant el dret de
I'Estat a coordinar els mitjans de co-
municacié en tot el pais.

L'estat podra installar serveis pro-
pis de radiodifusié | exercira la ins-
peccié dels que funcionin per con-
cessié de la Generalitat.

Art. 11, e). Establiment i ordenacio
de centres de contratacié de mercade-
ries | valors segons les normes gene-
rals del Codi del Comerg.

Art. 11, f). Cooperatives, mutuali-
tats i diposits, amb les salvedats res-
pecte de les lleis socials, fetes en el
paragraf primer de l'article 15 de la
Constitucio.




COMENTARIS

Cal destacar que mentre aquesta matéria en I'E. 31 entra en les
atribucions legislatives i executives de la Generalitat, en canvi en I'E. 32
la Generalitat només hi té atribucions executives. Veure també els co-
mentaris a l'article 11 apartat d) de I'E. 31,

Remarquem que les atribucions de la Generalitat en la legislacio i
execucié d'aquestes materies estan limitades pel codi de comerg de

I'Estat espanyol.

Veure l'article 15-1 de la Constitucié espanyola reproduit en els
comentaris a l'article 11 apartat c¢) de I'E. 31.
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E. 31

m) Emissié d'empréstits | tresore-
ria de le Generalitat.

n) Les matdries concernents ex-
clusivament a la vida interior de Ca-
talunya respecte a les quals no tingul
reservades la legislacld, o la legislacié
i execucié, el Poder de la Repiblica.

TiIToL
De la Generalitat de Catalunya
ARTICLE 14

La Generalitat serd Integrada pel
Parlament, pel President de la Gene-
ralitat | el seu Consell, i pel Tribunal
Superior de Justicia.

Les llels interiprs de Catalunya
ordenaran el funcionament d'aquests
organismes d'acord amb els articles
del present titol.

ARTICLE 15

El parlament, que exercirh les fun-
cins legislatives, sera elegit pel temps
que determinard I'Estatut interior, per
sufragl universal | directe, Els diputats
al Parlament de Catalunya seran in-
violables en la mateixa forma | amb
les mateixes garanties que s’aplicaran
ala membres del Parlament de la Re-
plblica.

ARTICLE 16

El President de la Generalitat tin-
dra la suprema reperesentacidé de Ca-
talunya especialment en les seves
relacions amb el Poder de la Repdbli-
ca, | la representacid, dintre de Cata-
lunya, del Poder de la Replblica en
totes aquelles funcions |'execucid di-
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E. 32

Art. 17. La Generslitat podra eme-
tre Deute interior; perd ni la Gene-
ralitat ni les seves corporacions [o-
cals, no podran apel.lar al crédit es-
trager sense autoritzaclé de les Corts
de la Republica,

No consta

TITOL 1
De la Generalitat de Catalunya

Article 14. La Generalitat estara
integrada pel Parlament, el President
de la Generalitat | el Consell executiu.

Les lleis interiors de Catalunya or-
denaran el funcionament d'aquests or-
ganismes, d'acord amb |'Estat i la
Constituclo,

Art. 14. El Parlament, que exercira
les funcions legislatives, serd elegit
per un termini que no passi dels cinc
anys, per sufragi universal, directe,
igual | secret.

Els diputats del Parlament de Cata-
lunya seran inviolables pels vots i
opinions que emetin en |'exercici de
llur céarrec.

Art. 14. El President de la Genera-
litat assumeix la representacié de Ca-
talunya. Aixi mateix representa la re-
gié en les seves relacions amp la
Repiblica | I'Estat i en les funcions
I'execucié directa de les quals sigui
reservada al Poder central.

El President de la Generalitat sera
elegit pel Parlament de Catalunya,




COMENTARIS

Cal remarcar que l'empreéstit estranger en I'E. 32 esta a discrecié6 de
les Corts de la Republica espanyola.

Reproduim per a més claredat l'article 16 de la Constitucio espan-
vola:

«Articulo 16. En las materias no comprendidas en los dos articulos
anteriores podra corresponder a la competencia de las regiones auténo-
mas la legislaciéon exclusiva y la ejecuciéon directa, conforme a lo que
dispongan los respectivos Estatutos aprobados por las Cortess.

Cal remarcar que a I'E. 32 l'unic Tribunal Suprem o superior que
existeix ¢s el de I'Estat espanyol. Vegeu comentaris a l'article 13 apartat
d) de I'E. 31.

En ser I'E, 32 un estatut d'autonomia regional en lloc de l'estatut
d'un Estat federat, la legislacié interior catalana queda vinculada a
les normes generals de la Constitucié de I'Estat espanyol.

El 6 d'octubre de 1934 la Generalitat se sublebava per defensar-sc
de l'entrada en ¢l govern de la Republica espanyola d’elements -CEDA—
antirepublicans i el seu govern, que exercia el dret com a republica de
defensar Catalunya i la Republica, era considerat rebel pel govern
pseudorepublich espanyol que, acollint-se a la Constitucié republicana
espanyola, empresonava el govern catala.

L'E. 32 vincula constitucionalment el president de la Generalitat
a l'execucio de les lleis reservades a |'Estat espanyol mentre que a I'E.
il no es produeix aquesta vinculacié constitucional que, en darrer
terme, implica la directa responsabilitat de la suprema autoritat cata-
lana a restar fidel a la legislacié reservada a I'Estat espanyol.
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B. 3

recta de les quals no sigui reservada
a aguell Poder en l'article 10 d'aquest
Estatut. El President de la Generalitat
serd elegit pe)l Parlament.

ARTICLE 17

El Consell exercira les funclons
executives. Sera conseller en cap el
President de la Generalitat, el qual
podra delegar temporalment les fun-
cions executives, perd no les de re
presentacié, en un dels consellers.
Els consellérs seran designants | po-
dran ésser separats pel President.
El president | els Consellers sén res-
ponsebles davant del Parlament.

ARTICLE 18

El tribunal Superior de Justicla d'a-
cord amb les llels votades pel Parla-
ment, ragird |'administracié de Justi-
cia. Serd independent del poder exe-
cutiu | elegit pe! Parlament o d'acord
amb les llels que aquest aprovara.

TITOL IV
De les finances

ARTICLE 19

Catalunya contribuird al pagament
dels servels generals de la Repdblica
(inclosos els interessos | amortitzaclé
del Deute de |'Estat espanyo!) amb el
producte de les contribucions indirec-
tes, amb el rendiment de les prople-
tats i drets de I'Estat que aquest no |i
transmeti, amb els beneficls que s'ob-
tindran dels monopolis | amb els ar-
bitris per serveis retribuits.

Son considerats tributacions Indi-
rectes en el pressupost sctual: a) la
renda de duanes; b) la renda d'alco-
hols; c) I'impost sobre el sucre: d)
I'impost sobre la xicoria; ¢) I'impost
sobre el transport de vistgers | de
mercaderies.

E. 32

Art. 14, | podra delegar temporal-
ment les seves funcions executives,
perb no les representatives, en un
dels consellers.

El President | els consellers de la
Generalitat exerciran les funcions e-
xecutives, hauran de dimitir dels seus
carrecs en cas que el Parlament els
negués d'una manera explicita la con-
flanga. Un | altres s6n Individualment
responsables davant el Tribunal de Ga-
ranties en |'ordre civil i en el criminal,
per les Infraccions de la Constitucio,
de I'Estatut | de les lleis.

No consta

TITOL v
De la hisenda

No consta



COMENTARIS

En I'E. 31 les funcions executives sén només aquelles referents a la
legislaci6 catalana, mentre que en I'E. 32 ho sén les referents a la legis-
lacié catalana i les referents a la legislacié espanyola.

Cal remaricar que en I'E. 31 —degut al fet que les funcions executives
només es refereixen a les de la legislacié catalana— el president i els
consellers només sén responsables davant el parlament catala, mentre
que a I'E. 32, en tenir també les funcions executives de la legislacio
espanvola, esdevenen responsables tant de les obligacions de la Consti-
tucié espanyola com de I'Estatut catala i de les seves lleis davant del
Tribunal de Garanties Constitucionals espanyol.

No consta perqué el poder judicial catala en I'E. 32 no té Tribunal
Suprem.

A I'E. 32 —com que d'Estat només n'hi ha un: I'Estat espanyol—
Catalunya no té sobirania suficient per a decidir quins recursos de la
seva hisenda donara a I'Estat espanyol. La sort dels seus recursos els
ha de decidir I'Estat espanyol i I'E. 32 calla —cosa que no fa I'E. 31—
els recursos amb e¢ls quals Catalunya contribuira a la hisenda de I'Estat
espanyol.
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S'exceptuard d'aquasta atribucid Ja2
I'impost de transports, el que es cobri
en els ferrocarrils | carreteres d'inte-
rés local. Els vehicles, perd, circula-
ran Miurament sense duplicar llur tri-
butacié, qualsevol que sigul el terrl-
tori on els pertoqui de tributar.

Sén rendiments de propietats i
drets de |'Estat en el pressupost sc-
tual: f) el donatiu de la clerecia |
de les monges; g) les propletats i
drets de I'Estat que aguest no tras
passard a Catalunya: h) els reintegra-
ments d'exercicis tancats en llur tota-
litat s| procedeixen de liquidaclons
anteriors al 31 de desembre de 1931,
| només els que provindran de tri-
butacions pertanyents a la Repdblica
en |'esdevenidor; 1) publicacions ofi-
cials de la Repdblica.

Sén beneficis de monopolis en el
pressupost actual; |} els provinents
de la circulacid fiduciaria | els dels
Bancs d'Espanya i Hipotecarl; k); els
dels tabacs; 1) els dels llumins de tota
mena; 11) els dels explosius; m) els
de la sal; n) ela de la loteria; o) els
de la Cash de moneda; p) els dels
petrolis; q) els dels teldfons.

S6n arbitris per serveis retribuits
en el pressupost actual: r) els que
graven els ports francs de Canarles;
s] els drets obvenclonals dels conso-
lats; t) els de correus | teldgrafs; u)
els establiments penals; v) les quotes
militars | les multes; x) tots aquells
altres arbitris que en forma directa o
en paper timbrat siguin pagats com
a retribucié de servels a carrec de les
finances de la Repiblica.

ARTICLE 20

La Hisenda del Govern de |la Repu-
blica cedira a la Hisenda catalana, amb
les limitacions i condicions fixades en
squest Estatut, les contribucions di-
rectes que actualment perceb en les

E. 32

Article 16. Els recursos de la Hi-
senda de la Generalitat es xifraran
amb subjeccié a les seglents regles:

12 El cost déls serveis cedits per
I'Estat.

2* Un tant per cent sobre la
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Cal remarcar que a I'E. 32 els recursos que les Corts espanyoles ce-
deixen a la regié autbnoma sén uns recursos establerts en funcié d'unes
necessitats que préviament han estat determinades segons uns canons
opinables. Els calculs, a més, son realitzats per una comissié mixta
designada meitat pel consell de ministres de I'Estat espanyol i meitat
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quatre provincles catalanes, | no Im-
posard en el temps a venir a Catalu-
nya, noves contribucions directes. Sén
considerades contribuclons directes en
el pressupost actual:

a) La contribuclé territorial, ris-
tica | urbana amb el recirrecs que es
cobren damunt d'ella.

b) La contribucié Industrial | de
comer¢ amb els rechrrecs que es co-
bren damunt d'ella.

c) La contribuclé sobre utilitats
de la riquesa mobiliaria, llevat la que
grava els seus actius | passius del
personal al servel de la Republica |
I'apigraf primer de la tarifa segona.
Les socletats tributaran en el territo-
rl on tindran establert llur comerg o
llur Indistria; 1, sl tenen el domicili
en un altre lloc, noméa pagaran en
atquest per les utllitats dels consellers,
directors | funcionaris que hi treba-
liin. Les socletats que tinguin esta-
bliments en altres territoris de la
Republica | a Catalunya pagaran la
contribuclé per les sucursals que tin-
guin & Catalunya sl |'establiment prin-
éa fora del seu territor] | 8l és en
territor] catald, serd dedult del comp-
te d'unitats les que hagin tributst per
sucursals establertes en altres terri-
toris de la Repdblica.

d) Limpost sobre els drets reals
i sobre transmissi6 de béns amb llurs
recArrecs.
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quantia que resultl d'aplicar la regla
anterior per rad de les despeses Im-
putables a servels que es transferel-
xin | que, tenint consignaclé en el
pressupost de ['Estat, no produeixin
pagaments a Catalunya o els produei-
xin en quantitat inferior a [import
dels servels.

3* Una suma Igual al coeficlient
d'augment que experimentin en el suc-
cessiu les despeses dels pressupos-
tos futurs de la Republica en els ser-
vels corresponents als que es trans-
fersixin a la Generalitat de Catalunya.

Per a cobrir els totals que resultin
d’'aplicar les regles anteriors, segons
el chlcul que realitzarh la Comissid
mixta creada en ['article 19 d'aquest
Estatut | que es sotmetrd a |'aprove-
ci6 del Consell de Ministres, |'Estat
cedeix a la Generalitat:

|, — La contribucié territorial, ris-
tica | urbana, amb els recarrecs esta-
blerts sobre la mateixa, havent d'abo-
nar als Ajuntaments les participacions
que els corresponguin.

Il. — L'impost sobre . els drets
reals, les persones juridiques | les
transmisslons de béns amb els seus
recarrecs | amb |‘obligacié d'aplicar
els mateixos tipus contributius esta-
blerts en les llels de I'Estat.

Ill. — El 20 per 100 de propis, el
10 per 100 de pesos i mesures, al 10
per 100 d'aprofitaments forestals, el
producte del canon de superficie |
I'lmpost sobre les explotacions mi-
neres.

IV. — Una participacié en les su-
mes que produeixin a Catalunya les
contribuclons Industrial | d'utilitats,
Igual a la diferdncia entre la quantia
de les contribucions amb els seus
rechrrecs que @8 cedeixin en virtut de
les tres regles anteriors | el cost to-
tal dels servels que |'Estat transfe-
reix a la regié autdbnoma, tot aixd es-




COMENTARIS

pel govern de la Generalitat, i sén sotmesos a I'aprovacié del consell de
ministres de 1I'Estat espanyol. En canvi. I'E. 31 no vincula els seus re-
cursos d'hisenda a unes necessitats rigidament determinades. L'E. 32
cedeix a la Generalitat uns recursos bastant inferiors als de I'E. 31,i a
més s'interfereix en 1'us d'aquests recursos atribuint-se un poder mode-
rador en la distribucié interior d'aquests recursos i obligant en deter-
minats impostos a mantenir-se en les normes generals de I'Estat es-
panyol, Aixf{:

1) No cedeix la contribucié directa de comerg i només cedeix el
20% de la directa industrial i el 20 6 10% de la directa d'utilitats de la
riquesa mobilidria catalana.

2) Es presenta com a defensor de les finances municipals enfront
de les finances de la Generalitat.

3) En lapartat Il vincula l'impost catala als tipus contributius
establerts en les lleis de I'Estat espanyol.

La fiscalitzacid directa de 1'Estat espanyol sobre les finances cata-
lanes obliga a I'Estatut a preveure la revisio peridodica de les condicions
establertes a l'article 16. La revisio extracrdinaria que es reserva 1'Estat
espanyol és un signe més de les possibilitats constitucionals d’interfe-
réncia sobre les finances catalanes.
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ARTICLE 21

Si la Republica suprimis totes o
algunes de les contribucions indirec-
tes sense substituir-les per altres
també indirectes, Catalunya aportard
al pressupost de la Repiblica la part
proporcional que li correspongul per
habitant per tal de suplir la minva
d'ingrés que produeixi la dita supresié,
Angéloga aportacié serd feta quan els
ingressos atribuits a la Hisenda de la
Repdblica per I'article 19 d'aquets Fs-
tatut slguin Insuficlents per a atendre
les despeses que |l originaran les fun-
dacions que té reservades en els ar-
ticles 10 1 11.
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mentat en el moment de la transmis-
sié. Si amb una participacié del 20 per
100 no es cobreix la dita diferéncia,
s'abonard la resta, en forma de parti-
cipacié en I'impost del Timbre en la
proporcld necessaria,

Cada cinc anys es procedira per
una Comissio de técnics nomenats pel
ministre d'Hisenda de la Repdblica i
per la Generalitat, a la revisié de les
concessions fetes en aguest article.
Tant els impostos cedits com els ser-
veis que es transfereixin a la Gene-
ralitat, seran calculats amb un aug
ment o amb una rebaixa igual a la
que hagin experimentat una i altres
en la Hisenda de la Replblica. La
proposta d'aguesta Comissid serh ele-
vada a |'aprovacid del Consell de Mi-
nistres.

En qualsevol moment, el ministre
d'Hisenda de la Repiblica podrd fer
una revisié extraordindria en el régim
d'Hisenda del present titol, de comd
acord amb la Generalitat, | si aixd no
fos possible, haurd de sotmetre’s la
reforma a |'aprovacié de les Corts,
essent precis al vot favorable de la
majoria absoluta del Congrés.

No consta




La manca de sobirania nacional que manifesta I'E. 32 no permet a
Catalunya de plantejarse el problema de com satisfara la hisenda es-
panyola en el cas que la Republica fes una reforma fiscal.

55



B. 31

ARTICLE 22

El Govern de la Republica no aplii-
carh a Ceatalunya les contribucions
sobre els consums, sobre el consum
interior de la cervesa, sobre els car-
ruatges de luxe, sobre els cercles
d’esbargiment, i sobre el gas, |'elec-
tricitat | el carbur de calci. L'impost
del timbre serd splicable en el terri-
tori catald quant als spigrafs que re-
presenten retribucié de serveis I'exe-
cucié dels quals hagi estat reservada
al Govern de la Republica. L'impost de
psgaments a |'Estat s'aplicara en el
territori catala només damunt dels ps-
gaments que |i fara el Govern de 'a
Republica.

ARTICLE 23

Els recursos que podra utilitzar la
Generalitat per a la formaclé deis
seus pressupostos seran tots els qua
han tingut fins ara les Diputacions de
Catalunya, els que per aquest Estatut
li sén atribuits pel Govern de la Re-
publica i els que resultaran de la nova
ordenacié que podra fer d'uns | altras,
aixi com dels que li produiran les no-
ves contribucions directes que acordi
crear,

Mentre el Govern de Catalunya no
promulgara una llei propia de compta-
bilitat, es regird per la llei de compta-
bilitat de |a Repiblica.

56

E'n

Mo consta

Art. 16. La Hisenda de la Genera-
litat de Catalunya es constitueix:

a) Amb el producte delfs impos-
tos que |'Estat cedeix a la Generalitat.

b) Amb un tant per cent en de-
terminats impostos dels no cedits per
I'Estat.

c] Amb els impostos, drets | ta-
xes de les antigues diputacions pro-
vincials de Catalunya i amb els gue
estableixi la Generalitat.

Art. 17. La Hisends de la Replblica
respectard els acturis Ingressos de
les Hisendes locals de Catalunya, sen-
se gravar amb noves contribucions
les bases de tributacié d'aquelles. La
Generalitat podrd crear noves contri-
bucions, que no s'apliquin a les ma-
teixes matéries que ja tributi Catalu-
nya a la Repiblica, | podrd donar una
nova ordenacié als seus ingressos.

Els nous tributs que estableixi
la Generalitat no podran ésser obsta-
cle a les noves Imposicions que amb
caracter general crei |'Estat, amb la
compensacié que correspongul. En cap
cas, 'ordenacld tributéria de la Gene-
ralitat no podrd destorbar la implan



COMENTARIS

Aquest article no figura per les mateixes raons apuntades en el co-
mentari de l'article anterior.

Sobre els recursos que cedeix I'Estat espanyol a la Generalitat vegeu
el comentari a l'article 20 de I'E. 31. Cal destacar, respecte al dret de
crear noves contribucions per part de la Generalitat, les limitacions
que li vénen imposades constitucionalment per la Republica espanyola
a I'E. 32, en qué Catalunya constantment ha de sotmetre’s als interessos
fiscals de I'Estat espanyol.
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ARTICLE 24

La Hisenda de la Generalitat subs-
tituird fa Hisenda de la Repdblica en
la liquidacié, recaptacld | distribusio
dels actuals recarrecs damunt de les
contribuclons directes. També recap-
tard com a delegada de la Hisenda de
al Repiblica, amb el preml que agues-
ta tingui en pressupost per a cost
de la recaptacid, aquelles contribu-
clons i arbitrls generals que haura
de fer efectius an el territori de Cata-
lunya, exceptuats els monopolis | ies
duanes.

ARTICLE 25

El drets de I'Estat en Territorl Ca-
tala relatius a mines (inclosa llur tri-
butacié), sigles, caga | pesca; els
béns d'Gs pdblic, els que, sense d'is
comd, pertanyen privativament a |'Fs-
tat | estan destinats a algun serv=)
piblic o al foment de la riquesa ns-
cional, passaran a éaser propletst de
Catalunya, exceptuats aquells que es-
tiguin afectats a funcions |'exerc'ci
de les quals shagi reservat al Govern
de la Repidblica.
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tacld | desenrotllement de ['impost
sobre |la renda, que serd tribut de

I'Estat.

Art. 17. La Hisenda de la Genera-
Iltat podrd contlnuar recaptant per
delegacié de la Hisenda de la Repi-
blica. i amb el premi que aquasta tin-
gui consignat en pressupostos, les
contribucions, Impostos | arbitris que
I'Estat ha de percebre a Catalunya,
amb excepcld dels monopolis | de les
Duanes amb els seus anexes. No obs-
tant, 'Estat es reserva el dret de res-
catar le recaptacid dels seus tributs

8 gravamens en el territorl catalh |
d'ordenar-la lliurement.

E! Tribunal de Comptes de la Re-
plblica fiscalitzard enualment la ges-
tid de la Generalitat en el que es re-
fereixi a la recaptacldé d'impostos que
i esthd atribuida per delegacié de la
Hisenda de la Repiblica i a l'execucié
de servels per enchrrec d'aquesta,
sempre que es tractl de servels gque
tinguin la seva consignacié especial
en eis pressupostos de |'Estat,

Art. 17. Els drets de |'Estat en ter-
ritori catald, relatius a mines, aigies,
caga | pesca, els béns d'Gs public i
els que, sense ésser d'ius comd, per-
tanyln privativament a [I'Estat | siguin
destinats a aigun servel pablic o al
foment de la riquesa nacional, es
transfereixen 2z la Generalitat, excepte
els que es trobin afectes a funcions.
els servels dels quals s'hagl reservat
el Govern de la Repiblica. Dits béns
i drets no podran ésser alianats, gra-
vats ni destinats a fins de carbcter
particular, sense autoritzacid de |'Es-
tat. El régim de les concessions de
mines potdssigues | dels possibles ja-
ciments de petroli, seguiran regint-se
per les disposicions vigents, mentra
I'Estat no dicti nova legislacié sobra
aquestes matéries.




Cal remarcar el dret que es reserva I'Estat espanyol a rescatar la
recaptacié dels seus tributs a Catalunya i la patural fiscalitzacié per
part de I'Estat espanyol d'aquesta recaptacié realitzada a Catalunya.

Remarquem que en I'E. 32 I'Estat espanyol de nou s'erigeix en
arbitre i protector dels interessos collectius catalans enfront de la Ge-
neralitat, i en proclamar-se defensor dels béns publics enfront d'una
hipotética alienacié particular. (D'altra banda la Generalitat ja garanteix
pel seu compte l'autonomia financiera i administrativa dels municipis
i la riquesa piblica contra tota alienacié que l'atempti en el seu Estatut
de Regim Interior de 1933). L'Estat espanyol mentre es proclama defen-
sor dels béns publics catalans, es reserva, d’acord amb l'article 11 apar-
tat g) de I'E. 31 i l'article 5 apartat 3) de I'E. 32 el dret de concessions
de les mines més importants de Catalunya i dels possibles jaciments
de petroli, la qual cosa vol dir que I’Estat espanyol, mentre no disposi
el contrari, pot posar I'explotacié de la riquesa minera catalana a mans
de les companyies de fora de I'Estat en benefici de la hisenda espanyola,
sense ni consultar el govern catala.
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ARTICLE 28

L'augment del Deute public de I'Es-
tat Espanyol per noves emissions el
producte de les quals sigul totalmant
o parcialment destinat a atendre ser-
vels reservats en aquest Estatut a la
Generalitat, || serA compensat amb
I'atribuclé d'une part del producte de
la nova emissi6, igual a la proporcid
que hi hagi entre la poblacié total
d’Espanya | la del territorl catala.

TIToL V
Dels conflictes de jurlsdiccié

ARTICLE 27

Si es susciten qiestions de compe-
téncia entre autoritats judicials | ad-
ministratives de la Repiblica | auto-
ritats ju.icials | administratives de la
Generalitat de Catalunya seran resol-
tes pel Tribural Suprem de la Repd-
blica.

ARTICLE 28

Si, amb motiu de la promulgacié
d'una llei per la Repiiblica o per la
Generalitat un dels dos poders entén
que l'altre envaeix la seva jurisdiccid,
el conflicte serd resolt per un tribunal
format per dos magistrats del Tribu-
nal Suprem de la Repdblica, designats
pel president d'aquest Tribunal, | dos
magistrats del més alt Tribunal de Ca-
talunya, designats pel seu President |
presidit per una persona d'alta autori-
tat designada pel President de la Re-
piblica.

E. 32

Art. 17. La Generalitat podrd eme-
tre Deute interior; perd ni la Genera-
litat ni les seves Corporacions locals,
no podran apel.lar al crédit estranger
senes autoritzacié de les Corts de la
Replblica. Un cop emés el Deute, el
producte del qual s'hagi d'invertir to-
talment o parcialment, en la creacid
o millorament de serveis, que en quant
a Catalunya hagin estat transferits a
la Generalitat, aquesta fixara les o-
bres | serveis de la mateixa natura-
lesa que es proposi realitzar, amb la
participacid que se |i storgui en l'em-
préstit, dins d'un limit que no podra
excedir d'una part proporcional = la
peblacié de Catalunya amb respecte
a la poblacié d'Espanya.

Art. 12. El tribunal Suprem de la
Repiblica, resoldrd també els conflic-
tes de competéncia | jurisdiccié entre
els tribunals de Catalunya | els altres
d'Espanya.

Article 15. Totes les qllestions de
competéneia que se suscitin entre
les autoritats de la Republica | de la
Generalitat o entre les Jurisdiccions
de llurs respectius organismes, seran
resoltes pel Tribunal de Garanties
Consttiucionals, el qual tindra, d'acord
amb |'article 121 de la Constitucio, la
mateixa eoxtensid de competéncia a
Catalunya que a la resta de la Repl-
blica .




COMENTARIS

Cal remarcar que I'E. 32 accepta la interferencia de I’Estat espanyol
en el deute public catala, mentre que I'E. 31 només l'accepta en el cas
del deute public de I'Estat espanyol. Vegeu comentaris a l'article 13
apartat m) de I'E. 31.

Vegeu comentaris a 'article 13 apartat d) de I'E. 31.

Cal remarcar primer que el Tribunal de Garanties Constitucionals
de I'E. 32 entén en tot tipus de qiiestions de competéncia que es puguin
suscitar, és permanent, té jurisdiccié en tot el territori de I'Estat espa-
nyol i la seva composicio estd vinculada als organismes constitucionals
espanyols. En canvi, el Tribunal establert a I'E. 31 només pot resoldre
els conflictes de competéncia en la promulgacié de lleis, no €s un tri-
bunal permannent, no té competéncia a tot el territori de la Republica,
i la representativitat i equilibri de la seva composicié rcvela que es
tracta de resoldre un conflicte entre dos poders no subordinats. Re-
produim per a més claredat els articles 121 i 122 de la Constitucié es-
panyola sobre el Tribunal de Garanties Constitucionals:

«Articulo 121. Se establece con jurisdiccion en todo el territorio de
la Repiblica, un Tribunal de Garantias Constitucionales, que tendra
competencia para conocer de:

a) El recurso de inconstitucionalidad de las leyes.
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TITOL VI
De les garanties dels ciutadans

ARTICLE 29

Les regles generalment reconegu-
des del dret de gents tindran ple vi-
gor a Catalunya com si formessin
part del seu dret. La Generalitat esta
obligada a adoptar les mesures neces-
saries per a l'execucié dels tractats
internacionals signats pel Govern de
la Republica en aquelles matéries so-
bre les quals la Generalitat té compe-
téncia legislativa o simplement execu-
tiva.
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Art. 13. La Generalitat de Catalunya
prendrd les mesures necessaries per
a l'execucié dels tractats | convenis
que recalguin sobre matéries, atribui-
des (totalment o parcialment, a la
competéncia regional, pel present Es.
tatut.

§I no ho fes en temps oportd, cor-
respondrd adopter les dites mesures
al Govern de la Repdblica, que per te-
nir al seu chrrec la totalitat de les
realclons anterlors, exercird sempre




COMENTARIS

b) El recurso de amparo de garantias individuales cuando hubiere
sido ineficaz la reclamacién ante otras autoridades.

c) Los conflictos de competencia legislativa y cuantos otros surjan
entre el Estado y las regiones auténomas y las de estas entre si. [Recor-
dem la Llei de Contractes de Conreu i com el Tribunal de Garanties
Constitucionals fou utilitzat per la dreta catalana per obstaculitzar el
progrés d'una legislacid social agraria que perjudicava els seus interes-
sos de propietaris].

d) El ascenso y aprobacion de los poderes de los compromisarios
que juntamente con las Cortes eligird el presidente de la Republica,

e) La responsabilidad criminal del jefe del Estado, del presidente
del Consejo y de los ministros.

f) La responsabilidad criminal del presidente y los magistrados
del Tribunal Supremo y del fiscal de la Republicas.

«Articulo 122. Comporndran este Tribunal:
Un presidente, designado por el Parlamento, sea o no diputado.

El presidente del Alto Cuerpo Consultativo de la Republica a que
se refiere el articulo 98.

El presidente del Tribunal de Cuentas de la Republica.
Dos diputados a Cortes, libremente elegidos por las Cortes.

Un representantes por cada una de las regiones espanolas, elegido
en la forma que determine la ley.

Dos miembros nombrados electivamente por todos los Colegios de
Abogados de la Republica.

Cuatro profesores de la Facultad de Derecho, designados por el
mismo procedimiento entre todas las de Espanan».

L’E. 32 referma en aquest article la total sobirania de I'Estat, cui-
dant de puntualitzar aspectes tan concrets com son els Congressos i
Exposicions internacionals, i les relacions amb els propis ciutadans
a l'estranger.
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El Govern de la Repdblica té el
dret de controlar I'execuclé dels trac-
tats Internacionals, adhuc en aquelles
matdries reservades excluslvament a
Iz Generalitat de Catalunya.

ARTICLE 30

Ultra les garanties de dret que
atorgui la Constituclé general de la
Republica, la Generalitat de Catalunya
protegira plenament la vida | la lliber-
tat de tots els clutadans residents en
el seu territori, els quals seran Iguals
davant de la llel, sense distinclé de
naixenca, llengua, sexe o religlé.

La Generalitat garantira també |'ab-
soluta llibertat de creenca i de cons-
cléneia.

ARTICLE 31

L'ensenyament primarl serd obll-
gatori | gratuit. La Generalitat facill-
tara als escolars més aptes l'accés a
'ensenyament secundari i superior.
A totes les escoles priméaries de Ca-
talunya serd obligatorl |'ensenyament
de l'idioma castella. Le Generalitat de
Catalunya mantindra escoles primaries
de llengua castellana en tots els nu-
clis de poblacié on, segons el darrer
trienni, hi hagi un mimnimum de 40
infants de llengua castellana. En a-
questes escoles s'ensenyara la llengua
catalana,

B. 32

I'alta Inspeccié en el compliment dels
referite tractats | convenis | en l'ob-
servancia dels principls del dret de
gents.

Tots els assumptes que revesteixin
aquest caracter, com la participacio
oficial en Exposiclons o Congressos
internacionals, les relacions amb els
espanyols residents a |'estranger o
qualsevol altre anadleg, seran de l'ex-
clusiva competdncia de |'Estat.

No consta

No consta




COMENTARIS

En part recollit a I'article 11 de I'Estatut de Régim Interior de Ca-
talunya, aprovat el 25 de maig del 1933, el qual reproduim:

«Article 11. L'ensenyament primari serd obligatori, gratuit i catala
per la llengua i pel seu esperit. S'inspirara en els ideals de treball, lli-
bertat, justicia social i solidaritat humana, i es desenrotllard mitjan-
gant institucions educatives relacionades entre elles pel sistema de
'escola unificada.

En tots els graus sera laic.

La Generalitat facilitara l'accés a tots els graus de l'ensenyament
als escolars més aptes mancats de mitjans econdmics.

La llibertat de catedra quedara reconeguda i garantida,

La Generalitat salvaguardara l'existéncia i 'obra de les institucions
i fundacions privades de cultura que, atenint-se a les normes legals,
contribueixin al progrés dels estudis i a la formacié espiritual del poble
catalas,

Veure també els comentaris a l'article 5& de I'E. 31.
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ARTICLE 32

En l'aplicacié de les lleis obreres
generals de la Repablica, la Genera-
litat protegira especialment el treball
i garantira la lliberfat d'associacid |
sindicacié per a la defensa | millora-
ment de les condicions de treball | de
la vida econdmica. Totes les conven-
cions | mesures gue tractin de res-
tringir o dificultar aguesta llibertat sén
contraries a dret,

ARTICLE 33

En les llels socials particulars que
promulgara la Generalitat serd previst:

Primer. El dret de tots els obrers
i assalariats, dependents de comerg
i de la indistria, a disposar del temps
necessari per a exercir llurs drets
politics | els carrecs honorifics d'elec-
ci6é popular.

Segon. La proteccié a la materni-
tat, als Infants, als vells, als malalts
| als invalids.

ARTICLE 34

En l'organitzacié interior de Cata-
lunya es procurard que les Institu-
clons d'ensenyaments professionals, de
beneficiéncia | d'assisténcia soclal,
siguin establertes a les comarques ca-
talanes més aproplades per a realltzar
la funcié clvilitzadora que haurd de
dur a terme el Govern de la Generali-
tat,

ARTICLE 35
Els funcionaris | obrers de les cor-
poracions pabliques de Catalunya, so-

E. 32

No consta

No consta

No consta

No consta




COMENTARIS

En part recollit a l'article 16 de 'Estatut de Régim Interior de
Catalunya, que diu:

«Article 16. El Govern de la Generalitat garantira, en tot el que sigui
de la seva competéncia, l'efectivitat del compliment de les lleis politi-
ques i socials de la Republica.

La Generalitat no té religié oficials.

En part recollit als articles 13 i 14 de I'Estatut de Reégim Interior
de Catalunya, que diuen:

«Article 13. Els treballadors i funcionaris podran disposar del temps
necessari per a complir els deures polftics i exercir els carrecs d’eleccié
popular sense minva de llurs retribucions quan el carrec obtingut no
en tingui d'assignada.

L'accés als carrecs publics no tindra altres limitacions que les que
senyalin les lleiss.

«Article 14. L'assisténcia social és un deure de la Generalitat. La
Generalitat ordenara l'assisténcia a la maternitat, als infants, als vells,
als malalts, i als invalids, tot cooperant al régim social d’assegurances
perqué els treballadors tinguin previstes econdmicament les contin-
gencies adverses de la vida.

Les institucions d'assisténcia de caricter privat seran intervingudes
per la Generalitats.

En part recollit a l'article 12 de I'Estatut de Régim Interior de
Catalunya, que diu:

«Article 12. El treball, en qualsevulga de les seves formes, és un
deure social. La Generalitat el protegird dintre els Iimits de la seva
competéncia.

La Generalitat organitzara la instruccié professional i social, fomen-
tara l'estalvi popular i propulsara el cooperativisme i el mutualisme,
Dedicara una atencié preferent a tot el que pugui contribuir al millo-
rament social i econdmic dels treballadors»,

En part recollit a l'article 13 de I'Estatut de Régim Interior de Ca-
talunya, reproduit al comentari de 'article 33 de I'E, 31.
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ta el govern directe de la Generalitat
o administrades per ella per delega-
cié de la Republica, tindran lliure ac-
cés a tots els carrecs d'eleccid popu-
lar sense necessitat d'autoritzacid.

Sempre que els carrecs d'eleccio
no tinguin retribucid assignade, els
obrers manuals adscrits a les Corpo-
racions pulbliques (no temporers ni
interins] que els exarceixen continua-
ran percebent el mateix salarl,

ARTICLE 36

Mentre el servel militar no sigui
voluntari, els catalans el prestaran,
en temps de pau, en territorl de Ca-
talunya.

ARTICLE 37

Essent facultat propia | exclusiva
del Poder de la Republica la relativa al
régim aranzelari, la Generalitat da Ca-
talunya no podrd establir cap taxa
duanera a l'entrads i a la sortida de
mercaderies del seu territori.

ARTICLE 38
Oueden abolits a Catalunya tots
els titols nobiliaris.

TITOL Vil
De l'adsptacié de serveis
ARTICLE 39

Aixl que sigui aprovat aquest Es.
tatut, es constitulrd una comissié mix-
ta d'adaptacié da serveis, la meitat
dels membres de la qual seran de-
signats pel Consell de ministres de
la Repdblica, | l'altra meitat pel Go-
vern provisional de la Generalitat.
Serh presidida pel president de la Ge-
neralitat,

Els acords de la Comissié mixta,
per a ésser valids, hauran de reunir,

E. 32

No consta

No consta

No consta

No consta

Article (nic de les Disposicions
Transitdries. El Govern de la Repiblica
queda facultat per a fixar, dins dels
dos mesos seglients a la promulga-
cié d'aquest Estatut, les normes per
s |'adaptacié dels serveis que passin
a la competéncia de la Generalitat,
ancarregant |'execucié de les dites
normes a una Comissié mixta que
designin meitat el Consell de Minis-
tras | el Govern de la Generalitat, la
qual Comissié haurh d2 prendre els




COMENTARIS

Article eliminat perqué amb ell I'E. 31 intentava anar cap un servei
militar voluntari i autdcton.

Bs l'article 14 apartat 8) de la Constitucié espanyola:

«wArticulo 14. Son de la exclusiva competencia del Estado la legis-
lacién y la ejecucibn directa en las materias siguientes:
8. Régimen arancelario, Tratados de comercio, Aduanas y libre circula-
cidn de las mercancias.»

Consta a l'article 2 de la Constitucié espanyola, que diu:
«Articulo 25. No podrin ser fundamento de privilegio juridico la na-
turaleza, la filiacién, el sexo, la clase social, la riqueza, las ideas poli-
ticas ni las creencias religiosas. El1 Estado no reconoce distinciones o
titulos nobiliarios.»

L'adaptacié de serveis comporta nombrosos conflictes entre la Re-
publica espanyola i la Generalitat de Catalunya. La transferéncia fou
lenta, sincopada pels fets d'octubre del 1.934, i en produirse l'aixeca-
ment militar de 1936 encara no estava llesta,

Aixd produi dificultats en la gestié de la Generalitat, sobretot en
alld relatiu a la confeccié del seu pressupost, com deixa entreveure
'article transitori de 'Estatut de Reégim Interior de Catalunya:

«Durant 'any present -1.933-, com a cas excepcional, en atenci6 al
traspas de serveis de I'Estat a la Generaljtat, podra ajornar-se la presen-
tacié del Pressupost fins el primer de desembre.»
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sl més no, els vots de les dues ter
ceres parts dels seus membres. No
essent aixi, I'acord pres sera deixat
2 la resolucié del President de la Re-
publica.

ARTICLE 40

La Comisslé mixta d'adaptacié de
serveis determinara:

a) Els ferrocarrils, canals i altres
obres publiques actualment construi-
des o en construccié, que, sortint del
territori de Catalunya, han d'ésser, no
obstant, considerades d'interdés local,
d'acord amb la lletra b) de |'article 10.

b) Les concessions actuals d'a-
profitaments hidraulics del riu Ebre a
Catalunya que siguin d'interés general,
I les linles de transmissié d'electri-
citat que, passant en part per territo-
ri catald, siguin d'interés general o
d'interds local.

¢) La regulacié6 de les funclons
que correspondran a la Generalitat en
aquells serveis que aquesta ha d'exe-
cutar perd la legislacié dels quals esth
reservada al Poder de la Repdblica

d) La coordinaci6 dels servels ex-
clusivament reservats a la Generall-
tat amb altres de simillars totalment
o parclalment reservats al Poder de
la Repdblica.

e) L'enumeracié | inventari de
béns, drets | serveis que han estat
fins ara propis de I'Estat | que, d's-
cord amb squest Estatut, passen a la
Generalitat de Catalunya | la formuls-
ci6 dp les regles d'acord amb les
quals s’haurd de realitzar la transmis-
sl6.

f) L'organitzacié dels servels de
les finances, divisié de tributs, d'acord
amb aquest Estatut i recaptacld.

g) Les normes d'adeptaclé de |'ac-
tual personal de I'Estatut de servel a
Catalunya, quant a aquelles funcions
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seus acords pel vot de les dues

terceres parts dels seus membres,

com a minim, sotmetent-se, en cas
necessari, les diferdncles a la resolu-
ci6 del president de les Corts de la

Repdblica,

No consta



COMENTARIS

Els detalls de I'adaptacié de serveis passen a la Comissié Mixta que
s'encarrega del traspas.
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que d'acord amb aquest Estatut, sén
totalment transferides a la Generali-
tat, a les que han d'ésser executades
per aguesta, tot | estarne reservada
la legislacié al Poder de la Repuablica.

h) El traspas dels serveis de po-
licia | ordre interior a les noves orga-
nitzacions que establird la Generalitat,

ARTICLE 41

El personal a que fe referéncia l'a-
partat g) de l'article anterior, que pas-
sl al servei de la Generalitat, gaudird
dels mateixos drets que té actual-
ment reconeguts per I'Estat.

ARTICLE 42

Mentre el Parlament de Catalunya
no legislard sobre aquelles matéries
en les quals |i correspon de legislar,
continuaran en vigor las lleis actuals
de |'Estat; perd llur aplicacié corres-
pondra a les autoritats | organismes
de 'a Generalitat, la qual tindrd totes
les facultats que les esmentades lleis
asignen a les autoritats | organismes
de I'Estat. Aixi mateix, mentre el Po-
der Executiu de Catalunya no dictl les
disposicions reglamentaries que, d's-
cord amb aquest Estatut, |l pertany
de dictar, continuaran en vigor les
emanades del Poder de la Repdblica.

ARTICLE 43

Els drets | els béns radicats en
territori de Catalunya que poguessin
pertanyer al patrimonl de la corona |
que per disposicions generals de les
Corts de la Repdblica passesin al do-
mini de L'Estat, hauran d'ésser trans-
ferits a la Generalitat,

ARTICLE 44

Els documents existents en ofici-

nes | dependéncies de I'Estat que es
rafereixin 8 matéries reservades a la
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No consta

Art. énic de les D, T. Mentre la Ge-
neralitat no legisli sobre matéries
de la seva competédncia, continuaran
en vigor les lleis actuals de I'Estat
que a les dites matéries es referei-
xen, corresponent llur aplicecié a les
autoritats | organismes de la Gene-
ralitat, amb les facultats consignades
actualment a les de |'Estat.

No consta

No consta




COMENTARIS

Els detalls de l'adaptacié de serveis passen a la Comissié Mixta que
s'encarrega del traspas.

El mateix comentari que als articles 40 i 41 de I’E. 31. Insistim en
l'interés constant que posa en tot moment I'E. 31 a fugir de les ambi-
giiitats 1 a ser molt explicit. L'E.32 resulta considerablement més ambi-
gu en la majoria dels detalls.
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Generalitat, passaran també a ésser
propietat d'aquesta.

ARTICLE 45

Mentre durara la concessié actual

a la «Compania Telefénica Nacional
de Espana=, la Generalitat no tindra
damunt d'ella altres atribucions que
les que exerceix actualment [I'Estat
dins del territori catala.
Quan, per qualsevol causa, cessi a
questa consessié. la Generalitat es
subrogara, dins del territori catala, en
tots els drets i obligacions que I'Estat
adquireixi amb caracter general.

En aquest cas es creard una co-
missié mixta d'adaptacié de! servel
telefonlc amb la mateixa composlcib
| funcionament que la prevista per
I'article 47 d'aquest Estatut.

ARTICLE 48

El transit de la hisenda de la Re-
piblica a la hisenda de la Generalitat,
per a l'ingrés dels recursos i el pa-
gament dels serveis traspassats es
fara el 31 de desembre de 1931. La
una | l'altra hisenda obriran a primer
de gener de 1932, un compte en el
qual abonaran i carregaran les quan-
titats que hagin cobrat | que no el
pertoquen, | les que hauria d'haver
percebut i ha cobrat l'altra. Aixi ma-
teix carregaran o abonaran els paga-
ments fets l'un per l'altra.

TITOL v
Régim transitorl
ARTICLE 47

En el termiri d'un mes, @ comptar
del dia que aqucst Estatut sera pro-
mulgat amb forga dz llei, el President
del Govern Provisional de la Genera-
litat de Catalunya convccara eleccions
en les quals seran nomenats, en su-
fragl universal directe, eis diputats
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No consta

No consta

Art. Gnic de les D. T, Previ acord
amb el Govern, la Generalitat fixara
la data per a l'eleccié del primer Par-
lament de Catalunya, seguint el ma-
teix procediment de les eleccions a
Corts Constituents



COMENTARIS

Catalunya en I'E. 31 actua d'una manera més independent respecte
del govern de la Repiiblica espanyola i intenta de concretar al maxim
cls passos a seguir com una manera de donar el fet per consumat.
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que constituiran el primer Parlament
de Catalunya. Aquest elegird el Presl-
dent de la Generalitat.

ARTICLE 48

Quant a les eleccions a que es re-
fereix l'article anterlor, el territorl de
Catalunya serd dividit en les clrcums-
cripcions seglents. Barcelona ciutat,
Barcelona circumscripcié; Girona, Llel-
da | Tarragona .

Les circumscripcions votaran un di
putat per cada 40.000 habitants amb el
minim de 12 diputats per clrcumscrin-
cid.

ARTICLE 49

El procediment per & l'eleccid se-
rd el que fixard el President del Go-
vern Provisional de la Generalitat en
la convocatdria.

ARTICLE 50

El primer Parlament de la Genera-
litat votard |'Estatut del régim Interlor
de Catalunya, el qual sera promulgat
com a llei del pais i no contindra cap
precepte contrari a la Constitucié nl
a aquest Estatut.

ARTICLE 51

El primer Parlament de Catalunya
tindra totes les atribucions que ator-
gul al Parlament I'Estatut que serad
promulgat per a regir la vida de Ca-
talunya. Aixi matelx, el President de
la Generalitat que result! elegit, tindra
les facultats que |'Estatut Iinterlor atri-
buirhd al carrec presidencial.

ARTICLE

Aquest Estatut no podrd ésser mo-
dificat siné pel mateix procediment
que s'ha seguit per a aprovarlo, o
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Art. (nic de les D. T. Per a les
eleccions a qué es refereix el para-
graf anterior, el territori de Catalunya
es dividird en les circumscripclons se-
glients: Barcelona (ciutat), Barcelona
(circumscripci6), Girona, Lleida 1 Te-

rragona.

Les circumscripcions votaran un di-
putat per cada 40000 habitants, amb
un minim de 14 diputats per circums-

cripclé.

No consta

No consta

Mo consta

Article. 18. Aquest Estatut podra
ésser reformat:

a) Per iniciativa de la Generalitat,
mitjangant referéndum deis Ajunta-




COMENTARIS

El procediment consta al Capitol 1 del 'Estatut de Regim Interior de
Catalunya.

L'E. 32, molt menys explicit, no dedica cap article a fer constar
que existird un Estatut Interior. De tota manera, deixa entreveure-ho
en els seus articles 10 1 14,

Determinades en els Capitols I i Il de I'Estatut de Regim Interior
de Catalunya.

Cal remarcar que I'E. 32, en matéria de reforma de I'Estatut, és molt
menys democratic en el seu procediment —ja que, per exemple, substi-
tueix el referéndum popular pels dels Ajuntaments— i I'Estatut esta,
a més, a merce del govern de la Republica espanyola que també té ma-
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sigui que exigira la votacié del Parla-
ment de Catalunya, el referéndum po-
pular i I'aprovacié del Parlament de la
Replblica.
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ments | aprovacié del Parlament de
Catalunya.

b) Per iniciativa del Govern de
la Republica | a proposta de la quarta
part dels vots de les Corts.

En un | altre cas caldra per a |'a-
provacié definitiva de la llei de refor-
ma de ['Estatut, les dues terceres
parts de vots de les Corts. Si |'acord
de les Corts de la Repdblica fos re-
fusat pel referéndum de Catalunya,
serd necessarl, perqué prosperi la
reforma la ratificacié de les Corts or-
dinAries subseglients a les que ho
hagin acordat.




COMENTARIS

nera, al marge de la voluntat popular catalana i del govern catala, de
promoure qualsevol reforma per la promocié de la qual només neces-
sita la proposta d’'1/4 part dels vots de les Corts espanyoles.
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documents

Per damunt dels partits,
Per damunt dels egoismes,
Per damunt de totes les lluites :

L ESTATUT
DE CATALUNYA!

Francesc Macia

El 14 d’abril de 1931 es proclamava la Republica
Catalana com a Estat integrant de la Federaci6
Ibérica, hores abans que fos proclamada la Re-
publica espanyoia a Madrid. A Catalunya, el triomf
de la Republica desplaca el poder politic de mans
de la gran burguesia regionalista —que fins el
darrer moment juga la carta monarquica— a mans
de les classes populars catalanes. La classe obre-
ra —tradicionalment anarquista a Catalunya— es
decidi a participar en aquelles eleccions critiques
(eleccions municipals de 1931) | el seu vot con-
tribui decisivament en el desplagament politic es-
mentat. L'ensorrada de |'estructura politica mo-
narquica espanyola era una conquesta de les clas-
ses populars, que a Catalunya anava estretament
lligada al primer assaig d'autodeterminacio cata-
lana.

Aquesta segona edicio dels Estatuts de Catalunya
comparats apareix com una aportacié a la cam-
panya «Volem |['Estatut!» que I'Assemblea de
Catalunya ha decidit d'endegar el gener de 1977.
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