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Benvolgut secretari del Govern,

De conformitat amb el que estableix l'article 38.2 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, us comunico que el Departament de la Presidéncia ha iniciat la tramitacié del Projecte de
Decret llei pel qual es crea el Fons extraordinari addicional 2021 per als ens locals amb l'objecte de pal-liar la pérdua
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I'esmentat Projecte s'incorpori a I'ordre del dia de la sessi6 del Govern prevista per al proper dimarts 5 d'octubre

d'enguany.
Ben cordiaiment,

Nuria Cuenca i Lebn
Secretaria General
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D'UNA DOTACIO EXTRAORDINARIA ADDICIONAL DEL FONS DE COOPERACIO LOCAL
DE CATALUNYA PER A L’EXERCICI DE 2021.

Antecedents

Amb I'objectiu de provar de minimitzar ['increment notable de la despesa dels ens locals
ocasionat per la crisi que ha generat la COVID 18, el Govern de la Generalitat promuiga el
Decret Llei 43/2020, de 17 de novembre, pel gual s’habilita el Consell Catala de 'Esport per a
I'atorgament d'ajuts extraordinaris i d'emergéncia per fer front a la suspensié de l'obertura al
public de les instal-lacions i dels equipaments esportius a Catalunya, es crea el Fons
extraordinari addicional 2020 per als ens locals, i es modifica el Decret llei 41/2020, de 10 de
novembre, de mesures extraordinaries de caracter social en cenfres educatius i en {'ambit de
l'educacié en el lleure i de les activitats extraescolars per fer front a la crisi sanitaria, econdmica
i social generada per la COVID-19, el quai aprova, entre altres gilestions, en el seu articulat,
la creacié d’'un fons addicional i extraordinari de 26.000.000,00 d'euros per a l'exercict 2020
per als ens locals.

A meés a més, com a previsid per seguir lluitant contra els efectes de la COVID-18 I'Exposicid
de motius d’aquest mateix Decret Liei 43/2020 fa referencia al fet que censidera imprescindible
que a l'exercici 2021 aquest fons addicional i extraordinari es mantingui | per un import
superior, de 100.000.000,00 d’euros. En concret, el literal que es conté en aquesta Exposicid
de motius és el seglient;

“... el Govern de la Generalitat considera imprescindible aprovar un fons addicicnal i
extracrdinari de 20.000.000,00 d'euros per a l'exercici 2020 i de 100.000.000,00 d'euros per a
fexercicti 2021, del qual poden ser beneficiaris els ajuntaments, els consells comarcals i el
Conselh Generau d'Aran, 'Area Metropolitana de Barcelona per 'ambit del Barcelonés i les
entitats municipals descentralitzades.”

Per tant, atesa aquesta previsié anunciada pel Govern de la Generalitat, la Direccié general
d'Administracié Local esta impulsant l'aprovacid d'un nou Decret Llei, en gqué es reguli la
distribucié d'aquest fons addicional i extraordinari de 100.000.000,00 d'euros per al 2021.

Diagnostic de la situacié.

Dracord amb {informe realitzat per la Subdireccié General de Cooperacié Local, per avaluar
la incidéncia de la pandémia en els ingressos dels ens locals, en qué s’han analitzat les dades
disponibles corresponents a les liguidacions de 2018, 2020 i pressupost 2021, aixi com les
dades que publica el Ministeri d'Hisenda sobre el tancament de la liquidacié de 2020 i de 2019,
una mostra que analitza dades de fins a 920 ens locals (844 ajuntaments, 39 consells
comarcals i 37 entitats municipals descentralitzades), s’ha produit una reduccid en el
percentatge de recaptaci6é neta sobre els drets reconegut nets en el capitols [, 11 i lll d'impostos
directes i indirectes i taxes, que ha passat de 96% en el 2018 al 93%, en el 2020.

En base a aquestes xifres i les dades publicades pel Ministeri d'Hisenda i Funcid Publica s'ha
produtt una pérdua de recaptacié d'uns 420 milions d'euros per als ajuntaments.

Cf d'Aragd, 332, Ta
Q8009 Barcelona
Yel 93 402 45 00
Fax 83 518 37 61
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Cal tenir en compte que la suspensit de les regles fisdals'6&' etettiva per a tot el'Se&or pbii
a partir de 20/10/2020 i aquesta circumstancia s’ha proffogat per aTany 2022 CHYEEoRTanacid
de la Subdireccid General de Supervisid | Tutela Financera va ser destinar els Romanent de
Tresoreria positius a despesa no recurrent (inversié o despesa corrent no recurrent). Per tant,
per a 2020, 2021 i 2022 ja no aplica 'obligacid de fer Unicament inversio sostenible i de
destinar el superavit a la reduccio del deute.

or

Atés I'escas marge per poder aplicar aquestes premisses el 2020, es previsible gue els ens
locals facin aquesta major despesa durant 'any 2021 i 2022. En aquest sentit, els ens locals
augmentaran les despeses d'inversié tal com es pot observar en els pressupostos de 2021,
Cal tenir en compte que aquest increment de despesa es preveu finangar amb un creixement
notable dels ingressos per operacions financeres (endeutament) ates el menor increment dels
altres recursos en el cas dels ajuntaments i consells comarcals, fet que provocarad un
increment en els ratis d’'endeutament.

Tot i aixd, eis ens locals estan obligats a mantenir els indicadors de sostenibilitat (estalvi net,
periode mitja de pagament a proveidors (PMP), Deute viu i romanent de tresoreria) dins dels
marges determinats per la normativa vigent, en un context de perdua en la recaptacio
d'ingressos tributaris que disminuira la capacitat de finangament dels ens locals.

S'adjunta com a annex l'informe esmentat.

La disminucié dels ingressos és excepcional i I'Gnica causa excepcional durant el 2020 és la
pandémia, per tant existeix una relacio causa-efecte.

Aquesta previsio de disminucit¢ de la recaptaci6 justifica la dotacié del Fons extraordinari per
import de 100.000.000,00 d’'euros com a complement del Fons de Cooperacid Local de
Catalunya 2021, per contribuir a la suficiéncia financera dels ens locals.

El Fons de Cooperaci6 Local ordinari s’ha de tramitar per norma amb rang de Llei, per tant el
Fons extraordinari addicional 2021 també s'ha de tramitar mitjangant una norma amb el mateix
rang.

Els criteris de distribucié del Fons extraordinari addicional 2021 estan condicionats a la
distribucié als ens locals de Catalunya de la participacio en els ingressos de la Generalitat
integrada en el Fons de cooperacio local de Catalunya, any 2021 i en el cas dels municipis la
resolucié de distribucio definitiva s’ha publicat al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya el
30 de setembre de 2021.

Atés gque la tramitacio del Fons extraordinar addicional 2021 no s'ha pogut iniciar abans pels
motius exposats i donat que s'ha de distribuir abans que finalitzi I'actual exercici pressupostari,
resulta urgent la seva tramitacid i aixd justifica el recurs a la figura del Decret Llei.

Objectius a assolir i seguiment de les actuacions

Pel que fa als objectius a assolir i el seguiment de les actuacions, atés que el Fons
extraordinari addicional 2021 esta concebut com un complement del Fons de Cooperacio
~ Local de Catalunya, que és una transferéncia incondicionada per al finangament global dels
ens focals, que fenen autonomia per decidir sobre les seves despeses, els imports atorgats
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Han de ser beneficiaris d'aquest Fons extraordinari addicional 2021 per als ens locals els
ajuntaments, els consells comarcals, el Conselh Generau d'Aran, 'Area Metropolitana de
Barcelona per I'ambit del Barcelonés i les entitats municipals descentralitzades.

Actuacions que es volen fer

Aquest fons, com s'ha esmentat anteriorment, no és una subvencid, el que implica que no es
pot regir per una convocatoria, per aquest motiu seria convenient elaborar un Decret Liei per
regular ¢l Fons extraordinari addicional 2021 per als ens locals, de la mateixa manera que es
va fer I'any passat mitjangant el Decret Llei 43/2020, de 17 de novembre per regular el Fons
extraordinari addicional 2020 per als ens locals, tal com s’ha exposat als antecedents.

Cost

E! cost directe per a 'Administracié de la Generalitat sén 100.000.000,00 d’euros. A banda
d'aquest import' la dedicacid en recursos humans i materials no suposa cap increment de
despesa perque la distribucié es portara a terme per la mateixa subdireccié general que
gestiona el Fons de cooperacio local ordinari.

Pel que fa als beneficis que s’espera obtenir, d'una banda el manteniment de la capacitat de
despesa dels ens locals comporta gue puguin atendre necessitats de la ciutadania i aix6 té.
una incidéncia directa sobre el nivell de benestar i de l'altra banda, en aquest moment tots els
governs europeus estan incrementant la despesa de les administracions per superar la crisi
economica provocada per la pandémia.

Participacio en el Fons extraordinari

l.a participacit deis ens locals beneficiaris en el Fons extraordinari addicional 2021 per als ens
locals és d'un maxim de 100.000.000,00 d’euros, amb la distribucié seglent:

a) 66.954.707,11 d'euros per distribuir entre els municipis de Catalunya amb carfrec a la partida
pressupostaria PR1501D/460000390/7111/0052 amb codi de finangament MPP21 del
pressupost del Departament de ia Presidéncia.

b} 31.333.283,48 d'euros per distribuir entre 'Aran i les comarques de Catalunya, excepte el
Barcelonés, amb carrec a la partida pressupostaria PR1501D/460000290/7111/0052 amb
codi de finangament MPP21 del pressupost del Departament de la Presidencia.

39




.PM?LAMEMT_ !gE QATJALUNYA
% Generalitat de Catalunya REGISTRE GENERAL
l; Departament de la Presidéncia o007 B2 Y ;

Direccié General d'Administracio Local

: e Cag e TEITI T
nisy aC Finy NURE T ENTR A
ML DI ROLL

4

o n

c) 1.431.999,35 d’'euros per a 'Area Metropolitana dé& Barcéléna amb carrec a la partida
pressupostaria PR1501D/460000290/7111/0052 amb codi de finangament MPP21 del
pressupost del Departament de la Presidéncia, d'acord amb la proposta de la Comissid mixta
de distribucid de les competéncies, les activitats i els serveis del Consell Comarcal del
Barcelonés, arran de la supressio del Consell Comarcal del Barcelonés.

d) 280.010,06 d’'euros per distribuir entre les entitats municipals descentralitzades de
Catalunya amb carrec a la partida pressupostaria PR1501D/460000490/7111/0052 amb codi
de finangament MPP21 del pressupost del Departament de la Presidéncia.

Criteris de distribucio

Es preveu que la participacid dels ens locals beneficiaris del Fons addicional i extraordinari és
proporcicnal a la distribucio del Fons de Cooperacid Local per al 2021 realitzada per les
seglients resolucions:

- Resoclucio PRE/2890/2021, de 22 de setembre, de distribucié als municipis de Catalunya de
la participacio en els ingressos de la Generalitat integrada en el Fons de cooperacid local de
Catalunya, any 2021.

- RESOLUCIO PRE/693/2021, de 9 de marg, de distribucié a ['Aran i a les comarques de
Catalunya de la participacié en els ingressos de la Generalitat integrada en el Fons de
Cooperacié Local de Catalunya, any 2021.

- RESOLUCIO PRE/1074/2021, de 15 d'abril, per la qual es destina a I'Area Metropolitana de
Barcelona la participacio en els ingressos de la Generalitat integrada en el Fons de Cooperacio
Local de Catalunya, any 2021.

- RESOLUCIO PRE/694/2021, de 9 de marg, de distribucid a les entitats municipals
descentralitzades de Catalunya de la participacid en els ingressos de la Generalitat integrada
en el Fons de Cooperacié Local de Catalunya, any 2021.

Lliurament de les participacions en el fons

De conformitat amb la normativa sectorial, es preveu que el liiurament de les participacions
en el Fons restara condicionat al fet que els ens locals beneficiaris hagin complert amb
I'obligacio establerta per l'article 50 de la Llei 4/2020, del 29 d'abyil, de pressupostos de la
Generalitat de Catalunya per al 2020, consistent a tframetre els pressupostos, les liquidacions
pressupostaries anuals i els questionaris estadistics homogeneitzats d'aquestes dades al
Departament de la Presidencia, i els comptes anuals a la Sindicatura de Comptes. Aquesta
documentacio ha de fer referencia a l'anualitat del 2019, ates que a hores d’ara és el darrer
exercici tancat.

Els ens locals beneficiaris que el 15 d'octubre de 2021 no hagin complert el que estableix
I'apartat anterior perdran el dret a rebre el Fons extraordinari addicional 2021.
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Disponibilitat de crédit del Departament de ia Presidéncia.

Igual que es va produir al 2020, quan el Decret Llei 43/2020, de 17 de novembre, esmentat
en els antecedents, va aprovar el fons de 20.000.000,00, el Departament de |a Presidéncia
no disposa de 100.000.000,00 d’euros per a ser distribuits entre els ens locals previstos i
precisa que i siguin transferits des del fons consignats a la nova Seccié DD10 “Despeses
diversos departaments. Fons extraordinaris DGP del VEH".

La directora general d’Administracié Local

PARLAMENT DE CATALUNYA
REGISTRE GENERAL

68068 R10721 £1T7645

LU DENTRAZA
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ANNEX

2019 a 2021

S’han analitzat les dades disponibles fins al 16 de setembre de 2021 corresponents a les
liquidacions de 2019, 2020 i pressupost 2021 trameses al Departament de la Presidencia. La
mostra referent a la liquidacié 2020 correspon a 920 ens locals (844 ajuntaments, 39
consells comarcals i 37 entitats municipals descentralitzades). També s'han analitzat les
dades que publica el Ministeri d’Hisenda sobre el tancament de la liquidacié de 2020 i de
2019.

L'objectiu d'aquest informe és quantificar la possible incidéncia de la situacio derivada de la
COVID19 durant e 2020 i el 2021 en els indicadors economicofinancers dels ajuntaments,
consells comarcals i entitats municipals descentralitzades.

Cal tenir en compte que la suspensié de les regles fiscals és efectiva per a tot el sector
public a partir de 20/10/2020. La recomanacid de tutela financera va ser destinar els RT+ a
despesa no recurrent (inversid o despesa corrent no recurrent). Per tant, per a 2020 i 2021
ja no aplica la obligacid de fer Unicament inversio sostenible. Atés el escas marge per poder
aplicar agquestes premisses el 2020, es previsible que els ens locals facin aquesta major
despesa durant 'any 2021. Tot i aixd, els ens locals han de mantenir els indicadors de
sostenibilitat (estalvi net, pericde mitja de pagament a proveidors (PMP), Deute viu i
romanent de tresoreria) dins dels marges determinats per la normativa vigent, en un context
de pérdua en la recaptacié d'ingressos tributaris que disminuirad |a capacitat de finangament
dels ens locals.

De les dades analitzades es pot constatar el segilent;

Indicadors de sostenibilitat: creixement dels romanents de tresoreria

En general, amb les dades disponibles la situacié economicofinancera al tancament de 2020
continua sent faverable els darrers anys amb una reduccit dels ens locals amb estalvi net
negatiu, reduccié també dels ens amb PMP superiors a 30 dies i amb nivells de deute
superiors al 75%. En els cas dels romanents de tresoreria, ha augmentat el nimero
d'ajuntaments amb romanents negatius i també la xifra de romanents negatius que passa de
2,8 a 7,8 milions d’euros la xifra, en canvi la xifra acumulada de romanents ajustats positius
2.162 milions d’euros s'incrementa un 7,8% respecte a 2019.

Dades comparatives entre el tancament de [a liquidacié del 2019 i del 2020
Els drets reconeguts nets dels ajuntament han augmentat lleugerament un 1% mentre que la

recaptacio neta ha disminuit un 1% durant el 2020. Destaca pel seu major pes dintre dels
total d'ingressos la reduccié de la recaptacié neta dels ingressos tributaris (3%) i de les taxes
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En general, la despesa disminueix excepte la despesa de-persongh——— .
Liguidacid 2019 {milions d'auros) | Liquidacié 2020 {milions d'euros)
Drets Recaptacit neta Drats Recaptactd neta | RN/DRN RN/DRNM| Variacid Variacid
Ingressos recongguts nets {corrent/tancats) [reconeguts nets {correntf/tancats}| 2019 2020 DRN R
1. Impostos directes 4.304,60 4.205,17 4.321,68 4.107,98 98% 95% 0% -2%
2. Impostos ndirectes 280,56 287,64 254,53 246,15 102% 7% -9% -14%
3. Taxes iaitres ingressos 1.783,48 1.675,13 1.595,45 1.39191 94% 87% -11% -17%
4. Transferéncies corrents 3.160,08 3.121,28 3.520,83 3.523,92 99% 100% 11% 13%
5. Ingressos patrimonials 137,62 136,24 100,45 88,55 99% BB% -27% -35%
INGRESSOS CORRENTS 9.666,74 . 9.425,46 9.792,86 9.358,51 98% 96% 1% -1%
6. Alienacié d'inversions reals 65,68 73,75 56,02 54,16 112% 97% -15% -27%
7. Transferéncies de capital 323,22 321,79 254,12 256,96 100% 101% -21% 20%
INGRESSOS DE CAPITAL 388,90 395,58 310,14 313,12 102% 100% -20% -21%
lIngressos no financers 10,055,685 9.821,03 10.103,10 9.669,64 538% 96% 0% -2%
8. Actius financers ) 15,12 14,80 11,15 12,15 88% 109% -26% -18%
9. Passius financers 288,97 291,53 389,69 387,55 101% 99% 5% 33%
INGRESSOS FINANCERES 33405 306,33 400,84 359,69 101% 100% 32% 1%
INGRESSOS 10.358,74 10.127,36 10.503,94 13.069,33 98% 965% 1% -1%
Obligacions Pagaments Dbligacions Pagaments

reconegudes liguids reconegudes liguids PLAORN  PLAORN | Variacid Variacio
Despeses netes {corrent/tancat) netes {correntftancat) | 2019 2020 ORN PL
1. Daspeses de personal 3.116,27 3.075,22 3.233,85 3.273,33 95% 101% 4% 6%
2. Despeses en béns i servels 3.494,31 3.520,81 3.462,10 3.461,59 1018 100% -1% -2%
3. Desposes financeres 51,60 52,55 42,66 42,29 162% 59% -17% -20%
4, Transferéncies corrents - 150508 1.498,80 1.580,53 1.514,88 0% 95% 6% 1%
5. Fons de contingéncia . - - ) ’ -
DESPESES CORRENTS 8.167,26 8.147,49 8.329,13 B8.292,08 100% 100% 2% 2%
&. Inversians reals " 1.296,16 1.392,40 1.027,13 1.035,46 107% 101% -21% -26%
7. Transferéncies de capital 104,11 168,32 162,11 101,96 162% 160% -2% -39%
DESPESES DE CAPITAL 1.400,26 1.560,72 112924 1.137,42 111% | 101% -19% -27%
Despeses no financeres 8.567,53 9.708,21 5.458,38 9.429,50 101% 100% -1% -3%
8. Actius financers 54,02 50,30 52,88 55,17 93% 104% -2% 0%
9. Passius financers 564,60 562,50 495,48 499,59 100% 101% -12% -11%
DESPESES FINANCERES 618,02 612,90 548,36 555,16 99% 101% -11% -9%
DESPESES 10.185,55 10.321,11 10.006,74 9.984,67 101% 100% -2% -3%

Font. Ministeri d Hisenda { Funcid Pablica § elaboracié prépia

Perdua de recaptacié d’ingressos tributaris

Durant I'any 2020, segons les dades de la mostra actualitzada d’ens amb liquidacié tramesa
es continua produint una reduccié en el percentatge de recaptacié neta (inclos el recaptat
d'exercicis tancats) sobre els drets reconegut nets en el capitols I, [[ i Il dimpostos directes i
indirectes i taxes que ha passat de 96% en el 2019 al 83% en el 2020. Aquesta reduccio
s'observa en tots els trams de poblacié perd és especialment intensa en [Ajuntament de
Barcelona.

En base a aquestes xifres i les anteriors del Ministeri d’'Hisenda i Funcié Pablica s'ha produit

una pérdua de recaptacio d'uns 420 milions d’euros per als ajuntaments.
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Recaptacio Recaptacio
neta/Drets neta/Drets
reconeguis nets reconeguts nets
Trams Cap LILII 2019 Cap LILII 2020
98% 94%
0-5000
96% 4%
E000-20000
96% G94%
20000-500000
96% 88%
Barcelona
6% 93%
Total
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Comparacio del Pressupost de 2021 amb la liquidacio del pressupost de 2020

Prenent com a base les dades de la mostra d'ens amb liquidacié de 2020 i pressupost 2021
tramés, es pot observar un increment en els pressupostos de 2021 respecte a les
liguidacions de 2020. Cai tenir en compte que l'increment total es preveu amb un creixement
notable dels ingressos per operacions financeres atés el menor increment dels altres

recursos en el cas dels ajuntaments i consells comarcals,

El creixement de les despeses no financeres és generalitzat en previsid de la no aplicacid de
les regles fiscals i 'augment de la inversié.

Variacid del Pressuposi 2021

respecle a |z liquidacid de

2020 0-5000 5000-20000 20000-533000 Barcelona Ajuntamenls CC EMD
Ingressas coments -2% 3% 1% 1% 1% 1% -3%
Ingressos no financers 8% 4% 2% 5% 4% 19% 15%
Ingresgos financers 152% 71% 44% 226% . 1ooss 2% -100%
Ingrassos tatals 9% T 4% 13% 8% 20% 15%
Despeses coments 10% 1% 9% 5% 8% 18% 10%
Despeses na financeres 16% 15% 10% 17% 14% 29% 6%
Despeses financeres -18% -22% -20% 4% -8% -19% -27%
IDespeses totals 15% 13% 8% 18% 13% 28% 25%

Respecte a les politiques de despesa que han previst major variacié queda reflectit al

quadre seglent:

10
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Variacia del Pressupost 2021 respecte a la liguldacio de 2020

Area/Poltica de despesa 0-5000 | 5000-20000F0000-500004 Barcelona | Ajuntaments C EMD
Area 0 Deute plblic -13% 21% 1% 17% T% 22% 4%
Area 1 Serveis publics basics 19% 18% 11% 20% 16% 39% 36%
Politica 13 | Seguretal i mobilitat civtadana 13% 11% 12% 5% 9% 63% 43%
Pglilica 15 |Habitzige | urbanisme 33% 40% 18% 53% 38% 53% 36%
Pollica 16 |Beneslar comunibar 1% 9% 7% 4% T 37% S0%
Politica 17 |Medi ambient 26% 20% 13% -10% 2% 54% 8%
Area 2 Actuacions de proteccid | promocio social 13% €% 3% -5% -2% -3% -12%
Poltica 21 [Pensions 7% 18% % 0% 4% 5%
Poltica 22 |Altres prestacions econdmiques a favor d'empleat 5% 19% 17% 15% 12% 5%
Folijca 23 |Serveis socials | promocit social 18% 12% % " 5% 2% 5% 9%
Palitica 24 |Foment de focupacio -22% -23% -30% -28% -34% -31%
Area 3 Produceit de béns plblics de caracler preferent 26% 16% 9% 5% 11% 45% 26%
Polica 31 |Sanital 23% 22% 25% -11% 12% 18% 18%
Poliica 32 |Educacio 11% 14% 10% 6% 10% 56% 7%
Poltica 33 |Cutura - 48% 22% £% 10% 14% T% 4B8%%5
Poltica 34 |Esport 19% 8% 7% -1% 8% 34% 10%
Area 4 Actuacions de cardcler econdmic 22% 10% 10% 1% 6% 37% 35%
Poltica 41 |Agricutura, ramadenia i pesea -12% 59% 3% 3% 2% -65%
Poliica 42 |indosbia i gi 13% 2459% B5% 79% 41% 26%
Foliica 43 |Comerg, twrisme i petites i mitjanes empreses 4% 15% 11% -12% 3% 58% 3%
Poliica 44 | Transpon piblic A% 22% 4% B% 4% 28% -3%
Palttica 45 |Infraestnuciures 19% -13% 43% 15% -28% T6%
Polijca 46 |mestigacid, 4 pluparmant i innovacia 101% -26% 36% -32% 0% 10%

Palitica 49 JAlres acluacions de caricter econdmic 55% 17 % 10% 2% 6% 15% 123%
Area8  [Actuacions de caracler general 8% 13% 15% 58% 24% 34% 17%
Politica 51 C)rgans de gowem 10% 8% 6% 7% 7% 10% 7%
Poltica 92 [Serveis de cardcter general 10% 15% 18% 95% 29% A2% 32%
Foliica 83 |Admiristracid inancera i tributéria -17% 12% 11% 45% 22% 28% B5%
Polfica 94 | Transferéncies a altres administracions pibliques % -1B% 12% 22% 15% 2% 9%

PARLAMENT DE CATALUNYA
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INFORME JURIDIC sobre el projecte de Decret Llei pel qual es crea el Fons
extraordinari addicional 2021 per als ens locals.

Antecedents:

la directora general d’Administraci¢ Local ha tramés a aquesta Assessoria juridica un
informe justificatiu per a l'elaboracié del projecte de Decret Llei pel qual es crea el Fons
exiraordinari addicional 2021 per als ens locals, aixi com una proposta de text normatiu.

A lempara de [article 38.3 de fa Llei 13/2008, de & de novembre, de la presidéncia de
la Generalitat i del Govern, es sol-licita d'aquesta Assessoria Juridica que s'emeti el
corresponent informe juridic.

Consideracions juridiques:
1. Marc competencial i normatiu

L'article 38.1 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i
del Govern, atribueix al Govern, en cas d'una necessitat extraordinaria i urgent, la
possibilitat de dictar disposicions legislatives provisionals, sota la forma de decret llei, en
els termes de Farticle 64 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya.

Sobre la interpretacié dels pressuposits habilitants per al dictat de decrets Llei, ef Consell
de Garanties Estatutaries s'ha pronunciat en diverses ocasions. En aguest sentit, es pot
esmentar el Dictamen 1!2012 oh ha resumit els requisits exigibles als decrets llei en els
termes segients:

* La urgéncia es vincula z la impossibilitat d'implementar el contingut de la regulacio o,
en altres paraules, d'assolir la finalitat desitjada ¢ cercada, mitjangant el procediment
parlamentari comu previst per a la resfa d'iniciatives legislatives, Aixi, i d'acord amb
aquestes condicions, el Govemn Unicament estaria legitimat per exercir ia seva potestat
normativa mitiangant decret llei guan per la via de la tramitacid parlamentaria de
naturalesa més urgent no fos raonablement viable o possible assolir els objectius
persequits per 'accié normativa (en aquest sentit, vegeu les STC 137/2011, de 14 de
setembre, FJ 4; 68/2007, de 28 de marg, FJ 6; 137/2003, de 3 de juil0| FJ 3; 11/2002,
de 17 de gener, FJ 4, i 6/1983, de 4 de febrer, FJ 6).

Quant a la naturalesa extraordinaria de la necessitat, ha estat interpretada com el

-suposit excepcional en el qual Ja conjuntura circumstancial requereix una intervencid

normativa immediata per part del poder executiu.”

En la mateixa linia, en el Dictamen 15/2014, ha indicat que;

“Amb referéncia a la naturalesa exiraordinaria_de la necessitat, tant el Tribunal
Constitucional com nosaltres 'hem interpretada com el suposit excepcional en el qual
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una situacid con|untural de dificil_previsid requereix una _nervencio-normeltiva
. immediata per part del poder executiu per fer front als objectius de governabilitat.

(...) pel que fa al canon d'estatutarietat del pressupdsit habilitant, segons I'article 64.1
EAC, ens hem de referir a I'element de la urgencia. Aquest es vincula a la impossibilitat
dimplementar el contingut de la regulaci¢ o, en altres_paraules, d'assolir la finalitat
desitiada o cercada, mitiancant el procediment parlamentari comu previst per a laresta
d'iniciatives leqislatives. Aixi, i d’acord amb aquestes condicions, el Govern dnicament
estaria legitimat per exercir la seva poiestat normativa mitjancant decret llei quan per

la_via de la_tramitacid parlamentaria de naturalesa mes urgent no fos raonablement
viable o possible assolir els objectius perseqguits per I'accié normativa.”

L'cbjecte del projecte de decret Llei que se sotmet a informe d'aquesta Assessoria €s [a
creacié del Fons extraordinari addicional 2021 per als ens locals amb |a finalitat de pal-liar
la pérdua de recaptacié esdevinguda per les conseqiiéncies derivades de la crisi
econdmica, sanitaria i social generada per la COVID-19.

En aguest sentit, i abans de valorar la concurréncia, en el present supdsit, de les
circumstancies habilitants per a la utilitzacié del decret Llel, cal tenir en compte que l'article
64 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya fixa els limits a la possibilitat d’intervencio
mitjangant aquest instrument. Sobre aquestes limitacions, s’ha pronunciat el Consell de
Garanties Estatutaries en els termes segilents:

“Quant al requisit dels limits per rad del seu objecte, I'article 64 EAC exclou de |'ambit
regulador d'aquest tipus de norma «la reforma de FEstatut, les matéries gque sén
objecte de lleis de desenvolupament basic, la regulacid essencial i el desenvolupament
directe dels drets reconeguts per 'Estatut i per la Carta dels drets i els deures dels
ciutadans de Catalunya i el pressupost de la Generalitat». Amb relacio a tes matéries
gue s6n de desenvolupament basic, cal precisar que son les contingudes, d’acord amb
Farticle 62.2 EAC, als articles segilents; 2.3 («Entitats locals del sistema institucional
de la Generalitat»), 8 («Llengua propia i llenglies oficials»), 37.2 («Carta dels drets i
els deures dels ciutadans de Catalunya»), 56.2 («Sistema electoral»), 67.5 («Estatut
personal del president o presidenta de la Generalitat»), 68.3 {«Organitzacio,
funcionament i atribucions del Govern»), 77.3 («Consell de Garanties Estatutaries»),
79.3 («Sindic de Greuges»), 81.2 («Sindicatura de Comptes») i 94.1 («Régim juridic
de lAran»).” (CGE Dictamen 15/2014).

Per tant, i a la vista del contingut de la iniciativa, escau indicar primerament que el seu
objecte no s'encabeix en cap de les matéries excloses de la seva regulacié mitjancant
aquest instrument.

Correspon ara si analitzar si, en aguest suposit, concorre la situacid d'urgent i
extraordinaria necessitat que justificaria Faprovacié del projecte de Decret de Llei, tal com
ha estat definida i explicitada pel CGE, i amb aguesta finalitat cal examinar la justificacid
que s'aporta.

En aquest punt, és imporant indicar que, mitjangant Decret Llei 43/2020, de 17 de

novembre, es va crear el Fons extraordinari addicional 2020 per als ens locals amb la
finalitat de minimitzar 'increment notable de la despesa en I'dmbit local ocasionada per la
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crisi generada per la COVID-18. Ja en 'exposicié de motius, quan es recollia la motivacié
per & Fadopcié de la iniciativa, s'indicava que els efectes de la crisi sanitaria, social i
econdmica de la pandémia que es derivarien per a les finances locals no esgotarien el seu
impacte durant el 2020 i s'anunciava la voluntat de continuar fent us d’aquest instrument
durant el 2021 per tal de permetre seguir lluitant contra els efectes de la COVID-19 garantint
una resposta efectiva i global de les administracions locals. El Decret Llei 43/2020, de 17
de novembre, fou convalidat pet Parlament mitjangant la Resolucié 1117/XII del Parlament

de Catalunya.

E! projecte de decret que ara se sotmet a informe incorpora una exposicid de motius on,

breument, s’exposa que:

“Analitzades les dades disponibles corresponents a les fiquidacions del 2019, del 2020
i del pressupost 2021, aixi com les publicades pel Ministeri d’'Hisenda i Funcié Publica
sobre el tancament de [a liquidacio del 2019 i del 2020 dels ens locals, es constata que
s'ha produit una reduccié en el percentatge de recaptacié neta sobre els drets reconegut
nets en el capitols 1, [1 ] Ill d'impostos directes i indirectes i taxes, que ha passat de 96%
en el 2019 al 93%, en el 2020, amb la qual cosa s’evidencia que s’ha produit una pérdua
de recaptacio d'uns 420 milions d’euros per als gjuntaments. Per tant, el Govern de la
Generalitat es reafirma en la necessitat no scls de garantir les aportacions previstes siné
d’ampliar-les per fer front a les noves necessitats generades per la crisi, amb Fobjectiu
primordial de reforgar novament el finangament al mon local per fer front a I'impacte
social i econdmic que esta tenint la pandémia de la COVID-19.

Dracord amb el que s'exposa es considera necessari aprovar la creacidé d'un fons
addicional i extraordinari per a I'exercici 2021 per als ens locals, dotat de 100.000.000,00
d'euros, com a instrument efectiu per donar resposta a la globalitat de les situacions que
esta generant aquesta crisi, del qual poden ser beneficiaris els ajuntaments, els consells
comarcals i el Conseth Generau d'Aran, 'Area Metropolitana de Barcelona per I'ambit
del Barcelonés i les entitats municipals descentralitzades, perqué les consequéncies
econdmiques de la crisi sanitaria | de les mesures de restriccié per contenir els contagis
no sols han afectat i encara afecten moltes persones —pérdua de flocs de trebali,
tancament de negocis, reduccio de les activitats econémiques, etc.-, siné que tambeé
astan tenint una incidencia directa | manifesta en Fequilibri dels comptes publics locals,
els quails han vist reduida la seva recaptacié neta en la mesura que es tracta de
t'administracié meés propera a la ciutadania, {a primera porta d’accés a les demandes i a
les necessitats dels veins i veines, i qui adminisira i executa la majoria de les decisions
preses per altres administracions.

La creacié d'aquest fons extraordinari addicional 2021 s'ha d’'establir mitjangant una
norma amb rang legal, tal com succeeix amb el Fons de Cooperacid Local ordinari.
Tanmateix, la seva creacié requereix igualment de la determinaci¢ de les normes
basiques de funcionament i, en aquest sentit, els criteris de distribucid¢ del Fons
extraordinari addicional 2021 estan condicionats a [a distribucid als ens locals de
Catalunya de |a participacié en els ingressos de la Generalitat integrada en el Fons de
cooperacié local de Catalunya per a l'any 2021. Tanmateix, en el cas dels municipis, la
resolucié que en determina la seva distribucié no s'ha publicat al Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya fins al 30 de setembre de 2021.
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La situacié anteriorment exposada i la necessitat que la distribucié del fons extraordinari
addicional 2021 per als ens locals es produeixi abans que finalitzi Factual exercici
pressupostari, fan necessari recérrer a Iinstrument del Decret Llei per a la seva creacié
i regulacid.”

D'acord amb les circumstancies que s’exposen, es considera justificada la doble
concurréncia dels pressuposits necessaris per a I'adopcié del decret llei.

2. Tramitacio de I'expedient

L’article 38.2 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat | del
Govern, estableix que la tramitacié d’'un decret llei s'inicia a proposta del departament o
dels departaments competents per rad de la matéria, als quals els correspon elaborar el
projecte corresponent.

Ei Decret 21/2021, de 25 de maig, del president de la Generalitat, de creacio, denominacié
i determinacid de Fambit de competéncia dels departaments de I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya, modificat pel Decret 244/2021, de 19 de juny, atribueix al
Departament de la Presidéncia “3.1.8 La cooperacié amb PAdministracio local de
Catalunya.”. Per la qual cosa, correspon a aquest Departament el seu impuls.

Com s’ha exposat anteriorment, i tal com va succeir amb motiu de la tramitacié del Decret
Llei 43/2020, de 17 de novembre, la unitat impulsora del projecte analitzat és la Direccid
General d’Administracié@ Local del Departament de la Presidéncia, competent en la
matéria cbjecte de la norma.

El mateix article 38, en el seu apartat tercer, preveu que els decrets lieis han d'incloure
una exposicid de motius en qué es motivi expressament la necessitat extraordinaria i urgent
de la iniciativa i han d'anar acompanyats d’un informe que justifiqui aquesta necessitat i
cerifiqui que les mesures adoptades sdn congruents i estan en relacio directa amb la
situacié que s'ha d'afrontar, podent-se acompanyar d'altres meméories, estudis, informes
o dictamens sobre l'adequacié d’aquelles mesures als fins perseguits. |, s'assenyala gue,
en tot cas, els projectes de decret llei han d'ésser informats pels serveis juridics de la
Generalitat.

De conformitat amb els apartats precedents d’aquest informe, en I'exposicié de motius del
projecte de decret llei hi consten les raons que motiven la necessitat i urgéncia de la
seva tramitacio.

Pel que fa a la necessitat que consti un informe que ceriifiqui la congruéncia de les mesures
que es proposen adoptar per mitja del Decret Liei amb la finalitat perseguida, cal fer avinent
que també s'hi ha pronunciat el Consell de Garanties Estatutaries indicant que:

“Per finalitzar, hem de fer esment a la connexié de seniit o la congruencia entre les
mesures adoptades per la norma i la finalitat perseguida per aguesta. En altres paraules,
a la jdoneitat de la requlaciéd que s’adopta mitiancant |a legislacié provisional per fer front
a la situacidé extraordinaria_i urgent que motiva I'aprovacio del decret llei. La doctrina
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emanada amb relacié a agquest element es pot trobar recol[ida, a tall d‘exemple, en el
DCGE 8/2012, d'1 de juny (FJ 2), on recordem que el pressuposit habilitant també
exigeix una «‘correspondéncia” de congruencia amb la requlacio que incorpora el decret
llei». Aixi, amb citacié de doctrina constitucional {STC 1/2012, de 13 de gener, FJ 6, 7 i
11}, es diu que «una adeguada connexid de sentit [...] no s’ha d'identificar amb un controf
sobre [oportunitat, I'eficacia o la bondat técnica de les mesures adoptades, sind
unicament com FPexisténcia d'un vincle raonable entre aquestes i la situacid¢ gue exigeix
'accié normativa reformadora».” (Dictamen 15/2014).

Sobre aquest particular, I'informe justificatiu de la directora general d'Administracié Local
justifica aquesta congruéncia en la creacié i regulacidé dels trets essencials d'un fons
concebut com a complement del Fons de Cooperacié Local de Catalunya 2021 per
contribuir a la suficiéncia financera dels ens locals.

{"article 38.1 de [a Llei 13/2008, del 5 de novembre, determina “in fine” que “L'inici de 1a
tramitacié s’ha de comunicar al secretari ¢ secretaria del Govern.”. En aguest sentit, cal
indicar que consta en I'expedient l'evalisa de la secretaria general del Departament de la
Presidéncia adrecada al secretari del Govern denant compliment d’aquest requisit.

En conseqliéncia, i sens perjudici del que s'indicara en el punt 4 d’aquest informe, cal fer
avinent que consta a l'expedient la documentacié preceptiva prevista per article 38 de la
Liei 13/2008, del 5 de novembre, [a qual conté, aixi mateix, [a justificacié necessaria per a
constatar la concurréncia dels pressupdsits habilitants per al dictat o’ aquest [nstrument
excepcional.

Pel que fa a la seva tramitacio, el projecte de decret Llei analitzat ha de ser sotmés a
l'aprovacié¢ del Govern sense gue sigui preceptiu el seu analisi per part del Consell
Tecnic, en atencid a la naturalesa propia de la disposicid, En coheréncia amb aquesta
circumstancia, l'article 8.1, lletra b), del Reglament del Consell Técnic del Govern, aprovat
pel Decret 413/2011, de 13 de desembre, aixi mateix ho determina, quan exclou
expressament els projectes de decret Llei de I'examen i deliberacié del Consell Técnic.
Posteriorment, un cop publicat en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, el Govern
ho ha de comunicar al Parlament per fal que agquest n'acordi la seva convalidacié o
derogacio.

3. Contingut

El projecte de Decret llei s'estructura en 5 articles i una disposicié final.

L'article 1 crea el Fons extraordinari addicional 2021 per els ens locals,; I'article 2 estableix
els ens [ocals beneficiaris del Fons; [aricle 3 regula la participacié dels ens locals
beneficiaris en el Fons; l'article 4 estableix els criteris de distribucio del Fons; i I'article 5
regula els requisits per al lliurament de les participacions en el Fons.

La disposici¢ final, estableix 'entrada en vigor d'aquest Decret llei e} mateix dia de la seva
publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, en coheréncia amb la naturalesa
de la disposicié projectada.
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Atés el contingut de la proposta d’aquest projecte de Decret llei, 1a iniciativa comporta un
impacte economic per a l'exercici 2021, de 100.000.000,00 d'euros, per l'ambit
d’Administracié Local, caldra que, sobre aquest extrem, emeti informe la Direccié General

de Pressupostos.

Per tot aixd,

Aquesta Assessoria Juridica emet INFORME FAVORABLE al projecte de decret l'ei pel qual
es crea el Fons extraordinari addicional 2021 per als ens locals, sens perjudici de les
consideracions formulades pel gue fa a l'impacte economic en el punt 4 d’aquest informe.

Signat digitalment a Barcelona,

Alicia
Uceira de
Pablo - DNI

Alicia Uceira de Fablo
Responsable de
Recursos i Informes
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Mercé Nieto Garcia
Advocada en cap
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Disposicid: Projecte de Decret Llei pel qual es crea ,}3} ,F,qng ethraordmarr rs;micig;;qmgl
2021 per als ens locals

Departament: Presidéncia

Impacte pressupostari: 100.000.000,00 €

Descripcio i justificacié de la proposta

1. Amb ['objectiu de provar de minimitzar Fincrement notable de la despesa dels ens
locals ocasionat per la crisi que ha generat la COVID 19, el Govern de la Generalitat
promuiga ef Decret Liei 43/2020, de 17 de novembre, pel qual s'habilita el Consell
Catala de ['Esport per a l'atorgament d'ajuts extraordinaris i d'emergéncia per fer
front a la suspensi¢ de l'obertura al public de les instal-lacions i dels equipaments
esportius a Catalunya, es crea el Fons extraordinari addicional 2020 per als ens
locals, i es modifica e Decret llei 41/2020, de 10 de novembre, de mesures
extraordinaries de caracter social en centres educatius i en I'ambit de I'educacié en
el ileure i de les activitats extraescolars per fer front a la crisi sanitaria, econdmica i
social generada per la COVID-19, el qual aprova, entre altres gilestions, en el seu
articulat, la creacid d’'un fons addicional i extracrdinari de 20.000.000,00 d'euros per
a l'exercici 2020 per als ens locals.

2. Com a previsi6 per seguir liuitant contra els efectes de la COVID-18 'exposicid de
motius del Decret Llei 43/2020 fa referéncia al fet que considera imprescindible que
a l'exercici 2021 aquest fons addicional i extracrdinari es mantingui i per un import
superior, de 100.000.000,00 deuros, del qual poden ser beneficiaris els
ajuntaments, els consells comarcals i el Conselh Generau d'Aran, [Area
Metropolitana de Barcelona per l'ambit del Barcelones i les entitats municipals
descentralitzades.

3. D’acord amb linforme realitzat per la Subdireccié General de Cooperacié Local, per
avaluar la incidéncia de la pandémia en els ingressos dels ens locals, en qué s’han
analitzat les dades disponibles corresponents a les liquidacions de 2019, 2020 i
pressupost 2021, aixi com les dades que publica el Ministeri d’Hisenda sobre el
tancament de [a liquidacié de 2020 i de 2018, s’ha produit una reduccié en el
percentatge de recaptacié neta sobre els drets reconegut nets en el capitols [, H i [ll
d’'impostos directes i indirectes i taxes, que ha passat de 96% en el 2019 al 33%, en
el 2020. En base a aquestes xifres i les dades publicades pel Ministeri d'Hisenda i
Funcio Pablica s’ha produit una pérdua de recaptacié d'uns 420 milions d'euros per
als ajuntaments.

4. Aquesta previsio de disminucidé de la recaptacié justifica la dotacié del Fons
extraordinari per import de 100.000.000,00 d’euros com a complement del Fons de
Cooperacié Local de Catalunya 2021, per contribuir a la suficiéncia financera dels
ens locals, aixi com ser l'instrument efectiu per donar resposta a la globalitat de les
situacions que esta generant aquesta crisi, perqué les conseqiiencies econdmiques
de la crisi sanitaria i de les mesures de restriccié per contenir els contagis no sols
han afectat i encara afecten moltes perscnes amb la pérdua de llocs de treball,
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que també estan tenint una incidéncia directa i manifesta en I'equilibri dels comptes
pliblics locals, els gquals han vist reduida la seva recaptacioé neta en la mesura que
es tracta de 'administracié més propera a la ciutadania, la primera porta d’accés a
les demandes i a les necessitats dels veins i veines, i qui administra i executa la
majoria de les decisions preses per alfres administracions.

5. Es preveu que la distribucio de la participacio als ens locals beneficiaris del Fons
addicional i extraordinari sigui proporcional a la distribucid del Fons de Cooperacio
Local per al 2021.

6. De conformitat amb la normativa sectorial, es preveu que el lliurament de les
participacions en el Fons restara condicionat al fet que els ens locals beneficiaris
hagin complert amb l'obligacié establerta per l'article 50 de la Llei 4/2020, del 29
d'abril, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2020, consistent a
trametre els pressupostos, les liquidacions pressupostaries anuals i els qliestionaris
estadistics homogeneitzats d'aquestes dades al Departament de la Presidéncia, i
els comptes anuals a la Sindicatura de Comptes. Aquesta documentacid ha de fer
referéncia a l'anualitat del 2019, ates que a hores d’'ara és el darrer exercici tancat.
Els ens locals beneficiaris que el 15 d'octubre de 2021 no hagin complert el que
estableix I'apartat antericr perdran e! dret a rebre el Fons extraordinari addicional
2021.

Analisi i impacte pressupostari

Es fa constar que de la informacié facilitada per la direccié general d’Administracié Local,
els drets reconeguis nets de I'exercici 2020 sén superiors als de any 2019 en un 1% i
la recaptacid d'ingressos ha caigut un 1%. Tanmateix, de la liquidacié del 2020 es
desprén que s’ha produit un superavit del resultat pressupostari no financer, degut a un
increment de les transferéncies corrents.

Respecte el pressupost inicial 2021, s’informa que es preveu un increment dels
ingressos no financers, en tots els trams de poblacid, perd inferior al creixement de les
despeses no financeres. Aquest increment de les despeses es suposa que esta produit
per les despeses derivades de la pandémia COVID-19. Per tant, els recursos
extraordinaris han de contribuir a mitigar els efectes de la COVID en les despeses.

D'acord amb alld que s'explica a la memdria justificativa de la Direccié General
d’Administracié Local del Departament de |la Presidéncia de data 1 d'octubre de 2021,
la participacid en el Fons extraordinari addicional 2021 per als ens locals és d'un maxim
de 100.000.000,00 d'euros, amb la distribucié segiient:

a) 66.954.707,11 d'euros per distribuir entre efs municipis de Catalunya amb carrec
a la partida pressupostaria PR1501D/460000390/7111/0052 amb codi de
finangament MPP21 del pressupost del Departament de la Presidéncia.

b) 31.333.283,48 d'euros per distribuir entre l'Aran i les comarques de Catalunya,
excepte el Barcelonés, amb carrec a la partida pressupostaria
PR1501D/4680000290/7111/0052 amb codi de financament MPP21 del
pressupost del Departament de |a Presidéncia.

c) 1.431.999,35 d’euros per a |'Area Metropalitana de Barcelona amb carrec a la
partida pressupostaria PR1501D/460000290/7111/0052 amb codi de
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finangament MPP21 del pressupost del Departament de la Presidéncia, d'acord
amb la proposta de la Comissio mixta de distribucié de les competéncies, les
activitats i els serveis del Consell Comarcal del Barcelonés, arran de Ia supressio
del Consell Comarcal del Barcelonés.

d) 280.010,06 d'euros per distribuir entre les entitats municipals descentralitzades
de Catalunya amb carrec a ta partida pressupostaria
PR1501D/460000490/7111/0052 amb codi de finangament MPP21 del
pressupost del Departament de la Presidéncia.

Per el finangament de I'anualitat 2021, el Departament de ia Presidencia ha proposat la
tramitacié d’una modificacié de crédit amb carrec a la Seccio DD10 “Despeses diversos
departaments. Fons extraordinaris DGP d’'ECO”, per un import de 100.000.000,00
d'euros, per a ser distribuits entre els ens locals previstos.

Conclusions

Aquest centre directiu, des del punt de vista estrictament pressupostari, informa
favorablement sobre Projecte de Decret Llei pel quat es crea el Fons extraordinari
addicional 2021 per als ens locals, en el benentés que el Govern aprovi la
transferéncia de crédit provinent de la seccié pressupostaria DD10 “Despeses
diversos departaments. Fons extraordinaris DGP d’'ECO.

La directora general de Pressupostos

Anna PARLAMENT DE CATALUNYA

Tarrach REGISTRE GENERAL

Colls - DNI G521 8T 417645
- NUTL oS L Wit & 0NTRam
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Ordre d’insercié al DOGC per a '_n_i_é_ifgiﬁj_iié_é‘é::’E@_g_ra\;;des':"5'9?'@3\"?@"" (expedient SIG)

Dades del subjecte ordenant

Nom Cognoms

Alicia Uceira de Pablo

Carrec

Responsable de Recursos i Informes

Repartament impuisor ) Expedient SIG
Assessona Juridica del Departament de [a Presidéncia SIG21PRE1688

Objecte

D'acord amb l'art. 12 del Decret 152/2020, de 29 de desembre, pel qual es regula et Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya,
CRDENQ !a inserci¢ al DOGC del document segbent.

SIG21PRE1688 - DECRET LLEI /2021, de 5 d'octubre, pel qual es crea el Fons extraordinari
addicional 2021 per als ens locals.

SOL-LICITO:

[] Lapublicacio en el termini ordinari de dos dies habils a comptar de 'endema de la data d'aprovacié del Govern, d'acord
amb farticle 14.2 del Decret 152/2020, de 29 de desembre.

B3 Altres suposits {veieu nota af peu?

Data de publicacis 06/10/2021

Justificacio

Per tal de garantir que els ens locals disposen d'un termini minim per donar compliment de
I'obligacié de facilitar la documentacié que s'indica en el Decret Llei i gue com a maxim s'ha de
lliurar el 15 d'octubre, es considera necessaria la publicacid urgent de la iniciativa, tota vegada que
l'incompliment de 'obligacio en aquesta data els comporta la pérdua de dret d'accés als fons.

Informacié requerida per 'TEADOP

El document, respecte del qual s'ardena la insercié en el DOGC, € caracter. {Campg obligalori}

pd Normatiu ] No normatiu

Signatura
Alicia Uceira de
Pablo - DNI

1 Oracord amb [‘article 13 de! Decret 152/2020, de 29 de desembre; “13.1 La facultat per ordenar Iz insercio al DOGC dels documents de F'Administracio de
ta Generalitat de Catalunya correspon indistintament a la persona titular del departament que &ls impulsi, o la persona titular de ia secretaria general o de la
sacretana sectorial del departament impulseor, ¢ a les persones gue estiguin autontzades per les anteriors.

2 Pracord amb l'article 14.2 del Dacret 152/2020, de 23 de desembre: “Els documents que aprovi e Govern i es trametin ai DOGC per a la seva publicacié
&5 publiquen en e termini ordinan de dos dies habils 2 comptar de 'endemna de la data d'aprovacio del Govern, llevat gue en 'ordre d'insercio es justifigui
un termini diferent”.

Addicionalment, d'acord amb l'article 7.5 de la Liei 2/2007, del 5 de juny, del Dian Cficial de la Generzlitat de Catalunya, la publicacid de documents en el
DOGC s'ha de fer en el termini maxim de 10 dies des de Ia recepcid de ['ordre d'insercio.

informacis basica sobre proteccis de dades del tractament “Gestié d'ordres d'insercié al DOGC"

Responsable del tractament: Entitat Auténoma del Diari Oficial i de Publicacions

Finalitat del fractament; gestio administrativa, comptable i fiscal de les ordres dinsercid de documents al DOGC | gestio del registre d'autentats | personal
facuitat per trametre-les

Legitimacio: missié realilzada en interés pablie d'acord amb la Liei 242007, del § de juny, del Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya

Persones destinataries: les dades es comunicaran a les persches encarregades de fract t que proveeixen els serveis TIC per compte del responsable
del tractament. Les dades no es comunicaran a altres categories de persones destinatanes, exceple &n els casos previstos per la llei

Drets de les persones interessades: podew sol-licitar I'acces i la rectificacid de les vostres dades, aixi com la supressio o la limitacid del tractament quan
sigui procedent. Procediment per exercir els vostres drets a la pagina web de 'EADOR

Informacio addicional: enflag
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DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA

DECRET LLE] 21/2021, de 5 d'cctubre, pel qual es crea el Fons extracrdinari addicienal 2021 per als ens
tocals. )

El president de la Generalitat de Catalunya

L'article 67.6 a) de I'Estatut preveu que els decrets llei sén promulgay 5 eloresident o la
presidenta de la Generalitat. ‘%‘q MENT DE CATA LUNYA]
REGIZTRE CENRERAL
S “a
C'acord amb l'anterior, promuigo el segiient (' Yo 28 E’ TU N ] 1 ? ﬁ é 5
‘ “t',”’ SLTLLL kf..'-'.".‘ B E."T:H,E i
DECRET LLEI e aa

s et o

Exposicié de motius

Amb l'objectiu de minimitzar l'increment notable de la despesa dels ens locals ocasionat per la crisi gue ha
generat la COVID-19, el Govern de la Generalitat aprova el Decret llei 43/2020, de 17 de novembre, pel qual
s'habilita el Consell Catala de I'Esport per a I'atorgament d'ajuts extraordinaris i d'emergéncia per fer front a la
suspensid de l'obertura al pablic de les instal-lacions | dels equipaments esportius a Catalunya, es crea ef Fons
extraordinari addicional 2020 per als ens locals, | es modifica el Decret llei 41/2020, de 10 de navembre, de
mesures extraordinaries de caracter social en centres educatius i en I'ambit de I'educacié en el lieure i de les
activitats extraescolars per fer front a la crisi sanitaria, econémica i social generada per la COVID-19, el qual
va acordar, entre altres mesures, en el seu articulat, la creacié d'un fons addicional i extracrdinari de
20.000.000,00 d'euros per a 'exercici 2020 per als ens locals.

A més a més, com a previsié per seguir lluitant contra els efectes de la COVID-19 en Pexposicid de motius
d’aguest mateix Decret llei 43/2020, de 17 de novembre, es fa reféréncia al fet que es considera
imprescindible que, per a 'exercici 2021, aquest fons addicional i extraordinari es mantingui i es doti d'un
import supericr, de 100.000.000,00 d'euros. En concret, s'indica “... el Govern de la Generalitat considera
imprescindible aprovar un fons addicional i extraordinari de 20.000.000,00 d’euros per a exercict 2020 i de
100.000.000,00 d'euros per a I'exercici 2021, del qual poden ser beneficiaris eis ajuntaments, els consells
comarcals i el Conselh Generau d'Aran, 'Area Metropolitana de Barcelona per I"ambit del Barcelones i les
entitats municipals descentralitzades”.

Analitzades les dades disponibles corresponents a les fiquidacions dei 2019, det 2020 i de! pressupost 2021, aixi
com ies publicades pel Ministeri d*Hisenda i Funcié Publica sobre el tancament de la tiquidacié del 2019 i del
2020 dels ens lecals, es constata que s'ha produit una reduccié en el percentatge de recaptacié neta sobre els
drets reconegut nets en el capitols I, I i III d'impostos directes i indirectes 1 taxes, que ha passat de 96% en
el 2019 al 93%, en el 2020, amb la gual cosa s’evidencia que s'ha produit una pérdua de recaptacié d'uns 420
milions d'euros per als ajuntaments. Per tant, €l Govern de la Generalitat es reafirma en la necessitat no sols
de garantir les aportacions previstes siné d‘ampliar-les per fer front a les noves necessitats generades per la
crisi, amb 'objectiu primordial de reforgar novament el finangament al mén local per fer front a I'impacte social
i econdmic que esta tenint la pandémia de la COVID-19.

D'acord amb el que s'exposa es considera necessari aprovar la creacid d'un fons addicional i extraordinari per a
l'exercici 2021 per als ens tocals, dotat de 100.080.000,00 d’euros, com a instrument efectiu per donar
resposta a la globalitat de les situacions que esta generant aquesta crisi, del qual poden ser beneficiaris els
ajuntaments, els conseiis comarcals i el Conselh Generau d'Aran, I'Area Metropolitana de Barcelona per i'ambit
del Barcelonés i les entitats municipals descentralitzades, perqué les conseqiiéncies economigues de la crisi
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sanitaria i de les mesures de restriccid per contenir els contagis no sols han afectat i encara afecten moltes
persones —-pérdua de llocs de treball, tancament de negocis, reduccid de les activitats econdmiques, entre
altres-, sind que també estan tenint una incidéncia directa i manifesta en I'equilibri dels comptes publics locals,
els quals han vist reduida fa seva recaptacid neta en la mesura que es tracta de I'Administracio més propera a
la ciutadania, la primera porta d'accés a les demandes i a les necessitats dels veins i veines, i qui administra i
executa la majoria de les decisions preses per altres administracions.

La creaci¢ d'aquest fons extraordinari addicional 2021 s'ha d’establir mitjan¢ant una nerma amb rang legal, tal
com succeeix amb el Fons de cooperacid local ordinari. Tanmateix, la seva creacio requereix igualment la
determinacio de les normes basiques de funcionament i, en aquest sentit, els criteris de distribucidé del Fons
extraordinari addicional 2021 estan condicionats a la distribucio als ens locals de Catalunya de la participacid en
els ingressos de la Generalitat integrada en el Fons de cooperacié local de Catalunya per a l'any 2021,
Tanmateix, en el cas dels municipis, la resclucid que en determina la distribucié no s'ha publicat at Diari Oficial
de fa Generalitat de Catalunya fins al 30 de setembre de 2021,

La situacié anteriorment exposada i la necessitat que la distribucid del Fons extraordinari addicional 2021 per
als ens locals es produeixi abans que finalitzi I'actual exercici pressupostari, fan necessari recérrer a
I'instrument del decret liei per a la seva creacio i regulacid.

En conseqiiéncia, i d'acord amb el que s'ha exposat, es dicta aquest Decret llei, que s'estructura en cinc
articles i una disposicid final, L'article 1 crea el Fons extraordinari addicional 2021 per als ens locals; l'article 2
estableix els ens locals beneficiaris del Fons; I'article 3 regula la participacid dels ens locals beneficiaris en el
Fons; I'article 4 estableix els criteris de distribucid del Fons; i Y'article 5 regula els requisits per al liurament de
les participacions en el Fons, En darrer terme, la disposicio final estableix I'entrada en vigor d'aquest Decret llei
el mateix dia de |la seva publicacid al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Per tant, en Us de 'autoritzacid que concedeix l'article 64 de |'Estatut d'ar@tunvmi&;de;@ata&u-nya,—d@-confar i
amb Varticle 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncid dé [3 lG8dd@miat Difel GavErny Ly Y A

REGISTRE GENTHAL

AN IR VA

A proposta de la consellera de la Presidéncia i d'acord amb el Gavern,

Decreto:

SR HOREGE

Article 1. Creacio del Fons extracrdinari addicional 2021 per als ens locals

Es crea el Fons extracrdinari addicional 2021 per als ens locals amb una dotacid de 100.000.000 d'eurcs per
pal-liar la p&rdua de recaptacid dels ens locals beneficiaris a causa de la crisi econdmica generada per ta
COoVID-19.

Article 2. Ens locals beneficiaris

5én beneficiaris del Fons extraordinari addicional 2021 per als ens locals, els ajuntaments, els consells
comarcals i el Conselh Generau d'Aran, I'Area Metropolitana de Barcelona per I'ambit del Barcelonés i les
entitats municipals descentralitzades.

Article 3. Participacid en el Fons extraordinari addicional 2021 per als ens locals

1. La participacié dels ens locals beneficiaris en el Fons extraordinari addicional 2021 per als ens locals és d'un
maxim de 100.000.000,00 d'euras, amb la distribucié seglent:

a) 66.954.707,11 d'euros per distribuir entre els municipis de Catalunya amb carrec a la partida pressupostaria
PR1501D/460000390/7111/0052 amb codi de finangament MPP21 del pressupost del Departament de la
Presidéncia.

b) 31.333.283,48 d'euros per distribuir entre 'Aran i les comarques de Catalunya, excepte el Barcelonés, amb
carrec a la partida pressupostaria PR1501D/460000290/7111/0052 amb codi de financament MPP21 del
pressupost del Departament de la Presidéncia.

c) 1.431.999,35 d’'euros per a IArea Metropolitana de Barcelona amb carrec a la partida pressupostaria
PR1501D/460000290/7111/0052 amb codi de finangament MPP21 del pressupost del Departament de la
Presidéncia, d'acord amb la proposta de la Camissié mixta de distribucié de les competéncies, les activitats i els
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serveis del Consell Comarcal del Barcelonés, arran de la supressié del Consell Comarcal del Barcelonés,

d) 280.010,06 d'euros per distribuir entre les entitats municipals descentralitzades de Catalunya amb carrec a
la partida pressupostaria PR1501D/460000490/7111/0052 amb codi de finangament MPP21 det pressupost dei
Cepartament de la Presidéncia.

2. El Fens extraordinari addicional 2021 per als ens locals no genera interessos de demora.

Article 4. Criteris de distribucio del Fons extracrdinari addicional 2021 per als ens locals

La participacié dels ens locals beneficiaris del Fons addicional extraordinari €s proporcional a2 la distribucid del
Fens de cooperacio focal per al 2021 realitzada per les seglients resclucions:

~ RESOLUCIC PRE/2890/2021, de 22 de setembre, de distribucié als municipis de Catalunya de la participacié
en els ingressos de [a Generalitat integrada en el Fons de cooperacié local de Catalunya, any 2021.

~ RESCOLUCIO PRE/693/2021, de 9 de marg, de distribuci6 a I'Aran i a les comarques de Catalunya de ia
participacié en els ingressos de la Generalitat integrada en el Fons de cooperacié local de Catalunya, any 2021,

- RESOLUCIO PRE/1074/2021, de 15 d'abril, per la qual es destina a 'Area Metropolitana de Barcefona la -
participacié en els ingressos de la Generalitat integrada en el Fons de cooperacié local de Catalunya, any 2021.

- RESOLUCIO PRE/694/2021, de 9 de marg, de distribucié a les entitats municipals descentralitzades de
Catalunya de la participaci¢ en els ingressos de la Generalitat integrada en el Fons de cooperacm local de
Catalunya, any 2021.

Article 5. Lliurament de les participacions en el Fons

1. El lliurament de les participacions en el Fons resta condicicnat al fet que els ens locals beneficiaris hagin
complert amh l'obligacié establerta per l'article 50 de ta Llei 4/2020, del 29 d'abril, de pressupostos de la
Generalitat de Catalunya per al 2020, prorregada per al 2021, consistent 8 trametre els pressupostos, les
liguidacions pressupostaries anuals i eis gliestionaris estadistics homogeneitzats d'aquestes dades al
Departament de la Presidéncia, i eis comptes anuals 2 la Sindicatura de Comptes, d'acerd amb el que estableix
la legislacib sectorial. Aquesta documentacid ha de fer referéncia a I'anualitat del 2019,

2. Els ens locals beneficiaris que el 15 d'octubre de 2021 no hagin complert el que estableix I'apartat 1 perden
el dret a rebre el Fons extraordinari addicional 2021 que es crea mitjangant aquest Decret llei,

Disposicié final
‘ Entrada en vigor

Aquest Decret llei entra en vigor el mateix dia de la seva publicacio aI Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya.

Per tant, ordeno que tots els ciutadans i ciutadanes als quais sigui aplicable aguest Decret llei cooperin al seu
compliment i que els tribunals i les autoritats als quals correspongui el facin complir.
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} Generalitat de Catalunya
% Departament de Ja Presidencia
Secretaria General

Nuria Cuenca Ledn, secretaria general de la Presidéncia

CERTIFICO

Que és conforme [a documentacié que forma part de I'expedient del projecte de Decret llei pel

qual es crea el Fons extraordinari addicional 2021 per ais ens locais.

[, perqué aixi consti, expedeixo aquest certificat a Barcelona.

Nuria Cuenca
iLedn - DNI

Pl. Sant Jaume, 4
Palau de la Generalitat
08002 Barcelona
Tel. 93 402 46 00
Fax 93 402 48 85

(R

O

FARL &
REC

(R _E:i::’. [

R







J

Havier Bemadi Gil {07/10/2021 17:24 CEST)

Document signat digitaiment pet.

R Generalitat de Catalunya
% Departament de la Presidéncia
Secretaria del Govern

Resolucié d’avocacié de la signatura de I'ofici de tramesa al Parlament del Decret llei
21/2021, de 5 d'octubre, pel qual es crea el Fons extraordinari addicional 2021 per als
ens locals.

Atés que per Resolucio PRE/402/2020, de 14 de febrer, de delegacio de competéncies
del secretari del Govern, es delega en la persona titular de I'Oficina del Govern la
signatura dels oficis de tramesa al Parlament de les iniciatives aprovades pel Govern;

Atés gue s’han donat circumstancies d’indole técnica que impedeixen l'exercici
d’aquesta funcié per part de la persona titular de FOficina del Govern;

Vist Farticle @ de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, dei regim juridic i de procediment de
les administracions publiques de Catalunya;

RESOLC:

Avocar la signatura de l'ofici de tramesa al Parlament del Decret llei 21/2021, de 5
d’octubre, pel qual es crea el Fons extraordinari addicional 2021 per als ens locals.

Barcelona

Xavier Bernadi Gil
Secretari del Govern
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