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% Departament de Justicia

Sr. Xavier Bernadi i Gil
Secretari del Govern
Departament de la Presidéencia
Plaga de Sant Jaume, 4

08002 Barcelona

Benvolgut Secretari del Govern,

Aguest Departament de Justicia ha iniciat la tramitacié del Projecte de Decret llei pel qual
S’adapta el Codi civil de Catalunya a la reforma del procediment de modificacio judicial de la
capacitat, la qual cosa us comunico als efectes del que estableix I'article 38.2 de la Llei
13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern.

La iniciativa té per objecte, d’'una banda, establir el marc substantiu catala per dur a terme la
revisié de les mesures actualment en vigor d’acord amb la disposicié transitdria cinquena de
la Llei 8/2021, de 2 de juny, i de l'altra, establir una nova regulacié de la figura de suport que
en el futur ha de substituir, a Catalunya, les actuals tuteles i curateles.

Aquesta figura de suport és l'assisténcia, que s’ha d’adaptar al canvi de model legal sobre la
capacitat juridica perqué I'actual regulacié és insuficient i parcial i no ofereix a la ciutadania
un instrument de suport flexible i que abraci la diversitat de situacions en qué una persona
amb discapacitat pot requerir suport en I'exercici de la seva capacitat juridica.

La Llei 8/2021, de 2 de juny, per.la qual es reforma la legislacié civil i processal per al suport
a les persones amb discapacitat en I'exercici de la seva capacitat juridica, entra en vigor el
proper 3 de setembre i mentre el Parlament de Catalunya no aprovi els textos legals que
implantin un nou régim i caracteritzacié de les institucions de suport a les persones amb
discapacitat, urgeix establir el régim aplicable i els mitjans de suport que s’ofereixen a les
persones que els precisin a partir de I'entrada en vigor de la reforma de la legislacié
processal.

Davant d’aixd, és necessari aprovar amb caracter urgent i extraordinari un instrument
normatiu amb rang de llei que faciliti les sol-licituds de provisié de mesures de suport a la
capacitat juridica que es demanin i que permeti Fadequacié de les institucions vigents a la
nova realitat. La nostra peticié és que pugui ser aprovat a la reunié del Consell Executiu del
dia 31 d'agost d’'aquest any. A tal efecte, introduirem Fexpedient al SIGOV el dia 25 d’agost.

Cordialment,
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Memoria justificativa de la necessitat extraordinaria i urgent del Decret llei pel qual
s’adapta el Codi civil de Catalunya a la reforma del procediment de modificacié
" judicial de la capacitat

1. Presentacio

L’article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govern, disposa que els projectes de decret llei han d’anar acompanyats d’un informe que
justifiqui la necessitat extraordinaria i urgent i certifiqui que les mesures proposades sén
congruents i estan en relacié directa amb la situacié que s’ha d’afrontar.

La recent Llei de I'Estat 8/2021, de 2 de juny, per la qual es reforma la legislacio civil i
processal per al suport a les persones amb discapacitat en I'exercici de la seva capacitat
juridica, que entra en vigor el 3 de setembre 2021, ha reformat el procediment de
modificacio judicial de la capacitat d’obrar eliminant la incapacitacié i I'ha substituit pels
processos sobre provisié de mesures judicials de suport a les persones amb discapacitat.

El llibre segon del Codi civil de Catalunya, relatiu a la persona i la familia, dedica el titol Il a
fa regulacié de les institucions de proteccié de les persones amb la capacitat modificada
judicialment, a les quals l'autoritat judicial, per mitja de senténcia, posa en tutela, en curatela
o sota una altra mesura temporal de proteccié.

La supressié de la modificacié judicial de la capacitat implica una nova concepcié de la
capacitat juridica de la persona que resulta de la Convencié de Nova York sobre els drets de
les persones amb discapacitat, de 13 de desembre de 2006. Aquest fet, obliga a la reforma i
al replantejament de les institucions de proteccié de les persones majors d’edat que es
regulen al Codi civil de Catalunya i a la formulacié legal dels nous principis i regles generals
sobre els suports en I'exercici de la capacitat juridica.

El Govern, mitjangant la Comissio de Codificacio de Catalunya, adscrita al Departament de
Justicia, ja ha fet passos en aquesta direccié amb I'objectiu d’'emprendre les reformes sobre
la base d'un debat previ de les premisses del nou model i assegurar que el resultat final sigui
respectuds amb els drets de les persones amb discapacitat.

En aquest sentit, la Direccié General de Dret, Entitats Juridiques i Mediacié va impulsar un
procés participatiu sobre I'adaptacié del Codi civil de Catalunya a la Convenci6 de Nova
York, mitjangant la presentacié del document Bases de la reforma del Codi civil de
Catalunya en matéria de suport a 'exercici de la capacitat juridica. Aquest procés participatiu
va concloure el dia 30 d’octubre de 2020 i les nombroses aportacions de persones
individuals i entitats han estat incorporades a les tasques de redacci6é de I'avantprojecte de
llei encomanades a la Comissié de Codificacié de Catalunya.
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2. Context normatiu en qué s’insereix la proposta

La Generalitat de Catalunya, d'acord amb l'article 129 de I'Estatut d’autonomia de
Catalunya, te competéncia exclusiva en matéria de dret civil, amb excepcié de les matéries
reservades a I'Estat per I'article 149.1.8a de la Constitucié espanyola. En base a aquesta
competéncia, el Parilament de Catalunya va dur a terme una important tasca en I'ambit del
dret de la persona i de familia que va culminar amb I'aprovacié de la Llei 25/2010, del 29 de
juliol, del llibre segon del Codi civil de Catalunya, relatiu a la persona i la familia.

El llibre segon del Codi civil de Catalunya, a més de la tutela i la curatela, la configuracié de
les quals no s’adequa al concepte de capacitat juridica actual, ja inclou figures, com ara els
poders en previsié d'una situacié d’incapacitat (article 222-2) o I'assisténcia (articles 226-1 a
226-7), que operen sense la hecessitat de la modificacid judicial de la capacitat de la
persona concernida. Tanmateix, a la practica juridica la majoria de les mesures acordades
per a persones amb discapacitat consisteixen en la potestat prorrogada o rehabilitada, la
tutela o la curatela, que s’acomoden a la concepcioé de la capacitat que mantenia I'existéncia
d’un procés de modificacié judicial de la capacitat.

3. Contingut del Decret llei

L'objecte del Decret llei que es proposa és, d’'una banda, establir el marc substantiu catala
per dur a terme la revisié de les mesures actualment en vigor d’acord amb la disposicié
transitoria cinquena de la Liei 8/2021, de 2 de juny, i d'altra banda, establir una nova
regulacio de la figura de suport judicial que en el futur ha de substituir a Catalunya les
actuals tuteles i curateles.

Aquest Decret llei s’estructura en una exposicié de motius, dos articles (article 1. Provisi6 de
suports d’acord amb la legislacié civil catalana; article 2. Modificacio del Codi civil de
Catalunya), tres disposicions transitories (1a. Assisténcies constituides a 'empara de
I'anterior regulacié; 2a. Revisié de les mesures judicials en vigor; 3a. Delacions fetes per la
propia persona), i tres disposicions finals (1a. Modificacié del Decret 30/2012, de 13 de
marg, del Registre de Nomenaments Tutelars no Testamentaris | de poders atorgats en
previsié d’'incapacitat i del Registre de Patrimonis Protegits; 2a. Projecte de llei en matéria de
suports a la capacitat juridica de les persones amb discapacitat; 3a. Entrada en vigor).

La figura de suport judicial que en el futur ha de substituir a Catalunya les actuals tuteles i
curateles és I'assisténcia, que s’ha d’adaptar al canvi de model legal sobre la capacitat

juridica ja que l'actual regulacié és insuficient i parcial i no fa possible oferir a la ciutadania
un instrument de suport flexible i que abraci la diversitat de situacions en qué una persona
amb discapacitat pot requerir suport en I'exercici de la seva capacitat juridica. Per aixo, en
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aquest Decret llei es desenvolupa una nova regulacié. Aquesta normativa s’haura d'inserir
posteriorment en la reforma integral del Codi civil de Catalunya per adaptar-lo a la
Convenci6 sobre els drets de les persones amb discapacitat.

A partir de I'entrada en vigor d’aquest Decret llei, el Registre de nomenaments tutelars no
testamentaris i de poders atorgats en previsié d’'incapacitat passa a denominar-se Registre
de nomenaments no testamentaris i de suports a la capacitat juridica.

4, Justificacié de la necessitat extraordinaria i de la urgéncia de la iniciativa

Les mesures contingudes en aquest Decret llei es dicten a 'empara de l'article 129 de
I'Estatut d’autonomia de Catalunya i es fonamenten en l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5
de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, atesa la necessitat
extraordinaria i urgent d’adoptar-les per facilitar les sol-licituds de provisié de mesures
judicials de provisié de suports a la capacitat juridica que es demanin, i per permetre
'adequacié de les institucions vigents a la nova realitat.

D’acord amb l'article 64 de 'Estatut d’autonomia de Catalunya, Finstrument normatiu
adequat és el Decret llei, que habilita al Govern a dictar disposicions legislatives provisionals
en cas de necessitat extraordinaria i urgent. Es important tenir present que I'entrada en vigor
de la Llei de 'Estat 8/2021, de 2 de juny, per la qual es reforma la legislacié civil i processal
per al suport a les persones amb discapacitat en I'exercici de la seva capacitat juridica, crea
un buit que és necessari i urgent omplir.

Mentre el procés d’adaptacié del Codi civil de Catalunya a la Convencié de Nova York no
hagi culminat amb I'aprovacié pel Parlament de Catalunya dels textos legals pertinents que
implantin un nou régim i caracteritzacio de les institucions de suport a les persones amb
discapacitat, urgeix establir el régim aplicable a les persones que en I'actualitat es troben en
alguna de les figures regulades per la legislacio civil catalana i també quins mitjans de suport
s'ofereixen a les persones que els precisin a partir de I'entrada en vigor de la reforma de la
legislacié processal. En el benentés que, tret de 'ambit estrictament processal, no escau en
cap cas aplicar la normativa substantiva estatal que ni deroga el Codi civil de Catalunya ni
pot actuar com a supletoria, atesa la auto-integracié del dret civil catala que imposa l'article
111-2.1 del Codi civil de Catalunya.

La culminacié dels treballs en curs a la Seccié de Persona i Familia de la Comissi6é de
Codificacié de Catalunya ordenara definitivament el nou marc de les institucions de suport i
proteccié de les persones amb discapacitat. Amb la finalitat de fer efectiu aquest procés amb
la celeritat escaient, la disposici6 final primera ordena al Govern que, en el termini de dotze
mesos, presenti un projecte de llei en matéria de suports a I'exercici de la capacitat juridica.

o
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La regulacié que es proposa no comporta cap despesa addicional per a la realitzaci6 de les
competéncies atribuides a les disposicions del dret civil catala.

Director general de Dret, Entitats Juridiques i Mediacié
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Assumpte: Projecte de decret llei pel qual s’adapta el Codi civil de Catalunya a la
reforma del procediment de modificacio judicial de la capacitat

Sol-licitant:  Direccié General de Dret, Entitats Juridiques i Mediacio

1.- ANTECEDENTS

La Direccio General de Dret, Entitats Juridiques i Mediaci6é ha tramés a aquesta
Assessoria Juridica el Projecte de decret llei pel qual s’adapta el Codi civil de Catalunya a
la reforma del procediment de modificacié judicial de la capacitat, juntament amb una
meméria justificativa de la necessitat extraordinaria i urgent del Projecte de decret llei
esmentat.

L’esmentat Projecte de decret llei ha d’ésser sotmés a informe dels serveis juridics, de
conformitat amb el que disposa l'article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern, en relacié amb l'article 4.1.a) de la Llei 7/1996,
de 5 de juliol, d’organitzacié dels serveis juridics de I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya.

2.- CONSIDERACIONS JURIDIQUES
Primera. Marc competencial i marc normatiu

De conformitat amb l'article 129 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya (en endavant,
EAC), correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria de dret civil,
excepte en les matéries que l'article 149.1.8 de la Constitucié atribueix en tot cas a
IEstat. Aquesta campeténcia inclou la determinacié del sistema de fonts del dret civil de
Catalunya.

L’article 149.1.8 de la Constitucié estableix que I'Estat té competéncia exclusiva sobre
“legislaci6 civil, sens perjudici de la conservacié, modificacié i desenvolupament dels
drets civils, forals o especials alla on n’hi hagi. En qualsevol cas, les regles relatives a
l'aplicaci6 i a I'eficacia de les normes juridiques, relacions juridico-civils relatives a les
formes del matrimoni, ordenacié dels registres i instruments publics, bases de les
obligacions contractuals, normes per a resoldre els conflictes de lleis i la determinacié de
les fonts del Dret, d'acord, en aquest darrer cas, amb les normes del dret foral o
especial”.
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D'altra banda, tot i que no es tracta d’'un norma competencial, també cal recordar en
relacié amb el dret civil, que l'articie 5 de I'EAC reconeix que l'autogovern de Catalunya
es fonamenta també en els drets historics del poble catala, en les seves institucions
seculars i en la tradici6 juridica catalana, que I'Estatut incorpora i actualitza a 'empara de
I'article 2, la disposicié transitdria segona i altres preceptes de la Constitucié, dels quals
deriva el reconeixement d'una posicio singular de la Generalitat amb relaci, entre altres,
al dret civil.

D’acord amb l'article 110 de 'EAC, corresponen a la Generalitat, en I'ambit de les seves
competéncies exclusives, de manera integra, la potestat legislativa, la potestat
reglamentaria i la funci6é executiva. Aixi mateix, estableix aquest precepte que correspon
unicament a la Generalitat I'exercici d’aquestes potestats i funcions, mitjancant les quals
pot establir politiques propies.

Cal recordar que, en exercici de l'avantdita competéncia exclusiva en matéria de dret civil,
ja atribuida per l'article 9.2 de 'Estatut de 1979, es va endegar un procés d’'actualitzacio
del dret privat catala, el qual va tenir una primera fase que va donar lloc a la Llei 13/1984,
de 20 de marg, que va establir una série de modificacions en el text de la Llei 40/1960, de
21 de juliol, de la Compilacié del Dret Civil de Catalunya, i al Decret legislatiu 1/1984, de
19 de juliol, pel qual s’aprova el Text Refés de la Compilacié del Dret Civil de Catalunya.
L’actualitzacié del dret civil de Catalunya va continuar, posteriorment, en una segona
fase, mitjancant l'instrument técnic de les lleis especials.

A partir de 1991 el dret civil catala va entrar paral-lelament en una tercera fase, la de les
codificacions parcials, amb I'aprovacié de la Llei 40/1991, de 30 de desembre, del Codi
de Successions per causa de mort en el dret civil de Catalunya, i continuada per la Llei
9/1998, de 15 de juliol, del Codi de familia, amb la voluntat de recollir, ordenar i
sistematitzar la regulacié sobre diverses matéries continguda en les lleis especials que
s’havien anat promulgant.

Aquest procés codificador va tenir la seva culminacié amb la promulgacio de la Primera
liei del Codi civil de Catalunya, aprovada per la Llei 29/2002, de 30 de desembre, i amb el
qual es pretén recollir en Unic text tota la legislaci6é catalana existent, degudament
desenvolupada i completada.

La Llei 29/2002, de 30 de desembre, ha establert 'estructura del Codi civil de Catalunya
(en endavant, CcCat). D’acord amb l'article 3 d’aquesta Llei, els llibres que componen el
CcCat s6n els seglients:

a) Llibre primer, relatiu a les disposicions generals, que inclou les disposicions preliminars
i la regulacié de la prescripcio i de la caducitat (la Llei 29/2002, de 30 de desembre.
Primera llei del Codi civil de Catalunya, va establir I'estructura i la sistematica del Codi
civil de Catalunya i va aprovar-ne el llibre primer).

b) Llibre segon, relatiu a la persona i la familia, que inclou la regulacié de la persona
fisica, les matéries compreses en el Codi de familia i les lleis especials d’aquest ambit
(aprovat per la Llei 25/2010, del 29 de juliol, del llibre segon del Codi civil de Catalunya,
relatiu a la persona i la familia).
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c) Llibre tercer, relatiu a la persona juridica, que inclou la regulacié de les associacions i
de les fundacions (aprovat per la Llei 4/2008, de 24 d’abril, del llibre tercer del Codi civil
de Catalunya, relatiu a les persones juridiques).

d) Llibre quart, relatiu a les successions, que inclou la regulacié de les matéries
contingudes en el Codi de successions per causa de mort i en les altres lleis especials
d’aquest ambit (aprovat per la Llei 10/2008, de 10 de juliol, del Hibre quart del Codi civil de
Catalunya, relatiu a les successions).

e) Llibre cinqué, relatiu als drets reals, que inclou la regulacié d'aquesta matéria aprovada
pel Parlament (aprovat per la Llei 5/2006, de 10 de maig, del llibre cinque del Codi civil de
Catalunya, relatiu als drets reals).

f) Llibre sisé, relatiu a les obligacions i els contractes, que inclou la regulacié d’aquestes
materies, comprenent-hi els contractes especials i la contractacié que afecta els
consumidors (la Llei 3/2017, del 15 de febrer, del llibre sisé del Codi civil de Catalunya,
relatiu a les obligacions i els contractes, i de modificacié dels llibres primer, segon, tercer,
quart i cinque, estableix I'estructura del llibre sisé, regula els contractes de compravenda,
de mandat i de permuta, i la modificacié i la incorporacié dels contractes regulats per lleis
especials, i substitueix la Compilacié del dret civil de Catalunya).

El llibre segon del Codi civil de Catalunya dedica el titol Il a la regulacié de les institucions
de protecci6 de les persones amb la capacitat modificada judicialment, a les quals
l'autoritat judicial, per mitja de senténcia, posa en tutela, en curatela o sota una altra
mesura temporal de proteccié, i inclou figures que operen sense la necessitat que la
capacitat de la persona concernida estigui modificada judicialment, com ara I'assisténcia,
regulada al capitol VI (articles 226-1 a 226-7).

La Llei estatal 8/2021, de 2 de juny, per la qual es reforma la legislacié civil i processal
per al suport a les persones amb discapacitat en I'exercici de la seva capacitat juridica,
que entra en vigor el 3 de setembre 2021, ha reformat el procediment de modificacié
judicial de la capacitat d’obrar i 'ha substituit pels processos sobre provisié de mesures
judicials de suport a les persones amb discapacitat.

Daltra banda, com declara I'exposicié de motius del Projecte de decret llei “La supressio
de la modificacié judicial de la capacitat implica una nova concepcié de la capacitat
juridica de la persona que resulta de la Convencié Internacional sobre els drets de les
persones amb discapacitat, feta a Nova York el 13 de desembre de 2006. La Convenci6
relaciona la dignitat inherent de les persones amb la seva autonomia individual, inclosa la
libertat de prendre les seves propies decisions, i estableix, en el seu article 12, que cal
reconéixer a totes les persones amb discapacitat, capacitat juridica en igualtat de
condicions amb les demés en tots eis aspectes de ia vida, i que ies persones amb
discapacitat han de tenir accés a les mesures de suport que puguin precisar per al seu
exercici.

La Convencié de Nova York obliga a la reforma i replantejament de les institucions del
Codi civil de Catalunya a les que es sotmeten les persones majors d’edat i a la formulacié
legal dels nous principis i regles generals sobre els suports en I'exercici de la capacitat
juridica”.
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Segona. El pressuposit habilitant, els limits materials i el control-dets-decrets-let——
Pel que fa als decrets llei, I'article 64 de 'EAC estableix el seglent:

“1. En cas d'una necessitat extraordinaria i urgent, el Govern pot dictar disposicions
legislatives provisionals sota la forma de decret llei. No poden ser objecte de decret llei la
reforma de I'Estatut, les matéries que son objecte de lleis de desenvolupament basic, la
regulacié essencial i el desenvolupament directe dels drets reconeguts per I'Estatut i per la
Carta dels drets dels deures dels ciutadans de Catalunya i el pressupost de la Generalitat.
2. Els decrets llei resten derogats si en el termini improrrogable dels trenta dies subseguents
a la promulgacié no son validats expressament pel Parlament després d’un debat i una
votacié de totalitat.

3. El Parlament pot tramitar els decrets llei com a projectes de llei pel procediment
d'urgéncia, dins el termini establert per I'apartat 2.”

També l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, preveu que el Govern, en cas d'una necessitat extraordinaria i
urgent, pugui dictar disposicions legislatives provisionals, sota la forma de decret liei, en
els termes de l'article 64 de I'Estatut.

Pel que fa als requisits que han de concoérrer per poder dictar un decret llei, ens trobem, a
banda de la concurréncia del pressuposit habilitant (necessitat extraordinaria i urgent),
que el decret llei no pot tenir per objecte les matéries excloses pel dit article 64 EAC i
haura de ser validat pel Parlament de Catalunya, convalidacié aquesta que, com recorda
la jurisprudéncia constitucional, no modifica la naturalesa juridica del decret llei, aixo és,
el decret llei no es transforma en llei formal siné que la convalidacié atribueix vigéncia
definitiva a una horma amb forga de llei que fins llavors tenia una vigéncia provisional.

Pel que fa a la justificacié de I'extraordinaria i urgent necessitat de la iniciativa, el Tribunal
Constitucional (entre d’altres STC 48/2015, de 5.3.2015 i la de 19.2.2015) conclou que,
amb independéncia del marge d’apreciaci6 politica per part del Govern es constata un
limit juridic a l'actuacié mitjangant decret llei: en primer lloc, la identificacié pel Govern de
manera explicita i raonada, de la concurréncia de la situacié d’extraordinaria i urgent
necessitat; la connexié de sentit o relacié d'adequacié entre el pressuposit habilitant i les
mesures que es contenen en la norma, de manera que han de guardar una relacié directa
o de congruéncia amb al situaci6 que es tracta d’afrontar; i per dltim, 'examen de la
concurréncia del pressupost habilitant i 'extraordinaria i urgent necessitat, que han de
guedar reflectits en I'exposicié de motius i en la memoria que acompanyi el projecte de
decret llei.

El Consell de Garanties Estatutaries té declarat, respecte als requisits del caracter
extraordinari i urgent, al fonament juridic segon del seu Dictamen 1/2012:

“el caracter extraordinari ha estat acceptat quan esta connectat a situacions factiques
amb una especial transcendéncia o repercussio en 'ambit economic o social» i que la
urgencia «es vincula a la impossibilitat d'implementar el contingut de la regulacié o, en
altres paraules d’'assolir la finalitat desitjada o cercada mitjancant el procediment
parlamentari comu previst per a la resta d’iniciatives legislatives”

10
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Com s’ha dit, el primer requisit que estableix I'article 64 EAC és latoncurrénciadet " -
pressuposit habilitant per tal que el Govern pugui dictar el decret llei, aixd és, que es doni

el cas d'una necessitat extraordinaria i urgent.

D’acord amb la jurisprudéncia constitucional, la competéncia per apreciar, amb un marge
raonable, si ens trobem davant una situacié extraordinaria i urgent correspon al Govern.

També ha matisat la jurisprudéncia constitucional (STC 29/1982, de 31 de maig) que
I'extraordinaria i urgent necessitat no es pot concretar en una clausula tan genérica que
doni al Govern un marge d’apreciacié tan ampli que no tingui cap tipus de restriccié. De
manera que el Tribunal Constitucional també controla el correcte exercici d'aquest judici
politic del Govern, a fi de garantir que aquest fa un Us del decret llei adequat a la
Constituci6.

Aixi, no es pot dictar un decret llei davant qualsevol necessitat, siné que ha de ser una
necessitat extraordinaria i urgent, de manera que “no pueda ser atendida por el
procedimiento legislativo de urgencia” (entre d'altres, STC 29/1982,de 31 de maig, FJ 3;
STC 6/1983, de 4 de febrer, FJ §; STC 189/2005, de 7 de juliol, FJ 3; i STC 329/2005, de
15 desembre). En aquest mateix sentit, i com ha assenyalat el Consell Consultiu (DCC
292, de 8 d'abril de 2009, F Il), “ha de tractar-se d’una mesura improrrogable en el temps
que no es pot satisfer pel procediment parlamentari d’urgencia o ordinari (o fins i tot, pel
procediment de lectura tnica)”. '

Pel que fa a la concurréncia d’aquest pressuposit habilitant formal d’'una necessitat
extraordinaria i urgent, la jurisprudéncia constitucional afirma que el pes de la seva
apreciacié, amb un raonable marge de discrecionalitat, correspon a I'érgan que exerceix
la direccié politica.

D’acord amb la doctrina del CGE, I'objectiu de fa regulacié governamental ha de ser,
doncs, garantir [a preservacié de l'interés general que, com a tal, requereix una resposta
urgent del Govern, sens perjudici dels controls subseguents del Parlament, del que
eventualment pugui efectuar el Tribunal Constitucional i, Ibgicament, també del que
realitzi el Consell en exercici de la seva funcié consultiva. Precisament, amb aquest
objectiu, el Consell, després de recordar que el pressuposit que habilita el Govern per
dictar un decret llei engloba dos conceptes juridics indeterminats —el caracter
extraordinari i urgent de la necessitat- de dificil delimitacié i concrecio, va donar unes
pautes per a dotar-los de contingut. El Consell ha definit la “necessitat urgent” com “[...]
aquella situacié en qué es verifica una determinada condicio factica que expressa la
manifestacio explicita i categorica d’una exigencia social imprevista i imprevisible, de la
qual es deriva de forma immediata i directa una norma obligatoria a la qual 'ordenament
juridic no es pot sostreure. D’altra banda, la urgent necessitat de proveir de norma
reguladora una determinada situacio factica s’ha d’identificar i cancretar en el contingut
de les disposicions generals emanades a aquest efecte” (DCC 268, F Il i, en el mate/x
sentit, DCC 292, F II).”

Es a dir, continua el CGE, “no n’hi ha prou amb qualsevol necessitat, siné que I'article
64.1 EAC exigeix que sigui inusual i imprevisible i és per aixo que la qualifica
d’extraordinaria i d’'urgent, en el sentit, segon§§ssenya/a reiteradissima jurisprudéncia
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constitucional, que sigui «[...] de tal naturaleza que no pueda ser atéridida por el
procedimiento legislativo de urgencia» (per totes STC 29/1982, de 31 de maig, FJ 3;
6/1983, de 4 de febrer, FJ 5; 189/2005, de 7 de juliol, FJ 3; 329/2005, de 15 de desembre,
FJ 5). Per tant, que la mateixa finalitat no es pugui assolir en seu parlamentaria per un
procediment abreujat que tingui en compte aquestes raons d’'urgéncia.”

D’acord amb la doctrina constitucional (per totes, la STC 31/2011, de 17 de marg), sén
dos els aspectes que el Tribunal Constitucional t¢ en compte en la determinaci6 de la
concurréncia de I'extraordinaria i urgent necessitat als efectes de determinar la
constitucionalitat de la regulacid: “En primer lugar, los motivos que, habiendo sido tenidos
en cuenta por el Gobierno en su aprobacion, hayan sido explicitados de una forma
razonada [...] y, en segundo lugar, la_existencia de una necesaria conexion entre la
situacion de urgencia definida y la medida concreta adoptada para subvenir a la misma
[...]1 En lo que respecta a la primera de las cuestiones mencionadas, la exigencia de que
el Gobierno explicite de forma razonada los motivos que le impulsan a acudir a la figura
del Decreto-ley para dar respuesta a una determinada situacion, hemos partido
tradicionalmente del examen del propio predmbulo del Decreto-ley impugnado, del debate
parlamentario de convalidacién y de su propio expediente de elaboracién para valorar
conjuntamente los factores que han llevado al Gobierno a acudir a esta concreta fuente
del Derecho’.

Una sintesi de la doctrina constitucional 'exposa el TC a la Senténcia 51/2013, de 28 de
febrer:

“Nuestra Constitucién ha adoptado una solucion flexible y matizada respecto del fenémeno
del decreto-ley que, por una parte, no lleva a su completa proscripcion en aras del
mantenimiento de una rigida separacion de los poderes, ni se limita a permitirlo de una
forma totalmente excepcional en situaciones de necesidad absoluta, de modo que la
utilizacién de este instrumento normativo se estima legitima "en todos aquellos casos en
que hay que alcanzar los objetivos marcados para la gobernacién del pais, que, por
circunstancias dificiles o imposibles de prever, requieren una accién normativa inmediata o
en que las coyunturas econémicas exigen una rapida respuesta” (STC 6/1983, de 4 de
febrero, FJ 5). En otras palabras, el fin que justifica la legislacién de urgencia no es otro que
subvenir a "situaciones concretas de los objetivos gubernamentales que por razones
dificiles de prever requieran una accién normativa inmediata en un plazo mas breve que el
requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacién
parlamentaria de las leyes" (SSTC 11/2002, de 17 de enero [RTC 2002, 11], FJ 4,y
137/2003, de 3 de julio [RTC 2003, 137], FJ 3).

()

La adecuada fiscalizacién del recurso al decreto-ley requiere que la definicién por los
érganos politicos de una situacién "de extraordinaria y urgente necesidad” sea "explicita y
razonada’, del mismo modo que corresponde a este Tribunal constatar la existencia de "una
conexién de sentido o relaciéon de adecuacion entre la situacién definida que constituye el
presupuesto habilitante y las medidas que en el Decreto-ley se adoptan, de manera que
estas ultimas guarden una relacién directa o de congruencia con la situaciéon que se trata de
afrontar”. En cuanto a los instrumentos de los que puede valerse este Tribunal, se afiade en
el mismo fundamento juridico 4 de ta STC 137/2011 (RTC 2011, 137), que "el examen de la
concurrencia del citado presupuesto habilitante de la extraordinaria y urgente necesidad




PAMLAMENT 73 T\Serv mria
oE cataLna Wil Ganera )

¢ i)
Generalitat de Catalunya RE(J!.T;T“ L (2 F h LI; &L

Departament de Justicia - 2 SE'I‘ 2021
ENTRADA NUM. . /(-%bq

siempre se ha de llevar a cabo mediante la valoracién conjunta de' fedeSaqueHes-f
que determinaron al Gobierno a dictar la disposicion legal excepcional y que son,
basicamente, los que quedan reflejados en la exposicion de motivos de la norma, a lo largo
del debate parlamentario de convalidacion y en el propio expediente de elaboracion de la
misma, debiendo siempre tener presentes las situaciones concretas y los objetivos
gubernamentales que han dado lugar a la aprobacion del Decreto-ley"» (FJ 3).

Igualment, convé tenir present el Dictamen 1/2012, de 10 de gener, del CGE":

“A tall recordatori, cal assenyalar que el decret llei, per a la correcta adequacié estatutaria,
requereix I'observanca curosa de dos elements essencials: un de formal, és a dir,
Fexisténcia del pressuposit habilitant; i un altre de material, que implica el respecte de les
matéries que actuen com a limit i, en consequéncia, sén vedades al seu contingut.

1. El pressupdsit habilitant consisteix, d’acord amb Farticle 64.1 EAC, en la imprescindible
concurréncia d'una necessitat extraordinaria i urgent que doni empara i, per tant, habiliti el
Govern per aprovar-lo. La doctrina del Consell, aixi com la jurisprudéncia constitucional en
aquells aspectes en qué és traslladable, han precisat la distincié entre 'element de la
urgéncia i el del caracter extraordinari. La urgéncia es vincula a la impossibilitat
d'implementar el contingut de la regulacié o, en altres paraules, d’assolir la finalitat desitjada
o cercada, mitjan¢ant el procediment parlamentari comu previst per a la resta d'iniciatives
legislatives. Aixi, i d’acord amb aquestes condicions, el Govern Unicament estaria legitimat
per exercir la seva potestat normativa mitjangant decret llei quan per la via de la tramitacié
parfamentaria de naturalesa més urgent no fos raonablement viable o possible assolir els
objectius perseguits per 'accié normativa (en aquest sentit, vegeu les STC 137/2011, de 14
de desembre, FJ 4; 68/2007, de 28 de mar¢, FJ 6; 137/2003, de 3 juliol, FJ 3; 11/2002, de
17 de gener, FJ 4, i 6/1983, de 4 de febrer, FJ 6).

Quant a la naturalesa extraordinaria de la necessitat, ha estat interpretada com el_suposit
excepcional en el qual la conjuntura circumstancial requereix una intervencié normativa
immediata per part del poder executiu. Generalment, el caracter extraordinari ha estat
acceptat quan esta connectat a situacions factiques amb una especial transcendéncia o
repercussié en 'ambit econdmic o social. En aquests contextos, I'apreciacié deferent
respecte del marge de decisié del Govern, a I'hora d’exercir la seva capacitat legislativa, ha
prevalgut per damunt d’altres interpretacions de caire més restrictiu. Aixi, la doctrina
constitucional va considerar aquestes situacions com a <coyunturas econémicas
problematicas> per al tractament de les quals és adequada i pertinent la legislacié
d’'urgéncia (per totes, vegeu la STC 23/1993, de 21 de gener, FJ 5). Tot i aixi, cal esmentar
que, d’encga de F'any 2007, I'alt tribunal en diverses resolucions (STC 68/2007, de 28 de
marg; 31/2011, de 17 de marg, i 137/2011, de 14 de setembre) s’ha inclinat per un control
més intens del pressuposit formal i ha declarat contraris a I'article 86 CE determinats decrets
llei que no responien a una situacié economica problematica i respecte dels quals no estava
suficientment justificada, de forma explicita i raonada, la necessitat urgent i extraordinaria.”

Per acabar, i a manera de conclusio, hem de referéncia al Dictamen 15/2014, de 3 de
juliol, també del CGE*

t Emes sobre el Decret llei 3/2011, de 20 de desembre, de mesures urgents en matéria de
tresoreria.




PARLAMENT BT S e c rataria
DE CATALUNYA it Genara:

Generalitat de Catalunya REGiSTHE . (;iEN i‘«ﬁﬁe’

Departament de Justicia -2 SET. 2021 Zs
entraDANUM. . A365F.

N.T. ...

3

“La doctrina d'aquest Consell, aixi com la jurisprudéncia constitucional en aquells aspecies
en qué és traslladable, han precisat la distincié entre 'element de la urgéncia i el del
caracter extraordinari.

Amb referéncia a la naturalesa extraordinaria de la necessitat, tant el Tribunal Constitucional
com nosaltres I'hem interpretada com el supdsit excepcional en el qual una situacié
conjuntural de dificil previsié requereix una intervencié normativa immediata per part del
poder executiu per fer front als objectius de governabilitat. Generalment, la jurisprudéncia
constitucional ha acceptat el caracter extraordinari quan esta racnablement i explicitament
motivat per situacions factiques amb una especial transcendéncia o repercussié en I'ambit
economic o social, i, per contra, I'escrutini ha estat més estricte en suposits de normativa
orientada a reformes estrictament organitzatives o instrumentals minimament previsibles i
que no exigeixen una accié normativa immediata.

(..)

En aquesta mateixa linia, maigrat que no totes les condicions dels decrets llei estatals i
catalans sén coincidents (la configuracié de la urgéncia variaria sensiblement per la
naturalesa unicameral del legislador ordinari catala) perd si molt similars, la nostra posicio,
tot i gue és partidaria d'un escrutini exigent de les condicions formals del decret liei, també
s’ha manifestat deferent amb la legislacié governamental en situacions vinculades a les
circumstancies econdmiques excepcionals o problematiques, sempre que siguin
suficientment justificades (DCGE 1/2012, de 10 de gener, FJ 2,1 11/2012, de 22 d'agost, FJ
5). Aixi, hem coincidit amb e! Tribunal Constitucional, entenent que: «[...] ha establert una
doctrina jurisprudencial molt consolidada en la qual afirma que el pes de la seva apreciacié
—de la necessitat extraordinaria i urgent—, amb un raonable marge de discrecionalitat,
correspon a I'dérgan que exerceix la direccid politica. Aquesta rellevancia o pes politic I'ha
considerat més determinant sobretot en matéries socials i econdmiques (la majoria de
decrets liei), tal com resulta de la Senténcia 68/2007, de 28 de marg [...]» (FJ 3).
Seguidament, pel que fa al canon d’estatutarietat del pressuposit habilitant, segons l'article
64.1 EAC, ens hem de referir a |’element de la urgéncia. Aquest es vincula a la impossibilitat
d’'implementar el contingut de la regulacid o, en altres paraules, d’assolir la finalitat desitjada
o cercada, mitjangant el procediment parlamentari comu previst per a la resta d'iniciatives
legislatives. Aixi, i d’acord amb aquestes condicions, el Govern Unicament estaria legitimat
per exercir la seva potestat normativa mitjangant decret llei quan per la via de la tramitacié
parlamentaria de naturalesa més urgent no fos raonablement viable o possible assolir els
objectius perseguits per l'accié normativa (en aquest sentit, vegeu les STC 137/2011, de 14
de setembre, FJ 4, 68/2007, de 28 de marg, FJ 6; 137/2003, de 3 de juliol, FJ 3; 11/2002, de
17 de gener, FJ 4, i 6/1983, de 4 de febrer, FJ 6). Sobre aquesta qliestié concreta ens
remetem, per tots, al DCGE 7/2010, de 22 d’abril, on varem posar de manifest que en el
nostre sistema institucional, d'assemblea legislativa unicameral, es preveuen procediments
legislatius especifics que faciliten la celeritat en la tramitacié d'iniciatives legislatives d'origen
governamental, com seria el cas del procediment d’urgéncia i del de lectura Unica, aquest
darrer per a projectes de formulacié i contingut simple (FJ 3 i 4).

Per finalitzar, hem de fer esment a la connexié de sentit o la congruéncia entre les mesures
adoptades per la norma i la finalitat perseguida per aquesta. En altres paraules, a la
idoneitat de la regulacié que s’adopta mitjangant la legislaci¢ provisional per fer front a la

2 Em‘és sobre el Decret llei 2/2014, de 10 de juny, de modificacié de la Llei 31/2010, de 3 d'agost,
de 'Area Metropolitana de Barcelona.
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amb relacié a aquest element es pot trobar recollida, a tall d’'exemple, en el DCGE 6/2012,
d"1 de juny (FJ 2), on recordem que el pressuposit habilitant també exigeix una
«“correspondéncia” de congruéncia amb la regulacié que incorpora el decret llei». Aixi, amb
citaci6é de doctrina constitucional (STC 1/2012, de 13 de gener, FJ 8, 7 i 11), es diu que
«una adequada connexié de sentit [...] no s’ha d’identificar amb un control sobre
l'oportunitat, I'eficacia o la bondat técnica de les mesures adoptades, siné Unicament com
Fexisténcia d’un vincle raonable entre aguestes i la situacié que exigeix 'accié normativa
reformadora».”

Pel que fa la concurréncia de la necessitat extraordinaria i urgent del Projecte de decret
llei que ens ocupa, la seva exposicié de motius manifesta el segiient:

“La supressioé de la modificacié judicial de la capacitat implica una nova concepcié de Ia
capacitat juridica de la persona que resulta de la Convencié Internacional sobre els drets de les
persones amb discapacitat, feta a Nova York el 13 de desembre de 2006. La Convencid
relaciona la dignitat inherent de les persones amb la seva autonomia individual, inclosa la
libertat de prendre les seves propies decisions, i estableix, en el seu article 12, que cal
reconéixer a totes les persones amb discapacitat, capacitat juridica en igualtat de condicions
amb les demés en tots els aspectes de la vida, i que les persones amb discapacitat han de tenir
accés a les mesures de suport que puguin precisar per al seu exercici.

La Convencié de Nova York obliga a la reforma i replantejament de les institucions del Codi civil
de Catalunya a les que es sotmeten les persones majors d'edat i a la formulacié legal dels nous
principis i regles generals sobre els suports en I'exercici de la capacitat juridica. El Govern,
mitjangant la Comissi¢ de Codificacioé de Catalunya, adscrita al Departament de Justicia, ja ha
fet passos en aquesta direccié amb I'objectiu d’'emprendre reformes basades en el nou model i
d'assegurar que el resultat final sigui respectuds amb els drets de les persones amb
discapacitat. En aquest sentit, el Departament de Justicia va impulsar un procés participatiu
sobre F'adaptacié del Codi civil de Catalunya a la Convencié de Nova York, mitjangant la
presentaci6é del document Bases de la reforma del Codi civil de Catalunya en matéria de suport
a l'exercici de la capacitat juridica. Aquest procés participatiu va concloure el dia 30 d'octubre
de 2020 i les nombroses aportacions de persones individuals i entitats han estat incorporades a
les tasques de redaccié de I'avantprojecte de liei encomanades a la Comissié de Codificacio de
Catalunya.

Tanmateix, mentre el procés d’adaptacié del Codi civil de Catalunya a la Convencié de Nova
York no culmini amb l'aprovacié, pel Parlament de Catalunya, de textos legals que implantin un
nou reégim i caracteritzacié de les institucions de suport a les persones amb discapacitat, urgeix
establir un régim transitori que doni resposta a les necessitats sorgides una vegada abolida la
modificacié judicial de la capacitat i estructurada la resposta procedimental al dret de les
persones al suport per a I'exercici de la seva capacitat juridica. Altrament, els titulars dels drets
que resuiten de la Convencié de Nova York haurien d’esperar fins a la conclusié del procés de
reforma malgrat que la legislacié estatal ja ha remogut el principal obstacle que s'oposava a la
implantacié efectiva de la Convencié. A més, a la practica, podria plantejar-se el dubte de quina
mesura sol-licitar per a la persona que necessita suport en els nous procediments de provisié
de mesures de suport que s’endegaran a Catalunya, una vegada s’ha fet inviable continuar
aplicant la tutela, la curatela o la potestat prorrogada o rehabilitada.

15



PARLAMENT TR Secretaria
0B CATALUNVA il General

Generltal o Cataua REGISTRE GENERAL
-2SET. 2021

NT /13
Aixi doncs, a partir de l'entrada en vigor de la reforma de la legislacié processal operada per la
Llei estatal 8/2021, de 2 de juny, cal establir urgentment un régim legal adaptat a les premisses

de la Convencid de Nova York, i que serveixi per donar resposta als nous procediments de
provisié de suports que s’endeguin a partir d'ara a Catalunya. El mateix régim servira també de
referéncia per a la revisio de les mesures aplicades a les persones que en ['actualitat es troben

subjectes a alguna de les institucions tutelars regulades per la legislacié civil catalana.

Si no s’aprova de manera immediata una modificacié legislativa, I'entrada en vigor de la Llei
estatal 8/2021, de 2 de juny, generaria un buit legal a Catalunya perqué suprimeix el
procediment judicial de modificacié de la capacitat. Catalunya disposa d'una regulaci6 civil
propia en la matéria, constitucionalment protegida i actualment vigent. Aquesta Llei estatali,
respecte al seu contingut no processal, de dret civil substantiu, no és d’aplicacié directa, ni
tampoc d'aplicacié supletoria a Catalunya, d'acord amb els articles 111-2 i 111-5 del Codi civil
de Catalunya. La regulacié civil catalana es veuria fortament afectada per I'entrada en vigor de
la Llei 8/2021, de 2 de juny, si no es regulen els suports que s’acomoden a la nova concepcid
de la capacitat, atesa Ia gran rellevancia de les modificacions de caracter processal que
aquesta norma conté. En aquest sentit, la lacuna legal podria comportar indefensié per a les
persones en situacié de discapacitat majors d’edat que necessitin suports per exercir la
capacitat juridica, alhora que podria donar peu a diverses interpretacions juridiques per part
dels distints operadors juridics, la qual cosa produiria situacions excessivament diferents i fins
tot contradictories i, en definitiva, incertesa i manca de seguretat juridica. Per aixo la Generalitat
de Catalunya, competent en dret civil, ha d’omplir aquest buit legal, fins que no estigui conclosa
la regulacié definitiva.

Els diversos instruments legislatius existents d’urgéncia o de tramitacié rapida, com les
tramitacions urgents o ia tramitacié per lectura unica, no permeten que la modificacié legal
pugui estar aprovada i entrar en vigor abans del dia 3 de setembre. L'Gnic instrument normatiu
que permet la celeritat requerida per cobrir el buit normatiu que podria produir-se és el Decret
llei, que és el que s’adopta per establir el régim dels suports a la capacitat de les persones.”

Pel que fa la concurréncia de la necessitat extraordinaria i urgent del Projecte de decret
llei que ara s’informa, cal fer les consideracions seguents:

- Quant a la necessitat urgent, I'exposicié de motius del Projecte de decret llei posa de
relleu 'aprovacio6 de la Llei estatal 8/2021, de 2 de juny, per la qual es reforma la
legislacié civil i processal per al suport a les persones amb discapacitat en I'exercici de la
seva capacitat juridica, que entra en vigor el 3 de setembre 2021, ha reformat el
procediment de madificacié judicial de la capacitat d'obrar i 'na substituit pels processos
sobre provisié de mesures judicials de suport a les persones amb discapacitat.

En aquest sentit, com explica la meméoria justificativa signada pel director general de Dret,
Entitats Juridiques i Mediacio, en data 5 d'agost de 2021:

“Es important tenir present que I'entrada en vigor de la Llei de 'Estat 8/2021, de 2 de juny, per

la qual es reforma la legislacié civil i processal per al suport a les persones amb discapacitat en
I'exercici de la seva capacitat juridica, crea un buit que és necessari i urgent omplir.
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Mentre el procés d’adaptacié del Codi civil de Catalunya a la Convencié de Nova York no hagi
culminat amb I'aprovacié pel Parlament de Catalunya dels textos legals pertinents que implantin
un nou régim i caracteritzacié de les institucions de suport a les persones amb discapacitat,
urgeix establir el régim aplicable a les persones que en I'actualitat es troben en alguna de les
figures regulades per Ia legislacié civil catalana i també quins mitjans de suport s'ofereixen a les
persones que els precisin a partir de I'entrada en vigor de la reforma de la legislacié processal.
En el benentés que, tret de 'ambit estrictament processal, no escau en cap cas aplicar la
normativa substantiva estatal que ni deroga el Codi civil de Catalunya ni pot actuar com a
supletdria, atesa la auto-integracié del dret civil catala que imposa l'article 111-2.1 del Codi civil
de Catalunya.

La culminacié dels treballs en curs a la Seccié de Persona i Familia de la Comissié de
Codificacié de Catalunya ordenara definitivament el nou marc de les institucions de suport i
proteccié de les persones amb discapacitat. Amb la finalitat de fer efectiu aquest procés amb la
celeritat escaient, la disposici6 final primera ordena al Govern que, en el termini de dotze
mesos, presenti un projecte de llei en matéria de suports a I'exercici de la capacitat juridica.”

Aquesta Assessoria Juridica entén que a I'exposicié de motius del Projecte de decret llei i
a la memoria es justifica, de conformitat amb els criteris de la jurisprudéncia constitucional
i de la doctrina del CGE, la concurréncia de la urgencia en I'adopcié de la norma.

- Quant a la necessaria connexié entre la situacié d'urgencia i la mesura concreta
adoptada, cal fer notar que s’aprecia la congruéncia de la mesura amb la finalitat dltima
que es persegueix i la propia disposicio.

- Quant al caracter extraordinari de la necessitat, ja hem vist que, d’acord amb la doctrina
exposada, ha de tractar-se d’una situacio conjuntural de dificil previsié que requereix
d’'una intervencié normativa immediata per part del poder executiu per fer front als
objectius de governabilitat. Acceptada pel TC i pel CGE la seva concurréncia normalment
quan ens trobem davant de situacions factiques amb una especial repercussié o
transcendéncia en ambit econdmic i social; per contra, llur control ha estat més rigoros
en suposits de normativa orientada a reformes estrictament organitzatives o instrumentals
minimament previsibles i que no exigeixen una accié normativa immediata. El caracter
extraordinari de la necessitat exigeix que aquesta sigui inusual i imprevisible (o, en tot
cas, excepcional).

En aquest punt, aguesta Assessoria Juridica adverteix que, certament, la situacié factica
a la qual es pretén donar solucié mitjancant I'aprovacio del decret llei, es pot qualificar
d’excepcional.

Per acabar, quant als limits materials que el Govern de la Generalitat ha de respectar a
I'hora de de dictar un decret llei, hem de fer notar que la regulacié que es proposa en el
Projecte de decret llei no es troba en cap de les materies excloses per l'article 64.1 de
I'EAC, d'acord amb el qual “no poden ser objecte de decret llei la reforma de I'Estatut, les
matéries que sén objecte de desenvolupament basic, la regulacié essencial i el
desenvolupament directe dels drets reconeguts per I'Estatut i per la Carta dels drets i
ciutadans de Catalunya i el pressupost de la Generalitat”.
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Tercera. Procediment de tramitaci6 del Projecte de decret llei NT
L'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, estableix els requisits per a la
tramitacié i aprovacié dels projectes de decret llei:

“1. El Govern, en cas d'una necessitat extraordinaria i urgent, pot dictar disposicions
legislatives provisionals, sota la forma de decret llei, en els termes de 'article 64 de
I'Estatut.

2. La tramitacié d'un decret llei s'inicia a proposta del departament o els departaments
competents per raé de la matéria, als quals correspon d'elaborar el projecte corresponent.
L'inici de la tramitacié s'ha de comunicar al secretari o secretaria del Govern.

3. Els projectes de decret llei han d'incloure una exposicié de motius en qué es raoni
expressament la necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa i han d'anar acompanyats
amb un informe que justifiqui aquesta necessitat i certifiqui que les mesures proposades
s6n congruents i estan en relacié directa amb la situacié que s'ha d'afrontar, i es poden
acompanyar amb altres memories, estudis, informes i dictamens sobre I'adequacié de les
mesures proposades als fins que es persegueixen. En tot cas, els projectes de decret llei
han d'ésser objecte d'un informe dels serveis juridics de la Generalitat.

4. Correspon als consellers dels departaments que han elaborat un projecte de decret llei
de sotmetre'l a I'aprovacié del Govern.

5. Tan bon punt hagi estat publicat un decret llei en el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya, el Govern ho ha de comunicar al Parlament, perqué n'acordi la convalidacié o
la derogacié.”

Pel que fa a la competéencia del Departament de Justicia per a la tramitaci6 del Projecte
de decret llei, d’acord amb el Decret 21/2021, de 25 de maig, de creacid, denominacié i
determinacié de I'ambit de competéncia dels departaments de I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya, correspon al Departament de Justicia, I'exercici de les
atribucions propies de I'Administracié de la Generalitat en I'ambit relatiu a la conservacio,
l'actualitzaci6 i el desenvolupament del dret civil de Catalunya (article 3.14.3), i d’acord
amb l'article 5.1.a) del Decret 6/2019, de 8 de gener, de reestructuracié del Departament
de Justicia, correspon a la Direccié General de Dret, Entitats Juridiques i Mediacié —
actualment, i d’'acord amb la disposicié addicional primera, apartat 3, del Decret
258/2021, de 22 de juny, de reestructuracié del Departament de Justicia- exercir les
funcions que la legislacié vigent atribueix al Departament de Justicia en matéria de dret
privat.

D’acord amb f'article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, amb el Projecte de
decret llei s'acompanya d’'una meméria justificativa de la seva necessitat extraordinaria i
urgent, del director general de Dret, Entitats Juridiques i Mediaci6, de data 5 d’agost de
2021.

Aixi mateix, consta a I'expedient una comunicacié de 23 d’agost de 2021, del secretari
general del Departament de Justicia adregada al secretari de Govern, comunicant I'inici

de la tramitacio del Projecte de decret llei, tal com exigeix I'article 38.2 in fine de
I'esmentada Llei 13/2008, del 5 de novembre.
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Pel que fa a l'informe d’'impacte pressupostari, es considera adient q
corresponent informe a la Direccié6 General de Pressupostos del Departament
d’Economia i Hisenda, atés el contingut de les mesures que es regulen al Projecte de
decret llei, que tal i com es fa constar en la propia memoria justificativa del director
general de Dret, Entitats Juridiques i Mediacié “la regulacié que es proposa no comporta
cap despesa addicional per a la realitzacié de les competéncies atribuides a les
disposicions del dret civil catala”.

Aixi mateix, el Projecte de decret llei haura de sotmetre’s a I'aprovacié del Govern i, pel
que fa al Consell Técnic, en el cas dels projectes de decret llei el seu dictamen no és
preceptiu d’acord amb el que estableix I'article 8.1.b) del Reglament del Consell Técnic
del Govern, aprovat pel Decret 413/2011, de 13 de desembre, que preveu que el Consell
Técnic examina i delibera en relacié amb els projectes de disposicions normatives que
hagis de ser sotmesos a I'aprovacio del Govern, tret del projectes de decret llei.

Finalment, d’acord amb el que també estableix I'article 64 de 'EAC, el decret llei haura de
ser validat pel Parlament.

Quarta. Contingut del Projecte de decret llei

Pel que fa a I'estructura i contingut del Projecte de decret llei, aquest consta d’'una
exposicié de motius, dos articles, tres disposicions transitories i tres disposicions finals.

L'exposicié de motius fa referéncia al marc competencial i normatiu i justifica Ia
necessitat inajornable d’establir la regulacié que es proposa.

L'article 1 regula la provisié de suports d’acord amb la legislaci6 civil catalana, tot
establint que la persona major d'edat que necessita suport per exercir la seva capacitat
juridica en condicions d’iguaitat pot sol-licitar la constitucié de 'assisténcia que regulen
els articles 226-1 a 226-7 del Codi civil de Catalunya.

L’article 2 conté la modificacié del capitol VI del titol Il del llibre segon del Codi civil de
Catalunya, que regula “L’'assisténcia’, i que esta integrat pels articles 226-1 a 226-9.

L’article 226-1 es refereix al concepte d’assisténcia i al tipus de designacié. Aixi,

la persona major d’edat pot sol-licitar la designacié d’'una o més persones que I'assisteixin
d'acord amb el que s’hi estableix, si la necessita per exercir la seva capacitat juridica en
condicions d’igualtat, establint que la constitucié de I'assisténcia es pot dur a terme
mitjangant Fatorgament d’escriptura publica notarial o d’acord amb el procediment de
jurisdiccid voluntaria per a la provisié de mesures judicials de suport a persones amb
discapacitat. També poden demanar la designacié judicial de I'assisténcia les persones
legitimades per la liei de jurisdiccié voluntaria per promoure 'expedient de provisio de
mesures judicials de suport a persones amb discapacitat, en el cas que no hi hagi un
poder preventiu en vigor que sigui suficient per proporcionar el suport que la persona
requereix. Finalment, es preveu que I'exercici de les funcions d’assisténcia s’ha de
correspondre amb la dignitat de la persona i ha de respectar els seus drets, voluntat i
preferéncies.
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L'article 226-2 regula la designacié judicial de la persona que ha de prestar Iassisténcia,
gue es fara tenint en compte la voluntat, desitjos i preferéncies de la persona concernida,
i quan aixo no sigui possible es fara d’acord amb els criteris que fixa I'apartat 2 d’aquest
article; 'apartat 3 permet, amb caracter excepcional i de forma motivada, fer aquesta
designacio prescindint del que ha manifestat la persona afectada; I'apartat 4 preveu que
I'autoritat judicial pot establir les mesures de control que estimi oportunes per tal de
garantir el respecte dels drets, la voluntat i les preferéncies de la persona, i també per
evitar els abusos, els conflictes d’interés i la influéncia indeguda; d’acord amb l'apartat 5
el nomenament de la persona que assisteix i la presa de possessié del carrec s’han
d’inscriure al Registre Civil mitjangant la comunicacié de la resolucié judicial
corresponent, i 'apartat 6 estableix que la mesura d'assisténcia s'ha de revisar d’ofici
cada tres anys, i excepcionalment, l'autoritat judicial pot establir un termini de revisié
superior, que no pot excedir de sis anys.

L’article 226-3 tracta la designacié notarial de la propia persona. Aixi, qualsevol persona
major d’edat, en escriptura publica, en previsié o apreciacié d'una situacié de necessitat
de suport, pot nomenar o excloure una 0 més persones perqué puguin exercir
l'assisténcia, i pot establir disposicions respecte al funcionament i al contingut del régim
de suport adequat, fins i tot pel que fa a la cura de la seva persona. Les designacions
d'assisténcia atorgades en escriptura publica s'han de comunicar al Registre Civil per a la
seva inscripci6 en el foli individual de la persona concernida i també al Registre de
Nomenaments no Testamentaris de Suports a la Capacitat Juridica o el que el
substitueixi.

L’apartat 5 preveu que l'autoritat judicial, en defecte o per insuficiéncia de les mesures
adoptades voluntariament, pot establir altres supletories 0 complementaries.

L’article 226-4 es refereix al contingut de I'assisténcia i les funcions que abasta, i en
aquesta gliestio també s’ha de tenir en compte la voluntat, desitjos i preferéncies de la
persona concernida. En la resolucié de nomenament d'assisténcia, I'autoritat judicial ha
de concretar les funcions que ha d’exercir la persona que presta l'assisténcia, tant en
I'ambit personal com en el patrimonial segons procedeixi.

L’article 226-5 tracta sobre la ineficacia dels actes de la persona assistida. Aixi, els actes
juridics que la persona assistida faci sense la intervencié de la persona que l'assisteixi, si
aquesta intervencié és necessaria d'acord amb la mesura judicial d'assisténcia, sén
anul-lables a instancia de qui assisteix, de la persona assistida i de les persones que la
succeeixin a titol hereditari en el termini de quatre anys des de la celebracié de I'acte
juridic.

L’article 226-6 fixa el régim juridic de I'assisténcia, que és el propi de la tutela en tot alld
gue no s'oposi al regim propi de lassisténcia, interpretades conforme a la Convencié
Internacional sobre els Drets de les Persones amb Discapacitat.

L’article 226-7 regula la modificacié de I'assisténcia, de manera que si hi ha un canvi en

les circumstancies que van motivar 'assisténcia, les persones legitimades per sol-licitar la
mesura d’'assisténcia poden sol-licitar-ne la seva modificacio o revisié. Si la persona que
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assisteix té coneixement de circumstancies que permeten I'extincié de I'assisténcia o ia
modificacié del seu ambit o de les funcions, ho ha de comunicar a l'autoritat judicial.

Finalment, I'article 226-8 estableix les causes d'extincid de I'assisténcia.

Seguidament, les tres disposicions transitories regulen les seglients situacions: la
disposicio transitoria primera regula les assistencies constituides a F'empara de la
I'anterior regulacié; la disposicié transitoria segona es refereix a la revisié de les
mesures judicials en vigor, i la disposicioé transitoria tercera es refereix a les delacions
fetes per la propia persona.

La disposicio final primera modifica el titol del Decret 30/2012, de 13 de marg, del
Registre de Nomenaments Tutelars no Testamentaris i de poders atorgats en previsié
d’incapacitat i del Registre de Patrimonis Protegits, que passa a ser: “Decret 30/2012, de
13 de marg¢, del Registre de Nomenaments no Testamentaris de Suports a la Capacitat
Juridica i del Registre de Patrimonis Protegits.”, amb la previsié que totes les referéncies
que el Decret 30/2012, de 13 de marg, faci al Registre de Nomenaments Tutelars no
Testamentaris i de poders atorgats en previsid d'incapacitat s’han d'entendre fetes al
Registre de Nomenaments no Testamentaris de Suports a la Capacitat Juridica, establint,
aixi mateix, una clausula de salvaguarda del rang reglamentari del Decret 30/2012.

La disposicio final segona conté un mandat adrecat al Govern, el qual, en el termini de
dotze mesos des de I'entrada en vigor del Decret llei, presenti un projecte de llei de
modificacié del Codi civil de Catalunya en matéria de suports a I'exercici de la capacitat
juridica de les persones amb discapacitat.

Per ultim, la disposicio final tercera estableix que el Decret llei entra en vigor 'endema
de la seva publicacio en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya precisament com a
manifestacié de la urgéncia en l'aplicacié de les mesures que preveu.

3.- CONCLUSIONS
Analitzat el Projecte de decret llei pel qual s’adapta el Codi civil de Catalunya a la reforma

del procediment de modificacié judicial de la capacitat, aquesta Assessoria Juridica
linforma favorablement per tal que es continui la seva tramitacié.

Advocada de la Generalitat Advocada de la Generalitat
Assessoria Juridica Cap de I'Assessoria Juridica
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Memoria justificativa de la necessitat extraordinaria i urgent del
Decret llei pel qual s’adapta el Codi civil de Catalunya a la reforma
del procediment de modificacio judicial de la capacitat

1. Presentacioé

L'article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia
de la Generalitat i del Govern, disposa que els projectes de decret llei han
d’anar acompanyats d’un informe que justifiqui la necessitat extraordinaria
i urgent i certifiqui que les mesures proposades sén congruents i estan en
relacié directa amb la situacié que s’ha d’afrontar.

La recent Llei de I'Estat 8/2021, de 2 de juny, per la qual es reforma
la legislacio civil i processal per al suport a les persones amb discapacitat
en l'exercici de la seva capacitat juridica, que entra en vigor el 3 de
setembre 2021, ha reformat el procediment de modificacié judicial de la
capacitat d'obrar eliminant la incapacitacio i I’'ha substituit pels processos
sobre provisi6 de mesures judicials de suport a les persones amb
discapacitat.

El llibre segon del Codi civil de Catalunya, relatiu a la persona i la
familia, dedica el titol II a la regulacié de les institucions de proteccid de les
persones amb la capacitat modificada judicialment, a les quals l'autoritat
judicial, per mitja de senténcia, posa en tutela, en curatela o sota una altra
mesura temporal de proteccio.

La supressid de la modificacio judicial de la capacitat implica una nova
concepcio de la capacitat juridica de la persona que resulta de la Convencid
de Nova York sobre els drets de les persones amb discapacitat, de 13 de
desembre de 2006. Aquest fet, obliga a la reforma i al replantejament de
les institucions de proteccié de les persones majors d’edat que es regulen
al Codi civil de Catalunya i a la formulacio legal dels nous principis i regles
generals sobre els suports en I'exercici de la capacitat juridica.

El Govern, mitjangant la Comissié de Codificacidé de Catalunya,
adscrita al Departament de Justicia, ja ha fet passos en aquesta direccié
amb l'‘objectiu d’emprendre les reformes sobre la base d’un debat previ de
les premisses del nou model i assegurar que el resultat final sigui respectuds
amb els drets de les persones amb discapacitat.
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En aquest sentit, la Direccié General de Dret, Entitats Juridiques i
Mediacié va impulsar un procés participatiu sobre I'adaptacié del Codi civil
de Catalunya a la Convencié de Nova York, mitjancant la presentacié del
document Bases de la reforma del Codi civil de Catalunya en materia de
suport a l'exercici de la capacitat juridica. Aquest procés participatiu va
concloure el dia 30 d'octubre de 2020 i les nombroses aportacions de
persones individuals i entitats han estat incorporades a les tasques de
redaccié de l'avantprojecte de llei encomanades a la Comissié de Codificacid
de Catalunya.

2. Context normatiu en que s’insereix la proposta

La Generalitat de Catalunya, d’acord amb {’article 129 de |'Estatut
d’autonomia de Catalunya, te competencia exclusiva en materia de dret
civil, amb excepcid de les mateéries reservades a |'Estat per I'article 149.1.8a
de la Constitucioé espanyola. En base a aquesta competéncia, el Parlament
de Catalunya va dur a terme una important tasca en I'ambit del dret de la
persona i de familia que va culminar amb |’'aprovacié de la Liei 25/2010, del
29 de juliol, del llibre segon del Codi civil de Catalunya, relatiu a la persona
i la familia.

El ilibre segon del Codi civil de Catalunya, a més de la tutela i la
curatela, la configuracidé de les quals no s’adequa al concepte de capacitat
juridica actual, ja inclou figures, com ara els poders en previsié6 d’una
situacio d'incapacitat (article 222-2) o I'assisténcia (articles 226-1 a 226-
7), que operen sense la necessitat de la modificacié judicial de la capacitat
de la persona concernida. Tanmateix, a la practica juridica la majoria de les
mesures acordades per a persones amb discapacitat consisteixen en la
potestat prorrogada o rehabilitada, la tutela o la curatela, que s'acomoden
a la concepcié de la capacitat que mantenia l'existencia d’un procés de
modificacié judicial de la capacitat.

3. Contingut del Decret ilei

L'objecte del Decret llei que es proposa és, d'una banda, establir el
marc substantiu catala per dur a terme la revisioé de les mesures actualment
en vigor d’acord amb la disposicié transitoria cinquena de la Llei 8/2021, de
2 de juny, i d'altra banda, establir una nova regulacié de la figura de suport
judicial que en el futur ha de substituir a Catalunya les actuals tuteles i
curateles.

No
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Aquest Decret llei s’estructura en una exposicié de motius, dos articles
(article 1. Provisid de suports d‘acord amb la legislacié civil catalana; article
2. Modificacio del Codi civil de Catalunya), tres disposicions transitories (1a.
Assisténcies constituides a I'empara de I'anterior regulacid; 2a. Revisié de
les mesures judicials en vigor; 3a. Delacions fetes per la propia persona), i
cinc disposicions finals (1a. Modificacié del Decret 188/1994, de 28 de juny,
de creacié de la Comissié d’Assessorament i Supervisid de les persones
juridiques sense anim de lucre que tinguin atribuida la tutela menors i
d’'incapacitats; 2a. Modificacié del Decret 30/2012, de 13 de marg, del
Registre de Nomenaments Tutelars no Testamentaris i de poders atorgats
en previsié d‘incapacitat i del Registre de Patrimonis Protegits; 3a
Normativa vigent en materia de capacitat; 4a Projecte de Llei en mateéria
de suports a la capacitat juridica de les persones amb discapacitat; 5a.
Entrada en vigor).

La figura de suport judicial que en el futur ha de substituir a Catalunya
les actuals tuteles i curateles és I'assisténcia, que s'ha d’adaptar al canvi de
model legal sobre la capacitat juridica ja que Vactual regulacié és insuficient
i parcial i no fa possible oferir a la ciutadania un instrument de suport
flexible i que abraci la diversitat de situacions en qué una persona amb
discapacitat pot requerir suport en l'exercici de la seva capacitat juridica.
Per aix0, en aquest Decret llei es desenvolupa una nova regulacié. Aquesta
normativa s'haura d'inserir posteriorment en la reforma integral del Codi
civil de Catalunya per adaptar-lo a la Convencié sobre els drets de les
persones amb discapacitat.

A partir de l'entrada en vigor d’aquest Decret llei, el Registre de
nomenaments tutelars no testamentaris i de poders atorgats en previsid
d’incapacitat passa a denominar-se Registre de nomenaments no
testamentaris i de suports a la capacitat juridica.

4. Justificacié de la necessitat extraordinaria i de la urgéncia de la
iniciativa

Les mesures contingudes en aquest Decret liei es dicten a I’'empara
de l'article 129 de I’'Estatut d’autonomia de Catalunya i es fonamenten en
I'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidencia de la
Generalitat i del Govern, atesa la necessitat extraordinaria i urgent
d’adoptar-les per facilitar les sol-licituds de provisié de mesures judicials de
provisié de suports a la capacitat juridica que es demanin, i per permetre
I'adequacié de les institucions vigents a la nova realitat.
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Si no s’aprova de manera immediata una modificacio legislativa,
I‘entrada en vigor de la Llei 8/2021, de 2 de juny, generaria un buit legal
a Catalunya, perqué suprimeix el procediment judicial de modificacio de la
capacitat. Catalunya disposa d’una regulacié civil propia en la materia,
constitucionalment protegida i actualment vigent. Aquesta Llei estatal,
respecte del contingut no processal, de dret civil substantiu, no és
d’aplicacié directa, ni tampoc d’aplicacié supletoria a Catalunya, d’acord
amb els articles 111-2 i 111-5 del Codi civil de Catalunya. La regulacié
civil catalana estaria fortament afectada per I'entrada en vigor de la Llei
8/2021, de 2 de juny, si no es regulen els suports que s’acomoden a la
nova concepcié de la capacitat, atesa la gran rellevancia de les
modificacions de caracter processal que aquesta norma conté. En aquest
sentit, la llacuna legal podria comportar indefensié per a les persones en
situacio de discapacitat majors d'edat que necessitin suports per exercir la
capacitat juridica, alhora que podria donar peu a diverses interpretacions
juridiques per part dels operadors juridics, la qual cosa produiria
situacions excessivament diferents i fins tot contradictories i, en definitiva,
incertesa i manca de seguretat juridica. Per aixo, la Generalitat de
Catalunya, competent en dret civil, ha d’omplir aquest buit legal, fins que
no estigui conclosa la regulacid definitiva.

Els diversos instruments legislatius d'urgéncia o de tramitacié rapida, com
les tramitacions urgents o la tramitacid per lectura Unica, no permeten
que la modificacio legal es pugui aprovar i pugui entrar en vigor abans del
dia 3 de setembre. L'Unic instrument normatiu que permet la celeritat
requerida per cobrir el buit normatiu que es podria produir és el decret
llei, que és el que s'adopta per establir el régim dels suports a la capacitat
de les persones.

La culminacié dels treballs en curs a la Seccid de Persona i Familia de
la Comissio de Codificacid de Catalunya ordenara definitivament el nou marc
de les institucions de suport i proteccio de les persones amb discapacitat.
Amb la finalitat de fer efectiu aquest procés amb la celeritat escaient, la
disposicio final primera ordena al Govern que, en el termini de dotze mesos,
presenti un projecte de llei en materia de suports a I’'exercici de la capacitat
juridica.

No
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La regulacié que es proposa no comporta cap despesa addicional per
a la realitzacié de les competéncies atribuides a les disposicions del dret
civil catala.

Barcelona, 30 d'agost 2021
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INFORME JURIDIC COMPLEMENTARI

Assumpte: Projecte de decret liei pel qual s’adapta el Codi civil de Catalunya a la
reforma del procediment de modificacié judicial de la capacitat

Sol-licitant: Direccié General de Dret, Entitats Juridiques i Mediacié

1.- ANTECEDENTS

La Direccié General de Dret, Entitats Juridiques i Mediacié va trametre a aquesta
Assessoria Juridica el Projecte de decret llei pel qual s’adapta el Codi civil de Catalunya a
la reforma del procediment de modificacié judicial de la capacitat, juntament amb una
memoria justificativa de la necessitat extraordinaria i urgent del Projecte de decret liei
esmentat.

De conformitat amb les previsions contingudes a l'article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de
novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, en relacié amb l'article 4.1.a)
de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organitzacit¢ dels serveis juridics de I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya, es va emetre el corresponent informe juridic.

No obstant aixd, amb posterioritat a 'emissi6 de dit informe, el Departament de Drets
Socials va formular una série de consideracions al text de! Projecte de decret llei que tot
seguit es reprodueixen:

“PRIMERA.

El Departament de Drets Socials té diversa normativa sectorial que per rad de les seves
competéncies, regula qliestions relacionades amb les institucions de la tutela, la curatela i
la potestat parental prorrogada o rehabilitada que regula el Codi Civil de Catalunya, i que
amb el projecte de Decret llei passen a substituir-e pel nou régim de mesures de proteccio
en el que s’aplica, si escau, el régim d’assisténcia. Citem, a titol d’exemple, el Decret
188/1994, de 28 de juny, de creacié de la Comissio d'Assessorament i Supervisié de les
persones juridiques sense anim de lucre que tinguin atribuida la tutela de menors o
d'incapacitats, i el Decret 142/2010, d'11 d'octubre, pel qual s'aprova la Cartera de Serveis
Socials 2010-2011 —que ha estat prorrogat per successives Lleis de Pressupostos-.

Als efectes d’aconseguir més seguretat juridica en la interpretacié d’aquesta normativa
sectorial durant el temps en qué estigui vigent el régim transitori previst al propi projecte
de Decret llei, i fins que s’aprovi la normativa definitiva que preveu la disposicié final
segona, proposem que s’hi inclogui una disposicié final amb la segiient redaccio:

Fac, 57

08038 Barcelona

Tel. 93 857 40 00
assessoria.dj@gencat.cat
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“Disposicio final .... N T e, /13

Totes les referéncies que la normativa vigent faci a lo tutela, Io curatela i la” potestat
parental prorrogada o rehabilitada, s’ha d’entendre que es fan al nou régim de mesures
de suport a les persones amb discapacitat que estableix aquest Decret llei.”

SEGONA.

Creiem oportu canviar la denominacio de I’0rgan a queé es refereix el Decret 188/1994, de
28 de juny, citat abans, ja que es tracta d’un organ actiu que té una denominacio que no
s’ajusta al nou régim. En aquest sentit, es proposa afegir una altra disposicio final, amb la
redaccio seglient:

“Disposicié final .......

Modificacié del Decret 188/1994, de 28 de juny, de creacio de la Comissié
d'Assessorament i Supervisié de les persones juridiques sense anim de lucre que tinguin
atribuida la tutela de menors o d'incapacitats

1. Es modifica el titol del Decret 188/1994, de 28 de juny, que queda redactat de la
manera segiient:

“Decret 188/1994, de 28 de juny, de creacio de la Comissié d’Assessorament i Supervisio
de les persones juridiques sense anim de lucre que tinguin atribuides les mesures de suport
als menors i a les persones amb discapacitat en I'exercici de la seva capacitat juridica .”

2. Totes les referéncies que el Decret 188/1994, de 28 de juny, faci a la Comissio
d'Assessorament i Supervisio de les persones juridiques sense anim de lucre que tinguin
atribuida la tutela de menors o d'incapacitats s’han d'entendre fetes a la Comissio
d’Assessorament i Supervisio de les persones juridiques sense anim de lucre que tinguin
atribuides les mesures de suport als menors i a les persones amb discapacitat en 'exercici
de la seva capacitat juridica.

3. El Decret 188/1994, de 28 de juny, objecte de modificacié mitjangcant aquest Decret llei
manté el rang reglamentari de decret a tots els efectes.”

A la vista de les consideracions anteriors, la unitat promotora ha considerat adient fer les
corresponents modificacions en el text del Projecte de decret llei i s’ha complimentat la
memboria justificativa.

2.- CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Arran de les consideracions fetes pel Departament de Drets Socials i tal i com es justifica
en la Memoria de la Direccié General de Dret, Entitats Juridiques i Mediacié, s’incorporen
dues noves disposicions finals, de manera que el text del Decret llei pel que fa a les
disposicions finals resta de la seglient manera:

La nova disposicié final primera modifica el titol del Decret 188/1994, de 28 de juny, de

creaci6 de la Comissi6é d'Assessorament i Supervisié de les persones juridiques sense
anim de lucre que tinguin atribuida la tutela de menors o d'incapacitats per tal de

30
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modificar la denominacié de dita Comissié i adaptar-la al nou régim sobré tuteélade ™
menors i mesures de suport, incorporant aixi mateix una clausula genérica per tal que
resti modificada en tot cas la nova denominacié de la Comissié en el text del Decret
188/1994, de 28 de juny.

No obstant la modificacié del Decret 188/1994, de 28 de juny per efecte del Decret llei es
deixa constancia de manera expressa del manteniment del seu rang reglamentari.

La disposicio final segona (anterior disposicié final primera) es manté igual i no ha patit
canvis, modifica el titol del Decret 30/2012, de 13 de marg, del Registre de Nomenaments
Tutelars no Testamentaris i de poders atorgats en previsié d'incapacitat i del Registre de
Patrimonis Protegits, que passa a ser: “Decret 30/2012, de 13 de marg¢, del Registre de
Nomenaments no Testamentaris de Suports a la Capacitat Juridica i del Registre de
Patrimonis Protegits.”, amb la previsié que totes les referéncies que el Decret 30/2012, de
13 de marg, faci al Registre de Nomenaments Tutelars no Testamentaris i de poders
atorgats en previsié d’incapacitat s'han d'entendre fetes al Registre de Nomenaments no
Testamentaris de Suports a la Capacitat Juridica, establint, aixi mateix, una clausula de
salvaguarda del rang reglamentari del Decret 30/2012.

L’actual disposicio final tercera sota el titol “Normativa vigent en materia de
discapacitat” incorpora una clausula generica per tal d’adaptar la normativa sectorial en la
que es pugui fer referencia a la tutela, la curatela i la potestat parental prorrogada o
rehabilitada al nou régim de mesures de suport a les persones amb discapacitat.

La disposici6 final quarta (anterior disposici6 final segona) conté un mandat adrecat al
Govern, el qual, en el termini de dotze mesos des de I'entrada en vigor del Decret llei,
presenti un projecte de llei de modificacié del Codi civil de Catalunya en matéria de
suports a I'exercici de la capacitat juridica de les persones amb discapacitat.

Per ultim, la disposicié final cinquena (anterior disposici6 final tercera) estableix que el
Decret llei entra en vigor 'endema de la seva publicacié en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya precisament com a manifestacié de la urgéncia en 'aplicacié de
les mesures que preveu.

3.- CONCLUSIONS

Analitzades les darreres modificacions incorporades al Projecte de decret llei pel qual
s’adapta el Codi civil de Catalunya a la reforma del procediment de modificacié judicial de
la capacitat, aquesta Assessoria Juridica I'informa favorablement per tal que es continui
la seva tramitacié.

Advocada de la Generalitat Advocada de la Generalitat
Assessoria Juridica Cap de I'Assessoria Juridica

I -
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Ordre d'insercio al DOGC per a iniciatives aprovades pel Govern (éxpedient SIG)

Dades del subjecte ordenant *

Nom Cognoms
Joaquim Clavaguera i Vila

Carrec
Secretari general

Departament impulsor Expedient SIG
Justcia I

Objecte

D’acord amb l'art. 12 del Decret 152/2020, de 29 de desembre, pel qual es regula el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya,
ORDENO la insercié al DOGC del document segiient:

Decret llei /2021, de 31 d'agost, pel qual s’adapta el Codi civil de Catalunya a la reforma del
procediment de modificacié judicial de la capacitat.

SOL-LICITO:

[ Lapublicacié en el termini ordinari de dos dies habils a comptar de 'endema de la data d'aprovacio del Govern, d'acord
amb ['article 14.2 del Decret 152/2020, de 29 de desembre.

[ Altres supdsits (veieu nota al peu) 2
Data de publicacié

Justificacio

Informacid requerida per 'EADOP

El document, respecte del qual s'ordena la insercio en el DOGC, té caracter: (Camp obligatori)

X Normatiu [J No normatiu

Signatura

1 D’acord amb l'article 13 del Decret 152/2020, de 29 de desembre: “13.1 La facultat per ordenar la insercié al DOGC dels documents de I'Administracié de
la Generalitat de Catalunya correspon indistintament a la persona titular del departament que els impuisi, o la persona titular de la secretaria general o de la
secretaria sectorial del departament impulsor, o a les persones que estiguin autoritzades per les anteriors.

2 D'acord amb I'article 14.2 del Decret 152/2020, de 29 de desembre: "Els documents que aprovi el Govern i es trametin al DOGC per a |a seva publicacié
es publiquen en el termini ordinari de dos dies habils a comptar de 'endema de la data d'aprovacié del Govern, llevat que en l'ordre dinsercié es justifiqui
un termini diferent”.

Addicionalment, d’acord amb Particle 7.5 de la Llei 2/2007, del 5 de juny, de! Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, la publicacié de documents en el
DOGC s’'ha de fer en el termini maxim de 10 dies des de la recepcié de 'ordre d'insercid.

Informacié basica sobre proteccié de dades del tractament “Gesti6 d'ordres d'insercié al DOGC”

Responsabie del tractament: Entitat Autdnoma del Diari Oficial i de Publicacions

Finalitat del tractament: gestié administrativa, comptable i fiscal de les ordres d'insercié de documents al DOGC i gesti6 del registre d'autonitats i personal
facultat per trametre-les

Legitimacié: missid realitzada en interés public d'acord amb fa Llei 2/2007, del 5 de juny, del Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya

Persones destinataries: les dades es comunicaran a les persones encarregades de tractament que proveeixen els serveis TIC per compte del responsable
del tractament. Les dades no es comunicaran a altres categories de persones destinataries, excepte en els casos previstos per la flei

Drets de les persones interessades: podeu sol-licitar 'accés i la rectificacié de les vostres dades, aixi com la supressié o la limitacié del tractament quan
sigui procedent. Procediment per exercir els vostres drets a [a pagina web de 'EADOP

Informacié addicional: enllag
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DISPOSICIONS GENERALS

DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA

DECRET LLEI 19/2021, de 31 d'agost, pel qual s'adapta el Codi civil de Catalunya a la reforma del
procediment de modificacid judicial de la capacitat.

El president de la Generalitat de Catalunya,

L'article 67.6.a) de I'Estatut preveu que els decrets llei siguin promulgats, en nom del rei, pel president o
presidenta de la Generalitat.

D'acord amb aix0, promulgo el seglient

DECRET LLEI

Exposicié de motius

La Convencié internacional sobre els drets de les persones amb discapacitat, aprovada a Nova York el 13 de
desembre de 2006 per I'Assemblea General de Nacions Unides, estableix que les persones amb qualsevol

discapacitat han de gaudir de tots els drets humans i les llibertats fonamentals. La Convencié també aclareix
com s'han d'aplicar els drets a les persones amb discapacitat i identifica les arees en qué s'han d'adaptar els
ordenaments juridics perque les persones amb discapacitat puguin exercir els seus drets de manera efectiva.

La Generalitat de Catalunya, d'acord amb I'article 129 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya, té competencia
exclusiva en mateéria de dret civil, amb ['excepcid de les matéries que reserva a I'Estat l'article 149.1.8a de la
Constitucié espanyola. D'acord amb aguesta competéncia, el Parlament de Catalunya ha dut a terme una tasca
important en I'ambit del dret de la persona i de la familia, que va culminar amb I'aprovacié de la Llei 25/2010,
del 29 de juliol, del llibre segon del Codi civil de Catalunya, relatiu a la persona i la familia.

El llibre segon del Codi civil de Catalunya dedica el titol II a la regulacidé de les institucions de proteccié de les
persones amb la capacitat modificada judicialment, a les quals l'autoritat judicial, per mitja de senténcia, posa
en tutela, en curatela o sota una altra mesura temporal de proteccié.

La Llei 8/2021, de 2 de juny, per la qual es reforma la legislacié civil i processal per al suport a les persones
amb discapacitat en I'exercici de la seva capacitat juridica, que entra en vigor el 3 de setembre 2021, reforma
el procediment de modificacid judicial de la capacitat d'obrar i el substitueix pels processos sobre provisié de
mesures judicials de suport a les persones amb discapacitat.

A partir de I'entrada en vigor de la reforma estatal, en conseqléncia, els pressuposits de la tutela, la curatela i
la potestat parental prorrogada o rehabilitada que regula el Codi civil de Catalunya s'eliminen i deixen de
poder-se aplicar en el futur. Malgrat que el llibre segon del Codi civil de Catalunya també inclou institucions de
suport que operen sense la necessitat que la capacitat de la persona concernida estigui modificada judicialment
—-com ara els poders en previsid d'una situacié d'incapacitat, que regula l'article 222-2, o I'assisténcia, que
regulen els articles 226-1 a 226-7-, a la practica la majoria de les mesures acordades per a les persones amb
discapacitat consisteixen en la potestat prorrogada o rehabilitada, en la tutela o en la curatela, que s'acomoden
a la concepcid de la capacitat que mantenia I'existéncia d'un procés de modificacié judicial de la capacitat.

La supressié de la modificacié judicial de la capacitat implica una nova concepcié de la capacitat juridica de la
persona que resulta de la Convencié internacional sobre els drets de les persones amb discapacitat, feta a
Nova York el 13 de desembre de 2006. La Convencid relaciona la dignitat inherent de les persones amb la seva
autonomia individual, inclosa la llibertat de prendre les seves propies decisions, i estableix, a I'article 12, que
cal reconéixer a totes les persones amb discapacitat la capacitat juridica en igualtat de condicions respecte al
conjunt dels ciutadans, en tots els aspectes de la vida, i que les persones amb discapacitat han de tenir accés
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a les mesures de suport que puguin necessitar per a I'exercici d'aquesta capacitat juridica.

La Convencié de Nova York obliga a reformar i replantejar les institucions del Codi civil de Catalunya a les quals
se sotmeten les persones majors d'edat, i a formular legalment els nous principis i regles generals sobre els
suports en l'exercici de la capacitat juridica. El Govern, mitjangant la Comissidé de Codificacié de Catalunya,
adscrita al Departament de Justicia, ja ha fet passos en aquesta direccié, amb I'objectiu d'emprendre reformes
basades en el nou model i d'assegurar que el resultat final sigui respectuds amb els drets de les persones amb
discapacitat. En aquest sentit, el Departament de Justicia ha impulsat un procés participatiu sobre l'adaptacio
del Codi civil de Catalunya a la Convencié de Nova York, mitjangant la presentacié del document Bases de /a
reforma del Codi civil de Catalunya en matéria de suport a I'exercici de la capacitat juridica. Aquest procés
participatiu va concloure el dia 30 d'octubre de 2020 i les nombroses aportacions de persones individuals i
d'entitats han estat incorporades a les tasques de redaccié de I'avantprojecte de llei encomanades a la
Comissio de Codificaciéo de Catalunya.

Tanmateix, mentre el procés d'adaptacié del Codi civil de Catalunya a la Convencio de Nova York no culmini
amb l'aprovacio, per part del Parlament de Catalunya, dels textos legals que implantin un nou régim i la
caracteritzacié de les institucions de suport a les persones amb discapacitat, urgeix establir un régim transitori
que doni resposta a les necessitats sorgides una vegada abolida la modificacié judicial de la capacitat i
estructurada la resposta procedimental al dret de les persones al suport per a I'exercici de la seva capacitat
juridica. Altrament, els titulars dels drets que resulten de la Convencié de Nova York haurien d'esperar fins a la
conclusié del procés de reforma, malgrat que la legislacié estatal ja ha remogut el principal obstacle que
s'oposava a la implantacié efectiva de la Convencié. A més, a la practica, es podria plantejar el dubte de quina
mesura sol-licitar per a la persona que necessita suport en els nous procediments de provisié de mesures de
suport que s'endeguin a Catalunya, una vegada s'ha fet inviable continuar aplicant la tutela, la curatela o la
potestat prorrogada o rehabilitada.

Aixi doncs, a partir de I'entrada en vigor de la reforma de la legislacié processal operada per la Llei 8/2021, de
2 de juny, cal establir urgentment un régim legal adaptat a les premisses de la Convenci6é de Nova York i que
serveixi per donar resposta als nous procediments de provisio de suports que s'endeguin a partir d'ara a
Catalunya. El mateix régim ha de servir també de referéncia per revisar les mesures que s'apliquen a les
persones que en l'actualitat estan subjectes a alguna de les institucions tutelars regulades per la legislacié civil
catalana.

Si no s'aprova de manera immediata una modificacié legislativa, I'entrada en vigor de la Llei 8/2021, de 2 de
juny, generaria un buit legal a Catalunya, perqué suprimeix el procediment judicial de modificacié de la
capacitat. Catalunya disposa d'una regulacié civil propia en la matéria, constitucionalment protegida i
actualment vigent. Aquesta Llei estatal, respecte del contingut no processal, de dret civil substantiu, no és
d'aplicacid directa, ni tampoc d'aplicacié supletoria a Catalunya, d'acord amb els articles 111-2 i 111-5 del Codi
civil de Catalunya. La regulacié civil catalana estaria fortament afectada per I'entrada en vigor de la Llei
8/2021, de 2 de juny, si no es regulen els suports que s'acomoden a la nova concepcié de la capacitat, atesa la
gran rellevancia de les modificacions de caracter processal que aquesta norma conté. En aquest sentit, la
llacuna legal podria comportar indefensié per a les persones en situacié de discapacitat majors d'edat que
necessitin suports per exercir la capacitat juridica, alhora que podria donar peu a diverses interpretacions
juridiques per part dels operadors juridics, la qual cosa produiria situacions excessivament diferents i fins tot
contradictories i, en definitiva, incertesa i manca de seguretat juridica. Per aix0, la Generalitat de Catalunya,
competent en dret civil, ha d'omplir aquest buit legal, fins que no estigui conclosa la regulacié definitiva.

Els diversos instruments legislatius d'urgéncia o de tramitacié rapida, com les tramitacions urgents o la
tramitacio per lectura Unica, no permeten que la modificacié legal es pugui aprovar i pugui entrar en vigor
abans del dia 3 de setembre. L'Unic instrument normatiu que permet la celeritat requerida per cobrir el buit
normatiu que es podria produir és el decret llei, que és el que s'adopta per establir el régim dels suports a la
capacitat de les persones.

El nou régim que estableix aquest Decret llei pren com a fonament la modificacié de I'actual institucié de
I'assisténcia, que a partir d'ara reemplaga a Catalunya les tuteles i curateles, les potestats parentals
prorrogades i rehabilitades i altres régims tutelars. La regulacié vigent de l'assisténcia havia de ser modificada
ja que, malgrat que parteix de premisses coherents amb la Convencié de Nova York, el seu contingut és
incomplet i no permet oferir a la ciutadania un instrument de suport flexible i que abraci la diversitat de
situacions en qué una persona amb discapacitat pot requerir un suport en I'exercici de la seva capacitat
juridica. La reforma introduida per aquest Decret llei permet aplicar-la amb tot el ventall de facultats que la
persona concernida pugui necessitar i incorpora com a novetat que es pot designar la persona que ha de
prestar I'assisténcia tant per la via judicial, com fins ara, com mitjangant I'atorgament d'una escriptura publica
notarial. Aquesta segona via permet avangar vers la desjudicialitzacié efectiva de la vida de les persones amb
discapacitat i de les seves families, i descongestionar I'activitat dels jutjats, sense perjudici de les funcions de
control i supervisié que en tot cas pertoquen a la fiscalia i a I'autoritat judicial.
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A partir de Ientrada en vigor d'aquest Decret llei, per tant, la tutela, la curatela i la potestat parental
prorrogada o rehabilitada ja no es poden constituir en relacié amb Ies persones majors d'edat. Se'ls ha
d'aplicar, si escau, el régim de I'assisténcia. A més, mentre no es produeixi la futura reforma del conjunt
d'institucions de proteccié de la persona, la tutela i la curatela s'han d'aplicar només a les persones menors
d'edat, sense perjudici que el regim legal del carrec de la tutela resulti aplicable supletoriament a I'assisténcia
en tot alld que no s'oposi al régim que li és propi.

Per coheréncia amb els canvis regulats en aquest Decret llei, el Registre de nomenaments tutelars no
testamentaris i de poders atorgats en previsié d'incapacitat passa a denominar-se Registre de nomenaments
no testamentaris de suports a la capacitat juridica.

Quan concloguin els treballs en curs, s'hauran ordenat definitivament les institucions de suport i proteccio de
les persones amb discapacitat d'acord amb el nou concepte de capacitat juridica. Amb la finalitat de fer efectiu
aquest procés amb la celeritat necessaria, la disposicio final segona ordena al Govern que, en el termini de
dotze mesos, presenti un projecte de llei en matéria de suports a l'exercici de la capacitat juridica.

Atesa la necessitat extraordinaria i urgent a quée habilita la figura del Decret llei, en els termes que preveu
I'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern;

En Us de l'autoritzacié que concedeix l'article 64 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya, a proposta de la
consellera de Justicia i amb la deliberacié previa del Govern,

Decreto:

Article 1. Provisié de suports d'acord amb la legislacié civil catalana

La persona major d'edat que necessita suport per exercir la seva capacitat juridica en condicions d'igualtat pot
sol-licitar la constitucié de I'assisténcia que regulen els articles 226-1 a 226-7 del Codi civil de Catalunya.

Article 2. Modificacié del Codi civil de Catalunya

Es modifica el capitol VI del titol II del llibre segon del Codi civil de Catalunya, que queda redactat de la manera
seglent:

«Capitol VI. L'assisténcia

»Article 226-1. Concepte i tipus de designacio.

»1. La persona major d'edat pot sol-licitar la designacié d'una o més persones que l'assisteixin, d'acord amb el
que estableix aquest capitol, si la necessita per exercir la seva capacitat juridica en condicions d'igualtat.

»2. La constitucié de l'assisténcia es pot dur a terme mitjangant I'atorgament d'una escriptura publica notarial
o d'acord amb el procediment de jurisdiccié voluntaria per a la provisié de mesures judicials de suport a les
persones amb discapacitat.

»3, També poden demanar la designacid judicial de |'assisténcia les persones legitimades per la Llei de la
jurisdiccié voluntaria per promoure |'expedient de provisié de mesures judicials de suport a les persones amb
discapacitat, en el cas que no s'hagi constituit préviament de manera voluntaria, i sempre que no hi hagi un
poder preventiu en vigor que sigui suficient per proporcionar el suport que la persona requereix.

»4, L'exercici de les funcions d'assisténcia s'ha de correspondre amb la dignitat de la persona i ha de
respectar-ne els drets, la voluntat i les preferéncies.

»Article 226-2. Designacié judicial de la persona gue ha de prestar |'assisténcia

»1. La voluntat, els desitjos i les preferéncies de la persona concernida s'han de tenir en compte pel que fa a la
designacié de la persona que ha de prestar I'assisténcia requerida.
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»2. Quan la persona assistida no pugui expressar la voluntat i les preferéncies, i no hagi atorgat el document a
queé fa referéncia l'article 226-3, la designacié de la persona que presta l'assisténcia s'ha de basar en la millor
interpretacié de la voluntat de la persona concernida i de les seves preferéncies, d'acord amb la seva
trajectoria vital, les seves manifestacions prévies de voluntat en contextos similars, la informacié que tenen les
persones de confianga i qualsevol altra consideracié pertinent per al cas. En aquest suposit, és obligatori
comunicar a l'autoritat judicial totes les circumstancies que es coneguin en relacid amb els desitjos manifestats
per la persona assistida.

»3. Excepcionalment, mitjangant una resolucid motivada, es pot prescindir del que ha manifestat la persona
afectada quan s'acreditin circumstancies greus desconegudes per ella 0 quan, en el cas de nomenar la persona
que ella ha indicat, es trobi en una situacié de risc d'abus, conflicte d'interessos o influéncia indeguda.

»4, |'autoritat judicial pot establir les mesures de control que estimi oportunes per garantir el respecte dels
drets, la voluntat i les preferéncies de la persona, i també per evitar els abusos, els conflictes d'interessos i la
influéncia indeguda.

»5. El nomenament de la persona que assisteix i la presa de possessio del carrec s'han d'inscriure al registre
civil mitjancant la comunicacié de la resolucié judicial corresponent.

»6. La mesura d'assisténcia s'ha de revisar d'ofici cada tres anys. Excepcionalment, 'autoritat judicial pot
establir un termini de revisid superior, que no pot excedir de sis anys.

»Article 226-3. Designacié notarial per part de la persona mateixa

»1. Qualsevol persona major d'edat, en escriptura publica, en previsié o apreciacié d'una situacié de necessitat
de suport, pot nomenar una 0 més persones perque exerceixin l'assisténcia i pot establir disposicions respecte
al funcionament i al contingut del régim de suport adequat, fins i tot pel que fa a la cura de la seva persona.
També pot establir les mesures de control que estimi oportunes per garantir els seus drets, el respecte a la
seva voluntat i a les seves preferéncies i per evitar els abusos, els conflictes d'interessos i la influéncia
indeguda.

»2. L'atorgament d'un acte de designacid d'assisténcia posterior revoca |'anterior en tot alld que el modifiqui o
sigui incompatible.

»3. En el cas de designacio voluntaria de I'assisténcia es poden establir substitucions. Si es nomenen diverses
persones i no s'especifica I'ordre de substitucid, es prefereix la que consta en el document posterior i, si n'hi ha
més d'una, la designada en primer lloc.

»4, Les designacions d'assisténcia atorgades en escriptura publica s'han de comunicar al registre civil per
inscriure-les al foli individual de la persona concernida i també al Registre de nomenaments no testamentaris
de suports a la capacitat juridica, o el que el substitueixi,

»5, L'autoritat judicial, en defecte o per insuficiéncia de les mesures adoptades voluntariament, en pot establir
unes altres de supletories o complementaries. Excepcionalment, mitjangant una resolucié motivada, es pot
prescindir del que ha manifestat la persona afectada, quan s'acreditin circumstancies greus desconegudes per
ella o quan, en cas de nomenar la persona que ella ha indicat, es trobi en una situacié de risc d'abus, conflicte
d'interessos o influéncia indeguda.

»Article 226-4. Contingut de l'assisténcia constituida judiciaiment

»1. La voluntat, els desitjos i les preferéncies de la persona s'han de tenir en compte pel que fa al tipus i a
I'abast de I'assisténcia.

»2, En la resolucié de nomenament de |'assisténcia, l'autoritat judicial ha de concretar les funcions que ha
d'exercir la persona que presta l'assisténcia, tant en I'ambit personal com en el patrimonial, segons que
correspongui.

»3. L'autoritat judicial, en resolucié motivada i només en els casos excepcionals en qué resulti imprescindible
per les circumstancies de la persona assistida, pot determinar els actes concrets en els quals la persona que
presta assisténcia pot assumir la representacié de la persona assistida.

»Article 226-5. Ineficacia dels actes de la persona assistida
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»Els actes juridics que la persona assistida faci sense la intervencié de la persona que l'assisteix, si aquesta
intervencid és necessaria d'acord amb la mesura voluntaria o judicial d'assisténcia, sén anul-lables a instancia
de qui assisteix, de la persona assistida i de les persones gue la succeeixin a titol hereditari, en el termini de
quatre anys des de la celebracié de l'acte juridic.

»Article 226-6. Régim juridic

»S'apliquen a l'assisténcia les regles de la tutela en tot alldo que no s'oposin al régim propi de I'assisténcia,
interpretades d'acord amb la Convenci6 internacional sobre els drets de les persones amb discapacitat.

»Article 226-7. Modificacié de I'assisténcia

»1. Les persones legitimades per sol-licitar la constitucid de I'assisténcia poden sol-licitar-ne la modificacié o
revisid si hi ha un canvi en les circumstancies que la van motivar.

»2. Si la persona que assisteix té coneixement de circumstancies que permeten 'extincié de l'assisténcia o la
modificacié del seu ambit o de les funcions, ho ha de comunicar a l'autoritat judicial.

»Article 226-8. Extincié de l'assisténcia

»1. L'assisténcia s'extingeix per les causes seglents:

»a) Per la mort o la declaracié de mort o d'abséncia de la persona assistida.
»b) Per la desaparici6é de les circumstancies que la van determinar.

»2. En el suposit de l'apartat 1.b), l'autoritat judicial, a instancia de part, ha de declarar el fet que dona lloc a
I'extincié de I'assisténcia i ha de deixar sense efecte el nomenament de la persona assistent.»

Disposicions transitories

Disposici6 transitoria primera. Assisténcies constituides a I'empara de la regulacié anterior

Les assisténcies constituides fins a I'entrada en vigor d'aquest Decret llei es mantenen en els termes en que
van ser acordades per 'autoritat judicial competent, sense perjudici de la modificacié judicial a instancia de la
persona concernida o de qui li presta I'assisténcia, per tal d'adaptar-les a la nova normativa.

Disposicié transitoria segona. Revisié de les mesures judicials en vigor

1. A partir de I'entrada en vigor d'aquest Decret llei, la tutela, la curatela i la potestat parental prorrogada o
rehabilitada, regulades per les disposicions del titol II del llibre segon del Codi civil de Catalunya, no es poden
constituir en relacié amb les persones majors d'edat.

2. Les tuteles, les curateles i les potestats parentals prorrogades o rehabilitades constituides amb anterioritat a
I'entrada en vigor d'aquest Decret llei es mantenen fins la revisié a queé fan referéncia els apartats 3 i 4.

3. Les persones amb la capacitat modificada judicialment, els progenitors que tenen la potestat parental
prorrogada o rehabilitada i les persones que exerceixen carrecs tutelars o de curatela poden sol-licitar en
qualsevol moment la revisié de les mesures que s'hagin establert per tal d'adaptar-les a la supressio6 de la
modificacid judicial de la capacitat i aplicar-hi, si s'escau, el régim d'assisténcia que regulen els articles 226-1
a 226-8 del Codi civil de Catalunya. La revisid de les mesures s'ha de fer en el termini maxim d'un any des de
la sol-licitud.

4. En cas que no hi hagi la sol-licitud esmentada a I'apartat 3, la revisié I'ha de fer d'ofici I'autoritat judicial, o a
instancia del ministeri fiscal, en un termini maxim de tres anys des de |'entrada en vigor d'aquest Decret llei.

5. Les persones que han estat declarades judicialment prodigues i les que n'exerceixen la curatela poden
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demanar, en qualsevol moment, I'extincid de la curatela. El que estableixen els articles 223-1 a 223-10 del
Codi civil de Catalunya es manté i regeix fins a I'extincié de la curatela.

Disposicio transitoria tercera. Delacions fetes per la persona mateixa

1. Les delacions fetes per la persona mateixa per al cas de modificacid judicial de la capacitat mantenen {lur
eficacia i s'apliquen, si escau, en cas que es demani el nomenament d'una persona perqué assisteixi I'atorgant
en l'exercici de la seva capacitat juridica.

2. S'aplica a aquestes delacions el que estableix I'article 226-3 del Codi civil de Catalunya.

Disposicions finals

Disposici6 final primera. Modificacio del Decret 188/1994, de 28 de juny, de creaci6 de la Comissio
d'Assessorament i Supervisié de les persones juridiques sense anim de lucre que tinguin atribuida la tutela de
menors o d'incapacitats

1. Es modifica el titol del Decret 188/1994, de 28 de juny, que queda redactat de la manera segiient:

«Decret 188/1994, de 28 de juny, de creacié de la Comissié d'Assessorament i Supervisié de les persones
juridiques sense anim de lucre que tinguin atribuides la tutela de menors o mesures de suports a les persones
amb discapacitat en I'exercici de la seva capacitat juridica.»

2. Totes les referéncies que el Decret 188/1994, de 28 de juny, faci a la Comissid d'Assessorament i Supervisio
de les persones juridiques sense anim de lucre que tinguin atribuida la tutela de menors o d'incapacitats s'han
d'entendre fetes a la Comissié d'Assessorament i Supervisié de les persones juridiques sense anim de lucre que
tinguin atribuides la tutela de menors o mesures de suports a les persones amb discapacitat en I'exercici de la
seva capacitat juridica.

3. El Decret 188/1994, de 28 de juny, objecte de modificacié mltJangant aquest Decret llei manté el rang
reglamentari de decret a tots els efectes.

Disposici6 final segona. Modificacié del Decret 30/2012, de 13 de marg, del Registre de nomenaments tutelars
no testamentaris i de poders atorgats en previsié d'incapacitat i del Registre de patrimonis protegits

1. Es modifica el titol del Decret 30/2012, de 13 de marg, que queda redactat de la manera segient:

«Decret 30/2012, de 13 de marg, del Registre de nomenaments no testamentaris de suports a la capacitat
juridica i del Registre de patrimonis protegits.»

2. Totes les referéncies que el Decret 30/2012, de 13 de marg, faci al Registre de nomenaments tutelars no
testamentaris i de poders atorgats en previsié d'incapacitat s'han d'entendre fetes al Registre de nomenaments
no testamentaris de suports a la capacitat juridica.

3. El Decret 30/2012, de 13 de marg, objecte de modificacié mitjangant aquest Decret llei, manté el rang
reglamentari de decret a tots els efectes.

Disposicié final tercera. Normativa vigent

Totes les referéncies que la normativa vigent faci a la tutela, la curatela i la potestat parental prorrogada o
rehabilitada per a persones majors d'edat, s'ha d'entendre que es fan al nou régim de mesures de suport a les
persones amb discapacitat que estableix aquest Decret llei.

Disposici6 final quarta. Projecte de llei en matéria de suports a la capacitat juridica de les persones amb
discapacitat

En el termini de dotze mesos des de I'entrada en vigor d'aquest Decret llei, el Govern ha de presentar un
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projecte de llei de modificacié del Codi civil de Catalunya en materia de suports a I'exercici de la capacitat
juridica de les persones amb discapacitat.

Disposicié final cinquena. Entrada en vigor

Aquest Decret llei entra en vigor I'endema de la publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Per tant, ordeno que tots els ciutadans als quals s'apliqui aquest Decret llei cooperin a complir-lo i que els
tribunals i les autoritats a qui pertoqui el facin complir.

Barcelona, 31 d'agost de 2021

PARMMENT iTR Searataria
Pere Aragonés i Garcia DE CATALUNYS ¢ vracal
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